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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a percep¢do dos atores sociais na
construcdo do planejamento estratégico regional, através da proposicdo da gestdo democratica
e participativa, com fim de promover o desenvolvimento no territério do Conselho Regional
de Desenvolvimento Serra do Rio Grande do Sul. Como forma de aprofundar o estudo
buscou-se: a) identificar os mecanismos de participacdo popular efetivamente utilizados pelos
atores sociais para a construcdo do planejamento estratégico regional quando da
representacdo, da negociacdo e da articulacdo destes; b) descrever a percepcdo dos atores
sociais quanto a gestdo democratica e participativa na construcdo do planejamento estratégico
regional e c) descrever como ocorre a articulacdo dos atores sociais no processo de construcao
do planejamento estratégico regional utilizando como principais autores na revisdo da
literatura Boisier (1996), Putnam (1996), Bandeira (2007), Sen (2010); Siedenberg (2011),
Buttenbender e Allenbrandt (2011) e Morais (2012). A pesquisa, quanto aos objetivos foi
exploratdria e descritiva e, quanto aos procedimentos técnicos, um estudo de caso e
bibliografica. A abordagem do problema foi qualitativa e quantitativa. A pesquisa foi
realizada através de entrevista semiestruturada e dois questionarios: um questionario aberto e
um questionario fechado para uma amostra nao probabilistica. A analise dos dados obtidos na
entrevista semiestruturada e no questionario aberto, de cunho qualitativo, foi feito através de
analise interpretativa e a analise dos dados obtidos no questionario fechado, de cunho
quantitativo, foi realizada utilizando-se da Escala Likert e mensurada através de estatistica
descritiva utilizando-se do software Sphnix. Através dos resultados da pesquisa foi possivel
extrair a percepcdo dos atores sociais com relacdo a gestdo democratica e participativa na
construgdo do planejamento estratégico do COREDE Serra onde se evidenciou que hd o
reconhecimento da lisura no processo; o reconhecimento que o processo teve a publicidade
devida; e, que ainda, ha concordancia com a ideologia de crescimento e desenvolvimento
regional. Conclui-se dentro desta concepcdo que a visdo dos atores sociais é que tanto a
construcdo como a gestdo do planejamento estratégico suscita uma verticalizagdo, mas diga-
se, muito mais por omissao de atores sociais importantes ao processo. Mesmo sendo oportuno
mais espacos para debates das prioridades para garantir maior adeséo das liderancas locais e
da propria comunidade em sua construcdo, foi pautado pela transparéncia em apresentar 0s
objetivos, as necessidades e prioridades da regido, observando ainda a visao, a vocagéo e 0s
valores da mesma.

Palavras-chave: Gestdo democratica; Participacdo popular; Planejamento estratégico.



ABSTRACT

This research aims to analyze the perception of social actors in the construction of
regional strategic planning, by proposing democratic and participatory management, to
promote development on the territory of the Conselho Regional de Desenvolvimento Serra do
Rio Grande do Sul. In order to deepen the study sought to: a) identify the public participation
mechanisms used effectively by stakeholders to build the regional strategic planning in the
representation, negotiation and articulation; b) describe the perception of social actors as the
democratic and participatory management in the construction of regional strategic planning
and c) describe how does the articulation of social actors in the regional strategic planning
construction process using as main authors in the review Boisier (1996) , Putnam (1996),
Bandeira (2007), Sen (2010); Siedenberg (2011), and Buttenbender Allenbrandt (2011) and
Morais (2012). The survey, of the aims was exploratory and descriptive, and on the technical
procedures, a case study and literature. The approach to the problem was qualitative and
guantitative. The survey was conducted through semi-structured interviews and two
questionnaires: an open questionnaire and a questionnaire closed for a non-probabilistic
sample. The analysis of data obtained from semi-structured interviews and open
guestionnaire, qualitative nature, was made through interpretative analysis and the analysis
of data obtained in the enclosed questionnaire, quantitative shape, was performed using the
Likert Scale and measured through statistical descriptive Sphnix using the software. Through
the survey results was possible to extract the perception of social actors with respect to
democratic and participatory management in the construction of strategic planning COREDE
Serra it was evident that there is recognition of fairness in the process; the recognition that
the process had reasonable notice; and, still, there is agreement with the growth ideology and
regional development. It follows that within this conception that the view of stakeholders is
that both the construction and management of strategic planning consisted prompting a
vertical, but it must be said, much more by the omission of important social actors in the
process. Even though opportune more spaces for discussion of priorities to ensure greater
adherence of local leaders and the community in its construction, it was based on
transparency in presenting the objectives, needs and priorities of the region, still watching the
vision, vocation and values of the same.

Keywords: Democratic management; Popular participation; Strategic planning.
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1 INTRODUCAO

A década de 1980 foi assinalada, no Brasil, por intensas mudangas sociais, politicas e
institucionais, representacao do profundo processo de democratizagdo da gestao publica.

Nesse contexto, florescem os movimentos sociais e as organizagdes da sociedade civil
num crescente movimento de lutas pela ampliacdo democrética, que visavam garantir a
participacdo da sociedade nos processos decisorios da gestdo e do controle de recursos
publicos.

Em 1988, a Constituicdo Federal brasileira garantiu o principio da gestdo participativa
e descentralizada além de redefinir o papel do Estado nas politicas publicas, transferindo
responsabilidades no denominado pacto federativo, passando do governo federal para 0s
Estados e municipios, evidenciando sinais da luta pela democratizacéo da gestédo publica.

Na referida Carta Constitucional, o artigo 204, paragrafo 1l reverencia e da o tom dos
interesses que a “[...] participacdo da populacdo, por meio de organizacgdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis”, deve ser garantida por
intermédio de entidades representativas, para atuarem nos processos decisorios desde a
formulacédo ao controle de politicas publicas nos niveis municipal, estadual e federal da gestdo
administrativa.

Em consonancia, a nova Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, promulgada
em 1989, oferece o fundamento legal e politico a descentralizacdo da administracdo publica,
conforme exposto em seus artigos 167 e 168 (RIO GRANDE DO SUL, 1989):

Artigo 167: A definicdo das diretrizes globais, regionais e setoriais da politica de
desenvolvimento cabera a érgao especifico, com representacédo paritaria do Governo
do Estado e da sociedade civil, através dos trabalhadores rurais e urbanos, servidores
publicos e empresarios, dentre outros, todos eleitos em suas entidades
representativas. Artigo 168. O sistema de planejamento sera integrado pelo drgédo
previsto no artigo anterior e dispora de mecanismos que assegurem ao cidaddo o
acesso as informacBes sobre qualidade de vida, meio ambiente, condicGes de
servigos e atividades econdmicas e sociais, bem como a participacdo popular no
processo decisério.

Observa-se, pelo exposto, a ampliacdo na esfera da gestdo publica de iniciativas de
cooperacdo com a sociedade civil na formacéo de colegiados setoriais atribuindo capacidade
representativa no planejamento da coisa publica, incluindo acesso as informagdes da gestéo.

Desta forma, na década de 1990, se assiste a um processo de organiza¢do na gestdo

das politicas publicas de forma descentralizada em diversas areas sociais como: saude,
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educacdo, e assisténcia social, com a inclusdo da participacdo da sociedade civil, através de
conselhos gestores, em suas formulagdes e controle.

Nesse sentido, tais conselhos passam a ser entendidos e considerados como canais de
participacdo expressivos da emergéncia de uma acdo publica na esfera local, caracterizado
pela abertura de novos modelos de relacionamentos de governos para com a sociedade na
gestdo das politicas publicas (SANTOS JUNIOR, 2000).

A prépria Constituicdo Estadual, por intermédio do Artigo 155, delimita os objetivos
do Plano Plurianual (PPA) em descentralizar politicas sociais visando reduzir e combater
desigualdades sociais e, consequentemente, destinar o orcamento do periodo de governo,
quando determina que:

No plano plurianual (PPA) e no orcamento anual, as dotacBes relativas a
investimentos, subvencdes e auxilios destinadas a Municipios ou regides terdo por
finalidade reduzir desigualdades regionais e serdo definidas com base em critérios
demogréficos, territoriais, econdmicos e sociais, nos termos da lei.

Assim, o governo do Estado do Rio Grande do Sul na administragcdo Alceu Collares
(1991-1994), convidou as comunidades regionais a se organizar para constituicdo dos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), abrindo novos canais de
comunicacdo relacionados diretamente com a cupula central do governo, possibilitando
deliberar sobre propostas de interesse de suas localidades, desde a formulacdo a
implementacéo de iniciativas com fins de promover o desenvolvimento regional.

Os COREDES foram formalizados como entidades sem fins lucrativos e
compreendidos como foruns regionais de discussdo democratica sobre estratégias, politicas e
acOes visando o desenvolvimento regional. Tem como objetivos: a) a promocdo do
desenvolvimento regional harmdnico e sustentavel, b) a integracdo dos recursos e das ac¢oes
do Governo e da regido, c) a melhoria da qualidade de vida da populacéo, d) a distribuicédo
equitativa da riqueza produzida, €) o estimulo a permanéncia do homem em sua regido e (f) a
preservacao e recuperacdo do meio ambiente (COREDE PRO RS 11, 2002).

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tiveram suas primeiras organizagdes em
1991, sendo reconhecidos legalmente pela Lei Estadual n° 10.283, de 17 de outubro de 1994,
gue se encontra no Anexo A e regulamentados através do Decreto n° 35.764, de 28 de
dezembro de 1994, exposto no Anexo B, culminando em 2008 com a criagdo do 28° Conselho

Regional de Desenvolvimento, conforme Quadro 1:



Quadro 1 - Fundacao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.
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Ano Data de~ Con_sNeIho Regional de Desenvolvimento - NC de municipios
Fundacao Regiao
1. Corede Central 19 municipios
14 de junho 2. Corede Noroeste Colonial 11 municipios
3. Corede Producéo 21 municipios
26 de julho 4. Corede Horténsias 07 municipios
03 de agosto 5. Corede Fronteira Noroeste 20 municipios
16 de agosto 6. Corede Norte 32 municipios
18 de agosto 7. Corede Litoral Norte 21 municipios
8. Corede Missdes 25 municipios
1991 30 de agosto 9. Corede Nordeste 19 municipios
20 de setembro 10. Corede Fronteira Oeste 13 municipios
25 de outubro 11. Corede Alto Jacui 14 municipios
09 de novembro 12. Corede Medio Alto Uruguai 22 municipios
22 de novembro 13. Corede Sul 22 municipios
05 de dezembro 14. Corede Serra 32 municipios
19 de dezembro 15. Corede Vale do Rio Pardo 23 municipios
16. Corede Vale do Taquari 36 municipios
20 de dezembro 17. Corede Centro Sul 17 municipios
1992 09 de janeiro 18. Corede Vale do Cai 19 municipios
25 de fevereiro 19. Corede Campanha 07 municipios
1993 | 02 de julho 20. Corede Paranhana — Encosta da Serra | 10 municipios
1994 | 05 de julho 21. Corede Vale do Rio dos Sinos 14 municipios
1996 | 09 de dezembro 22. Corede Metropolitano Delta do Jacui 10 municipios
2002 | 14 de junho 23. Corede Alto da Serra do Botocurai 16 municipios
2004 | 07 de julho 24. Corede Jacui Centro 07 municipios
25. Corede Campos de Cima da Serra 10 municipios
2006 | 28 de dezembro 26. Corede Vale do Rio da Varzea 20 municipios
27. Corede Celeiro 21 municipios
2008 | 10 de janeiro 28. Corede Vale do Rio Jaguari 09 municipios
Total de municipios ( Rio Grande Do Sul) 497 municipios

Fonte: Adaptado de BUTTENBENDER; SIEDENBERG; ALLEBRANDT (2011).
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Observa-se que 17 Conselhos Regionais de Desenvolvimento foram fundados no ano
de 1991 congregando 354 municipios, demonstrando uma ampla adesdo as politicas
descentralizadas e participativas propostas nas Constituicbes Federal e Estadual, tendo no
Conselho Regional de Desenvolvimento Serra uma composicao de 32 municipios.

A Figura 1 destaca a localizagdo no mapa do Estado do Rio Grande do Sul do
Conselho Regional de Desenvolvimento Serra (Corede Serra) na diviséo territorial atual de 28

COREDES e a adesao dos 497 municipios, representando 100% do territério gaucho.

Figura 1 — Mapa dos 28 Conselhos Regionais de Desenvolvimento.
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Fonte:Adaptado da SEPLAG/DEPLAN(2013).

Durante a gestdo da entdo Governadora Yeda Crusius (2007 — 2010) o governo do
Estado propds e financiou o planejamento estratégico regional dos COREDES.

Segundo Coelho, Frizzo e Marcondes (2010) cada microrregido dos COREDES tem
entdo seu processo de diagndstico e elaboracdo do plano regional, contemplando também o

plano estratégico por regido funcional®.

As regides funcionais foram definidas com base em critérios de homogeneidade econdmica, ambiental e social e na
adequacao das variaveis correspondentes para identificacdo das polarizacdes, ou seja, do emprego, das viagens por tipo de
transporte, da rede urbana, da salde e da educacéo superior, que refletem espacialmente as dinamicas das redes de transporte,
de empreendedorismo, de polarizagéo por universidades e de centros de pesquisa, entre outras conforme SEPLAN (2015).
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No planejamento estratégico regional foram definidos nitidamente o0s objetivos
estratégicos “[...] das regibes e seus desdobramentos em programas e projetos estruturantes,
subsidiados em elementos resultantes de um diagnostico técnico, de uma analise situacional,
da matriz S.W.O.T.2 e de diretrizes estratégicas construidas socialmente” (SIEDENBERG et
al, 2009).

Conforme Guell (1997, p. 54):

O planejamento estratégico € um processo criativo que define as bases de uma
atuacdo integrada a longo prazo, estabelece um sistema continuo de tomada de
decisBes que comporta riscos, identifica a dire¢cdo de acdes especificas, formula
indicadores sobre os resultados e envolve os agentes sociais e econdmicos locais ao
longo de todo o processo.

Desta forma, observa-se que o planejamento estratégico vislumbra o futuro e as
decisbes tomadas de maneira dedutiva. Estas decisdes foram alicercadas ndo somente em
dados quantitativos, mas também qualitativos.

Também acrescenta Guell (1997) que a participacdo legitima o processo, pelo
envolvimento de agentes sociais e econdmicos, faz com que haja comprometimento para com
os resultados. Ainda, para que essa participacdo seja eficaz, é essencial haver livre expressao
dos atores sociais e comunicacao habil em condicGes horizontal e vertical.

Também, segundo Morais (2012), o conceito de planejamento que emerge na
contemporaneidade, suas finalidades e especificidades, tanto gerais como estritamente
técnicas, podem ser relacionados com a instauracdo e legitimagédo de concepcBes que venham
reorientar as praticas de desenvolvimento.

Em suma, a sinergia entre as atividades econémicas, sociais, politicas e ambientais
discutidas abertamente com vistas a tornar individuos agentes ativos de mudanca, atraves da
participacao e nao sujeitos passivos de beneficios.

Destarte, se faz importante compreender a gestdo deste planejamento visando
desenvolvimento, onde por gestdo, se entende na exposi¢cdo de Souza e Rodrigues (2004),
administrar uma situacdo dentro de uma conjuntura imediata e com recursos disponiveis para
dado momento. Porém a gestdo, ndo necessariamente implica democracia, segundo Goyard-
Fabre (2003). A democracia significa um governo com a participagéo de todos os cidadéos, o

que infere o direito a todos estes de participar efetivamente.

ZAcronimo em inglés dos termos Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades), Threats
(Ameacas), que consiste em uma metodologia que estuda as forgas competitivas que atuam sobre a organizacédo, fornecendo
um inventario das forcas e fraquezas da organizacdo (seu ambiente interno) e das oportunidades e ameacas existentes no seu
ambiente externo, e do grau de adequacdo entre elas (MINTZBERG, AHLSTRAND e LAMPEL, 2000).
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Um processo com tais caracteristicas se formula, portanto, somente quando existem
grupos de participantes que representem todas as pessoas que integram diferentes classes
sociais, formando assim um grupo que mobilize toda a sociedade no ambito de uma area
geografica definida como municipio, microrregido, conjunto de bairros, etc. (ZAPATA,
2007).

Emerge desta forma, portanto o termo gestdo democratica e participativa que segundo
Morais (2012, p. 81) “[...] pode ser definida como uma forma de gestdo que privilegia a
participacdo e a democracia com todos os atores envolvidos”.

Seguindo este raciocinio, pode-se inferir que a gestdo democratica e participativa na
construcdo do processo do planejamento estratégico se faz causa, para alinhar pensamentos
coletivos, expressos através dos atores sociais, visando promoc¢do do desenvolvimento em
determinada regido.

Diante do exposto, cabe questionar: Como 0s atores sociais percebem a gestdo
democratica do planejamento estratégico com o fim de promover o desenvolvimento do
territério no Conselho Regional de Desenvolvimento Serra do Rio Grande do Sul?

Afinal, o desenvolvimento de uma determinada regido engloba as varidveis sociais,
ambientais e econdmicas e dependem da constru¢do de um planejamento estratégico do
territorio alicercado na capacidade de atuacdo organizada da sociedade local, promovida
através da gestdo democratica e participativa.

O estudo tem como objetivo analisar a percepcdo dos atores sociais através da
proposicdo da gestdo democratica do planejamento estratégico regional no territério do
Conselho Regional de Desenvolvimento Serra do Rio Grande do Sul.

A motivacdo pelo tema se deu em virtude de constatar que, apesar dos esforcos
conjuntos que fazem os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), o que se
suscita, é que na maior parte das regibes as propostas planejadas se caracterizam como
projetos que atendem reivindicagdes de melhorias estruturais e demandas corporativas
internas do governo, canalizando pifios recursos orcamentarios que figuram, conforme citado
por Goettems (2012) no 15° Encontro Anual de Avaliacdo dos COREDES, em 0,5% do
orcamento do Estado para suprir custeio e manutencdo de setores especificos da maquina
publica, em rubricas onde 0 mesmo ja tem obrigacdo legal de investir e atuar, oriundos, na
maior parte das vezes, de um planejamento estratégico verticalizado.

Desta forma, este estudo demonstra-se importante na medida em que visa analisar a
percepcdo dos atores sociais quando da constru¢do do planejamento estratégico regional,

identificando particularidades e caracteristicas, quando das articulacGes e do didlogo que este



21

promove com as politicas publicas estaduais de planejamento e desenvolvimento regional,
através da proposicao da gestdo democratica e participativa.

Uma vez elucidado o problema, espera-se que o estudo possa propiciar uma melhor
compreensdo do processo que envolve a participacdo democratica da sociedade civil na
elaboracéo do planejamento estratégico. Visa, também, demonstrar a importancia do uso de
mecanismos de participacdo popular (plebiscito, referendo e iniciativa popular) preceituados
na Constituicdo Federal de 1988, que contribuam para a participacgéo.

No primeiro capitulo, a introducdo demonstra a importancia do tema, os objetivos da
presente pesquisa, a sua problemaética e a justificativa para a escolha desta pesquisa.

Na fundamentacdo tedrica, que abrange o segundo capitulo, inicialmente sera
explanado sobre o Desenvolvimento Regional: uma nova abordagem na implementacdo de
politicas publicas regionais observando a evolucdo histdrica e seus conceitos; explanando
sobre espaco, regido e territdrio, expondo as perspectivas enddgenas e exogenas do
desenvolvimento regional bem como as novas institucionalidades democraticas e o
desenvolvimento regional.

Também abordar-se-4& o0 planejamento estratégico regional e territorial do
desenvolvimento: histéria, métodos e politicas que abrangem: o planejamento estratégico
regional e territorial; o planejamento estratégico governamental no contexto sécio-politico
brasileiro e os métodos de planejamento estratégico. Ainda, a gestdo democratica com
participacdo popular, observando a participacao social e a gestdo publica , os mecanismos de
participacdo e controle social e a participacdo popular como modelo de gestdo democratica.

A metodologia que orientou o desenvolvimento da pesquisa, consta no terceiro
capitulo, apresentando o caso do COREDE Serra, os métodos e procedimentos
metodoldgicos, o tipo de estudo e de pesquisa.

No quarto capitulo, tem-se a exposicdo do perfil dos atores sociais entrevistados e a
analise e discussdo dos resultados da pesquisa realizada.

E, por fim, no quinto capitulo, tem-se as consideracdes finais, que evidenciam as
conquistas alcangadas com o estudo, apresenta as limitagdes deste, bem como aponta a

relagdo entre os fatos verificados e a teoria.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para melhor compreensdo acerca do tema, é pertinente explanar sobre os temas que

permeiam 0 assunto.

2.1  Desenvolvimento Regional: uma nova abordagem na implementacdo de politicas

regionais.

Para a construcdo de um entendimento sobre uma nova abordagem na implementacéo
de politicas publicas regionais, é importante abordar temas como a evolucdo historica e
conceitos de espaco, regido e territorio, as perspectivas endogenas e exogenas do
desenvolvimento regional e ainda as novas institucionalidades democraticas com vistas ao

desenvolvimento regional.
2.1.1 Evolucdo histdrica e conceitos.

Ha diversas concepgdes para o termo desenvolvimento, porém a que mais se adéqua
em virtude desta pesquisa é a de Sen (2010, p. 10) que explana que o desenvolvimento “[...]
consiste na eliminacdo de privacOes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades
das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente”. Dentro desta concepgéo, 0
desenvolvimento regional estd intrinsecamente vinculado, portanto, a extincdo de
desigualdades econdmicas e sociais, como forma de minimizar efeitos negativos e
potencializar a coesdo social em ambito regionalizado, pressupondo agdes convergentes ao
enfrentamento de disparidades.

Torna-se importante apresentar, portanto, o conceito de desenvolvimento regional
exposto por Boisier (1996, p. 113) onde desenvolvimento regional é “[...] um processo em
curso com trés cenarios interdependentes e de recente configuracdo: hd um cenario contextual,
um cenario estratégico e um novo cenario politico”. Compreende-se 0 que 0 autor expde, com
objetividade, o atual paradigma do desenvolvimento regional, onde os temas contexto,
estratégia e politica, respeitando suas peculiaridades, agem sinergicamente em um processo
unico.

Conforme Boisier (1996), o cenario contextual é o resultado de dois notaveis

processos: a globalizacdo e a descentralizacdo. O primeiro € um processo essencialmente
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econdmico, enquanto que o segundo € um processo politico. O novo cenario contextual
apresentado sugere um novo cendrio estratégico, se referindo ao modo de administrar o
desenvolvimento regional.

Por conseguinte, o cenario politico, pressupde segundo o autor, desde a modernizacao
do Estado, as novas atribuigdes governamentais em ambito regional.

Também cabe salientar que a concep¢do de desenvolvimento regional sempre esteve
imbricada, ao logo do tempo ao desenvolvimento urbano, rural e local.

Conforme Souza (2009, p. 118):

[...] algumas regides crescem mais do que outras por dinamismos diferentes, sejam
locais ou regionais. Fatores de produgdo deslocam-se para as regides de mais rapido
crescimento, configurando-lhes vantagens adicionais. Segue uma tendéncia a
concentragdo do crescimento no espaco, 0 que agrava os desequilibrios regionais.

Desta forma, tem-se na urbanizacdo e consequentemente no seu processo de
desenvolvimento o afastamento das caracteristicas rurais de um local, lugar ou regido que
esta, geralmente, associado ao desenvolvimento da civilizacdo e da tecnologia.
Demograficamente, o desenvolvimento urbano significa a redistribuicdo das populacGes das
zonas rurais para assentamentos urbanos, mas também designa a acdo de dotar uma area com
infraestrutura como agua, esgoto, gas, eletricidade e/ou servicos urbanos como transporte,
educacdo, salde, entre outros.

Portanto, a ideia de desenvolvimento regional, se compreende em torno de um
processo localizado de crescimento, aprimoramento econdmico e de mudanca social, que tem
como objetivo maior a constancia no processo de melhoramento dos beneficios sociais de
uma comunidade em um determinado territério (THEIS, 2006).

Com relacdo ao desenvolvimento local emerge a concepc¢éo, segundo Buarque (1999,
p. 9) de que € “[...] um processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e a melhoria da
qualidade de vida da populagao”.

Compreende-se assim, que o desenvolvimento local representa transformacgdes
fundamentais nas bases econémicas e na organizagdo social em nivel local, sendo o local, o
espaco de fato, para a articulacdo dos atores sociais com finalidade de promover o
desenvolvimento. Sob tais nuangas da ligacdo territorial, complementa-se ao elucidar

conceitos que permeiam o desenvolvimento, como o0 espaco, a regido e o territério.
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2.1.2 Espago, Regido e Territorio.

Conforme Santos (1996, p. 51) “[...] o espaco é formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas, de objetos, e sistemas de acoes,
ndo considerados isoladamente, mas como quadro Unico no qual a histéria se da”. Na
interpretacdo do autor, o espaco interpreta-se pelo contexto de sua formagédo. Analisando o
passado, como principio de tudo, era somente natureza intacta. Atualmente, é artificialmente
reconstruida pela concentracdo tecnologica local que altera o ambiente indissociavel do que
era natural, mesmo que contraditorio (SANTQOS, 1996).

Também Santos (1999, p.14) diz ser o espa¢o “[...] o teatro de fluxos com diferentes
conteddos, intensidades e orientacdes”. “[...] de todos os homens, de todas as formas, de todas
as organizagoes, de todas as a¢fes — em uma palavra o espaco geografico”. Observa-se que
autor faz mencao a organizacao do espaco levando em consideracdo o ambiente e a interacdo
humana neste e sobre ele.

Afirma, também, Fernandes (2005) que o espaco geografico é composto de elementos
naturais, bem como das dimensd@es sociais, fruto das relagdes humanas, em que se pode citar,
por exemplo, a cultura, a politica e a economia.

Desta forma, os espacos sociais gerados pelas relagdes humanas, entre essas e a
natureza promovem a transformacdo do espaco geografico, modificando a paisagem e
promovendo a construgdo de territdrios, regides e lugares.

Conceituar regido € complexo e detém uma amplitude que Santos (2006) considera
tanto o lugar como a propria expressao regido para indicar diferentes alcances territoriais.
Nota-se, que o autor ndo distingue regido de lugar, nem os dimensionam geograficamente.

Porém vale ainda ater-se a questdo da multiplicidade de interpretacdes sobre regides e
regionalizacdo, exposta por Haesbaert (2004), em que o autor expbe que a diversidade
territorial nem sempre se torna sinbnimo de diversidade regional. Revela, também, que, para
alguns gedgrafos, regido esta ligada a uma identidade regional, a um movimento regionalista.
Aqui, portanto, os processos responsaveis pela formagdo de regides acabam interligando o
politico, o econdmico e o cultural.

Tem-se aqui as nogBes de regido e espago validas, sob os aspectos tedricos, tornando-
se importante para complementar a abordagem, dissertar-se sobre territorio.

O conceito de territorio, empregado tradicionalmente pelas ciéncias naturais, é

absorvido por tantas outras como as sociais, politicas, antropoldgica e da geografia.
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Pode-se dizer, com relacdo as ciéncias politicas, que territdrio relaciona-se a formacao
do Estado, com relacdo a antropologia, esta relacionado as sociedades tradicionais pelos
vinculos de espacialidades. Ja para a geografia, se caracteriza como ciéncia de integracédo
entre 0 espaco fisico e 0s processos sociais. Portanto territério torna-se uma importante
categoria geogréfica (VALLEJO, 2009).

Segundo Haesbaert (2004, p. 18):

Designa-se por territério uma porc¢éo da natureza e, portanto, do espaco sobre o qual
uma determinada sociedade reivindica e garante a todos ou parte de seus membros
direitos estaveis de acesso, de controle e de uso com respeito a totalidade ou parte
dos recursos que ai se encontram que ela deseja e é capaz de explorar. Ou
denominaremos territério a porcdo da natureza e do espaco que uma sociedade
reivindica como o lugar em que seus membros encontrardo permanentemente as
condicOes e 0s meios materiais de sua existéncia.

Verificando-se a afirmacdo, observa-se a relagdo entre natureza e sociedade que
interpreta a relagdo capitalista de dominio de um territdrio distinguindo seu uso e propriedade,
de forma exclusiva e ou de todo um territério (uma regido, por exemplo), proporcionando-0s
valores socioculturais.

Nesta seara, a territorializacdo para Raffestin (1993), € um territério de campo de
poder (grifo do autor), de producdo a partir de um espaco trabalhado, amparada pelo espaco
onde ocorrem as relacbes marcadas pelo poder. Ja Santos (1999) expBe que o territério é o
lugar da manifestacdo da existéncia do homem por meio de sua historia, de suas acdes, das
forcas e das fraquezas.

Portanto, se faz possivel definir que este campo de poder citado por Raffestin (1993) e
explanado também por Santos (1999) compde o conceito de territorializagdo. Percebe-se nos
ditos “campo de poder” ou “relagdes marcadas pelo poder” (grifo da pesquisadora) o carater
geopolitico atribuido ao territorio na conceituacéo da territorializacao.

Destarte, observa-se nas adaptacbes conceituais, que tanto espacos, regides e
territorios visam desenvolver-se, de forma permanente, promovendo sinergia entre as
variaveis econbmicas, ambientais e sociais, como forma de sustentar o processo de
desenvolvimento.

Fato este que ndo ocorre de forma homogénea, motivado por distintos fatores
(culturais, econdmicos, ambientais e sociais) que promovem determinada regido perante

outras.
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Atributos que se traduzem em vantagens dando origem a novos paradigmas que

concebem teorias do desenvolvimento regional, que, conforme Bandeira (2007, p. 4):

[...] contribuiram para a ascenséo desse “novo paradigma”(grifo do autor), por um
lado, o interesse despertado pelo sucesso de algumas regides, como os distritos
industriais da Terceira Italia®>, por outro, a insatisfacio com os resultados das
politicas tradicionais* de desenvolvimento regional, que vinham sendo adotadas
desde o final da Segunda Guerra Mundial.

Ou seja, observa-se nesta concep¢do a compreensdo para a origem do

desenvolvimento enddgeno (que ocorre a partir de dentro) e do desenvolvimento exdgeno

(que ocorre a partir de fora) buscando este ultimo, investimentos externos.

2.1.3 As perspectivas endogena e exdgena do Desenvolvimento Regional.

O desenvolvimento enddgeno, que ocorre de dentro para fora é assim previamente
conceituado, pois este se da na esfera local, articulando-se para promover o proprio
desenvolvimento.

Por desenvolvimento enddgeno define Vazquez-Barquero (2001, p. 41) como sendo:

[...] um processo de crescimento econdmico e de mudanca estrutural, liderado pela
comunidade local ao utilizar seu potencial de desenvolvimento que leva & melhoria
do nivel de vida da populacdo. Um processo no qual o social se integra ao
econdmico. A distribuicdo de renda e riqueza e o crescimento econdmico sdo dois
processos que ndo ocorrem paralelamente. Na verdade, s6 adquirem uma dinamica
comum pelo fato de os atores publicos e privados tomarem decisdes de investimento
que visam a elevar a produtividade e a competitividade das empresas, solucionar 0s
problemas locais e aumentar o bem-estar da sociedade.

Observa-se a énfase no que tange ao desenvolvimento endogeno, na dimenséo local.
Tal problematica remete diretamente para a participagdo da comunidade nas solugdes dos
problemas regionais.

Complementa Buarque (1999, p. 9) que emerge a concepgéo de desenvolvimento local
como “[...] um processo endogeno registrado em pequenas unidades territoriais e

agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e a melhoria da

qualidade de vida da populagao”.

Aponta Putnam (1996) que o modelo da Terceira Italia fundamenta-se na organizagio de produtores, com base
na alianca informal e apoio do governo.

40 papel desempenhado pelo Estado como organizador e ator social obteve importante destaque no periodo
compreendido entre o pés-Segunda Guerra Mundial e a década de 70. A intervencdo governamental na economia
passou a ser vista como indispensavel em diversas areas, pois Estados ativos constituiriam elementos-chave em
qualquer esforco bem-sucedido para construir modernas economias de mercado, contribuindo para um rapido
crescimento industrial e assim desenvolvendo as regifes (EVANS, 1998).
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Assim sendo, o desenvolvimento local, representa transformacdes fundamentais nas
bases econdmicas e na organizagéo social, sendo este, 0 espaco de fato, para a articulacdo dos
atores sociais com finalidade de promover desenvolvimento.

Ja a concepcdo de desenvolvimento exdgeno ocorre em virtude da atuacao dos atores
sociais externos no meio local.

Baréa e Miorin (2008, p. 58) explanam que “[..] o modelo exdgeno de
desenvolvimento tem como principal preocupacdo o aspecto econémico-produtivo,
principalmente quando € feito por meio da implantacdo de uma grande industria na regido”.

Isto ¢, o capital de investimento ¢é de fora da regido. E comum que tanto os materiais
como 0s servicos para a implantacdo do empreendimento também venham em grande parte de
fora. Trazem uma cultura empresarial diferente que contribui, na maior parte das vezes, para o
enriquecimento dos recursos humanos locais, porém, muitas vezes sao indiferentes a cultura
empresarial local, ndo aproveitando assim, recursos humanos de alto nivel disponiveis no
local.

Ja, Paiva (2005, p. 4) conceitua conjuntamente o desenvolvimento endogeno e

exogeno:

[...] o carater end6geno ou exdgeno do desenvolvimento é definido pela origem
interna ou externa dos recursos mobilizados para a ampliagdo da producgéo e do bem-
estar. Se estes recursos sdo carreados a comunidade desde fora, entdo o
desenvolvimento é exdgeno e estd fora de seu controle. Diferentemente, se 0s
recursos mobilizados sdo de propriedade de habitante da regido ou sdo de
propriedade coletiva da comunidade regional, entdo o desenvolvimento é enddgeno.

Percebe-se que o desenvolvimento exdgeno tem como caracteristica a participacao
externa de recursos. Ja o desenvolvimento enddgeno tem como caracteristica a participacdo de
recursos de habitantes de dentro do local’ e considera 0 aspecto social, cultural e ambiental,
além do econdmico.

Portanto, a ideia de desenvolvimento regional, a partir da concepcao de endogeno e
exogeno, se faz em torno de um processo localizado de crescimento e aprimoramento
econdmico e de mudanca social (THEIS, 2006).

Assim sendo, cabe avaliar a atuacdo do desenvolvimento regional e suas faces
enddgena e exdgena a partir da integracdo de modelos organizacionais governamentais, da
sociedade civil como um todo e dos agentes produtivos visando a construcdo de novas formas

de articulacdo, por meio de aliangas e parcerias.
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2.1.4 As novas Institucionalidades democréticas e o Desenvolvimento Regional.

As instituicGes se formam com variados graus de eficiéncia. Esta varia¢do ocorre de
sociedade para sociedade visando promover a cooperacao entre os agentes (NORTH, 1994).

Neste sentido as novas institucionalidades buscam a reconstrucdo do pensamento que
ocorre nas sociedades, entre os agentes, quando da passagem do abstrato para o concreto
através da exposicdo dos multiplos pensares.

As novas institucionalidades surgem como “[...] modelos alternativos de participacéo e
de representacdo politica, materializados em mecanismos institucionais que buscam
redimensionar os padrdes de relacionamento entre governantes e governados” (SCHINDLER
e PRA 2013, p. 3). Neste sentido, o contexto brasileiro indica alguns desafios da
institucionalizacdo da participacdo e da sua assimilacao pela sociedade brasileira. Os canais e
instrumentos de participacao cidada levam a pensar na necessidade de se aprofundar os canais
e criar novas institucionalidades, para concretizar as aspiragdes previstas em leis e que a
participacdo cidada seja incorporada pelas politicas publicas, pelos representantes do povo nas
instituicGes do Estado, bem como pela sociedade (TEIXEIRA, MORONI e MARX, 2009).

Neste contexto, segundo a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS) e o
Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS) instituida pelo decreto n° 8.243, de 23 de
maio de 2014, artigo 6°, exposto no Anexo C, sdo instancias e mecanismos de participacao
social, sem prejuizo para a criacdo e o reconhecimento de outras estruturas de articulacéo e
negociacdo da administracdo publica federal com a sociedade civil para um gestdo publica

mais eficiente, conforme Quadro 2:

Quadro 2 — Instancias e Mecanismos de Participa¢do Social.

Item Descricdo

instdncia colegiada temética permanente, instituida por ato normativo, de didlogo entre a
sociedade civil e 0 governo para promover a participacdo no processo decisorio e na gestdo
de politicas publicas;

conselho de
politicas publicas

instdncia colegiada tematica, instituida por ato normativo, criada para o dialogo entre a
sociedade civil e o0 governo em torno de objetivo especifico, com prazo de funcionamento
vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

comissdo de
politicas publicas

instancia periddica de debate, de formulacdo e de avaliagdo sobre temas especificos e de
conferéncia interesse publico, com a participagdo de representantes do governo e da sociedade civil,
nacional podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou regionais, para propor
diretrizes e acdes acerca do tema tratado;

o instdncia de controle e participacdo social responsavel pelo tratamento das reclamagdes,
ouvidoria publica | solicitacGes, dentncias, sugestdes e elogios relativos as politicas e aos servicos piblicos,
federal prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao aprimoramento da gestdo publica;

continua
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continua

Item Descricao

mecanismo de debate e de negociacdo com a participacdo dos setores da
mesa de dialogo sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

mecanismo para o dialogo entre representantes dos conselhos e comissGes de
politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e os programas
governamentais,  formulando  recomendagGes para  aprimorar  sua
intersetorialidade e transversalidade;

forum interconselhos

mecanismo participativo de carater presencial, consultivo, aberto a qualquer
audiéncia publica interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos participantes, cujo
objetivo € subsidiar decisdes governamentais;

mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de carater consultivo,
aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribui¢fes por escrito da
sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de
convocacéo; e

consulta publica

mecanismo de interacdo social que utiliza tecnologias de informagdo e de
ambiente virtual de comunicagdo, em especial a internet, para promover o dialogo entre
participacdo social administracéo publica federal e sociedade civil.

Fonte: adaptado de Brasil (2015).

Conforme exposto no Quadro 2, sdo reconhecidas nove instancias e mecanismos de
participacdo social que permitem a participacdo dos atores sociais em busca por solu¢des em
prol de um objetivo comum.

Trata-se de uma abordagem diferenciada na implementacdo de politicas regionais que
exige mudancga de mentalidade da sociedade civil, implicando desta forma na ampliacdo de
iniciativas econdmicas, sociais e ambientais, comprometidas com o desenvolvimento das
comunidades, visando promoc¢do de uma estrutura capaz de impulsionar a gestdo social de
forma eficiente e com participacao.

Complementando este contexto tem-se, conforme Figura 2, a relacdo das
institucionalidades no desenvolvimento regional, onde percebe-se as iniciativas formuladas
visando a integracdo dos inimeros atores sociais, tanto publicos como privados na construgdo

de a¢des que propiciem desenvolvimento através da sinergia de ideias.
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Figura 2 - Iniciativas de Desenvolvimento Regional

a) Criacdo e instftucionalidade
para o desenvolvimento
econdmico regional.

i) Mobiizagdo e participago
dos atores locas.

b) Fomento de empresas locais
¢ capacitagdo de recursos
humanos.

INICIATIVAS DE
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

) Aftude pro-ativa
do governo regional.

¢) Coordenagéo de programas
¢ instrumentos de
fomento.

f) Existéncia de equipes
e lideranga regional

d) elaboragéo de estratégia
territorial de desenvolvimento,

&) Cooperagdo
publico privada.

Fonte: adaptado de Brasil (2015).

Sob tais referenciais, tem-se no Rio Grande do Sul um dos Estados brasileiros que,
culturalmente, mais desenvolve tecnologias sociais de cooperacdo, gerando concepcles e
entidades de articulacdo social e espacos de construcdo coletiva para dialogar com 0s
processos de gestdo desde a base local, das producdes, até os governos centrais, seja o Estado
ou nacdo (SANTIN e FINAMORE, 2007).

Este desenvolvimento transita pelo ambito publico e empresarial, no ambito da gestdo
dos arranjos produtivos locais, como clusters® e cadeias produtivas, e na criacdo de entidades
representativas do terceiro setor.

Também promove no ambito do didlogo entre gestdo publica e iniciativa privada, a
participacao que se faz representada pelas entidades do terceiro setor.

Como exemplo, conforme Santin e Finamore (2007, p. 207), no Rio Grande do Sul:

A Constituicdo Estadual-CE (1989) elenca o principio da participagdo, tanto para a
administracdo publica estadual, quanto para a municipal. Entre muitos aspectos,
destaca-se aqui a inclusdo da participagdo popular na elaboracdo de pecas
orgamentarias e, em seu artigo 167, a definicdo das “diretrizes gerais, regionais e
setoriais da politica de desenvolvimento”(grifo do autor) a ser desenvolvida por
o6rgdo especifico com obrigatoriedade de representagdo do Governo do Estado e da
Sociedade.

% Cadeia de relages entre as empresas, fornecedoras de insumos, clientes e instituicdes que possuem, além da
localizacdo, interesses em compartilhar as vantagens da proximidade (BORBA et al, 2004, p. 56).
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A Constituicdo Estadual gaucha ainda destaca em seu artigo 177, a funcéo deliberativa
e obrigatoria da participacdo de entidades comunitarias na elaboragdo do Plano Diretor e das
diretrizes gerais que preveem formas da ocupacéo territorial e a implementacdo de planos que
Ihe sejam concernentes. Desta forma, no caso do Estado do Rio Grande do Sul, a gestdo
publica tem a participacdo popular como elemento obrigatdrio, e ainda cita Santin e Finamore
(2007, p. 210):

[...] ha necessidade da instituicio dos Conselhos Municipais, como principal
instancia deliberativa de congregacdo de esforcos entre a sociedade civil e a
sociedade politica (salde, educacdo, cultura, direito do consumidor, protecdo a
crianga, adolescente, idoso, politica de desenvolvimento estadual e regional etc.).

Cabe aqui expor a experiéncia do Orgcamento Participativo (OP) no Rio Grande do Sul,
implantado em 1989, no municipio de Porto Alegre. ndo de forma a comparar o orcamento
Participativo com os Conselhos Regionais de Desenvolvimento mas sim como forma de expor
o fulcro da idéia de participacdo a partir de uma iniciativa chamada OP.

O OP foi concebido na gestdo do entdo prefeito Olivio Dutra, em 1989 e surgiu como
alternativa de gestdo publica como espaco democréatico de discussdo para 0 uso da receita
publica gerada em Porto Alegre, ndo s6 na area urbana como também na rural.

Foi uma escolha politica de incluir a cidadania e discutir o papel do poder publico ndo
sO ao receber a receita, mas também como distribui-la. O Orgamento Participativo “[...] deu
vez e voz para quem até entdo ndo tinha tido vez e voz”, afirmou Dutra (2014).

Por Orcamento Participativo entende-se segundo a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre (2015), como “[...] um processo pelo qual a populacdo decide, de forma direta, a
aplicacdo dos recursos em obras e servicos que serdo executados pela administracdo
municipal”. Desta forma, é possivel através deste processo, aos cidadaos decidirem sobre o
orcamento publico.

Conforme Avritzer (2011, p. 2) “[...] o OP ultrapassou e muito essa dimensdo se
tornando uma forma de participacdo local presente em 103 municipios no Brasil e passou a
inspirar diversas formas de participacdo em nivel internacional”. Assim, observa-se que o
Orgamento Participativo gerou novos paradigmas da participagdo cidadd institucionalizada
por governos municipais.

Entre o governo de Olivio Dutra (1989-1992) e de Tarso Genro/Jodo Verle (2000-
2004) as demandas eram levantadas nas 17 regiGes que o municipio foi dividido e nas 6 (seis)
areas tematicas (transversais e sem territorio), hierarquizadas para eleger as prioritarias para

cada bairro (decidido na sua determinada regido) ou tema e levadas a selecdo e escolha no
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Congresso da Cidade, onde eram eleitas por votagéo aberta (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 2015). Durante todo o processo, técnicos dos Orgdos publicos
acompanhavam os debates para alicercar técnica e financeiramente a viabilidade de cada
demanda.

O Orgamento Participativo sofreu alteragdes do formato inicial,.

A forma de procedimento do modelo atual inicia com reunides preparatorias, com
prestacdo de contas do exercicio passado pelo governo municipal e apresentacdo do Plano de
Investimentos e Servicos (PIS). Representantes dos 6rgdos e autarquias acompanham este
processo, esclarecendo critérios e a viabilidade das demandas (PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO ALEGRE, 2015).

Em suma, antes as demandas eram escolhidas pela populacdo e levadas a priorizacéo
conforme orcamento definido. Atualmente, a prefeitura é que apresenta as demandas para
selecdo da populacéo.

As Assembleias Regionais e Tematicas sdo divididas em 17 Regides e 6 Tematicas:

1)Tematica Educacdo Esporte e Lazer,

2) Tematica Circulacdo, Transporte e Mobilidade Urbana,

3) Tematica Habitacdo, Organizacdo da Cidade Desenvolvimento Urbano e
Ambiental,

4) Tematica Desenvolvimento Econdmico Tributa¢do, Turismo e Trabalho,

5) Tematica Cultura e

6) Tematica Salude e Assisténcia Social.

Sdo nestas instancias que a populacédo discorre, defende e elege suas prioridades, além
de definir a quantidade de delegados dos féruns regionais e tematicos.

S&o nos Foruns de Delegados que se define a ordem hierarquica de obras e servicos
para analise no periodo seguinte, de maio a julho e possivel aprovacdo de proposta no Plano
de Investimentos e Servigos de cada Regido e Tematica (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 2015).

Segundo a Prefeitura Municipal de Porto Alegre (2015) “[...] o Orgamento
Participativo é referéncia para 0 mundo. Conforme a ONU, a experiéncia € uma das quarenta

melhores préaticas de gestdo publica urbana no mundo”
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Cabe salientar que, com relacdo a gestdo publica participativa, a pertinéncia de alguns
requisitos basicos, demonstrados, inicialmente por Zapata (2007, p.138) quando afirma que:

Deve haver uma participacdo orientada para comportamentos e praticas capazes de
lidarem com a adversidade das situacGes e o confronto das ideias. Pela perspectiva
da gestdo publica participativa é de responsabilidade do Estado a criagcdo e a
coordenacdo dos espagos como Foruns, Conselhos, Comités e que, percebidas como
verdadeiras arenas de concertacdo possibilitem tomadas de decisdo compartilhadas
entre os diferentes grupos e atores.

Em consonancia, destaca-se o surgimento no Rio Grande do Sul de outra iniciativa
como proposta a descentralizacdo politico-administrativa e aos problemas sociais e
econbmicos dos Estados e municipios: os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES) instituidos pelo Decreto n° 35.764, de 28 de dezembro de 1994, registrado no
Anexo B.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tem como visdo articular os atores
sociais, politicos e econdmicos regionais, tornando-os sujeitos colaborativos da coletividade
para a formulacdo de estratégias de desenvolvimento sob seus préprios modelos de
desenvolvimento regional (PRO-RS 1V, 2010).

Ainda tem como misséo “[...] ser espaco plural e aberto de construcdo de parcerias
sociais e econdmicas, em nivel regional, através da articulacdo politica dos interesses locais e
setoriais em torno de estratégias proprias e especificas de desenvolvimento para as regides do
Rio Grande do Sul” (PRO-RS 1V, 2010).

Observa-se aqui portanto, que a missdo corediana é a da promocdo de espacos de
didlogo, unindo interesses locais através de parcerias, visando a construgdo de estratégias que
promovam o desenvolvimento de determinada regiao.

Seus principais objetivos, segundo PRO-RS IV (2010) séo:

| - formular e executar estratégias regionais, consolidando-as em planos estratégicos
de desenvolvimento regional; Il - avangar a participacdo social e cidada,
combinando multiplas formas de democracia direta com representacdo publica; 111 -
constituir-se em instancia de regionalizagdo das estratégias e das acgdes do
Executivo, Legislativo e Judiciario do Rio Grande do Sul, conforme estabelece a
Constituicdo do Estado; 1V - avangar na construgdo de espagos publicos de controle
social dos mercados e dos mais diversos aparelhos do Estado; V - conquistar e
estimular a crescente participacdo social e cidadd na definicdo dos rumos do
processo de desenvolvimento gadcho; VI - intensificar o processo de construcéo de
uma organizacéo social pré-desenvolvimento regional; V11 - difundir a filosofia e a
pratica cooperativa de se pensar e fazer o desenvolvimento regional em parceria.

Trata-se, portanto, de um novo modo de agir, baseado em principios de democracia,

igualdade, justica social, respeito a diferenca, direito a memoria e identidade, gerando a
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possibilidade de afirmacdo de uma nova forma de desenvolvimento, inserindo neste pensar,
portanto, o planejamento de forma estratégica, com finalidade de promocéo de

desenvolvimento sustentavel nas regides/localidades.

2.2  Planejamento Estratégico Regional e Territorial do Desenvolvimento: histoéria,

métodos e politicas.

Observado espacos, territdrios, regides, além das institucionalidades regionais,
seguindo uma ldgica conceitual, adentra-se em complementacdo na abordagem do
planejamento estratégico regional e territorial, o planejamento estratégico governamental no
contexto socio politico brasileiro e os métodos de planejamentos, temas estes que permeiam a

problemaética envolvida.

2.2.1 Planejamento Estratégico Regional e Territorial.

Inicialmente, é pertinente abordar o tema planejamento estratégico como conceito, que
segundo Morais (2005, p. 19), pode ser definido “[...] como um processo de longo prazo
através do qual uma organizacdo estabelece aonde quer chegar e como quer chegar para 0
cumprimento de sua missdo”, pode-se dizer ser um instrumento de gerenciamento utilizado
nos processos de transformacdes e mudancas.

Vale salientar que os modelos de planejamento estratégicos existentes até a década de
1970 eram orientados para 0 meio empresarial, sendo direcionados, principalmente para o
aspecto econdmico (planejamento financeiro), ndo tendo como foco principal temas como
meio ambiente e questdes sociais.

Com relacdo ao aspecto econdémico, segundo Kotler (1992, p. 63), “[...] 0
planejamento estratégico e definido como o processo gerencial de desenvolver e manter uma
adequacao razoavel entre os objetivos e recursos da empresa e as mudancas e oportunidades
de mercado”. Em outras palavras, o objetivo principal do planejamento estratégico é no
sentido de orientacdo da organizagdo para com o mercado, vislumbrando a minimizacdo dos
custos e, consequentemente, a maximizagao dos lucros.

Porém, o planejar estrategicamente passou a ser visualizado também pelo setor
publico, como forma de embasar suas acoes.

Conforme Lopes (1998, p. 84) “[...] a partir da década de 1980, o planejamento

estratégico comecou a ser intensamente utilizado no setor publico, com énfase no
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planejamento das cidades”. Cita ainda o autor que o sistema de planejamento estratégico era
pouco utilizado anteriormente, em virtude da complexidade e sinergia das estruturas das
organizagbes publicas formais e informais, pois estas deveriam estar inclusas neste
planejamento. Ainda, no caso das cidades, seu tamanho e a complexidade das estruturas
sociais, politicas e econdmicas deveriam ser levadas em consideragdo, visando a “[...]
aplicabilidade de técnicas diversas em vdrias fases do planejamento” (LOPES, 1998 p. 85),
observando que cada caso apresenta peculiaridades especificas gerando evolugdes em seu
processo de aplicacdo onde o principal arcabouco é uma efetiva cooperacao publico-privada
(LOPES, 1998).

Devido a este contexto, portanto, o setor publico vislumbra no planejamento
estratégico uma ferramenta norteadora das otimizacdes dos recursos publicos municipais,
buscando assim o desenvolvimento social da cidade através de uma visdo mutua de como esta
podera evoluir.

Mas, observa-se também, conforme Schumpetter (1985), que a maioria das
combinagbes novas ndo emergira das antigas, nem tomara de imediato seu lugar mas surgira
no sentido para competir com estas.

Pois, cabe assim salientar também que, desenvolvimento ndo se reduz somente a novas
convencgdes econdmicas que destacam somente empreendimentos econdmicos, muito menos
que a vocacao para tal esteja somente com o empresario (BECKER e BANDEIRA, 2003).

Ja o ato de planejar é antever estrategicamente os resultados que se quer alcangar.

Segundo Matus (1996, p. 11) “[...] estratégia é a arte de lidar com a incerteza, com a
imprecisdo e a névoa do amanhd”, que o autor contrapde a “[...] certeza dogmaética e a
predicdo determinista, onde a estratégia explora a construcao do futuro” (MATUS, 1996).

Considera, portanto, a estratégia como um jogo que motiva para enfrentar a dialética
conflito-consenso. Assim, o planejamento estratégico regional exige negociacdo entre atores
para produzir consensos minimos.

Segundo Buarque (1999), insere-se no contexto do planejamento estratégico regional o
mote do local como eixo de interatividade dos atores sociais que disputam as a¢Oes para a
promogdo do desenvolvimento econdmico e sustentavel homogéneo para as diferentes

dimensdes territoriais e populacionais, consentindo o maximo rigor técnico e politico.
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Becker (2008, p. 89) elucida ainda mais este preceito alegando que:

[...] as decisbes do que fazer, do futuro almejado, sera sempre dos atores diretos,
sendo que as técnicas e 0s técnicos entram como viabilizadores e animadores do
processo de concepcdo do plano. Politicamente decide-se o que fazer, tecnicamente
define-se como fazer.

Cabe observar que o planejamento é fundamental para superar os desafios enfrentados
pelas cidades que se constituem em aglomeragdes urbanas. Tem-se dessa forma uma
estruturacdo de processos de tomada de decisGes visando o desenvolvimento das “cidades
metropolitanas” (grifo da pesquisadora), de acordo com as expectativas da sociedade,
utilizando-se do planejamento estratégico territorial.

Como modelo de territrio em constante planejamento, as areas metropolitanas
constituem-se ambientes privilegiados da exposicdo democratica e participativa dos
confrontos de variados atores sociais, negociando beneficios sociais que dependem de
mobilizacdo e participacdo de interessados para influenciar as tomadas de decisdes. Os
municipios metropolitanos sdo lugares impregnados do jogo politico de negociagéo e decisdo
que envolvem as comunidades (KAUFMAN e JACOB, 1997).

Nesse sentido, o planejamento territorial que, segundo Nogueira e Pinho (1997, p. 80)
“[...] integra um conjunto de potencialidades para mobilizar a atencdo e incentivar o debate
sobre a articulacdo entre ambiente e desenvolvimento e proporcionar a identificacdo e a
operacionalizacdo de estratégias de desenvolvimento ambientalmente sustentavel e a nivel

I”

local”, representa a esfera de decisdes possiveis e necessérias para qualificar os debates que
buscam a interacao social que almeja resultados em dimensdes técnica e politica.

As diferencas das areas metropolitanas estabelecem que o planejamento seja
caracteristico a cada realidade, considerando suas complexidades, desde as suas
especializacOes e atividades econdmicas, da geracdo e manutencdo da qualidade de vida, da
qualidade de desenho urbano e controle e preservacdo ambiental deprimido comumente pela
acao humana.

Pela amplitude das conturbacGes metropolitanas e pelo reconhecimento que nestas
areas que se inseriu 0s primeiros processos de planejamento urbano, cabe aqui fazer um

resgate histérico dos planejamentos que ocorreram no Brasil.
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2.2.2 O planejamento estratégico governamental no contexto sécio-politico brasileiro.

Na decada de 1950 agBes governamentais voltadas para o planejamento ganharam
maior énfase no centro politico nacional com a aplicacdo de politicas desenvolvimentistas
baseadas principalmente nas concepgdes teoricas cepalistas que, segundo Colistete (2001, p.
3) “[...] propunham que a industrializacdo apoiada pela acdo do Estado seria a forma basica de
superacdo do subdesenvolvimento latino-americano”.

O Estado seria mola propulsora para geracdo de desenvolvimento. Dentro desta
concepcao, seguem-se uma série de planos implantados no Brasil como forma de promover
desenvolvimento.

Primeiramente o Plano SALTE (Saude, Alimentacdo, Transporte e Energia) no
Governo Dutra, compreendido entre os anos de 1946-1950. Este plano previa investimentos
em salde publica, programas de alimentacdo, transportes publico e inddstria energética,
conjugando orcamento publico com empréstimos externos e investimentos privados
(ANDRADE, 2010).

Por conseguinte, tem-se o governo de Juscelino Kubitschek — compreendido entre o
periodo de 1956 a 1961 — fase essa chamada de desenvolvimentista com a implantacdo do
Plano de Metas (ANDRADE, 2010).

O macro-objetivo do Plano de Juscelino era fazer com que o Brasil crescesse
cinquenta anos em cinco e contemplava cinco setores da economia: alimentacdo, industria de
base, transporte, educacao e energia dividindo-se em 31 metas (ANDRADE, 2010).

O Plano de Metas resultou na modernizacdo da industria nacional, porém endividou o
pais em empréstimos internacionais, aumentou o éxodo rural com a promessa de melhores
empregos nos centros urbanos, criou o inchago urbano das grandes metropoles nacionais e
gerou insatisfages sociais por ndo atingir os resultados esperados neste curto periodo de
tempo (ANDRADE, 2010).

Posteriormente, seguindo a sequéncia histérica tem-se o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social no Governo Goulart (1961-1964) implementado de

forma incompleta em 1962-1963.

Foi concebido como um plano de transicdo econdmica. O modelo era de
“substituicdo de importagdes” (grifo do autor), para superar desequilibrios
estruturais da economia brasileira; reforma fiscal, reducdo do dispéndio publico,
mobilizacdo de recursos externos; interrompido (ALMEIDA 2005, p, 1).
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A sequéncia historica desse processo foi o Golpe Militar em 1964, onde o
planejamento governamental ganha novos moldes, iniciando uma sequéncia de planejamentos
econdmicos que tiverem o seu auge no governo Médici, gerando um crescimento apelidado
do “milagre econémico” (grifo da pesquisadora) (ANDRADE, 2010).

Os planos que deram origem ao crescimento da economia do pais no primeiro periodo
do regime militar (1964-1973) foram conforme Almeida (2005, p. 1):

0 Plano de Acdo Econémica do Governo (governo Castelo Branco, 1964 - 1967); 2) o
Programa Estratégico de Desenvolvimento (Governo Costa e Silva, 1968-1970); e 3) o
Programa de Metas e Bases para a A¢ao do Governo (Governo Médici, 1970-1973).

Ainda segundo Almeida (2005, p. 2) o Plano de Acdo Econbmica do Governo
(Governo Castelo Branco, 1964 - 1967) promoveu uma ampla reforma da “[...] politica
econbmica e de seus instrumentos basicos, inclusive no plano institucional com a
reorganizacdo do Estado nos planos fiscal, monetario-financeiro, trabalhista, habitacional e de
comércio exterior”. Neste periodo teve inicio uma forte expansdo do setor estatal em setores
que a iniciativa privada ndo tinha alcance, centralizando atividades de forma intervencionista.

Também, conforme o autor, o Programa Estratégico de Desenvolvimento (Governo
Costa e Silva, 1968-1970) definiu os eixos politicos e as diretrizes econdmicas trazendo maior
importancia para 0 desenvolvimento regional, no denominado Projeto Nacional de
Desenvolvimento buscando preencher “[...] 0s espagos vazios da economia com obras
financiadas e ou administradas pelo governo” (ALMEIDA, 2005, p. 2)

E, por conseguinte ainda segundo Almeida (2005), o Programa de Metas e Bases
(Governo Médici, 1970-1973) composto por diretrizes governamentais, centrou as acbes do
governo em quatro areas prioritarias:

(a) educagdo, saude e saneamento;

(b) agricultura e abastecimento;

(c) desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

(d) competitividade internacional para a inddstria nacional.

Sequencialmente o pais teve trés grandes planos nas gestdes militares, 0s denominados

Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND 1, 11 e 11I).
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Estes sdo apresentados, segundo Almeida (2005, p. 2-3):

Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento PND-1 (Governo Médici, 1972-
1974): - grandes projetos de integragdo nacional (transportes, corredores de
exportagdo, telecomunicagdes; ponte Rio-Niterdi, rodovia Transamazonica,
hidrelétrica de Trés Marias, barragem de Itaipu); planos especiais de
desenvolvimento regional; expansdo dos investimentos estatais e uso da capacidade
regulatéria do Estado: empresas publicas eram integradas as politicas do governo.
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento PND-II (Governo Geisel, 1974-
1979): - industrias de base (siderlrgica e petroquimica); bens de capital; autonomia
em insumos basicos (metais ndo-ferrosos, minérios, petroquimica, fertilizantes e
defensivos agricolas, papel e celulose), energia (contexto da crise energética:
destaque para a indlstria nuclear e a pesquisa do petréleo, programa do alcool e
construcdo de 3 hidrelétricas, como Itaipu); dois planos béasicos de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e um primeiro plano nacional de pds-graduagéo.

Terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento PND-111 (Governo Figueiredo,
1979-1985): - descontinuado por motivo de crise econdmica; esse plano encerra um
ciclo de trinta anos (desde 1949) de planejamento econdmico para o
desenvolvimento, a ele sucedendo-se meros planos de estabilizacio
macroecondmicos, até meados dos anos 90, pelo menos.

Observa-se, desta forma, que os 3 (trés) PND seguiam o alinhamento de centralizar
acles em grandes projetos para o fortalecimento e desenvolvimentos das indUstrias de base
como suporte do processo.

Posteriormente com a Constituicdo de 1988, institui-se o Plano Plurianual (PPA), que

passa a ser a ancora instrumental da gestdo publica nacional quando:

Estabelece de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica federal para as despesas de capital e outras dela decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada. Cada PPA deve conter diretrizes
para a organizacgao e execucdo dos orgamentos anuais e a vigéncia de um plano deve
comecar no segundo ano de um governo e findar no primeiro ano do mandato
seguinte, com 0 objetivo explicito de permitir a continuidade do planejamento
governamental e das acGes publicas. O primeiro PPA foi elaborado para o periodo
1991-1995 (ALMEIDA, 2005 p. 3).

Entre 1985 a 1995 tem-se também os planos de estabilizacdo macroeconémica; entre
eles estdo o Plano Cruzado e o Plano Cruzado I, no entdo governo de José Sarney (1985-
1990).

No Plano Cruzado congela-se precos no mercado interno, salarios, tarifas e cambio.
Promove-se a troca da moeda e sua desvalorizacdo, com tabelamento da indexacéo e criacéo
de um gatilho salarial. A consequéncia deste periodo é o aumento da carga fiscal e o
descontrole inflacionario (ANDRADE, 2010).

Ainda no governo de Jose Sarney, é langado o Plano Bresser, em junho de 1987, com
novo chogue cambial, congelamento de salarios, precos de mercadorias de consumo por

familias e estabelecimento de um novo indexador; e o Plano Verdo, em janeiro de 1989,
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quando foram congelados salarios e se promoveu uma nova reforma monetaria com a
desvalorizacdo da moeda nacional e o congelamento do cdmbio (ALMEIDA, 2005).

Sarney faz uma gestdo desequilibrada pelas mesmas pressdes do governo militar
anterior. Mesmo criando quatro grandes planos econémicos (Cruzado, Cruzado I, Bresser e
Verdo) ndo consegue obter nenhum resultado satisfatorio no plano econdémico, deixando
como marca positiva de sua gestdo a Constituicdo Federal, promulgada em 1988 (ALMEIDA,
2005).

Em 1990, assume Fernando Collor de Mello que lanca dois novos planos no periodo
de dois anos, tendo como principal resultado a abertura do mercado nacional para produtos
estrangeiros (ALMEIDA, 2005).

O Plano “Brasil Novo” (grifo do autor) ou Plano Collor, langado em 1990, remete a
mais um chogque econémico, com nova reforma monetaria que traz como moeda o cruzeiro.
Mas os agravantes a populacdo foram os confiscos das aplicacdes financeiras, limitagdo de
transicdes bancarias e a flutuacdo temporaria do dolar (ALMEIDA, 2005).

N&o obstante, mesmo o choque social do primeiro plano, Collor lanca o segundo em
menos de um ano, reconhecendo o fracasso do primeiro. O Plano Collor 11 (fevereiro de 1991)
reduz os controles das transac6es financeiras, libera parcialmente precos e tarifas (comerciais)
e estabelece novos tabelamentos para indexar a moeda. As medidas somente agravaram a
crise da economia brasileira, com um amento incontrolavel da inflagdo (ALMEIDA, 2005).

Apds escandalos que o retiraram da presidéncia, seu vice, Itamar Franco (1992-1994),
se torna o sucessor e promove o Fundo Social de Emergéncia (primeira e segunda fase do
Plano Real com Fernando Henrique Cardoso como ministro da Fazenda) com o objetivo de
atuar sobre as causas da inflacdo: o déficit publico e desvinculagdo orcamentaria. Para tanto
cria o Imposto Provisorio sobre Movimentacdo Financeira (IPMF); uma nova unidade de
conta indexada (URV) e, em abril de 1994, unifica os ajustes de precos relativos (ALMEIDA,
2005).

No Plano Real, controla a inflagdo, aumenta o poder de compra dos brasileiros e
amplia os espagos de negociagfes no mercado internacional para produtos brasileiros
(ANDRADE, 2010).

O Plano Real (Governo Itamar Franco), com o Ministro Rubens Ricupero, completa a
reforma monetaria, definindo-se como moeda nacional o Real. Promove-se também o fim da
indexacéo, deixa-se de se congelar precos, o cAmbio passa a operar por flutuagcdo ancorada na

moeda e o pais sofre uma intensa reforma administrativa e previdenciaria. Entra em cena
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modernas técnicas de regulacdo para varios setores da economia, infraestrutura,
comunicagdes, dentre outras (ALMEIDA, 2005).

Mas o planejamento ndo tem temporalidade e comeca um gradativo aumento de juros
e uma valorizagéo relativa da moeda que tem como consequéncia 0 aumento da divida pablica
e precarizacdo das contas externas. Inicia-se uma nova crise cambial e investidores comegam
a retirar seus capitais, levando o governo a abandonar a ancora cambial adotando o regime de
flutuacdo cambial e consequente desvalorizacdo da moeda para definir perante o Fundo
Monetario Internacional (FMI) uma nova politica de metas para controle da inflacdo,
significando um novo e forte ajuste fiscal (ALMEIDA, 2005).

Seu sucessor é Fernando Henrique Cardoso, entdo Ministro da Fazenda e idealizador
do Plano Real. Baseado no mesmo plano, contingencia os gastos publicos privatizando a
maioria das estatais para utilizar desses recursos na modernizacdo da infraestrutura nacional,
principalmente de escoamento de producdo e polo energético. Porém, esses investimentos nao
ocorreram e a inflagdo voltou em 1999 (ANDRADE, 2010).

Quando Lula assume, aliando-se a uma base governista ampla, cria o Ministério da
Integracdo Nacional apostando na descentralizacdo econémica e da a maior énfase de sua
gestdo ao Programa Bolsa Familia, descentralizando recursos a populacdo considerada
integrante do mapa da fome no mundo, segundo a Organizacdo das Nac¢bes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura— FAO (ANDRADE, 2010).

No inicio do primeiro governo Lula, suas politicas macroecondmicas surpreenderam
economistas de varios setores, pois mantiveram inalteradas as medidas introduzidas pelo
governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) apds a crise do real, em 1999 (ALMEIDA,
2005).

Essas politicas eram baseadas, segundo Ferraz, Crocco e Elias (2003, p. 14) “[...] no
paradigma neoliberal e, tipicamente, inspirado pela abordagem dos mercados eficientes”.

Destarte, sua énfase na “[...] competitividade e na estabilidade monetaria substituiu
gradualmente, a partir dos anos de 1980, o paradigma desenvolvimentista periférico fundado
no dirigismo estatal para assegurar o crescimento acelerado” (FERRAZ, CROCCO e ELIAS,
2003, p. 14).

Ainda citam o autores, que as politicas macroeconémicas da Era Lula detinham-se
numa “[...] politica monetaria determinada pelas metas de inflacdo, cdmbio flutuante e uma
politica fiscal visando manter um superavit primario que compensasse o déficit nominal das
contas publicas” (FERRAZ, CROCCO e ELIAS, 2003, p. 14).
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A partir de 2006, no segundo governo Lula (2007-2010), os resultados da manutengéo
das politicas econdmicas iniciadas no Governo Itamar Franco alcangcam resultados positivos
no Produto Interno Bruto (PIB), no fortalecimento empresarial brasileiro e distribuicdo de
riqueza e reducédo da pobreza (ALMEIDA, 2005).

Em 2007, no segundo mandato, Lula cria o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), retomando o planejamento de grandes obras estruturais, sob as premissas do
crescimento acelerado e sustentavel. Iniciou-se investimentos em obras de logistica, industria
energética, urbana e da qualificacdo e ampliacdo das estruturas de educacdo bésica e
profissional (ALMEIDA, 2005).

Conforme o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (2015):

[...] pensado como um plano estratégico de resgate do planejamento e de retomada
dos investimentos em setores estruturantes do pais, o PAC contribuiu de maneira
decisiva para o aumento da oferta de empregos e na geracdo de renda, e elevou o
investimento publico e privado em obras fundamentais.

Porém, Lula ndo conseguiu fazer outras importantes reformas, como a politica,
tributéria e agraria, mas elegeu sua sucessora, Dilma Rousself, que da continuidade nos
Planos de Aceleramento do Crescimento, investindo no crédito dos brasileiros e reforcando
lacos politicos e comerciais externos (ALMEIDA, 2005).

Em 2011, no governo Dilma Rousself, o PAC entrou na sua segunda fase, segundo o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2015), aprimorando parcerias com Estados
e municipios para destinacdo de recursos e execucdo das obras projetadas. Em 2015, se
consolida como principal programa do governo, movimentando mais de 40 mil
empreendimentos no pais (ALMEIDA, 2005).

Desta forma, se faz evidente, visualizando-se a historia dos planos econdmicos
brasileiros que a politica econdmica vem caminhando rumo a gestdo descentralizada e

participativa.

2.2.3 Os métodos de Planejamento Estratégico.

A historia recente do planejamento publico no Brasil é emblematica. O Estado,
inicialmente € identificado como dominante, atuando de forma intervencionista e reguladora,
e com o tempo, pressionado pelas inovacgdes tecnologicas que gradativamente ampliam a
capacidade global de troca de informacdes (o advento do computador pessoal na década de

1980 e da internet em 1990 amplia essa aproximacao), o Estado comeca a alterar suas
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estratégias de gestdo, passando a ser mais controlador e legislador, mas ainda atuando com
um caréter assistencialista, equanime e moderador (BUARQUE, 1999).

O planejamento comeca a ganhar novas posturas, descentralizando o processo
organizativo pelas instancias de governancas e incentivando a formacdo de colegiados de
participacdo popular, como ocorre desde a deécada de 1990 no Governo Federal.
Paralelamente, no estado do Rio Grande do Sul sdo instituidos os COREDES, em 1991,
seguindo as mesmas premissas de descentralizacdo de politicas (BUARQUE, 1999).

Mais recentemente, a relacdo Estado-Sociedade passou pela descentralizacdo mediante
“[...] a democratizacdo da gestdo e transferéncia para a sociedade na capacidade de decisdo e
execucdo de atividades, gestao de recursos e prestagédo de servigos” (BUARQUE, 1999 p. 19).

Essa nova postura impulsiona a participacdo da populacdo nos projetos e acgdes
desenvolvidos pelos governos municipais visando atingir metas de consenso aos interesses
sociais.

Desta forma, emerge na contemporaneidade, um novo conceito de planejamento, onde
suas finalidades e especificidades, tanto gerais como estritamente técnicas, podem ser
relacionados com a instauracdo e legitimacdo de concepcGes que venham reorientar as
praticas de desenvolvimento (MORAIS, 2012).

Dentro desta Otica, os planejamentos estratégicos, podem ser subdivididos em
planejamento estratégico municipal (PEM) e planejamento estratégico situacional (PES),
segundo Pfeiffer (2000) e Matus (1996), respectivamente.

Pfeiffer (2000) afirma que a concepcédo do planejamento estratégico municipal (PEM),
visa substituir o pensamento estatico da administracdo pela ideia dindmica do gerenciamento.

Aborda, ainda o autor, a adaptacdo do planejamento estratégico ao setor publico
brasileiro e afirma que deve ser complementado por uma visao de gerenciamento de projetos
e por técnicas de trabalho participativas, transparentes e dinamicas.

No Quadro 3, verificam-se as diferencas existentes entre os setores publico e privado.

Quadro 3 - Diferencas significativas entre o0s planejamentos estratégicos - publico e privado.

Empresa Privada Setor Publico
Missdo -limitada (a determinados produtos efou | -ampla e ndo especifica (muitas vezes
Servicos); implicitamente  subentendida e ndo
-definida pela direcdo ou pelos proprietarios. explicitamente definida);
-obrigatoéria na base de um mandato.
Visao -baseada na misséo e na analise do ambiente; -determinada pela politica;
-coerente com as proprias -ampla e néo especifica;
possibilidades. -muitas vezes, incoerente com 0S recursos
disponiveis.

continua
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Empresa Privada

Setor Publico

Organizagao

-funcional;
-linhas claras de decisao;
-relativamente simples.

-parcialmente funcional;
-superposicédo de funcdes e politica;
-complexa.

Clientela

-limitada ao campo de operagdo da empresa;
-relacdo definida por meio de compra ou
contrato.

-ampla e diversificada;
-relagdes mal definidas;
-“cliente” ndo visto como tal.

Proposito de Atuacédo

-realizar lucro;
-cumprir misséo.

-servir ao pubico;
-servir a politica informalmente.

Forma de Atuagéo

-tem de ser eficiente;
-dinamica.

- ndo precisa ser eficiente;
-geralmente, lenta e burocratica.

Fonte: Adaptado de Pfeiffer (2000).

Percebe-se, no Quadro 3, as peculiaridades ou caracteristicas inerentes a cada setor.

Entretanto, vale atentar-se que, independentemente do setor, as fungdes do planejamento

estratégico sdo as mesmas.

Quanto a metodologia do PEM, Rezende (2008, p. 4) afirma que “[...] a sua

metodologia ndo pode enfatizar os componentes mercantis ou a competitividade entre as

cidades, e muito menos a busca desenfreada por investimentos”.

J& para Lopes (1998), o aspecto da competitividade apresenta-se bastante presente no

PEM em virtude da globalizagdo e prossegue com relacdo ao objetivo principal do
planejamento estratégico, que € “[...] conseguir a transposic¢éo da visdo individual de cidaddos
conscientes e envolvidos para um horizonte mais amplo, dentro de uma moldura global”
(LOPES, 1998, p. 91).

Salienta-se o fato de que Lopes (1998) da ao tema um enfoque diferente, atrelando o
sucesso do PEM como instrumento estratégico de qualificacdo e centralidade em um espaco
globalizado, a fatores como a importéncia do planejamento em si.

A segunda subdivisdo faz mencéo ao planejamento estratégico situacional (PES).

Para se ter uma nocdo exata do que € o conceito de planejamento estratégico
situacional (PES), convém recorrer ao principal autor expoente do tema.

Segundo Matus (1996), governar € uma tarefa demasiadamente complexa para ser
abordada valendo-se de métodos insuficientes de planejamento.

Com o objetivo de qualificar a gestdo publica, Matus (1996) propde um plano que se

constitui em um elo entre a politica e a gestdo, como expde:

Um instrumento tedrico com metodologia pratica, que busca tratar dos problemas de
transformacdo social e deve ser aplicada de forma sistematica e com rigor no
acompanhamento das ac¢Ges pré-definidas, além de considerar os agentes que atuam,
por vezes, em cooperacdo ou em conflito (MATUS, 1996 p. 22).
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E importante frisar que o planejamento situacional vem em decorréncia do
planejamento estratégico tradicional, porém dotado de metodologia especifica voltada para a
compatibilizacdo entre politica e gestao.

Em sua critica ao planejamento estratégico tradicional, salienta-se o enfoque que
Matus (1993) da& ao tema quando critica o fato da necessidade de um planejamento voltado a
compreensdo das questdes sociais e politicas, além de métodos e sistemas de gestdo que
objetivem a democracia e a participacao.

Também Matus (1993, p. 8) explana que “[...] o planejamento moderno, engquanto
calculo que precede e preside a acdo, é concebido justamente para servir ao dirigente politico
que busca ver adiante da curva do futuro”.

Verifica-se, na afirmativa de Matus (1993), a relacdo do planejamento com a politica,
visando o futuro, podendo afirmar-se, entdo, que se trata de um projeto de governo que teoriza
sob aspectos metodolégicos do planejamento publico, reformas politicas, desenvolvimento,
politica econbmica, dentre outros temas da gestdo publica.

Sendo assim, a conducdo do projeto estd na capacidade do governo de envolver
técnicas, métodos, meios, habilidades e experiéncias de um ator e sua equipe de governo na
conducéo do processo social a objetivos declarados, dada a governabilidade do sistema e o
contetido propositivo do projeto de governo (MATUS, 1993).

Atenta-se aqui para varios enfoques interligados que Matus (1993) trata de forma
peculiar. O “ator e sua equipe de governo” (grifo da pesquisadora) devem estar imbuidos do
verdadeiro espirito de equipe, podendo-se dizer coesdo. Em especial, a relacdo existente entre
a “governabilidade do sistema e o conteudo propositivo do projeto de governo” (grifo da
pesquisadora), assim como aqui citados, indissociaveis, refletem o sentido do PES como uma
ferramenta de planejamento publico integral.

A participacéo cidada, na teoria do PES, se traduz em uma caracteristica fundamental,
como se percebe ja no momento explicativo, pois esta participacdo cidadd na explanacdo dos
problemas reais possibilita a abordagem situacional, podendo-se dizer que, nesse momento,
através da participacdo cidadd, os problemas sdo identificados, selecionados e priorizados,
sendo posteriormente debatidos e avaliados no sentido da normatizacdo, visando a atacar a
causa do problema, facilitando a aproximacéo entre o técnico e o politico (MATUS, 1996).

Destarte, verifica-se, em todos os niveis do planejamento, que a participacdo cidada
constante é imprescindivel, sendo fator preponderante para a andlise, definigdo, avaliagdo e

revisdo do plano.
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Com relagdo a participacdo social e cidada no processo de desenvolvimento regional
através do planejamento estratégico, afirmam Becker e Bandeira (2003, p. 11):

A participacdo, a articulacdo de atores sociais e a formacdo de parcerias assumem
especial relevancia na medida em que as abordagens mais recentes tém tendido a
enfatizar, de forma crescente, a importancia da mobilizacdo dos fatores enddgenos
para a promocdo do desenvolvimento regional.
Nota-se, na afirmacdo, que os autores corroboram o principio apresentado por Matus
(1996) relativo a participacdo cidada no processo de desenvolvimento regional através da
formulacdo do planejamento estratégico.

Afirmam também os autores com relacdo a participacao da populagéo:

O interesse pela participacdo tem aumentado muito ao longo das Ultimas décadas.
Multiplos argumentos tém sido apresentados na literatura sobre desenvolvimento e
sobre politicas pablicas, para defender a necessidade de uma participagdo ampla e
efetiva da sociedade civil na formulacdo e implementacdo das acdes de governo, ndo
apenas para produzir melhores programas e projetos, mas também como instrumento
para a construgdo de uma sociedade mais dindmica, mais justa e mais democratica
(BECKER e BANDEIRA, 2003 p. 11).

E importante ressaltar a participacdo crescente da populacio ao longo do tempo,
conferindo ao processo um carater participativo e deliberativo, como também a propria
participacdo se constitui em um instrumento de promocao de justica social e democracia,
através da gestédo.

Desta forma, a introducdo de forma sistematizada e continua da gestdo democratica
em planejamento estratégico é cada vez mais latente no setor publico, para dar

sustentabilidade para a regido em que esta inserido.
2.3  Gestdo Democratica com Participacdo Popular.

Abordar-se-4 neste capitulo a participacdo social e a gestdo publica, os mecanismos de
participacdo popular e controle social e a participacdo popular como modelo de gestdo

democratica.
2.3.1 A participacdo Social e a Gestao Publica.

Conforme Avritzer (2011) entende-se por participacdo social, um principio de
integracdo dos individuos nos diversos nucleos organizacionais da sociedade que discutem

assuntos que sdo pertinentes ao ambiente social, sendo de extrema relevancia para a
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construgéo de um processo de mudanca onde as classes menos favorecidas podem participar e
opinar sobre decisdes importantes.

Ainda, conforme Gadotti (2014, p. 2) “[...] a participagdo social se da nos espacos e
mecanismos do controle social como nas conferéncias, conselhos, ouvidorias e audiéncias
publicas”, ou seja, ¢ a organizacdo da sociedade civil atuando de forma a acompanhar,
controlar e fiscalizar a implementacéo das politicas publicas.

Por participacdo popular, entende Rahnema (2000, p. 196) que “[...] sdo esforgos
organizados para aumentar o controle dos recursos e da movimentacdo daqueles até entdo

excluidos desse controle”. Complementa Gadotti (2014, p. 4) que:

[...] a participacdo popular, corresponde as formas mais independentes e autbnomas
de organizacdo e de atuacdo politica dos grupos das classes populares e
trabalhadoras e que se constituem em movimentos sociais, associacdes de
moradores, lutas sindicais etc.

Desta forma percebe-se que a participacdo popular corresponde a formas de luta mais
diretas do que a participacdo social, por meio de ocupac@es, marchas, lutas comunitarias etc.

Infere-se portanto, que o controle social se fundamenta e necessita de uma cidadania
ativa cuja proativa participacdo popular iniba e elimine os problemas associados a corrupgao e
ao clientelismo, incorporados as préaticas da administracao publica.

Dentro desta concepc¢édo, emerge a conceituacao da origem da palavra democracia. De
origem grega arcaica, demos significa povo e kratein significa governo, podendo-se entender
que engloba nesta conceituacdo, o governo do povo, para o povo, e pelo povo.

Sistematizaram de maneira bastante aprofundada questdes que envolvem a discussao
sobre 0 que é a democracia e seus atributos, inimeros autores, entre eles, Schumpeter (1961,

p. 291), que explana que democracia é

[...] um método politico, isto é, um certo tipo de arranjo institucional para chegar a
uma decisdo politica (legislativa ou administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de
ser um fim em si mesmo, sem relacdo com as decisGes que produzird em

determinadas condic@es historicas.
Porém, de forma bastante simplista, pode-se afirmar que a democracia esta presente
quando se tem na organizacdo do sistema politico, instituicdes que integram a sociedade civil
com o Estado. As generalizagcbes sobre as perspectivas de democracia séo citadas por

Gonzalez (2002) como: a democracia participativa, a representativa e a deliberativa.
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A democracia participativa ou chamada de direta, surgiu na Grécia, “[...] onde o povo,
se reunia em praca publica, para o exercicio direto e imediato do poder politico”
(BONAVIDES, 2002 p. 288).

Nessa modalidade o povo expressava sua vontade exercendo ele préprio as fungdes do
Estado, ou seja, tanto a legislacdo como as principais atribui¢des executivas e judiciarias eram
exercidas pelos cidaddos em assembleias populares (SANTANA, 1995).

Contudo, embora possa parecer um modelo perfeito de democracia, deve-se observar o
contexto no qual se situava, pois a democracia desta época era alicercada em um contexto
econdmico extremamente explorador, onde “[...] o direito de participagdo no ato criador da
vontade publica era privilégio de infima minoria de homens livres apoiados sobre esmagadora
maioria de homens escravos” (BONAVIDES, 2002 p. 288).

A democracia participativa tem como elemento principal, portanto, a integracdo dos
cidad&os na tomada de deciséo.

Mas, cita Rousseau (1999, p. 114), que “[...] a soberania ndo pode ser representada
pela mesma razdo que ndo pode ser alienada; consiste essencialmente na vontade geral, e a
vontade n&o se representa, ou € a mesma ou € outra, ndo existe meio termo”.

Para o autor, portanto, ha o principio de que, a partir do momento em que 0 povo
nomeia representantes, este ja nao é mais povo.

Dentro deste contexto, a grande inovacdo que ocorreu nos modelos participativos
refere-se ao desenvolvimento dos processos eleitorais que passam a prever o envolvimento
dos cidaddos com a coisa publica.

Ainda, para Lichmann (2007) ha compatibilidades entre a democracia representativa e
a participativa como meio de inovar praticas e orientagdes politico-institucionais.

Assim sendo, a democracia representativa ou chamada também de indireta, aflorou,
guando da impossibilidade de ouvir e dar poder deliberativo a todo cidadao.

Cita Bonavides (2002, p. 293) que “[...] o Estado moderno ja ndo é o Estado-cidade de
outros tempos, mas o Estado-Nacdo, de larga base territorial, sob a égide de um principio
politico severamente unificador, que risca sobre todas as instituicdes sociais 0 seu trago de
visivel supremacia”.

Desta forma, houve somente uma saida para a sustentacdo no Estado moderno

outorgado como governo democratico de bases representativas.
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Bonavides (2002, p. 294), expde ainda, que atualmente, o modelo tem hoje como
bases:

A soberania popular, o sufragio universal, a observancia constitucional, o principio
da separacdo dos poderes, a igualdade de todos perante a lei, a manifesta adeséo ao
principio da fraternidade social, a representagdo como base das instituic8es politicas,
limitacdo de prerrogativas dos governantes, Estado de Direito, temporariedade dos
mandatos eletivos, direitos e possibilidades de representacdo, bem como das
minorias nacionais, onde estas porventura existirem.

Faz-se perceptivel, que na democracia representativa tudo o que acontece, é presumido
do povo governando.

O povo delega parte de sua soberania “[...] aos representantes eleitos, para legislarem
em seu nome e respeitando a sua vontade” (BONAVIDES, 2002 p. 297). Por imediato,
pressupfe-se que ha em esséncia, uma relagdo de confianca entre os representantes e
representados. Mesmo entre os liberais o tema provoca grandes divergéncias. PosicOes
opostas em relacdo ao assunto entre Montesquieu (1985) que defendia a representacdo
parlamentar da nacéo e Rousseau (1999), que defendia a democracia direta.

Por fim, cita-se a democracia deliberativa, que emerge em um contexto substituto e de
certa forma inovador, visando minimizar as falhas da democracia representativa.

E, portanto, uma modalidade mista, onde se alternam as formas de governo da
democracia representativa para aproxima-la cada vez mais a democracia participativa ou
direta onde ha deliberacbes (AZAMBUJA, 1999).

Porém, ha de se fazer uma diferenciacdo entre deliberagdo, processo existente na

democracia participativa ou direta e democracia deliberativa:

[..] a deliberacdo deve terminar em uma decisdo, mas a democracia deliberativa ndo
especifica, por si s6, um Gnico processo para se chegar a uma decisdo final. Ela deve
se apoiar em outros processos, mais notavelmente no voto, que ndo s&o
propriamente deliberativos (GUTTMANN e THOMPSON, 2007 p. 35).

Desta forma, pode-se afirmar que o termo deliberacdo expressa as formas e
instrumentos alocados na tomada de decisdo e democracia deliberativa é um tipo de
democracia que contempla em suas caracteristicas o processo deliberativo.

Avritzer (2000) problematiza ainda duas abordagens distintas para 0 processo
deliberativo: os conceitos decisionistico e 0 argumentativo.

O conceito decisionistico expde que a decisdo é o elemento central do processo

deliberativo, defendendo que se dispense processos de participacdo e argumentacao.
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J4, 0 modelo argumentativo rompe com a tradicdo tedrica social decisionistica
investindo na deliberacdo democratica.
Segundo Avritzer (2000, p. 108):

Existem trés caracteristicas centrais do modelo argumentativo que sdo: cessdo de
espaco decisorio por parte do Estado em favor de uma forma ampliada e publica de
participacdo, a forma de lidar com a informacéo onde o Estado e 0 mercado possuem
informacdes incompletas para a tomada de decisdo sendo necessario que os atores
sociais também tragam informacBes, o compartilhamento e discussdo destas
informagdes e por Gltimo a testagem de multiplas experiéncias com capacidade de
variagdo dos arranjos deliberativos.

Em suma, democracia deliberativa compde-se “[...] da reconciliacdo entre a execugéo
das decisdes legitimas com o processo de deliberacdo publica” (FARIA, 2000, p. 65), ou seja,
a tomada de decisdo se dard “[...] através de mecanismos deliberativos ou mecanismos de
participacdo popular, que tem como fundamento a participacdo dos cidaddos nesses féruns
publicos” (FARIA, 2000, p. 65).

Com relacdo aos mecanismos de participacdo popular, o periodo de democratizagdo
politica brasileira tem como marco legal a Constituicdo Federal de 1988, onde o Estado
brasileiro adotou em seu texto constitucional, a democracia representativa combinada a

mecanismos de participacdo popular.®
2.3.2 Mecanismos de Participacdo e Controle Social.

Por mecanismos participativos, entende Avritzer (2000, p. 26) como:

[...] uma instancia intermedidria de debate e deliberacdo que ndo significa a
supressao das instancias formais (os Poderes Executivo, Legislativo e o Judiciario
representados por autoridades, funcionarios e técnicos) e da atuacao livre, autbnoma
e democratica da sociedade civil.
S&o cinco os mecanismos de participacdo popular conhecidos e utilizados no mundo:
plebiscito, referendo, iniciativa popular, recall e veto popular (DALLARI, 1984).
No Brasil optou-se por utilizar os trés primeiros mecanismos citados, conforme dispde
o0 artigo 14, incisos | a 11l da Constituicdo Federal de 1988: (1) plebiscito, (2) referendo e (3)

iniciativa popular, caracterizados conforme Quadro 4:

®Conforme artigo 14 da Constituigio Federal de 1988: “A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il
— referendo; 111 — iniciativa popular”.
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Quadro 4 - Mecanismos de Participacio popular no Brasil.

Mecanismo de Participacéo Popular Descricéo

Plebiscito Consulta formulada ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa. Convocado com anterioridade a ato legislativo
ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou
denegar o que lhe tenha sido submetido.

Referendo Consulta formulada ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevéncia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa. Convocado com posterioridade a ato legislativo
ou administrativo, cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou
rejeicao.

Iniciativa Popular Consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

Fonte: adaptado - Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998 (ANEXO D).

Tais mecanismos permitem a intervencdo popular, as vezes, diretamente na elaboragdo
das leis e em outras ocasifes decisivas quando do funcionamento de 6rgaos do Estado.

Cabe salientar que a participacdo no planejamento e na gestdo das politicas publicas se
materializou através de plebiscito, referendo, leis de iniciativa popular, audiéncias publicas e,
em especial, no caso do Rio Grande do Sul, através dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento — COREDES.

Porém, cita Morais (2012, p. 84) que ““[...] 0s mecanismos de participacdo popular e 0s
instrumentos de gestdo democréatica participativa ainda sdo pouco conhecidos da populacédo

brasileira e ndo integram adequadamente o cotidiano politico”.

2.3.3 Participacdo Popular como modelo de Gestdo Democratica.

A partir da década de 1980, ocorreram diversas reformas descentralizadoras em
inimeros paises no mundo, dentre eles, o Brasil.

Por descentralizacdo, entende Buarque (1999, p. 16):

[...] a transferéncia da autoridade e do poder decisério de instancias agregadas para
unidades especialmente menores, entre as quais 0 municipio e as comunidades,
conferindo capacidade de decisdo e autonomia de gestdo para as unidades territoriais
de menor amplitude e escala.

Desta forma, verifica-se que houve uma mudanca no que tange a escala de poder, onde
a descentralizacdo conferiu poder de fato, aos municipios e as comunidades, propiciando

participacdo dos cidaddos nas decisdes, pois, durante muito tempo, o sistema politico
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brasileiro excluiu a participacdo da sociedade nos processos decisorios coordenados ou
patrocinados pelo Estado.

Com isso, mantinha coesa uma sociedade desigual de tal sorte que, quando eram
afetados os interesses fundamentais de um individuo ou de um grupo social, todos sofriam as
consequéncias de alguma espécie (DALLARI, 1984).

Em 1994, através da Lei Estadual n° 10.283, de 17 de outubro, é institucionalizada, no
Rio Grande do Sul, uma nova experiéncia de gestdo publica: os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, que trouxeram consigo novas escalas territoriais para o enfrentamento das
desigualdades regionais (BANDEIRA, 2007).

Dentro desse contexto de democratizacdo da gestdo por intermédio da participacao
popular, fica evidente a importancia dos movimentos populares, inclusive no ambito
municipal, pois é na questdo local que a articulacdo entre o social e o politico se mostra mais
manifesta e as demandas coletivas se articulam.

Desta forma, percebe-se que ha uma sinergia entre participacdo e gestdo democréatica
De modo sintético, é possivel estabelecer que a gestdo democratica pode ser definida como
uma forma de gestdo que privilegia a participacdo e a democracia com todos 0s atores
envolvidos. Os principios que a norteiam, sdo: a) descentralizacdo, b) participacdo e c)
transparéncia (GADOTT], 2014). Cabe esclarecer este Gltimo, ou seja, a transparéncia implica
que qualquer decisdo ou acdo implementada tem que ser de conhecimento de todos que dela
participam.

Para garantir a gestdo democratica, esta prevista a utilizacdo de instrumentos de gestdo
como:

a) os conselhos municipais sdo constituidos por representantes dos 6rgaos publicos e
da sociedade civil. Visam contribuir com definig&do de metas e objetivos da organizagao social
nos mais diversos planos, normalmente em formato de colegiados e atribuicdes (FREITAS,
2011).

b) os fundos municipais s@o provisoes especificas de recursos amparadas no art. 71 da
Lei Federal n® 4.320/64, com defini¢Oes de objetos de destinacdo setorizados (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2015).

C) a gestdo orcamentaria participativa respalda colegiados formados pela sociedade
civil no monitoramento das financas publicas, desde a destinacdo de recursos ao processo de
prestacdo de contas sobre obras e servicos executados como dispéndio de bens capitais e
correntes do erario publico (OBSERVATORIO DE GESTAO PUBLICA PARTICIPATIVA,
2015).
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d) audiéncias e consultas puablicas: enquanto Audiéncias publicas sdo foruns
presenciais de debate da coisa publica, aberto a participacdo de individuos e representantes da
sociedade civil organizada, as consultas publicas revelam-se a semelhanca do objetivo, mas
diferem quanto as ferramentas, movimentadas atualmente através de formas colaborativas a
distancia (internet, correio eletronico e ou telefone) (Pires e Vaz, 2012).

e) conferéncias municipais atribuem ao debate sobre a coisa publica inser¢bes de
temas estratégicos, de abrangéncia global a sociedade visando delimitar pactos sociopoliticos
na gestdo de politicas publicas (TEIXEIRA et al, 2009).

f) projetos de lei de iniciativa popular: permite a busca da intervengdo social em
processos legislativos que culminem no desenvolvimento socioecondmico ou ambiental
gerador de beneficios amplos e irrestritos. Devem ser subscritos por um ndmero minimo de
individuos, sempre pessoas fisicas (OBSERVATORIO DE GESTAO PUBLICA
PARTICIPATIVA, 2015).

g) referendo popular é traz a deciséo publica temas pertinéncia estratégica ao Estado-
Nacdo, ratificando ou rejeitando a pauta em questdo, que ja encontra-se definida em lei
(OBSERVATORIO DE GESTAO PUBLICA PARTICIPATIVA, 2015).

h) plebiscitos também submete a decisdo publica pautas importantes ao Estado-Nacéo,
porém, antes da normatizacdo em pecas legais (OBSERVATORIO DE GESTAO PUBLICA
PARTICIPATIVA, 2015).

i) mecanismos de participacdo popular.

Com relacdo aos mecanismos de participacéo popular, segundo a Constituicdo Federal

de 1988, em seu artigo 14, sdo vigentes no pais:

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il —
referendo; Il — iniciativa popular” que sdo 0os mecanismos de participagdo popular.
Assim emerge a nocao tambem de gestdo democratica e participativa, entendendo-se a
democracia como uma forma de governo gque se opOe aos regimes ditatoriais e que nela se
mantém os interesses das lutas da sociedade por uma condi¢cdo mais digna de vida, sendo
possivel através desta forma de gestdo privilegiar a participagdo e a democracia com todos 0s
atores envolvidos (MORAIS, 2012).
A inércia podera ser alterada a medida que uma educacéo voltada para a cidadania seja
implementada neste pais e, assim, desperte nos cidaddos seus direitos e 0s torne sujeitos
ativos neste processo de implementacéo.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Encontra-se neste capitulo, os métodos e procedimentos metodoldgicos utilizados para

o0 desenvolvimento desta pesquisa, bem como a apresentacdo do caso COREDE Serra.

3.1 Apresentacdo do caso COREDE SERRA.

Este estudo de caso se configura em uma andlise do Conselho Regional de
Desenvolvimento Serra, composto por 32 municipios conforme exposto no Quadro 5, com
uma populacao total, segundo a FEE (2014), de 926.374 habitantes em uma éarea total de
6.947,5 km2 .

Quadro 5 - Municipios do Conselho Regional de Desenvolvimento Serra

COREDE SERRA
Antdnio Prado Farroupilha Nova Bassano Séo Jorge
Bento Gongalves Flores da Cunha Nova Padua Séo Marcos
Boa Vista do Sul Garibaldi Nova Prata Séo Valentim do Sul
Carlos Barbosa Guabiju Nova Roma do Sul Serafina Correa
Caxias do Sul Guaporé Parai Unido da Serra
Coronel Pilar Montauri Pinto Bandeira Verandpolis
Cotipora Monte Belo do Sul Protasio Alves Vila Flores
Fagundes Varela Nova Araca Santa Tereza Vista Alegre do Prata

Fonte: Adaptado da Fundagdo de Economia e Estatistica - FEE (2014).

O Corede Serra lidera o ranking dos COREDES galchos no Idese7, com um indice de
de 0,812 em 2012 onde o IDESE do |estado do Rio Grande do Sul é de 0,744 em 2012,
conforme Tabela 1, onde o indice quanto mais proximo de um (1,00) denota uma melhor
posicdo na classificacdo. O COREDE Serra € hegemonico na classificacdo desde 2007 (inicio

da nova série) ateé a presente data (FEE, 2015).

7 IDESE- indice de Desenvolvimento Socioecondmico. Instrumento de avaliagdo da situacdo socioecondmica
dos municipios gadchos que considera aspectos qualitativos do processo de desenvolvimento, por meio dos
resultados de seus trés blocos: Educagdo, Renda e Saude (FEE, 2015).
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Tabela 1 — Indicadores COREDE Serra / Estado do Rio Grande do Sul.

INDICADOR COREDE ESTADO DO RIO GRANDE
SERRA DO SUL
Numero de municipios. 32 497
Populacdo total (2014) 926.374 11.261.483
habitantes.
Esperanca de vida ao 74,59 (2000) 73,69 (2000)
nascer. 75,38 (2010)
IDESE (2012) 0,812 0,744

Fonte: Adaptado de FEE Dados (2015).

Os municipios que compdem o COREDE Serra possuem uma ampla diversidade
econdmica, englobando setores desde a industria de transformacdo, servicos e comércios
diversificados e o setor primario baseado na agricultura familiar.

A regido do Corede Serra detém grande importancia econémica geopolitica. A
principal cidade da regido é Caxias do Sul, que detém o segundo maior polo metalomecénico
do Estado. Outros exponenciais da producédo serrana sdo: Bento Gongalves, especializada na
producdo de moveis; Marau e Nova Bassano, com indlstrias de estruturas metélicas e

transformacéo de borracha; e Verandpolis, com a producdo de biodiesel.

3.2 Métodos e Procedimentos.

Desta forma, quanto ao tipo de pesquisa, nos seus objetivos esta pesquisa €
exploratdria, interpretativa e descritiva. Quanto aos procedimentos técnicos € estudo de caso e
bibliografica. Quanto a abordagem do problema esta pesquisa é qualitativa e quantitativa.

No quesito procedimento de pesquisa 0 universo pesquisado utilizou como unidade de
analise os seguimentos:

a) Sociedade civil (sindicatos, organizagdes ndo governamentais — ONG’s -,
associag0es, entidades de classe);

b) Poder publico (Prefeituras, Orgéos estaduais):

c) InstituicOes académicas (publicas, comunitarias e privadas);

d) Iniciativa privada (associagbes comerciais e industriais - ACI’s, Sindicato de
empresas, Camara de dirigentes lojistas - CDL’s); e

e) Conselhos (municipais) do Conselho Regional de Desenvolvimento Serra,
composto por 32 municipios localizados no estado do Rio Grande do Sul.

Com relacdo a amostra esta pesquisa é ndo probabilistica, intencional ou de selecdo

racional e de acessibilidade, composta atores sociais que compdem 0s seguimentos:
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a) Sociedade civil (sindicatos, organizagdes n&o governamentais — ONG’s -,
associacg0es, entidades de classe);

b) Poder publico (Prefeituras, Orgéos estaduais);

c) Instituicdes académicas (publicas, comunitarias e privadas);

d) Iniciativa privada (associacdes comerciais e industriais - ACI’s, Sindicato de
empresas, Camara de dirigentes lojistas - CDL’s); e

e) Conselhos (municipais) do Conselho Regional de Desenvolvimento Serra,
localizado no Rio Grande do Sul, totalizando 18 sujeitos de pesquisa entdo denominados nesta
pesquisa como: sujeito de pesquisa 1, 2, 3 e assim sucessivamente, em ordem numérica.

Com relacdo ao instrumento de coleta de dados esta foi realizada através de uma
entrevista semiestruturada, exposta no Apéndice A, de forma presencial, ndo gravada (a
pedido dos respondentes) e um questionario aberto enviado por email, contendo 15 (quinze)
questdes de livre resposta.

Com relacdo ao questionario aberto e a entrevista semiestruturada encontra-se na

Tabela 2 a exposicdo do retorno das respostas:

Tabela 2 - Percentual de respondentes quando da entrevista semiestruturada e questiondrio aberto.

Forma de abordagem Nuamero de envios Recebidos Percentual
Questionario Aberto 28 6 21%
Entrevista 8 4 14%

semiestruturada
Fonte: dados da pesquisa (2015)

Observa-se desta forma que dos 28 questionarios abertos, de perguntas de livre
resposta, enviados por e-mail, retornaram 21% e ainda com relacdo as mesmas perguntas
contidas na entrevista semiestruturada respondidas de forma presencial e ndo gravada (por
solicitacdo dos atores sociais) dos 28 atores sociais 14% se propuseram a realizar a mesma,
preferindo respondé-las por e-mail encaixando-se desta forma no questionario aberto.

Também foi enviado um questionario fechado exposto no Apéndice B, com 11 (onze)
afirmativas contendo as opcOes de resposta: discordo; discordo parcialmente; indiferente;
concordo parcialmente; concordo (grifo da pesquisadora) utilizando-se da Escala Likert.
Conforme Prodanov e Freitas (2009) esta escala € um tipo de resposta psicométrica usada
comumente em questionarios, e € mais usada em pesquisas de opinido. Ao responderem a um

questionario baseado escalar, os respondentes especificam seu nivel de concordancia através
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de uma afirmativa. Cabe salientar que nesta pesquisa, a escala Likert esta delimitada entre 1 e
5, onde 1 significa ruim, 3 bom ou satisfatorio e 5 excelente, conforme Figura 3.

Figura 3 — Classificacéo segundo a Escala Likert

RUIM I|30|\/| OTIMO
I : }
1 3 5

Fonte: a autora (2015).

Com relacdo ao questionario fechado tem-se na Tabela 03 a exposicao do retorno das

respostas das mesmas.

Tabela 3 — Percentual de respondentes quando do questiondrio fechado.

Forma de abordagem Namero de envios Recebidos Percentual

E-mail
Questionario fechado
Fonte: dados da pesquisa (2015).

28 18 64%

Observa-se desta forma que dos 28 questionarios fechados enviados por email, 64%
retornaram repostas.

Neste sentido para resolver a proposta de pesquisa, considerando as questdes enviadas
e formuladas presencialmente, dos 28 atores sociais contatados, que correspondem a 100%
obteve-se um retorno com relacdo ao questionario fechado, de 64% e com relacdo ao
questionario aberto/entrevista semiestruturada, 35% de retorno.

Assim sendo, a entrevista semiestruturada foi realizada entre os dias 02 de abril de
2015 a 31 de Julho de 2015 de forma presencial e ndo gravada e o questionario aberto e
fechado foram enviados através de e-mail no dia 02 de abril de 2015 com prazo de 90 dias
para retorno do mesmo.

A analise dos dados obtidos na entrevista semiestruturada e no questionario aberto, de
cunho qualitativo, foi feito através de analise interpretativa que conforme Severino (2007, p.
94) é "[...] tomar uma posicdo propria a respeito das ideias enunciadas, é superar a estrita
mensagem do texto, € ler na entrelinhas, é forcar o autor a um didlogo, é explorar a
fecundidade das ideias expostas, é coteja-las com outros, é dialogar com o autor”.

Ainda complementa Trivinds (1987) que a pesquisa interpretativa, € decorrente das
informagdes recolhidas, que sdo interpretadas. Desta forma, o pesquisador cuidard da

interpretacdo do texto, inferindo e interpretando o que apreciou. Ainda, o objetivo do
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interpretativismo € compreender a producdo real dos significados e conceitos usados por
atores sociais no local onde eles interagem.

Ja, a andlise dos dados obtidos no questionario fechado foi mensurada através de
estatistica descritiva utilizando-se do software Sphnix.

No Quadro 6 apresenta-se a correlacdo entre 0s questionamentos e 0s objetivos

especificos da pesquisa:

Quadro 6 - Correlacdo entre 0s guestionamentos e 0s objetivos especificos da pesquisa.

Questdes da
entrevista ~
‘ot e semiestruturada e Que§tqes do
Objetivos especificos Instrumento de coleta C questionario fechado
guestionario (APENDICE B)
aberto
(APENDICE A)

Descrever a percepcdo dos atores Entrevista
sociais quanto a gestdo semiestruturada , 4,6,7,8,11,12
democratica e participativa na| questionario aberto, o1 1,3,57,8e9.
construcdo  do  planejamento | questionario fechado. '
estratégico regional.
Descrever como  ocorre  a
articulagéo dos atores sociais no )
processo de  construgio  do Entrevista 5,6,9,10,11, 12 ¢
planejamento estratégico regional semiestruturada , 13 2,3,5,6,9el0.
no territdrio do Conselho Regional |  questionario aberto, :
de Desenvolvimento Serra do Rio| duestionario fechado.
Grande do Sul.
Identificar o0s mecanismos de Entrevista
participacdo popular efetivamente semiestruturada ,
utilizados pelos atores sociais para| questionario aberto,
a construcdo do planejamento | questionario fechado. 10 e 15. 4,8,9¢e11.
estratégico regional quando da
representacdo, da negociacdo e
articulacdo destes.

Fonte: a pesquisadora (2015).

O primeiro modulo visa compor a analise da compreensdo dos atores sociais na
construcdo do planejamento estratégico do desenvolvimento econdmico da Regido Serra no
que tange a democracia e participagdo social.

O segundo modulo busca compreender as formas de articulacdo e envolvimento dos
atores sociais que representam interesses socioecondémicos de setores econdmicos da Regido
Serra afim de garantir as demandas de seus representados frente a gestao publica.

E, o terceiro modulo, subsidiar a compreensdo destes atores sociais sobre o0s

instrumentos utilizados para garantir a participacédo social.
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4 A PERCEPCAO DOS ATORES SOCIAIS NA CONSTRUCAO DO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO COREDE SERRA: ANALISE E
APRESENTACAO DO RESULTADOS.

A abertura politica em meados da década de 1980 dera fim a um sombrio momento da
vida publica no pais que fizera muitas vitimas dentre os que buscavam restituir os valores
democréticos no Estado brasileiro. Foram anos de reconstrugdo sociopolitica que mesmo 0s
mais experientes gestores publicos eram indcuos ouvintes da sociedade que clamava por vez e
VozZ.

Para regrar sobre tantas demandas e fazer deste interesse uma arma a favor da
democracia, nenhuma voz poderia ser calada, mas enquadra-las sobre critérios definidos na lei
maior do pais, minimizando ao méximo a possibilidade de uma nova tentativa de instituir um
regime ditatorial no Estado brasileiro.

Sob a égide do Artigo 204 da Carta Maior estabeleceram-se 0s mais variados formatos
da participacdo popular nos processos decisorios da gestdo publica.

Tao logo, o governo do Rio Grande do Sul assumiu a participacdo popular como
instrumento democréatico e definiu legalmente sua formatacdo, a partir da Constituicdo
Estadual de 1989. Porém, no decorrer do tempo de implantacdo, questiona-se constantemente
0 quao aristotélico seja na efetiva preservacao dos valores democraticos.

A seguir, posiciona-se a interpretacdo entrevistada dentre atores sociais representantes
de entidades civis organizadas na Regido Corede Serra quanto a compreensdo do
envolvimento dos movimentos populares, representacdes da sociedade civil e da participacao

democratica no planejamento estratégico e seus desdobramentos.
4.1 Perfil dos atores sociais entrevistados.

Através da entrevista, por meio das trés primeiras perguntas, foi possivel identificar o
perfil dos pesquisados, demonstrando que 70% sdo do sexo feminino, com uma média de
idade de 48 anos, denotando uma ampla participacdo feminina quando do retorno dos
questionamentos. Porém cabe salientar que, com relacdo as trés primeiras perguntas da
entrevista, 50% dos sujeitos de pesquisa ndo responderam a estes questionamentos, e 0S
demais (50%) identificaram-se de forma genérica com relacdo ao campo de atuagdo como:

setor de ensino, poder publico, iniciativa privada e sindicatos.
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4.2 A critica individualizada dos Atores Sociais na construcdo do planejamento
estratégico do COREDE Serra.

O planejamento estratégico é um instrumento essencial para garantia dos interesses
socioeconémicos e quando percebido o envolvimento dos atores sociais, através da entrevista
semiestruturada e do questionario aberto, pode-se analisar no Conselho Regional de
Desenvolvimento Serra 0 qudo democrética e participativa é a gestdo e perceber na visdo dos
representantes destes setores se considera e propde a integracdo, participacdo e interesse as
demandas.

Neste contexto, a interpelagdo a representantes de entidades socioecondmicas locais
trouxe a luz varidveis, compostas a partir da pergunta 4, que permitiram compreender 0s
interesses (e relevancias) para com o envolvimento e participacdo na construcdo do
planejamento estratégico do COREDE Serra e suas consideracdes para com 0S espacos
democréticos de participacdo popular.

Desta forma, partindo-se da premissa de que a efetiva participacdo dos atores sociais é
essencial no desenvolvimento e construcdo do planejamento estratégico, o sujeito de pesquisa
1 registrou sua participacdo efetiva na elaboracdo do plano. Contrapondo, os sujeitos de
pesquisa 3, 4, 5, 6, 7, 8 e 9 negam suas participacdes em algumas etapas na construcdo do
planejamento estratégico. O sujeito de pesquisa 3 declara ainda que “[...] ndo houve uma
participacdo efetiva porque ndo havia muitas convocagdes para reunides e normalmente as
que ocorriam eram em horarios e dias de dificil comparecimento”.

Percebeu-se que a maioria dos respondentes nao participaram de todas as reunides
para a elaboracdo do planejamento estratégico do COREDE Serra, demonstrando fragilidade
na sustentacdo dos interesses de seus setores, relembrando Matus (1996) que determina que
em todos os niveis do planejamento, a participacdo cidadd deve ser constante e é
imprescindivel, sendo fator preponderante para a andlise, defini¢do, avaliacdo e revisdo do
plano.

Considerando essencial a participacdo efetiva dos atores sociais no planejamento
estratégico, cabe o questionamento de quais seriam as razGes para que atores sociais,
entidades e instituicbes ndo se fizessem participativos.

Os respondentes da entrevista (sujeitos de pesquisa 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10) sinalizam que
o interesse em envolverem-se foi insuficiente, numa demonstracao de escolha muito particular

e ou falta de confianca pelas ferramentas democréticas de participacdo popular. Porém, o
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sujeito de pesquisa 1 expde que houveram contribuigdes de setores, mas em geral, o plano foi
elaborado por um pequeno grupo, sem o definir.

Em concordancia a esta interpretacdo, o sujeito de pesquisa 3 complementa que “[...]
os horérios das reunides, pautas direcionadas e conchavos anteriores, além da falta de
perspectiva perante as demandas e as entregas do governo estadual que ndo atendiam as
propostas do COREDE, reduziram a participagdo” ainda que, o processo de elaboracao
restringiu a participacao pois este foi muito fechado, segundo o sujeito de pesquisa 2.

Tais fatores enfraquecem o que Gadotti (2014, p. 2) explana quando declara que “[...]
a participacdo social se da nos espacos e mecanismos do controle social como nas
conferéncias, conselhos, ouvidorias e audiéncias ptblicas”, observando-Se que 0 planejamento
estratégico do COREDE Serra, obteve em sua formulacdo uma participacdo inferior ao
potencial da regido.

Esta pergunta — excluindo aqui as que distinguem o perfil dos entrevistados — comeca
a dar o tom de uma intrinseca disputa sobre a legitimidade dos instrumentos de participacao
popular, talvez por interesse politico, talvez socioeconémico, que se compdem ora por
aclamar o sistema, ora por denegri-lo quanto a sua efetiva demonstragéo de resultados.

E possivel esta observacio quando se aprecia a afinidade quando das prioridades
locais e regionais, vistas como de suma importancia na construcdo do planejamento
estratégico para o desenvolvimento regional e compreendidas como contempladas. O sujeito
de pesquisa 1 expode, inclusive, crer que “[...] pela amplitude e importancia procurou-se
colocar todas as prioridades no plano apds minuciosa analise”. O sujeito de pesquisa 9
concorda com esta afirmativa, mesmo negando sua — particular — representagdo no processo.

No mesmo tom, os sujeitos de pesquisa 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 citam que as necessidades
locais/ regionais foram compreendidas e refletem de fato a realidade local/regional.

Mas com relacdo a quais necessidades ndo foram contempladas o sujeito de pesquisa 2
cita: areas social, ambiental, esporte e lazer e o sujeito de pesquisa 3 contrapde que houve
“[...] o fortalecimento da préopria instancia de governangca (COREDE), com gestao
independente e apartidaria, além de demandas relacionadas ao adensamento empresarial,
capaz de gerar mais emprego para a regiao”.

Obstante a tais ponderagdes, cabe distinguir que a transferéncia da autoridade e do
poder decisorio, por parte do Estado, para unidades especialmente menores € a de promover a
descentralizacdo, conferindo capacidade de decisdo e autonomia de gestdo, conforme Buarque
(1999) infere neste caso, da construcdo do planejamento estratégico, ora a capacidade técnica

desejavel, ora a falta de respaldo para efetiva demonstracdo de participacdo. Fazendo um
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trocadilho, parece ser a propria metodologia, pouco participativa (ou desejavel, pelo ponto de
vista dos interesses em jogo).

E a percepcio do sujeito de pesquisa 1, quando coloca que “[...] ficou restrito a
academia por parte de seus técnicos”. E o sujeito de pesquisa 3 aprofunda a critica,

interpretando que:

[...] a prioridade posta pelo governo estadual em vérias gestdes sempre foi a sua
propria, dialogando com os COREDES somente no orgamento participativo
(participacdo popular e cidadd), mas incluindo demandas de sua propria estrutura,
como bombeiros e seguranga publica.

Se este é ponto divergente, que determina o encontro (ou ndo) das liderancas locais
para definirem as distintas demandas locais/regionais é expoente compreender como se
articulou a tomada de decis&o.

O sujeito de pesquisa 2 cita que “[...] em consensos de reunides de comissdes
tematicas que ocorrem cotidianamente no ambito da Regido. Também o sujeito de pesquisa 1
explana que “[...] praticamente foram feitos uma analise de forcas e fraquezas muito
interessante e minuciosa respeitando sempre a vocagdo dos municipios”. Porém, o sujeito de
pesquisa 10 explicita “[..] por votacdo e impacto no resultado comercial”. Respostas
burocréticas e intangiveis, que torna importante correlacionar a exposicdo de Lopes (1998)
com a explanacdo do sujeito de pesquisa 1, quando cita que objetivo principal do
planejamento estratégico é conseguir transpor a visdo individual de cidaddos conscientes e
envolvidos para um horizonte mais amplo, demonstrando desta forma, seus poderes de
articulacao.

E aqui, entra em cena a participacdo efetiva de liderancas politicas: municipais,
estaduais e federais ou representantes indiretos destes, nas defini¢cbes sobre as questdes
abordadas na construcdo do planejamento estratégico, pois, como ja dito por Bonavides
(2002) o povo delega aos seus “representantes” eleitos parte de sua soberania “[...] para
legislarem em seu nome e respeitando a sua vontade” (BONAVIDES, 2002 p. 297).

Mais uma vez, demonstra-se valores intrinsecos, politicos, socioeconémicos para com
a efetiva contribuicdo desta ferramenta de participacdo popular, que levaram o sujeito de
pesquisa 1 a expor que “[...] foram realizados reunides para uma ampla discussdo mas nao
notei que houvesse um grande interesse por parte das autoridades envolvidas”. “A
participacdo foi restrita dos trés segmentos, em parte por ja haver um acumulo significativo de
informagdes trabalhadas em Comissdes Tematicas regionais” (SUJETO DE PESQUISA 2).
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O Estado determina legalmente a participagdo popular, mas esconde-se nos teores
técnicos e formais para a sua propria participacdo, interferindo somente para esclarecer e
ponderar sobre os divergentes aspectos que se apresentam. Esta foi a percepcdo dada pelas
respostas (unanimes) dos entrevistados.

O sujeito de pesquisa 3 defende a participagdo do Estado “[...] através da SEPLAG no
sistema de participacdo popular, catalogando e distribuindo as demandas dos municipios para
defender suas prioridades e conduzindo as articulagdes”. Mas, de fato, isso ndo demonstra que
o Estado foi estratégico na conducdo do planejamento, ocupando-se do que se trata aqui como
areas taticas de defini¢do e conducdo de postulacbes ao orcamento da gestdo publica.

Os demais sujeitos de pesquisa responderam ndo ter conhecimento, pois néo
participaram do processo em todas as suas etapas, porém sugestionam sem afirmarem, ter
havido a participacdo efetiva de liderancas politicas.

No determinado momento do planejar utilizou-se de metodologias que expuseram a
capacidade de producdo e os gargalos para o crescimento socioecondmico regional. E,
exatamente nesse momento, que se trabalhou para definir os macroobjetivos (programas,
projetos e acdes) e que se desejou a efetiva participacdo dos atores sociais, fundamentalmente,
representantes da sociedade civil organizada e das instancias de governanga.

O que se presenciou, conforme o proprio sujeito de pesquisa, de representacdes sociais
demonstra-se na Tabela 4, corroborando com a percepcdo de uma relevante participacdo de
técnicos: 40%. Porém, aqui fica demonstrado que sim houve participacdo de representantes

governamentais, com 20% do efetivo integrante do planejamento.

Tabela 4 — Atores sociais participantes.

Macro Objetivos Percentual
a) técnicos 40%
b) representantes do governo 20%
c) institui¢des publicas e privadas 30%
d) sociedade civil 10%
€) outros Zero

Fonte: dados da Pesquisa (2015).

Acima da consolidacdo da execucdo do processo de desenvolvimento regional, nas
proposicOes técnicas-operacionais, ha uma interpretacdo no proprio planejamento que foi
orientada e definida por quem de fato se fez presente e isso se consolida perante a gestéo

publica estadual e, consequentemente, a dotacdo or¢camentaria alocada para as demandas da
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regido do Corede Serra que vao dialogar com os referenciais estratégicos (visdo, vocagao e
valores) definidos para a regiéo.

Mas, ainda ponderando sobre a Tabela 4, o sujeito de pesquisa 2 expde que “[...] os
atores b), c) e d) tiveram participacdo em eventos de discussdo de problemas e solucdes para
as diferentes areas e alguns como a FEE e Emater (Associagdo Rio-Grandense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) na geracdo de dados sobre a
regiao”.

Ja, o sujeito de pesquisa 3 expde que a participa¢do dos atores “[...] a) foi indcua; b)
articuladores; c) integrantes das reunides; presentes quando a demanda era relacionada direta
a sua comunidade, local, bairro”.

Mais uma vez expbe-se a relacéo de afirmacéo (ou ndo) da participacéo social, quando
0 sujeito de pesquisa 1 (que se posiciona como técnico) afirma que “[...] n0s técnicos é que
nos encarregamos da elaboragdo de acordo com as nossas analises”. Tal declaragdo demonstra
uma trincada relagdo entre os atores representados no planejamento quanto ao teor dos
debates e construcdo das estratégias regionais.

Talvez pela demonstracdo e ou percepcdo do ponto de vista (empirico) sobre as
demandas levantadas, talvez pelas discordantes proposicées relacionadas, o debate, supde-se,
n&o ter sido de total consenso. A ponto de ter sido elaborado contemplando pontos essenciais
para o desenvolvimento regional que foram percebidos em diferentes aspectos.

O sujeito de pesquisa 1, por exemplo, expds que foram contemplados “[...] aspectos
econdmicos, sociais e de infraestrutura dentre outros”. Ja, o sujeito de pesquisa 2 dita que
foram contemplados “[...] a saude, educagdo, infraestrutura e agropecuaria”. O sujeito de
pesquisa 3 declarou que foram contemplados logistica e seguranca porque as outras demandas
eram pontuais em cada localidade; o sujeito de pesquisa 9 relacionou a sustentabilidade e a
integracdo entre 0os municipios (gestdo); e, o sujeito de pesquisa 10, infraestrutura, produto
turistico e monitoramento. Mesmo tendo uma das melhores infraestruturas do Estado, este foi
0 ponto de consenso dos respondentes como demanda.

O que fica claro, objetivamente, é que ndo ha conhecimento tacito sobre o processo,
tendo como consequéncia as mais variadas concepcdes da participagdo e da importancia da
utilizacdo do Corede como instancia representativa regional na continuidade das
participaces, articulacbes e formacéo de parcerias defendidas por Becker e Bandeira (2003),
necessarias para que se efetivem os resultados almejados no planejamento regional e

demonstrando que o método utilizado ndo obteve consenso.
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A ponto de se obter respostas divergentes também quanto a construcdo do
planejamento estratégico regional: o sujeito de pesquisa 1 infere que “[...] poderia haver uma
participagdo mais efetiva das secretarias de desenvolvimento municipais”; o sujeito de
pesquisa 3 corrobora e acrescenta que “[...] primeiro deveria ter sido conduzido por técnicos
independentes, que ndo tivessem relacionamentos com nenhuma entidade local e com
metodologia amplamente divulgada”. E o sujeito de pesquisa 2 cita que [...] “deveria ter sido
diferente e seguido integralmente metodologia propria para a sua elaboragdao”. O sujeito de
pesquisa 10 foi mais longe, expondo que o planejamento excluiu a comunidade do processo
de constru¢do, “[...] o que dificulta a hospitalidade e muitas vezes alijam esta de se
beneficiar”.

E aqui, na identificacdo dos mecanismos, fica clara a concepcdo difusa sobre o
planejamento estratégico e os instrumentos de participacdo utilizados nos mais variados
momentos desde a consolidagdo de ideias a sele¢do das demandas que devem ser orientadas a
execucao:

Foi possivel avaliar que conforme o sujeito de pesquisa 3 foi através de “[...] consulta
publica - com poucos representantes, também, de acordo com a demanda; e votacdo da
participacdo popular, que tem dois momentos: votacdo na internet e priorizacdo individual de
cada cidade, com publico direcionado para os pleitos de seus articuladores”.

J& o sujeito de pesquisa 4, 6 e 9 expdem que foi através de audiéncias publicas.

O sujeito de pesquisa 2 explana que foi através de “[...] seminarios; reunides técnicas e
palestras sobre temas e areas especificas”. O sujeito de pesquisa 7 expde que “[...] s6 soube da
escolha das prioridades via assembleia municipal”. Ou seja, corroborando Morais (2012) nio
ha uma compreensdo dos mecanismos e suas instrumentalizagdes para que a participacdo

popular seja efetiva e saiba o seu papel em cada momento do planejamento.

4.3 Analise induzida dos Atores Sociais na construcdo do planejamento estratégico do
COREDE Serra.

Na secdo anterior, pode-se observar as respostas livres dos entrevistados, para as quais
as percepgdes da construgdo do planejamento estratégico apontaram para opinides as vezes
dicotdbmicas, mas em certa consonancia com 0 que apresenta-se nas respostas fechadas que
induzem o respondente a um padrdo capaz de ponderar as contrariedades apresentadas.

A Escala Likert € um tipo de escala de respostas psicométricas, propiciando ao

respondente especificar seu nivel de concordancia com uma afirmacéo. Desta forma, a mesma
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propiciou a pesquisadora analisar o nivel de concordancia para com as afirmativas,
observando também as respostas dadas pelos sujeitos de pesquisa, quando da entrevista e
questionario aberto na secéo 4.2.

E conexo registrar que na secdo 4.2 o0s entrevistados/questionados expuseram
livremente suas opiniGes, suas criticas, seus elogios, suas discordancias e demais
posicionamentos em relacdo a construcdo do planejamento estratégico no Corede Serra sobre
0 processo de articulacdo, mecanismos, inclusive incidindo sobre a validade das demandas
como de participacdo popular.

Em contraponto, foi possivel mensurar através do questionario fechado utilizando-se
da Escala de Likert a percepcdo destes mesmos atores sociais sobre 0 mesmo processo de
construcdo, democratica e participativa, do planejamento estratégico do Conselho Regional de
Desenvolvimento (COREDE) Serra e assim analisar o quao semelhante e ou divergente sejam
para com as respostas abertas.

Neste sentido, analisando a classificagdo segundo a Escala Likert (Figura 3), com
relacdo ao Quadro 7 correlacionando com o Grafico 1 percebe-se que os valores
correspondentes do conjunto, demonstram que todos os itens questionados mantiveram um
padrdo de nivel 3.42, ou seja, bom e satisfatorio.

Neste sentido cabe salientar que a amostra foi heterogénea promovendo um desvio
padrdo alto (conforme Quadro 7) e como consequéncia, uma variagdo do conjunto em torno
da média.

Das 11 questdes submetidas aos pesquisados, destaca-se o nivel de transparéncia em
apresentar os objetivos, as necessidades e prioridades da regido construidas através do
planejamento estratégico que foi considerado bom (3,78); a convocagdo da comunidade a
participar do processo do planejamento estratégico através de midias diversas foi considerado
‘bom’ (3,67), e o planejamento estratégico foi concebido levando-se em consideracdo, a
visdo, a vocacao e os valores da regido, de forma satisfatoria (3,67) como os maiores indices
alcancados.

Tais indices demonstram que, primeiro: ha o reconhecimento da lisura no processo;
segundo: que hé o reconhecimento que o processo teve publicidade devida; e, terceiro: que ha
concordancia com a ideologia de crescimento e desenvolvimento regional, corroborando
Gadotti (2014) quando explana gque entre os principios que norteiam a gestdo democratica e

participativa estdo a transparéncia e a convocacao da comunidade para participar do processo.



67

Quadro 7 - Andlise dos atores sociais.

Tépicos Valor Valor Valor Frequéncia Desvio-
médio minimo | maximo padrao
Houve participacdo da comunidade local na 3,50 1 5 18 143

formulagdo do planejamento estratégico

As necessidades e prioridades para o
desenvolvimento local / regional foram 3,50 1 5 18 1,54
contempladas no plano.

As liderancas locais participaram efetivamente
quando da construcdo do planejamento 3,28 1 5 18 1,41
estratégico, em todas as suas etapas.

A comunidade foi convocada a participar do
processo de planejamento estratégico através 3,67 1 5 18 1,57
de midias diversas.

Somente participaram da construgdo do
planejamento estratégico do Corede Serra as

- . T 3,33 1 5 18 1,57
pessoas indicadas pelas entidades, instituicGes
e sindicatos, COMUDES, entre outras.
As principais liderangas locais se fizeram 3,06 1 5 18 155
presentes
As principais liderancas locais participaram 3,17 1 5 18 1.30

ativamente do processo

A transparéncia em apresentar os objetivos, as
necessidades e prioridades da regido
construidas  através do  planejamento 3,78 1 5 18 1,52
estratégico se fez presente ao longo do
planejamento

As inclusbes de prioridades foram debatidas

3,50 1 5 18 1,30
amplamente
O planejamento estratégico foi concebido
levando-se em consideragdo, a visdo, a 3,67 1 5 18 1,65
vocacao e os valores da regido
Diversas reunifes foram realizadas com
grandes grupos para defini¢cfes de prioridades 3,17 1 5 18 1,25
da regido
Conjunto 3,42 1 5

Fonte: dados da pesquisa (2015) tabulados pelo software Sphnix.

Em verdade, todos os onze questionamentos obtiveram um grau maior que 3 (de bom
para 6timo), demonstrando além do que j& foi destacado, reconhecimento da participagdo da
comunidade (3,50); as demandas foram atendidas (3,50); houve busca de consenso em
ambiente participativo (3,50); reconheceu-se a participagdo das liderancas locais (3,28) e a
quantidade de encontros capaz de esgotar os debates para fechamento das proposi¢oes (3,17).

Tais indices séo dicotdmicos as declaragdes individualizadas, mas se reconhece como
preponderantes, visto que ndo se demonstra também unanimidade em nenhum dos
questionamentos.

H& um estranhamento natural ao processo, com forcas divergentes, sejam por motivos
politicos, socioecondmicos e ou do teor do conhecimento que respalda mais uns que outros,
tornando-se natural o enfrentamento até mesmo das tecnologias, solucdes e instancias

utilizadas.
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Grafico 1 — Analise dos atores sociais - Escala Likert.

participacao da comunidade loc 3,50
prioridades para o desenvolviment 3,50
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A transparéncia em apresenta| 3,78
As inclusdes de prioridades fora 3,50
0 planejamento estratégico foi concebi ﬁ 3,67
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Tota (R

Fonte: dados da pesquisa (2015) tabulados pelo software Sphnix.

Percebe-se que nenhum dos sujeitos de pesquisa nega os procedimentos para uma
gestdo democrética e participativa na construcdo do planejamento estratégico, e classificam-
nos como ‘boa’.

Com relacdo a participacdo da comunidade local na formulacdo do planejamento
estratégico, a percepcdo dos atores sociais respondentes foi de que a mesma foi a contento,
assim como as necessidades e prioridades para o desenvolvimento local / regional foram,
segundo os respondentes, contempladas no plano, porém verifica-se que o patamar de
classificagdo na escala, de ambas as questdes, foi considerado “bom” (a partir de 3) e ndo
“otimo” (5).

J4, a participacdo da comunidade foi boa (3,50) mas poderia ter havido maior adesdo
assim como com relagdo a contemplar as necessidades e prioridades para o desenvolvimento
local / regional. Este item foi considerado bom (3,50), mas poderia ter ocorrido uma analise
mais aprofundada sobre as necessidades e prioridades, pois conforme Avritzer (2011) esta
participagdo social promove uma integragdo dos individuos nos diversos nucleos
organizacionais da sociedade que discutem assuntos que sdo pertinentes ao ambiente social,
sendo de extrema relevancia para a construcdo de um processo de mudanga, no caso, a
construcdo do planejamento estratégico do Corede Serra.

Ainda, com relacdo aos debates sobre as inclusdes de prioridades no planejamento
estratégico, verifica-se que a classificagdo do questionamento foi considerado “bom”, ou seja,
estas prioridades foram debatidas amplamente, observando o escalonamento que classifica a
questdo na Tabela 5 com valor médio de 3,50, mas com relacdo a este item, os respondentes
também tiveram a percepc¢do de que aconteceram reunides para que ocorressem estes debates,
sim, poréem estas reunides com grandes grupos para definicdes de prioridades da regido

poderiam ter sido realizadas em maior numero, ampliando o respaldo democratico do
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processo, corroborando com o posicionamento de Faria (2000) que vislumbra que através de
mecanismos deliberativos que de fato se fundamenta a participagao.

Salienta-se também que as principais liderancas locais se fizeram presentes, mas
poderiam ter um grau maior de participacdo, pois figura esta representacdo com o valor médio
mais baixo da Tabela 4: 3,06. Proporcionaria assim, uma participagdo mais ativa do processo
de construgdo do planejamento estratégico, em todas as suas etapas.

Dentro da escala de classificacéo estes itens obtiverem o valor médio mais baixo dos
guestionamentos, respectivamente (3,06 e 3,17) denotando a percepcao por parte dos atores
sociais representativos de que neste quesito ha de se haver uma acuidade maior por parte de
liderancas locais e regionais.

Ainda, considerando o escalonamento da Likert, observa-se que com um dos maiores
valores, 3.67, encontra-se na questdo sobre o planejamento estratégico e sua concepgéo,
levando-se em consideracado, a visdo, a vocagéo e os valores da regido. Neste questionamento
a percepcdo dos atores sociais representativos foi de que a observancia que a concepcao da
visdo, a vocacdo e os valores da regido corresponde a vontade regional de desenvolvimento.
Ainda neste mesmo patamar da escala, observa-se que a transparéncia em apresentar 0s
objetivos, as necessidades e prioridades da regido também foi considerado de bom a étimo
com o valor médio de 3,78.

Assim pode-se dizer que a visdo, a vocacdo e os valores da regido foram itens de
relevancia abordados e respaldados, bem como a transparéncia em apresentar os objetivos, as
necessidades e prioridades da regiao.

Demonstrou-se também um valor médio relevante com relacdo a convocacdo da
comunidade a participar do processo de planejamento estratégico através de midias diversas.
Nesse sentido percebe-se que a comunidade foi convocada a participar através de midias
diversas, alcangando um valor médio de 3.67, denotando que sim, houve a devida publicidade

para o processo.
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5 CONCLUSAO

Compreender o jogo de interesses em um territério como o do Corede Serra perpassa
pela constituicdo das relacbes, pela base sociopolitica de sustentacdo do colegiado e dos
resultados obtidos neste circulo de diferentes. E esta compreensdo passa pela concepcéo de
colegiado como férum de debates, de entidade legalmente constituida, de recursos e de
métodos escolhidos para o caminho mais adequado a toda comunidade serrana envolvida,
resumido em um unico documento: o planejamento estratégico regional do Corede Serra.

E neste documento que se centra todos os interesses deste tabuleiro, que clama valores
sociais de justica, politicas igualitarias, ambientalmente corretas e economicamente viaveis.

Mas ndo se pode esquecer que, desde as aclamacdes de Robespierre na Revolugéo
Francesa, em 1789, passando por Marx transcorrendo sobre a importancia dos movimentos
sociais e inspirando a Revolugdo Russa, em 1919, além de Luther King, Mandela e Gandhi,
que engendram-se em novas lutas de classes basilares de reconstru¢do constante de uma
sociedade justa que vem alterando a geopolitica e a cultura mundial.

Movimentos ora pacificos como o Diretas J&%, em 1985, no Brasil, ora violentos como
a primavera arabe®, a partir de 2010 nos paises arabes, ora disseminando informacdes sobre
tecnologias sociais como no Férum Social Mundial (FSM) respaldam o impeto nascido nas
pequenas comunidades em buscar o bem-estar social. Ganha, inclusive, inimeros idiomas de
uma Unica vez, como no FSM, em 2003, em Porto Alegre, determinar a importancia social
“do Local para o Global”, fazendo a analogia da importancia das culturas de cada territorio
para toda rede global.

E é nas tecnologias sociais, enraizadas em instrumentos administrativos adaptados que
se estabelecem os colegiados regionais que tentam se legitimar como representantes dos
interesses de seus "associados" buscando um espago global para o “seu” local, gerando
inclusive planos de como agir ou comprometer as instancias governamentais para atingir suas
metas e objetivos, dadas como em beneficio para a sociedade regional que representam.

Mas, olhando pelo contexto legal, outorgado pela Carta Maior que determina o pacto

federativo formado por Governo Central (federal), Estados e Municipios, todos legitimados

8 Movimento civil de reivindicagdo por elei¢bes presidenciais diretas no Brasil ocorrido em 1983-1984
(BAZAGA, 2013).

° Revolucéo democrética &rabe considerada a primeira grande onda de protestos democraticos do mundo arabe
no século XXI (Farhat, 2014).


https://pt.wikipedia.org/wiki/1983
http://www.icarabe.org/articulistas/jose-farhat
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pelo voto direto, abre-se entdo a primeira lacuna para o reconhecimento popular da
legitimidade dos recortes regionais.

Mesmo sendo instituidos formalmente por lei estadual, os COREDES compdem-se de
individuos de forte conotacdo politica (em um pais que tem 35 partidos) que requer um
entrosamento muito grande de alguém que ja ndo é unanimidade eleita e que acorde com
liderancas locais, tantas quantas existirem, as escolhas do que é pelo menos razoavel para o
beneficio social da regido, inclusive os interesses politicos locais.

Em busca da compreensdo da legitimidade dada pela comunidade regional, atraves
desta pesquisa buscou-se analisar e descrever a percep¢do dos atores sociais através da
proposicdo da gestdo democréatica e participativa, quando da construcdo do planejamento
estratégico regional no territério do Conselho Regional de Desenvolvimento Serra do Rio
Grande do Sul, bem como identificar os mecanismos de participacdo popular efetivamente
utilizados.

E, nesta concepgdo, percebeu-se que a visao dos atores sociais é que tanto a construcéo
como a gestdo do planejamento estratégico se constitui, aparentemente, de forma
verticalizada, preponderando um entendimento que as demandas locais ndo sdo originadas na
base local, mas o Estado que busca construir as prioridades e as demandas, apresentando-as a
sociedade, articuladas com grupos mobilizadores de reconhecimento social.

E intrigante este pensamento coletivo, inclusive no que tange a desmotivacgio para que
individuos participem do processo e assim garantir que o trabalho proposto por um pequeno
grupo de atores sociais, em geral oriundos da academia, que articulam, deliberam e propde as
demandas.

Mas, esta pesquisa demonstra que, mesmo orientado por grupos formados dentro da
academia, a democracia e participagdo popular foi duvidada, mas demonstrada com
parcimdnia dos frios dados escalares nas perguntas induzidas de uma escala Likert, isenta,
imparcial e transparente, respondendo assim, ao questionamento de: Como o0s atores sociais
percebem a gestdo democratica e participativa na construcéo do planejamento estratégico com
o fim de promover o desenvolvimento do territério no Conselho Regional de
Desenvolvimento Serra do Rio Grande do Sul?

Os atores sociais representativos de instancias, setores e arranjos produtivos reuniram-
se atraves de féruns, audiéncias e consultas publicas em procedimentos de consonancia
publica, além de seminarios, reunides técnicas e assembleias municipais em processo de
compreensdo e esclarecimento, mas, aparentemente, sempre em nimero menor de vezes do

que o esperado pelo conjunto de atores respondentes em respostas livres. Porém, quando
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enquadradas as respostas sem a fuga do livre contexto, foram tacitos em determinar que o
processo se compds em conformidade com a expectativa de criacdo de um plano regional.

Apesar de as medias na pesquisa Likert ndo serem consideradas, conforme a escala,
como excelentes, se fez nitido e expressivo a preocupacdo quando da convocacdo da
comunidade a participar do processo de planejamento estratégico atraves de midias diversas e
ao reunirem-se promoveram com transparéncia a apresentagdo dos objetivos, necessidades e
prioridades da regido enraizados na visdo, vocacdo e valores determinados de forma
participativa como norte para o desenvolvimento socioeconémico da regido.

Neste sentido cabe ressaltar que a convocagdo da comunidade para participar do
processo, através de diversas midias, foi eficaz e das liderancas locais em contento para com
0s anseios populares, mesmo que reconhecidamente se demonstrou que também no COREDE
ha espaco de disputa politica, econdmica e social.

Como fatores limites desta pesquisa, encontrou-se a ndo resposta aos inumeros
questionarios fechado e aberto/ entrevista semiestruturada encaminhados/solicitadas
respectivamente a todos os atores sociais que compdem 0s seguimentos a) Sociedade civil
(sindicatos, organizacfes ndo governamentais — ONG -, associacOes, entidades de classe), b)
Poder publico (Prefeituras, Orgdos estaduais), c) Instituices académicas (plblicas,
comunitérias e privadas), d) Iniciativa privada (associacBes comerciais e industriais - ACI,
Sindicato de empresas, Camara de dirigentes lojistas - CDL) e e) Conselhos (municipais) do
Conselho Regional de Desenvolvimento Serra, que compreendem o COREDE em estudo, que
contribuiram, desta forma para dificultar e até mesmo modificar as acfes previstas neste
trabalho além de um fator preponderante que foi a questdo politico partidaria quando da
solicitacdo de entrevista pessoal.

Recobrando que os Conselhos Regionais de Desenvolvimento foram criados pelo
Estado com a finalidade de descentralizar a administrag@o publica e de “[...] suprir a falta de
articulacdo regional do Estado, constituindo-se, simultaneamente, em instrumentos de
mobilizacdo da sociedade, capazes de aprofundar a compreensdo dos problemas regionais e
em canais de comunicagdo com a administragdo publica” (BANDEIRA, 2000 p. 10), diga-se,
entdo, que o COREDE Serra estd cumprindo seu papel.

Mas, como todo o complexo sistema corediano, esta fadado a uma afirmagéo parcial,
particularizada e sustentada por entes, na maioria instituicbes de ensino superior, que
despregam-se de valores diretos para utilizar do arranjo participativo como laboratério de suas

pesquisas e afirmacdo profissional dos que ao tema se dedicam.
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E impressdo dada empiricamente pela observacdo das coordenagdes de todos os
COREDES, sustentados na grande maioria por IES com dedicacdo de docentes-
pesquisadores. Mas, agora respaldada pela inconstancia das afirmacGes dos entes que
participaram, avaliaram e apreciaram coletivamente, mas quando questionados
individualmente, teceram criticas contundentes do quanto rejeitavam o que anteriormente
afirmavam. E dicotdmico. E jogo politico. E essencialmente o que dita Maquiavelli (1515),
em “O Principe”, descrevendo ha exatos quinhentos anos que politica, seja participativa ou
opressiva e regulatoria processa interesses, recompfe tabuleiros estratégicos e determina
acOes para que, supostamente, agradem a maioria pois assim salienta Raffestin (1993) que o
territorio € um campo de poder, de producdo a partir de um espaco trabalhado, amparada pelo
espaco onde ocorrem as relagdes marcadas pelo poder

E nos COREDES, é uma troca entre governo, sociedade e academia? Nao foi objeto
desta pesquisa, mas ancora novas pesquisas que advém para além do debate da capacidade e
integridade de realizar e gestionar o plano regional de desenvolvimento, tdo precipuo de uma
entidade que determina esta constancia em seu proprio nome.

A visdo é dicotdmica, respaldando na pesquisa ora demonstrada o esforco do
COREDE em agregar entidades que cooperem para fortalecer o processo participativo e
compromete-las com o interesse coletivo do desenvolvimento regional, mas ha uma
demonstracdo de afastamento do processo por parte de alguns atores sociais representativos,
gue compdem um corpo de liderancas fundamentais a constru¢do de uma unidade regional e
alcancar a possibilidade de escolhas e oportunidades resguardadas na liberdade defendida por
Sen (2010) para otimizacdo de contexto, estratégia e politica do Desenvolvimento Regional
como propde Boisier (1996).

Percebe-se que tais atores identificam todo este esfor¢o corediano num planejamento e
implementacdo participativa, mas ndo se incluem e, além, criticam o processo dando margem
para que outros atores assumam seus proprios interesses, inclusive o proprio governo quando
impde suas proprias demandas, como demonstrado na priorizagdo de demandas da salde,
educacdo e seguranca publica por meio do Programa de Participagdo Popular e Cidadd 2015
numa manobra da gestdo publica em demonstrar que atende as vozes publicas e destina os
recursos definidos legalmente para tais areas.

No confronto dos valores sociopoliticos dos individuos para com 0 seu proprio
interesse, observa-se que as afirmacdes coletivas soterram o individualismo. Resta saber, por
quanto tempo na l6gica corediana, ja que em paralelo a sua propria constituicdo, 0s mesmos

representados se avizinham e costuram com antagénicas forcas aqui internas, novos recortes
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regionais, como se apresentam para a regionalizacdo da saude (SUS), da integracdo nacional
(mesorregides), do turismo (regides turisticas), da infraestrutura e tantas outras que

recondicionam este tabuleiro de interesses regionais.
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APENDICE A - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

\~
FACCAT

FACULDADES INTEGRADAS DE TAQUARA - RS
CURSO: Mestrado em Desenvolvimento Regional

Informacdes para o (a) participante voluntario(a):

Vocé esta convidado (a) a responder a este questionario que faz parte da coleta de dados do
estudo intitulado “A percep¢do dos atores sociais na gestdo democréatica do planejamento
estratégico regional no Conselho Regional de Desenvolvimento Serra do Rio Grande do Sul”
sob responsabilidade da pesquisadora Beatriz Barreto Machado Athanasio, com a orientagdo
do Professor Dr. Roberto Tadeu Ramos Morais.

Caso vocé CONCORDE em participar da Pesquisa, leia com atencdo os seguintes

pontos:

a) Vocé é livre para, a qualquer momento, recusar-se a responder as perguntas que lhe

ocasionem constrangimento de qualquer natureza;
b) Vocé pode deixar de participar da pesquisa e ndo precisa apresentar justificativas para isso;
¢) Sua identidade sera mantida em sigilo e os dados tabulados de forma consolidada;

d) Caso vocé queira, podera ser informado (a) de todos os resultados obtidos com a pesquisa,

independentemente do fato de mudar seu consentimento em participar da pesquisa.



84

APENDICE A - ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

1- ldade:

2 - Sexo:

F() M()

3 - Qual setor/entidade/instituicdo voceé representa?

4 - Partindo-se da premissa de que a efetiva participagdo dos atores sociais se faz essencial
guando do desenvolvimento e construcdo do planejamento estratégico, como foi sua

participacdo neste processo?

5 - Quando da elaboracdo deste planejamento estratégico, que outros atores, entidades,

instituicdes é de seu conhecimento que se fizeram participantes ativos?

6 - Na sua percepgédo e considerando essencial a participacdo efetiva dos atores sociais no
planejamento estratégico, explicite as razdes para que outros atores, entidades e instituicGes

ndo se fizessem participativos?

7 - As prioridades locais e regionais se fazem de suma importancia quando da construcao do
planejamento estratégico, visando desenvolvimento regional. Desta forma, no planejamento
estratéegico do Corede Serra, as necessidades locais/ regionais foram compreendidas e
refletem de fato a realidade local/regional? Observando por esta dptica, quais as necessidades,
na sua opinido, quando da construcdo do planejamento estratégico, ndo foram contempladas?

Por qué?

8 - Na sua percepg¢do quando da elaboracdo do planejamento estratégico do Corede Serra com
relagdo aos objetivos, visando olhar necessidades e prioridades, como se desenvolveu este

processo?
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9 - Quando do processo de planejamento estratégico sabe-se que se insurgem VArios
questionamentos e ddvidas quando da inclusdo ou exclusdo de necessidades/prioridades
local/regional. Neste sentido, como se articulou a tomada de deciséo?

10 - Houve participacao efetiva de liderancas politicas: municipais, estaduais e federais ou
representantes indiretos destes, nas definicbes sobre as questdes abordadas quando da
construcdo do planejamento estratégico do Corede Serra? Descreva.

11 - Os COMUDES, quando da construcdo do planejamento estratégico, tiveram participacao

efetiva em todas as partes do processo?

12 - Com relacdo a matriz SWOT ou FOFA, os macro-objetivos (programas, projetos e acoes
para o desenvolvimento da regido) e as definicbes dos referenciais estratégicos (visdo,
vocacao e valores) de cada regido, foram discutidos e elaborados conjuntamente com:

a) técnicos

b) representantes do governo

c) institui¢bes publicas e privadas

d) sociedade civil

e) outros

Descreva, observando a participacdo dos atores sociais a, b, ¢, d; e e.

13 - Na sua visdo, o planejamento estratégico, da forma como foi elaborado, contemplou

quais pontos essenciais para o desenvolvimento regional?

14 - Na sua percepcdo a forma como foi conduzido a construgdo do planejamento estratégico

regional do Corede Serra poderia ter sido diferente? Explicite.

15 - Quais 0s mecanismos de participacdo popular (seminarios, oficinas, audiéncias publicas,
entre outros espacos) foram/séo utilizados para promover a articulagdo dos atores sociais, aqui
inclui-se sociedade civil, quando da formulacdo de objetivos, prioridades e necessidades

locais e regionais na construcao do planejamento estrategico?
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APENDICE B — QUESTIONARIO FECHADO

FACULDADES INTEGRADAS DE TAQUARA - RS \,

CURSO: Mestrado em Desenvolvimento Regional
FACCAT

Informacdes para o (a) participante voluntario(a):

Vocé estd convidado (a) a responder a este questionario que faz parte da coleta de dados do
estudo intitulado “A percepcdo dos atores sociais na gestdo democratica do planejamento
estratégico regional no Conselho Regional de Desenvolvimento Serra do Rio Grande do Sul”
sob responsabilidade da pesquisadora Beatriz Barreto Machado Athanasio, com a orientacdo
do Professor Dr. Roberto Tadeu Ramos Morais.

Caso vocé CONCORDE em participar da Pesquisa, leia com atencdo os seguintes

pontos:

a) Vocé é livre para, a qualquer momento, recusar-se a responder as perguntas que lhe

ocasionem constrangimento de qualquer natureza;
b) Vocé pode deixar de participar da pesquisa e ndo precisa apresentar justificativas para isso;
c) Sua identidade sera mantida em sigilo e os dados tabulados de forma consolidada;

d) Caso vocé queira, podera ser informado (a) de todos os resultados obtidos com a pesquisa,

independentemente do fato de mudar seu consentimento em participar da pesquisa.
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Nesta etapa do questionario, serd definido o nivel de concordancia em relacdo as

afirmac0es abaixo, portanto marque com um X apenas uma op¢ao de resposta.

QUESTOES

Discordo

Discordo
parcialmente

Indiferente

Concordo
parcialmente

Concordo

1.Houve participacdo da comunidade
local na formulagdo do planejamento
estratégico.

2.As necessidades e prioridades para o
desenvolvimento local / regional foram
contempladas no plano.

3.As liderancas locais participaram
efetivamente quando da construgdo do
planejamento estratégico, em todas as
suas etapas.

4.A comunidade foi convocada a
participar do processo de planejamento
estratégico através de midias diversas.

5.Somente participaram da construcéo
do planejamento estratégico do Corede
Serra as pessoas indicadas pelas
entidades, instituices e sindicatos,
COMUDES, entre outras.

6.As principais liderancas locais se
fizeram presentes.

7.As principais liderangas locais
participaram ativamente do processo.

8.A transparéncia em apresentar 0s
objetivos, as necessidades e prioridades
da regido construida através do
planejamento estratégico se fizeram
presente ao longo do planejamento.

9.As inclusbes de prioridades foram
debatidas amplamente.

10.0 planejamento estratégico foi
concebido levando-se em consideracéo,
a visdo, a vocagdo e os valores da
regido.

11.Diversas reunides foram realizadas
com grandes grupos para definicdes de
prioridades da regiéo.
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Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

Sistema LEGIS - Texto da Norma

LEI: 10.283
LEI N°10.283, DE 17 DE OUTUBRO DE 1994.

Dispde sobre a criacgao, estruturacao
e funcionamento dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento e da

outras providéncias.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV da Constituicdo do Estado,
que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:
Art. 1° - Ficam criados os Conselhos Regionais desenvolvimento, observado o disposto nesta
Lei.
Art. 2° - Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento tém por objetivo a promogédo do
desenvolvimento regional, harménico e sustentavel, através da integracdo dos recursos e das
acOes de governo na regido, visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a
distribuicdo equitativa da riqueza produzida, ao estimulo a permanéncia do homem em sua
regido e a preservacao e recuperacao do meio ambiente.
Art. 3° - Compete aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:
| - promover a participacdo de todos os segmentos da sociedade regional no diagnostico de
suas necessidades e potencialidades, para a formulagdo e implementacdo das politicas de
desenvolvimento integrado da regido;
Il - elaborar os planos estratégicos de desenvolvimento regional,
Il - manter espaco permanente de participacdo democratica, resgatando a cidadania, através
da valorizacdo da acdo politica;
IV - constituir-se em instancia de regionalizacdo do orcamento do Estado, conforme
estabelece o artigo 149, paragrafo 8° da Constituicdo do Estado;
V - orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das acBes dos Governos
Estadual e Federal na regiéo;
VI - respaldar as a¢Ges do Governo do Estado na busca de maior participacdo nas decisoes
nacionais.
Art. 4° - Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento terdo a seguinte estrutura basica:
I - Assembléia Geral Regional,
I - Conselho de Representantes;
I11 - Diretoria Executiva;
IV - ComissOes Setoriais.
Paragrafo Unico - Cada Conselho Regional de Desenvolvimento elaborara o seu Regimento
Interno, estabelecendo sua composicdo, formas de deliberacdo, representacdo e participagéo,
observadas as normas desta Lei.
Art. 5° - A Assembléia Geral Regional, rgdo maximo de deliberacio do Conselho Regional
de Desenvolvimento, serd composta por representantes da sociedade civil organizada e dos
Poderes Publicos existentes na regido, assegurada a paridade entre trabalhadores e
empregadores.
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Paragrafo Unico - compete a Assembléia Geral Regional:
| - eleger a Diretoria Executiva do Conselho Regional de Desenvolvimento, composta por um
presidente, um vice-presidente, um tesoureiro e um secretario executivo, com mandato de dois
anos;
Il - definir a composigdo do Conselho de Representantes e eleger seus membros efetivos e
suplentes a cada dois anos;
I11 - aprovar e alterar o Regimento Interno do Conselho Regional de Desenvolvimento;
IV - apreciar e deliberar sobre o relatdrio anual do Conselho de Representantes;
V - apreciar e aprovar as propostas regionais a serem submetidas ao Poder Executivo Estadual
com vistas a subsidiar a elaboragéo das leis previstas no art. 149 da Constituicdo do Estado;
VI - deliberar sobre outros assuntos de interesse da regiéo.
Art. 6° - Ao Conselho de Representantes, 6rgdo executivo e deliberativo de primeira instancia
do Conselho Regional de Desenvolvimento, compete, em especial:
| - formular as diretrizes para o desenvolvimento regional, a serem submetidas a Assembléia
Geral Regional;
Il - promover a articulacdo e integracdo regional entre a sociedade civil organizada e o0s
0rgdos governamentais;
Il - promover a articulacdo do Conselho Regional de Desenvolvimento com os 6rgaos do
Governo Estadual e Federal com vistas a integrar as respectivas acdes desenvolvidas na
regido;
IV - elaborar 0 Regimento Interno do Conselho Regional de Desenvolvimento e as propostas
a que se refere o paragrafo Unico, inciso V, do artigo anterior.
Art. 7° - A Diretoria Executiva do Conselho Regional de Desenvolvimento, além das funcdes
executivas e de apoio administrativo, cabera dirigir a Assembléia Geral Regional e o
Conselho de Representantes.
Art. 8% - As Comissfes Setoriais serdo criadas pelos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento para tratar de temas especificos, assegurada a participacdo dos
representantes dos 6rgdos estaduais pertinentes.
Art. 9° - A participacdo nos Conselhos Regionais de Desenvolvimento € considerada fungédo
publica relevante, vedada qualquer remuneracao.
Art. 10 - O Orcamento do Estado consignara, através de dotacdo especifica, recursos para a
manutencdo das atividades dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento.
Art. 11 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, e definird a abrangéncia
territorial de cada Conselho Regional de Desenvolvimento, enumerando 0s municipios
participantes de cada um.
Art. 12 - Fica assegurada a representacdo dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento no
0rgdo a que se refere o art. 167 da Constituicdo do Estado.
Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 14 - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.
PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 17 de outubro de 1994.

FIM DO DOCUMENTO.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA COORDENACAO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO
DECRETO N° 35.764, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1994.

Regulamenta a Lei n°® 10.283, de 17 de outubro de 1994, que criou os Conselhos Regionais de
Desenvolvimento - CRDs. O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,
no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 82, inciso V, da Constituicdo do Estado,
DECRETA: Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento, pessoas juridicas de
direito privado, organizar-se-ao sob a forma de associac@es civis, sem fins lucrativos, tendo
cada qual a seguinte denominacio e abrangéncia territorial: 1 - ALTO JACUI Alto Alegre,
Campos Borges, Colorado, Cruz Alta, Espumoso, Fortaleza dos Valos, Ibirapuitd, Ibirubd,
Lagoa dos Trés Cantos, Mormaco, Ndo-Me-Toqgue, Quinze de Novembro, Saldanha Marinho,
Salto do Jacui, Santa Barbara do Sul, Selbach, Tapera e Victor Graeff. Il - CAMPANHA
Bagé, Cacapava do Sul, Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul. lll -
CENTRAL Agudo, Cacequi, Cachoeira do Sul, Cerro Branco, Dona Francisca, Faxinal do
Soturno, Formigueiro, lvora, Jaguari, Julio de Castilhos, Mata, Nova Esperanca do Sul, Nova
Palma, Paraiso do Sul, Pinhal Grande, Quevedos, Restinga Seca, Santa Maria, Santiago, Séo
Francisco de Assis, S&o Jodo do Polesine, Sdo Martinho da Serra, Sdo Pedro do Sul, S&o
Sepé, Sdo Vicente do Sul, Silveira Martins, Tupanciretd e Vila Nova do Sul. IV - CENTRO-
SUL Arambaré, Arroio dos Ratos, Bardo do Triunfo, Barra do Ribeiro, Butia, Camaqua,
Cerro Grande do Sul, Charqueadas, Dom Feliciano, Mariana Pimentel, Minas do Ledo, Séo
Jerdnimo, Sentinela do Sul, Sertdo Santana e Tapes. V - FRONTEIRA NOROESTE Alecrim,
Alegria, Boa Vista do Burica, Campina das Missdes, Candido de Godo6i, Doutor Mauricio
Cardoso, Horizontina, Independéncia, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maué, Porto Vera
Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sdo José do Inhacora, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi.
VI - FRONTEIRA-OESTE Alegrete, Itaqui, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santana
do Livramento, S&o Borja, S&o Gabriel e Uruguaiana. VIl - HORTENSIAS Bom Jesus,
Cambaréa do Sul, Canela, Gramado, Jaquirana, Nova Petropolis, Sdo Francisco de Paula e Séo
José dos Ausentes. VIII - LITORAL Arroio do Sal, Capdo da Canoa, Cidreira, Imbé,
Maquiné, Morrinhos do Sul, Mostardas, Osorio, Palmares do Sul, Santo Anténio da Patrulha,
Terra de Areia, Torres, Tramandai, Trés Cachoeiras, Trés Forquilhas e Xangri-la. 1X -
MEDIO ALTO URUGUAI Alpestre, Ametista do Sul, Boa Vista das Missdes, Caicara, Cerro
Grande, Dois Irmdos das Missdes, Engenho Velho, Erval Seco, Frederico Westphalen,
Gramado dos Loureiros, Irai, Jaboticaba, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano, Nonoai, Novo
Tirandentes, Palmitinho, Pinhal, Pinheirinho do Vale, Planalto, Rio dos Indios, Rodeio
Bonito, Sagrada Familia, Seberi, Taquaragu do Sul, Trés Palmeiras, Trindade do Sul, Vicente
Dutra e Vista Alegre. X - MISSOES Bossoroca, Caibaté, Cerro Largo, Dezesseis de
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Novembro, Entre ljuis, Eugénio de Castro, Garruchos, Girua, Guarani das Missdes, Itacurubi,
Pirapd, Porto Xavier, Roque Gonzales, Salvador das Missdes, Santo Angelo, Santo Antonio
das MissOes, Sdo Luiz Gonzaga, S&0 Miguel das Missdes, Sdo Nicolau, Sdo Paulo das
MissOes, Sdo Pedro do Butia e Vitoria das Misses. XI - NORDESTE André da Rocha,
Barracdo, Cacique Doble, Caseiros, Charrua, Esmeralda, Ibiaca, Ibiraiaras, Lagoa Vermelha,
Machadinho, Maximiliano de Almeida, Paim Filho, Sananduva, Santo Expedito do Sul, S&o
Jodo da Urtiga, S&o José do Ouro, Tupanci do Sul e Vacaria. X1l - NOROESTE COLONIAL
Ajuricaba, Augusto Pestana, Barra do Guarita, Bom Progresso, Braga, Campo Novo, Catuipe,
Chiapeta, Condor, Coronel Barros, Coronel Bicaco, Crissiumal, Derrubadas, Humaita, ljui,
Inhacord, Joia, Miraguai, Panambi, Pejucara, Redentora, Santo Augusto, Sdo Martinho, Séo
Valério do Sul, Sede Nova, Tenente Portela, Tiradentes do Sul, Trés Passos e Vista Gaucha.
XIII - NORTE Aratiba, Aurea, Bardo do Cotegipe, Barra do Rio Azul, Campinas do Sul,
Carlos Gomes, Centenario, Entre Rios do Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande, Estacédo,
Faxinalzinho, Gaurama, Getulio Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga, Marcelino
Ramos, Mariano Moro, Ponte Preta, S80 Valetim, Severiano de Almeida, Trés Arroios e
Viadutos. XIV - PARANHANA-ENCOSTA DA SERRA Igrejinha, Lindolfo Collor, Morro
Reuter, Parobé, Picada Café, Presidente Lucena, Riozinho, Rolante, Santa Maria do Herval,
Taquara e Trés Coroas. XV - PRODUCAO Agua Santa, Barra Funda, Carazinho, Casca,
Camargo, Chapada, Ciriaco, Constantina, Coqueiros do Sul, Coxilha, David Canabarro,
Ernestina, Gentil, Marau, Mato Castelhano, Muliterno, Nicolau Vergueiro, Nova Alvorada,
Nova Boa Vista, Novo Barreiro, Palmeira das Missdes, Passo Fundo, Pontdo, Ronda Alta,
Rondinha, Santo Anténio do Palma, Santo Antonio do Planalto, S&o Domingos do Sul, Sdo
José das MissOes, Sarandi, Sertdo, Soledade, Tapejara, Vanini e Vila Maria, XVI - SERRA
Antbnio Prado, Bento Goncgalves, Campestre da Serra, Carlos Barbosa, Caxias do Sul,
Cotipord, Fagundes Varela, Farroupilha, Flores da Cunha, Garibaldi, Guabiju, Guaporé, Ipé,
Montauri, Monte Belo do Sul, Nova Araca, Nova Bassano, Nova Padua, Nova Prata, Nova
Roma do Sul, Parai, Protasio Alves, Santa Tereza, Sdo Jorge, Sdo Marcos, Sdo Valentim do
Sul, Serafina Corréa, Unido da Serra, Verandpolis, Vila Flores e Vista Alegre do Prata. XVII -
SUL Amaral Ferrador, Arroio Grande, Cangucu, Capéo do Ledo, Cristal, Erval, Jaguarao,
Morro Redondo, Pedro Osdrio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santana da
Boa Vista, Santa Vitoria do Palmar, Sdo José do Norte, Sdo Lourenco do Sul, Tavares. XVIII
- VALE DO CAI Alto Feliz, Bardo, Bom Principio, Brochier, Capela de Santana, Feliz,
Harmonia, Linha Nova, Marata, Montenegro, Pareci Novo, Salvador do Sul, Sdo José do
Horténcio, Sdo Pedro da Serra, Sdo Sebastido do Cai, Sdo Vendelino, Tupandi e Vale Real.
XIX - VALE DO RIO DOS SINOS Campo Bom, Canoas, Dois Irméos, Estancia Velha,
Esteio, Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Portdo, Sado Leopoldo,
Sapiranga e Sapucaia do Sul. XX - VALE DO RIO PARDO Arroio do Tigre, Barros Cassal,
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Boqueirdo do Ledo, Candelaria, Encruzilhada do Sul, General Camara, Gramado, Xavier,
Ibarama, Lagodo, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo,
Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol, Venancio Aires e Vera Cruz. XXI - VALE DO
TAQUARI Anta Gorda, Arroio do Meio, Arvorezinha, Bom Retiro do Sul, Capitao, Colinas,
Cruzeiro do Sul, Dois Lajeados, Encantado, Estrela, Fontoura Xavier, Ilopolis, Imigrante,
Itapuca, Lajeado, Mato Leitdo, Mugum, Nova Bréscia, Paverama, Pogo das Antas, Pouso
Novo, Progresso, Putinga, Relvado, Roca Sales, Santa Clara do Sul, S&o José do Herval,
Serio, Taquari, Teutdnia e Travesseiro. Paragrafo unico - Os Municipios que se emanciparam
a partir da data de publicacéo deste Decreto integrardo o CRD a que pertencer o Municipio de
origem, salvo aquele que for limitrofe a outro Conselho, caso em que podera optar por este,
com a aprovagdo da Camara de Vereadores. Art. 2° - E permitida a fusdo de CRDs, desde que
aprovada pelas respectivas Assembléias Gerais Regionais, neste caso, devera haver a
formacdo de nova Assembléia Geral Regional. Art. 3° - E permitido o desmembramento de
CRDs, desde que seja mantido o principio da contiglidade territorial e as caracteristicas
geograficas, culturais, econdmicas e sociais o justifiguem, e que: | - seja proposto pelas
Cémaras de Vereadores dos Municipios ou por membros do Conselho de Representantes; Il -
seja decidido pela Assembléia Geral Regional, cujo quorum de deliberacdo devera ser o da
maioria absoluta de seus membros. Paragrafo Gnico - Nas hipoteses previstas no inciso |
(primeiro), a proposi¢do deveré resultar de deliberacdo da maioria absoluta dos integrantes da
Camara de Vereadores ou por, no minimo, um terco dos membros do Conselho de
Representantes, devendo ser encaminhado & Presidéncia do CRD. Art. 4° - Caber4 ao Poder
Executivo estadual convocar a Assembléia de constitui¢do de cada CRD, da qual participardo:
I) os Prefeitos Municipais e Presidentes das Camaras de Vereadores, como representantes dos
poderes publicos da regido; Il) os Deputados Estaduais e Federais com domicilio eleitoral na
regido; I11) um representante de cada instituicdo de ensino superior da regido; e, 1V) um
delegado ou seu suplente, com o representante de cada segmento organizado da sociedade
civil, eleito e devidamente credenciado, por Municipio. Paragrafo unico - Entende-se por
organizado aquele segmento representado por entidades, tais como, associag¢ées, sindicatos e
conselhos setoriais criados por Lei. Art. 5° - Os mandatos dos membros da Assembléia Geral
Regional terdo a duracdo de dois anos, permitida a reeleicdo. Art. 6° - O Conselho de
Representantes sera eleito pela Assembléia Geral Regional, sendo considerados membros
natos os Deputados Estaduais e Federais com domicilio na regido. Paragrafo 1° - Os diretores
e 0os membros do Conselho de Representantes terdo mandato de dois anos, permitida a
reconducdo, ressalvados os membros natos. Pardgrafo 2° - Na constituicdo dos Conselhos de
Representantes devera ser garantida a representatividade de todos os segmentos organizados
da sociedade civil, dos poderes publicos da regido e das instituicGes de ensino superior, de
forma equilibrada e proporcional a composicdo da Assembléia, assegurada também a paridade
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entre trabalhadores e empregadores. Art. 7° - O Conselho de Representantes criard como
orgdos técnicos, Comissbes Setoriais, em funcdo de areas que merecam atencdo especifica.
Paragrafo 1° - Compete as Comissdes Setoriais: | - assessorar o Conselho de Representantes e
a Diretoria Executiva nas suas deliberacdes e decisdes; Il - estudar e dimensionar 0s
problemas regionais; Il - elaborar programas e projetos regionais. Pardgrafo 2° - As
Comissdes Setoriais serdo compostas por pessoas, cuja formagdo ou &rea de atuacdo
correspondam a da Comissdo, além dos representantes dos 6rgdos estaduais e municipais
existentes na regido. Art. 8° - O Poder Executivo incluira no Orcamento do Estado dotagéo
especifica para o custeio dos CRDs, sendo sua distribuicdo efetuada mediante a adogdo dos
sequintes critérios: 1/3 (um terco), para cada CRD, 1/3 (um terco) levando-se em
consideracdo a area territorial do CRD e 1/3 (um terco) pelo ndimero de municipios
integrantes do CRD. Paragrafo 1° - Os recursos de que trata este artigo serdo creditados, na
forma de duodécimos, em conta corrente do Banrisul, aberta pelo CRD, no Municipio que o
estiver sediando. Paragrafo 2° - Somente serdo permitidas despesas com material de consumo,
tais como, impressos e materiais de expediente, com comunicacao (correio, telefone, fax) e
com transporte de pessoas no territorio do Estado do Rio Grande do Sul. Paragrafo 3° -
Caberéd ao tesoureiro do CRD, conjuntamente com o Presidente, a geréncia dos recursos
recebidos e sua prestacdo de contas, anualmente, junto a unidade orcamentaria de origem. Art.
9° - Os CRDs poderé&o constituir fundos regionais de desenvolvimento, com base em recursos
dos Municipios e instituicdes privadas da regido, com a finalidade de investir, isoladamente
ou em parceria com 0 Governo do Estado, em projetos de interesse da regido. Art. 10 - Cada
Conselho Regional de Desenvolvimento far-se-a representar no 6rgédo previsto no artigo 167
da Constituicdo do Estado, com direito a voz e voto, pelo seu Presidente ou seu substituto
legal, eleito para tal fim, pelo Conselho de Representantes. Art. 11 - Os CRDs deveréo se
constituir e elaborar o seu Regimento Interno no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
da data da publicacdo deste Decreto. Art. 12 - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo. Art. 13 - Revogam-se as disposicdes em contrario. PALACIO PIRATINI, em
Porto Alegre, 28 de dezembro de 1994.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°8.243, DE 23 DE MAIO DE 2014

Institui a Politica Nacional de Participagdo Social - PNPS
e o Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no art.
39, caput, inciso I, e no art. 17 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a
atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo unico. Na formulacdo, na execucdo, no monitoramento e na avaliacdo de
programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestdo publica serdo considerados os
objetivos e as diretrizes da PNPS.

Art. 20 Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais institucionalizados
ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizagoes;

Il - conselho de politicas publicas - instancia colegiada tematica permanente, instituida
por ato normativo, de diadlogo entre a sociedade civil e o governo para promover a
participacdo no processo decisério e na gestdo de politicas publicas;

Il - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por ato
normativo, criada para o dialogo entre a sociedade civil e 0 governo em torno de objetivo
especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia nacional - instancia periodica de debate, de formulacédo e de avaliacdo
sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de representantes do
governo e da sociedade civil, podendo contemplar etapas estaduais, distrital, municipais ou
regionais, para propor diretrizes e a¢des acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica federal - instancia de controle e participacdo social responsavel
pelo tratamento das reclamacoes, solicitagdes, denlncias, sugestdes e elogios relativos as
politicas e aos servicos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao
aprimoramento da gestéo publica;

VI - mesa de dialogo - mecanismo de debate e de negociagdo com a participacdo dos
setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir, mediar
e solucionar conflitos sociais;

VIl - forum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes dos
conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e
0s programas governamentais, formulando recomendacbes para aprimorar sua
intersetorialidade e transversalidade;

VIII - audiéncia pablica - mecanismo participativo de carater presencial, consultivo,
aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos participantes,
cujo objetivo é subsidiar decisdes governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de
carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicdes por escrito
da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocacao; e
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X - ambiente virtual de participacdo social - mecanismo de interacdo social que utiliza
tecnologias de informacdo e de comunicacao, em especial a internet, para promover o didlogo
entre administracdo publica federal e sociedade civil.

Paragrafo Unico. As definigdes previstas neste Decreto ndo implicam na desconstitui¢éo
ou alteracdo de conselhos, comissdes e demais instancias de participacdo social ja instituidos
no ambito do governo federal.

Art. 32 Sdo diretrizes gerais da PNPS:

I - reconhecimento da participagdo social como direito do cidaddo e expressdo de sua
autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e instancias
da democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperagdo e respeito a diversidade de etnia, raga, cultura, geracéo,
origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicao social, econémica ou de deficiéncia, para
a construcdo de valores de cidadania e de inclus&o social;

IV - direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social nas acdes publicas, com
uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da populacéo
a que se dirige;

V - valorizagéo da educacéo para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizacdes da sociedade
civil; e

VII - ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Art. 4° Sdo objetivos da PNPS, entre outros:

| - consolidar a participacdo social como método de governo;

I - promover a articulagdo das instancias e dos mecanismos de participacao social;

Il - aprimorar a relacdo do governo federal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a ado¢do de mecanismos de participacdo social nas politicas
e programas de governo federal,

V - desenvolver mecanismos de participacao social nas etapas do ciclo de planejamento
e orgamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem multiplas
formas de expressdo e linguagens de participacdo social, por meio da internet, com a adocéo
de tecnologias livres de comunicacdo e informacédo, especialmente, softwares e aplicacoes,
tais como cddigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico
Brasileiro;

VIl - desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover acles e programas de apoio institucional, formacgédo e
qualificacdo em participagéo social para agentes publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participagdo social nos entes federados.

Art. 52 Os 6rgéos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta deverao,
respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as instancias e 0s mecanismos de
participacao social, previstos neste Decreto, para a formulacao, a execu¢do, 0 monitoramento
e a avaliagdo de seus programas e politicas publicas.

8 12 Os oOrgdos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatorio de
implementacdo da PNPS no &mbito de seus programas e politicas setoriais, observadas as
orientagdes da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

§ 29 A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica elaborara e publicara anualmente
relatorio de avaliacdo da implementacdo da PNPS no ambito da administracao publica federal.
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Art. 62 Sdo instancias e mecanismos de participacdo social, sem prejuizo da criacdo e
do reconhecimento de outras formas de dialogo entre administracdo publica federal e
sociedade civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

Il - conferéncia nacional;

IV - ouvidoria publica federal;

V - mesa de dialogo;

VI - férum interconselhos;

VII - audiéncia publica;

VIII - consulta pablica; e

IX - ambiente virtual de participacao social.

Art. 72 O Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, coordenado pela Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica, serd integrado pelas instancias de participacdo social
previstas nos incisos | a IV do art. 62 deste Decreto, sem prejuizo da integracdo de outras
formas de dialogo entre a administracdo publica federal e a sociedade civil.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica publicara a relacdo e a
respectiva composi¢do das instancias integrantes do SNPS.

Art. 82 Compete a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

| - acompanhar a implementacdo da PNPS nos 6rgdos e entidades da administracéo
publica federal direta e indireta;

Il - orientar a implementacdo da PNPS e do SNPS nos o¢rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta;

Il - realizar estudos técnicos e promover avaliagcdes e sistematizacGes das instancias e
dos mecanismos de participacdo social definidos neste Decreto;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a gestdo da
PNPS e do SNPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participacdo social aos demais entes da
federacéo.

Art. 92 Fica instituido o Comité Governamental de Participacdo Social - CGPS, para
assessorar a Secretaria-Geral da Presidéncia da Repuablica no monitoramento e na
implementacao da PNPS e na coordenacdo do SNPS.

§ 12 O CGPS sera coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que
dara o suporte técnico-administrativo para seu funcionamento.

8 22 Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
disporéa sobre seu funcionamento.

Art.10. Ressalvado o disposto em lei, na constituicdo de novos conselhos de politicas
publicas e na reorganizacdo dos ja constituidos devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil,
preferencialmente de forma paritaria em relacdo aos representantes governamentais, quando a
natureza da representacao o recomendar;

Il - definicdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribui¢bes, competéncias e
natureza;

I11 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;

V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - compromisso com 0 acompanhamento dos processos conferenciais relativos ao
tema de sua competéncia; e

VII - publicidade de seus atos.
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8 12 A participacdo dos membros no conselho é considerada prestagcdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.

8 22 A publicagdo das resolucdes de carater normativo dos conselhos de natureza
deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo érgdo juridico competente, em
acordo com o disposto na Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de 1993.

8 32 A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de politicas
publicas deve ser assegurada mediante a reconducéo limitada a lapso temporal determinado
na forma dos seus regimentos internos, sendo vedadas trés reconducdes consecutivas.

8 42 A participacédo de dirigente ou membro de organizagdo da sociedade civil que atue
em conselho de politica pablica ndo configura impedimento a celebracdo de parceria com a
administracao publica.

8 52 Na hip6tese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de
dotacGes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organizacao
que pleiteia 0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham
referéncia com o processo de sele¢do, monitoramento e avaliacdo da parceria.

Art. 11. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil;

Il - definicdo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

I11 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros; e

V - publicidade de seus atos.

Art. 12. As conferéncias nacionais devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatdrio, especificando seus objetivos
e etapas;

Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

Il - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacdo dos delegados
governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integracdo entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e nacional, quando
houver;

V - disponibilizacdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem
apreciados na etapa nacional;

VI - definicdo dos procedimentos metodoldgicos e pedagdgicos a serem adotados nas
diferentes etapas;

VII - publicidade de seus resultados;

VIII - determinacdo do modelo de acompanhamento de suas resolugdes; e

IX - indicacdo da periodicidade de sua realizagdo, considerando o calendario de outros
processos conferenciais.

Paragrafo unico. As conferéncias nacionais serdo convocadas por ato normativo
especifico, ouvido o CGPS sobre a pertinéncia de sua realizacéo.

Art. 13. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral da Unido da
Controladoria-Geral da Unido nos termos do art. 14, caput, inciso I, do Anexo | ao Decreto
n28.109, de 17 de setembro de 2013.

Art. 14. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participacao das partes afetadas;

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na constru¢do da solucdo do
conflito;

I11 - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementacdo das solucGes pactuadas e obrigacdes
voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.
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Paragrafo unico. As mesas de dialogo criadas para o aperfeicoamento das condicdes e
relagOes de trabalho deverdo, preferencialmente, ter natureza tripartite, de maneira a envolver
representantes dos empregados, dos empregadores e do governo.

Art. 15. Os féruns interconselhos devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - definicho da politica ou programa a ser objeto de debate, formulacdo e
acompanhamento;

Il - definicdo dos conselhos e organizagdes da sociedade civil a serem convidados pela
sua vinculagéo ao tema;

I11 - producéo de recomendacdes para as politicas e programas em questao; e

IV - publicidade das conclusdes.

Art. 16. As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificado seu objeto,
metodologia e 0 momento de realizacéo;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;

I11 - sistematizacdo das contribuicdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgacdo de seus resultados, e a disponibilizacdo do
contetido dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 17. As consultas pablicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgagdo ampla e prévia do documento convocatdrio, especificando seu objeto,
metodologia e 0 momento de realizacdo;

Il - disponibilizacdo prévia e em tempo habil dos documentos que serdo objeto da
consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico utilizado como
fundamento para a proposta colocada em consulta publica e a analise de impacto regulatério,
quando houver;

I11 - utilizac&o da internet e de tecnologias de comunicacéo e informacéo;

IV - sistematizacdo das contribuicGes recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 18. Na criacdo de ambientes virtuais de participacdo social devem ser observadas,
no minimo, as seguintes diretrizes:

| - promocdo da participacdo de forma direta da sociedade civil nos debates e decisdes
do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes destinadas ao
publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de
deficiéncia;

I11 - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do cadastro;

IV - explicitagéo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicdo de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo, e disponibilizacdo de
subsidios para o dialogo;

VII - utilizacdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;

VIII - priorizacdo da exportacdo de dados em formatos abertos e legiveis por maquinas;

IX - sistematizagdo e publicidade das contribui¢des recebidas;

X - utilizagdo prioritaria de softwares e licengas livres como estratégia de estimulo a
participacdo na construcdo das ferramentas tecnoldgicas de participacao social; e

XI - fomento a integracdo com instancias e mecanismos presenciais, cComo transmissdo
de debates e oferta de oportunidade para participagdo remota.
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Art. 19. Fica instituida a Mesa de Monitoramento das Demandas Sociais, instancia
colegiada interministerial responsavel pela coordenagdo e encaminhamento de pautas dos
movimentos sociais e pelo monitoramento de suas respostas.

8 12 As reunides da Mesa de Monitoramento serdo convocadas pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, sendo convidados os Secretarios-Executivos dos ministérios
relacionados aos temas a serem debatidos na ocasi&o.

8 22 Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
dispora sobre as competéncias especificas, o funcionamento e a criacdo de subgrupos da
instancia prevista no caput.

Art. 20. As agéncias reguladoras observardo, na realizacdo de audiéncias e consultas
publicas, o disposto neste Decreto, no que couber.

Art. 21. Compete a Casa Civil da Presidéncia da Republica decidir sobre a ampla
divulgacdo de projeto de ato normativo de especial significado politico ou social nos termos
do art. 34,caput, inciso 11, do Decreto n®4.176, de 28 de margo de 2002.

Art. 22. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 23 de maio de 2014; 1932 da Independéncia e 126° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Gilberto Carvalho
Jorge Hage Sobrinho
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.5.2014
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ANEXO D



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execucdo do disposto nos incisos I, 11 e I11 do
art. 14 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A soberania popular é exercida por sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais pertinentes,
mediante:

| — plebiscito;

Il — referendo;

Il — iniciativa popular.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 1°O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicao.

Art. 3° Nas questOes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo, e no caso do § 3°do art. 18 da Constituicdo Federal, o plebiscito e o
referendo sdo convocados mediante decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo,
dos membros que compdem qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade
com esta Lei.

Art. 4° A incorporacdo de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, dependem da
aprovacao da populacdo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados, e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas.

8§ 1°Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria, sendo favoravel a alteracéo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar referido
no paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias Legislativas.

8 3°Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Legislativas opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerdo ao Congresso
Nacional os detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros,
sociais e econdémicos da area geopolitica afetada.

8 4°0 Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomara em conta as
informagdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 52 O plebiscito destinado a criacéo, a incorporacdo, a fusdo e ao desmembramento
de Municipios, serd convocado pela Assembléia Legislativa, de conformidade com a
legislacdo federal e estadual.

Art. 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de conformidade, respectivamente,
com a Constituicdo Estadual e com a Lei Orgénica.
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Art. 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por populacéo
diretamente interessada tanto a do territério que se pretende desmembrar, quanto a do que
sofrera desmembramento; em caso de fusdo ou anexacdo, tanto a populacdo da area que se
quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferira pelo
percentual que se manifestar em relacdo ao total da populacéo consultada.

Art. 8% Aprovado 0 ato convocatério, o Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia a
Justica Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscricéo:

| — fixar a data da consulta popular;

Il —tornar publica a cédula respectiva;

Il — expedir instrucdes para a realizagdo do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunicacdo de massa concessionarios de
servico publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade
civil em torno da matéria em questdo, para a divulgacao de seus postulados referentes ao tema
sob consulta.

Art. 9° Convocado o plebiscito, o projeto legislativo ou medida administrativa ndo
efetivada, cujas matérias constituam objeto da consulta popular, tera sustada sua tramitacéo,
até que o resultado das urnas seja proclamado.

Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, serd
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado
homologado pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacédo de lei ou adogdo de medida administrativa, que se relacione de maneira direta
com a consulta popular.

Art. 12. A tramitacdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecerd as normas do
Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.

8§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um sé assunto.

8§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de forma,
cabendo a Camara dos Deputados, por seu 6rgdo competente, providenciar a correcdo de
eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagao.

Art. 14, A Cémara dos Deputados, verificando o cumprimento das exigéncias
estabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dard seguimento a iniciativa popular,
consoante as normas do Regimento Interno.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 18 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros
Este texto nédo substitui o publicado no D.O.U. de 19.11.1998



