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RESUMO

Este estudo aborda os efeitos de uma politica publica que utiliza o poder de compras
em licitagdes realizadas por Municipios e Estados, com beneficios concedidos aos
pequenos negoécios, com tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, previsto
na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei Complementar n°123 de 14 de
dezembro de 2006 e Lei Complementar n°147 de 7 de agosto de 2014). Acredita-se
gue o uso dessas previsdes legais pode representar uma forma de economicidade
para o setor publico, fomento de novos fluxos econbmicos e de desenvolvimento
regional-local. O objetivo principal deste estudo € analisar o uso do poder de
compras pelo governo do Estado do Rio Grande do Sul, aplicado aos pequenos
negocios, como politica publica para o desenvolvimento regional-local, por meio do
Programa Fornecer-RS. Este programa € uma parceria com o Servi¢o Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), executado em quatro regides
estratégicas selecionadas pelo critério do IDESE (indice de Desenvolvimento
Socioecondmico). Mais especificamente, buscou-se apresentar a estrutura desse
Programa, com os resultados em relacdo a economicidade para o setor publico;
analisar os impactos em termos de faturamento para os pequenos negocios (MPE) a
partir de sua participagcdo em processos licitatorios; descrever politicas publicas de
ambito nacional que estdo ligadas a processos de compras de alimentos (PNAE-
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e PAA — Programa de Aquisicdo de
Alimentos) e descrever os beneficios da Lei Geral das MPE para as economias
regionais. Para atingir esses objetivos utilizou-se 0 método de pesquisa descritivo-
exploratorio, com aplicacdo de pesquisas de campo por meio de entrevistas com uso
de questiondrios, em uma amostra aleatoria de cinquenta empresas, que ja atuam
com licitagcbes, e o gestor da area de politicas publicas do SEBRAE-RS. A analise
dos dados foi feita com uso do método estatistico e de triangulacdo dos dados.
Como resultado, observou-se que o Programa Fornecer-RS proporcionou uma nova
geracdo de renda para 0s pequenos negocios, a qual foi destinada para
investimentos realizados pelas empresas e em contrata¢des, visando a ampliacao
do quadro de colaboradores. Verificou-se que essa nova renda auferida pelos
pequenos negoécios (micro e pequenas empresas) esta alicercada nas vendas
realizadas ao governo do Estado do Rio Grande do Sul, através de licitacbes
descentralizadas. Ocorreu uma significativa economicidade para o Estado, tendo
predominantemente resultados positivos a partir da aplicacdo estratégica da Lei
Geral 123/2006, em relacdo ao capitulo V (Acesso a Mercados, Art. 42 a Art. 49),
tanto para o setor publico, quanto para as micro e pequenas empresas, podendo
tornar-se um fator alavancador do desenvolvimento regional-local.

Palavras-chave: Politicas Pdublicas. Lei Geral. Micro e Pequenas Empresas.
Programa Fornecer-RS. Poder de Compras.



ABSTRACT

This study addresses the effects of public policy that uses the purchasing power in
auctions conducted by municipalities and states, with benefits granted to small
businesses with a unique, favored and simplified treatment provided for in the
General Law of Micro and Small Enterprises (Complementary Law 123 of 14
December 2006 and Complementary Law 147 of August 7, 2014). It is believed that
the use of these legal provisions may represent a form of economy to the public
sector, development of new economic flows and regional-local development. The aim
of this study was to analyze the use of purchasing power by the government of Rio
Grande do Sul State, applied to small businesses, as public policy for regional-local
development through the Fornecer-RS Program. This program is a partnership with
the Brazilian Service of Support for Micro and Small Enterprises (Sebrae), in four
strategic regions selected by the criterion of IDESE (Socioeconomic Development
Index). More specifically, the aim was to present the structure of this program, with
the results compared to economy to the public sector; analyze the impacts in terms
of revenues for small business (MPE) from their participation in bidding processes;
describe some public policies nationwide that are linked to food purchasing
processes (PNAE- National School Feeding Programme and PAA - Food Acquisition
Program) and describe the benefits of the General Law of the MPE for regional
economies. To achieve these goals we used the method of descriptive exploratory
research, with application of field research through interviews with the use of
questionnaires in a random sample of fifty companies that already operate with bids,
and the area manager public policy SEBRAE-RS. Data analysis was performed with
use of the statistical method and triangulation data. As a result, it was observed that
the Provide-RS program provided a new income generation for small business, which
was intended for investments made by companies and contracts, aiming to expand
the number of employees. It was found that this new income earned by small
businesses (micro and small enterprises) is founded in sales to the government of
Rio Grande do Sul State, through decentralized procurement. There was a significant
economic viability for the state, with predominantly positive results from the strategic
application of the General Law 123/2006, with respect to chapter V (Market Access,
Art. 42 to Art. 49), both for the public sector, as for micro and small businesses and
may become a leverage factor of regional-local development.

Keywords: Public Policy. General law. Micro and Small Enterprises. Fornecer-RS
Program. Purchasing Power.
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1 INTRODUCAO

O estudo do planejamento e desenvolvimento regional esta cada vez mais
acentuado no Brasil, isso se deve muito as mudancas econdmicas pelas quais
nosso pais passou desde as décadas de 1980 e 1990 do século XX até os dias
atuais, com as moderniza¢des tecnoldgicas e legais. A economia regional sofreu
muitos impactos iniciados com a centralizacdo em grandes polos, o que
proporcionou uma ampliacdo significativa de mercado para as empresas alocadas
nessas regides metropolitanas, e, em seguida, o processo inverso de se criar
politicas publicas que fossem capazes de fomentar o desenvolvimento endogeno.

Assim como a dinamizacdo econdmica das localidades, por meio de politicas
publicas com crescentes incentivos, a distribuicdo mais igualitaria da renda € uma
preocupacao dos governos, que atuam com programas que tém o objetivo de alterar
esse contexto. Isso se torna importante, principalmente dentro do eixo das compras
governamentais, que esta sob sua tutela, abrindo novas oportunidades pelo viés
empresarial junto as regides mais interioranas do Estado e do Pais, gerando
reducdo do custo de compras e podendo reduzir a dependéncia dos repasses
federais de tributos.

O Estado do Rio Grande do Sul é formado por regidées com caracteristicas
distintas, que podem ser trabalhadas na localidade para aumentar o aproveitamento
das suas potencialidades e, consequentemente, promover o desenvolvimento
regional-local. O contexto socioeconémico, 0 uso politico do poder de compra pelo
municipio pode ser um mecanismo estratégico para implementar politicas publicas
que potencializem a economia regional, suprindo as necessidades de aquisicdo de
bens e servicos e que resultem na geracdo de emprego e renda, contribuindo, com
isso, para erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais no ambito local.

As empresas enquadradas como MPE (Micro e Pequenas Empresas) geram
cerca de seis vezes mais empregos do que as médias e grandes empresas,
respondendo por cerca de 70% dos empregos e representando 99,2% das
empresas formalmente estabelecidas no Brasil. Apesar disso, as MPE tém uma
participagdo menor do que 18% no volume de compras governamentais, estimado
em R$ 260 bilhdes de reais.
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Uma mudanc¢a pode ser observada em ambito nacional, com a promulgacgao
da Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, a qual apresentou
modificacdes no ambito do desenvolvimento econémico a partir do fomento aos
pequenos negodciost. Essa, inclusive, ja sofreu alteragdes no seu texto a partir da Lei
Complementar n°147, de 7 de agosto de 2014, ampliando o tratamento favorecido,
simplificado e diferenciado para os pequenos negocios. Varios sdo 0s aspectos
contemplados para o fomento desse grupo empresarial como, por exemplo,
vantagem ao desenvolvimento local. Neste estudo estdo sendo analisados, com
mais énfase, aqueles ligados ao Capitulo V da referida legislagdo, no que diz
respeito aos objetivos da pesquisa em relacdo as licitagbes para as compras
publicas.

O presente estudo trata do tema das politicas publicas para o
desenvolvimento regional, a partir de compras publicas com aplicacdo dos
beneficios para os pequenos negocios. O estudo analisa os resultados de uma
politica publica de desenvolvimento regional, relacionada as compras publicas do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Programa Fornecer-RS,
desenvolvido em 78 municipios do Estado desde o ano de 2011. Nas licitacdes
desse Programa aplicaram-se os beneficios da Lei 123/2006 para as MPE, na
aquisicdo de produtos alimenticios (p&o, leite, carne e ndo pereciveis) para 0s
presidios do Sistema SUSEPE (Superintendéncia dos Servi¢os Penitenciarios). Esse
foi um recorte feito pela CELIC (Central de Compras e Licitacbes do RS) em cinco
Regibes de Alimentacdo do Estado, seguindo uma priorizacdo a partir de critérios do
IDESE (indice de Desenvolvimento Socioeconémico do RS).

Essa modificacdo no sistema de compras esta alicercada em uma politica
publica de distribuicdo de renda no interior do estado do Rio Grande do Sul, assim
como na economicidade do mesmo. Nesse sentido, este estudo pretende contribuir
para responder questdes ligadas a busca permanente e inadiavel de reducdo de
despesas na administracdo direta do Estado e de politicas alternativas viaveis que
possam ser aplicadas pelos governos, estaduais e municipais, por meio de
estratégias planejadas de desenvolvimento regional e de fomento aos pequenos
negécios. No entanto, um problema a ser resolvido é a falta de informacdes e

resultados relevantes para a elaboracdo e implementacdo dessas politicas pelo

1 Os pequenos negoécios também podem ser chamados de micro e pequenas empresas (MPE).
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setor publico. Por isso, o problema de pesquisa deste estudo € a identificacdo de
oportunidades estratégicas de economicidade do setor publico e de desenvolvimento
local que possam ser replicadas aos municipios.

O Programa Fornecer-RS, uma parceria do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul com o0 SEBRAE-RS (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas), € executado junto aos municipios através da realizacao de licitacdes de
compras exclusivas® e/ou preferenciais® feitas de forma descentralizada. O
Programa a partir dessas acdes gera novas oportunidades de negocios aos
empresarios locais e reduz custos para o Estado nas compras em produtos, como
pao, leite, carne, embutido e ndo pereciveis, todos adquiridos para consumo nos
presidios do Sistema Susepe. Os resultados divulgados pelo Programa
apresentaram uma reducéo de custo nas compras realizadas e uma nova forma de
distribuicdo de renda, a partir dos pequenos negocios nas regifes atendidas pela
proposta.

Este estudo justifica-se na medida em que possam ser analisados o0s
resultados dessa politica adotada pelo Governo do Estado, como estratégia
institucional, através do Programa Fornecer-RS, no que diz respeito ao
desenvolvimento e fortalecimento dos pequenos negocios, melhor distribuicdo de
renda e economicidade para o Estado do Rio Grande do Sul. Assim, os resultados
deste estudo poderdo ser uteis na orientacdo e no planejamento das politicas
publicas futuras, para o setor publico estadual, que vem aplicando a legislacdo nas
empresas que dela se beneficiam e nos municipios, que podem vir a modificar suas
compras.

O objetivo principal deste estudo é analisar os resultados da utilizacdo do
poder de compras pelo governo estadual, aplicado aos pequenos negocios, como
politica publica para o desenvolvimento regional. Os objetivos especificos do
trabalho séo:

2 LicitagGes exclusivas sdo aquelas em que somemtenp participar empresas enquadradas como Micro e
Pequenas Empresas, ou seja, as empresas de pmtequegas MPE ficam impedidas por Lei n° 123/20086,
alterada pela Lei n® 147/2014, de concorrer ndsutes (licitagdes) dessa modalidade.

8 Ja as LicitacGes preferenciais as MPE e as engpoesdaturamento maior que MPE, ou seja, acimagle R
3.600,000,00/ano podem participar, no entanto fgnecia da compra sera para as MPE, esta secadgplno
momento do desempate, caso as empresas figuemregoslos produtos/servicos iguais, assim seréaaiali
o critério do desempate que é diferente para ¢idda e pregdes. No capitulo 5 sera descrito orioritie
desempate.
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a) descrever, através de uma revisao bibliografica e documental, os beneficios da
Lei Geral das MPE para as micro e pequenas empresas (MPE) e para a economia
das regibes;

b) descrever, comparativamente, politicas publicas de ambito nacional ligadas a
processos de compras de alimentos (PNAE e PAA);

c) apresentar a estrutura do Programa Fornecer-RS, com seus resultados em
relacdo a economicidade para o Estado do Rio Grande do Sul;

d) analisar os impactos sobre o faturamento das MPE participantes dos processos
licitatérios do Programa Fornecer-RS.

Dessa forma, o estudo da énfase as politicas publicas e aos impactos
causados pela sua conducao e escolhas no ambito do governo estadual, a partir da
aplicabilidade dos conceitos e teorias do desenvolvimento. Além desta introducéo, o
trabalho foi estruturado de forma sistémica, em mais sete capitulos, sendo o proximo
a apresentacdo do método de pesquisa, seguido dos pressupostos tedricos, que
foram abordados com énfase nos capitulos 3, 4 e 5. Nestes estdo incluidos,
respectivamente, os temas economia, politicas publicas e desenvolvimento regional,
compras publicas no mundo e no Brasil, com enfoque nas micro e pequenas
empresas e 0 ambiente legal para os pequenos empreendedores, a partir da Lei
Geral n°123/2006. Nos capitulos 6 e 7 ja se descrevem os resultados do estudo,
como o0s da analise bibliografica comparativa dos programas de compras
governamentais de alimentos do governo federal, os programas PNAE e PAA, e a
estrutura do Programa Fornecer-RS, como politica de compras publicas e fomento
ao desenvolvimento regional. No capitulo 8 sdo apresentados os resultados do
estudo, utilizando dados priméarios, referentes aos impactos do Programa Fornecer-
RS sobre o faturamento das MPE participantes dos processos licitatérios. Por fim, na

ultima secéo, apresentam-se as consideracdes finais.
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2 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos da pesquisa, 0 método selecionado caracteriza-se,
guanto a natureza, como pesquisa aplicada, conforme Vergara (2012, p. 47), “é
fundamentalmente motivada pela necessidade de resolver problemas concretos,
com finalidade pratica”. Quanto aos objetivos foi utilizado o método descritivo-
exploratorio, o qual compreende o desenvolvimento de hipoteses e proposicoes,
aprofundando o tema de forma tedrica e relacionando a outros assuntos que cercam
0S objetivos da pesquisa. Segundo Jung, “o resultado da pesquisa é medido pelo
cumprimento do objetivo geral, ele deve expressar a finalidade” (JUNG, 2013, p. 75).

Para a obtencdo de dados e ou informacdes utilizou-se a pesquisa
guantitativa e a qualitativa, que permitem a obtencédo dos dados e ou informacdes
empiricas, favorecendo as inter-relagdes. Ainda para os procedimentos de obtencao
de dados, de acordo com Lakatos & Marconi, (2001); Cervo & Bervian, (2002); Gil,
(2010) e Roesch, (2012), utilizou-se de pesquisa de campo para a coleta de dados,
através de entrevistas semiestruturadas, com uso de questionarios nas empresas
que estdo inseridas no Programa Fornecer-RS, assim como do representante do
SEBRAE-RS. Além de buscas bibliograficas nas publicacdes relacionadas ao tema
central da pesquisa e documental no acervo disponibilizado pela Central de
Compras e Licitacdes do RS (CELIC) e pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), também ao acervo da legislacdo presente no site
do Governo Federal e Estadual (RS) sobre o Programa e sobre a Lei Geral das
micro e pequenas empresas. Essas correspondem as fontes de dados secundarios.

Segundo Lakatos & Marconi (2001), todo trabalho cientifico deve ter
embasamento bibliografico, além de busca documental e de dados primarios, que
proporcionardo sustentacdo a analise dos dados do trabalho. A fonte dos dados
primérios e qualitativos foi gerada a partir de um universo de 269 empresas que
estdo cadastradas no Programa Fornecer-RS, como fornecedoras potenciais de
produtos ou servicos ao governo estadual. A selecdo da amostra das PME
cadastradas no programa Fornecer-RS foi realizada de acordo com os critérios de
ser fornecedora de alimentos e de ter participado de pelo menos uma das etapas do
programa. A amostra foi estipulada em 50 empresas (18,58% do total), tendo sido

validado 47 empresas, pelo critério de participacdo nas etapas mais recentes das
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licitagcbes do Programa. Além dos representantes das empresas, foi entrevistado um
representante do SEBRAE-RS, parceiro na execucdo do programa. Os contatos
foram feitos, inicialmente, por meio de ligacdes telefonicas e, apds aceitacao, pelo
envio e recebimento de questionario, utilizando um software especifico para o
preenchimento e retorno das respostas.

O método predominante na coleta de dados foi a triangulacéo, pois segundo
Yin (2010), ao utilizar diferentes fontes de dados, o pesquisador consegue obter um
estudo mais convincente e detalhado, sendo assim, as conclusdes do estudo
acabam tornando-se mais persuasivas. Portanto, os aspectos metodologicos estéo
fundamentados em trés fontes principais: pesquisa bibliografica, dados primarios e
dados secundarios. A pesquisa bibliografica abrange os topicos relacionados a
pesquisa: compras publicas, legislacdo, desenvolvimento regional, economia,
estratégia, planejamento, mercado mundial, citando exemplos relacionados ao
assunto (VERGARA, 2012).

Utilizou-se, para a analise dos dados da pesquisa, a estatistica descritiva da
“tabela cruzada”, na qual o papel principal da analise estatistica € de estabelecer se
os resultados obtidos tém significancia estatistica de acordo com os limites pré-
estabelecidos. O objetivo da estatistica descritiva é o de representar, de forma
concisa, sintética e compreensivel, a informac¢do contida em um conjunto de dados
(MARCONI; LAKATOS, 1996).

Ainda para a andlise dos dados, utilizou-se também do método de
triangulacéo, conforme ja citado. Para Trivinds (2004) e Yin (2010) é um método que
utiliza técnicas de coleta de dados, proporcionando melhor interpretacdo do objeto
de estudo. Assim, 0 pesquisador consegue obter um resultado mais convincente e
detalhado e, dessa maneira, as conclusdes acabam se tornando mais relevantes, ou
seja, “a andlise de conteudo é um método que pode ser aplicado tanto na pesquisa
quantitativa, como na investigacdo qualitativa [...]” (TRIVINOS 1987, p. 158).
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3 ECONOMIA, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RE GIONAL

O Brasil passou por transformacdes econdémicas, desde seu processo de
industrializacdo, passando pela criacdo de condicbes de infraestrutura e de
transportes basicos para subsisténcia da populacdo, até o estimulo a producdo. As
mudang¢as ocorreram com o0 passar dos anos, com a realizagdo das propostas de
governo, desde Juscelino Kubitschek com o Plano de Metas, enfoque nas industrias
de consumo intermediario e atendimento de bens de consumo, até chegar ao
governo de Ernesto Geisel, com incentivos através do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento. Este focado nas reservas de mercado nacionais e em setores,
tendo como mais notdrio o da informética (WOILER, 2014).

O modelo de substituicdo das importacdes chegou ao seu esgotamento com o
processo inflacionario sem controle, custos exorbitantes nas cadeias produtivas,
falta de competitividade geral em todos os setores e altos pre¢cos ao consumidor,
além de pouca oferta de produtos ou servicos. Em 1990 da-se o inicio do processo
de privatizacdo e abertura econdmica, apdés a estabilizacdo da moeda, fator que
modificou a gestdo das empresas e, por conseguinte, dos Estados, gerando maior
possibilidade de gerenciamento das suas acbes e compras, bem como, uma
guantidade ampliada de fornecedores (WOILER, 2014). A partir desse contexto,
surgem novas possibilidades de geracédo de renda e uma formagcdo econémica com
disparidades regionais, geradas por escolhas politicas nos investimentos em nivel
de pais. No tépico a seguir, serdo analisados esses processos € como as compras
pubicas podem ser vistas como alternativa para esses cenarios regionais de

disparidades (Estados e Municipio).

3.1 A formagao econdmica e as disparidades regionai s

No contexto econdmico podem ser identificadas as concepcdes que norteiam
as relacdes entre Estado e Sociedade. A participacdo social € essencial para o
dinamismo do territério, no qual a “Sociedade pode ser definida como uma ciéncia
das instituicdes, da sua génese e do seu funcionamento”, ou seja, de “toda crenca,
todo comportamento instituido pela coletividade” (DURKHEIM, p.11, 1974).
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Nesse sentido, o Estado pode ser o mediador entre os grupos, criando
politicas publicas com acdes inclusivas capazes de gerar um “certo crescimento
econdmico”. Sendo assim, indo ao encontro do equilibrio das disparidades regionais,
como forma de diminuir 0 que o préprio Estado criou a partir dos modelos
econdmicos da década de 1980. Com relacdo as disparidades regionais, Furtado

(1999) afirma que estas iniciaram quando os:

(...) proprios planos de desenvolvimento do governo contribuiram para
acentuar essas disparidades regionais, na medida em que estabeleceram
como nucleo gerador do desenvolvimento econdmico nacional as regides de
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (FURTADO, 1999, p. 244).

Muito se deve, no caso desse nucleo gerador, conforme Furtado (1999), a
concentracdo dos investimentos, principalmente nas areas da industria de base e
infraestrutura, e & distribuicdo da populag¢édo, o que provocou uma maior migracao
intra-regional. Evidéncia disso esta nos indices de desenvolvimento dessas
localidades, que em meados do século XX podiam ser equiparados aos de paises
desenvolvidos, enquanto no restante do pais se formavam bolsdes de pobreza
alocados préximo as regifes metropolitanas. Na regido Sul do Brasil destacam-se as
reservas carboniferas (Santa Catarina e Rio Grande do Sul), com potencial de
atendimento as demandas nacionais capazes de proporcionar crescimento mais
acelerado a economia da regidao (FURTADO, 1999).

As mudancas econdmicas no cenario nacional, a partir de 1980, deram-se
pelo relativo crescimento do setor de servicos no PIB, estimado em 50% do valor
total desse em detrimento a desindustrializacdo do pais. Que teve como um dos
resultados a terceirizacdo do setor industrial, a crise do petroleo em 1972 e a
expansado da informatica e dos meios de comunicacdo. Outro fator relevante foi o
aumento das taxas de desemprego, 0 que proporcionou, a uma grande parte da
populacdo, a possibilidade de trabalho autbnomo e de oportunidades para o
empreendedorismo e para as pequenas empresas, muitas delas criadas de maneira
informal. Evidencia-se que as decisdes politicas alocadas nas politicas publicas dos
governos influenciam no alicerce do desenvolvimento das regides como, também, no
fomento das disparidades que podem surgir. O item a seguir contempla os estudos

sobre o assunto.
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3.2 O planejamento das politicas publicas para o de  senvolvimento

As politicas publicas sdo fundamentais para que o0s processos de
desenvolvimento e equilibrio social ocorram, sendo que “essa consciéncia comum
ou coletiva corresponde ao conjunto das crencas e dos sentimentos comuns a
medida dos membros de uma mesma sociedade [que] forma um sistema
determinado que tenha vida prépria” (DURKHEIM, p.74, 1967). O mesmo autor
ainda se refere a sociedade e suas manifestacdes e sugere que a sociedade possa
proporcionar uma segmentacdo e organizacdo de tal forma que se introduzam os
grupos similares, atraidos uns pelos outros, e que se diminua a atuacgdo individual,
passando assim a uma organizacdo social, capaz de ocupar um papel fundamental
na geracao de novas oportunidades coletivas e regionalizadas (DURKHEIM, 1967).

Sendo assim, essa organizagdo coletiva da sociedade pode iniciar o que
Buarque (1999) chama de desenvolvimento enddgeno (de dentro para fora). O autor
afirma que “desenvolvimento local € um processo endogeno registrado em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos capazes de promover o
dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagdo” (BUARQUE,
1999, p.09). Para o autor, o desenvolvimento deve aumentar as oportunidades
sociais, a viabilidade e a competitividade econdmica local, visando a melhora na
renda e nas formas de riqueza, ndo esquecendo a conservagdo dos recursos
naturais.

De certa forma é possivel identificar que o processo de desenvolvimento se
inicia no comportamento da sociedade, que é reflexo dos estimulos que recebe
pelas politicas publicas disponiveis na localidade. Aristételes (s/d.) cita em sua obra
“A Politica” que existem duas espécies de arte ou ciéncias da riqueza: uma que tem
por objeto o comércio e outra a economia, fazendo alusdo as trocas mercantis e ao
monopolio no qual vivem os Estados “(...) que tém tanta necessidade de dinheiro e
meios de adquiri-lo como qualquer familia, € mesmo mais” (ARISTOTELES, s/d., p.
25-26). Ainda nessa linha ressalta que “(...) precisamos desenvolver a parte pratica.
Todos os assuntos desse género deixam absoluta liberdade a teoria, mas sujeitam a
pratica a necessidade da experiéncia” (ARISTOTELES, s/d, p. 24).

A experiéncia citada por Aristoteles pode ser entendida como um modelo

aplicado por algum governo, por meio da sua politica publica, que possa ter surtido
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efeitos positivos na localidade. E esse pode ser replicado como meio de geracao do
conhecimento através da pratica, principalmente no ambito do planejamento para o
desenvolvimento regional.

Siedenberg e Pasqualini (2010) citam que sédo diversos os exemplos de
estratégias praticas de atuacdo no planejamento regional, como o caso do Japao,
india e Franca, aplicados a partir da década de 1950, no qual a teoria e a préatica do
planejamento regional resultam de cruzamentos internos da Ciéncia Regional e das
Teorias do Planejamento®. Na figura 1, é possivel fazer a identificacéo ja ressaltada
por Aristoteles quando se referiu ao uso das experiéncias praticas. Essas sao
fundamentais na construgdo do conhecimento e aplicagdo em diversos contextos
ambientais, seja publico ou privado. Para o estudo do desenvolvimento local e
regional, as estratégias praticas sao fundamentais, tendo em vista que as pessoas
estdo inseridas em uma dinamizacdo que depende do “movimento” de fluxos

econdbmicos.

Figura 1 — Raizes etimolégicas do Planejamento  Regional

Flangjamento Regianal
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Arranjos Institucionais Praticas Profissionais
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Problematica do
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Tear Fratica
TET/E métados Siatemvrmas
Ciéncia Regional Tearias do Planejamento

Fonte: Heidemann, (1992) apud Siedenberg; Pasqualini, (2010, p.19).

4 A teoria do planejamento funde elementos tematicos da Ciéncia Regional com tracos sistémicos da
Teoria do Planejamento, enquanto a pratica do planejamento combina ingredientes metédicos da
Ciéncia Regional com tracos normativos da Teoria do Planejamento (HEIDEMANN, 1992, apud,
SIEDENBERG; PASQUALINI, 2010, p.19-20).
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O planejamento local ou regional ndo trata apenas de questbes fisico-
naturais, mas também de “questdes econbmicas, sociais, politicas e legais, 0 mesmo
configura-se como um instrumento capaz de provocar mudancas que envolvem
inUmeros aspectos e também entraves” (SIEDENBERG; PASQUALINI, 2010, p. 27).
Sendo assim, Matus (1989), citado por Siedenberg e Pasqualini (2010) resume que
o “planejamento é o célculo que precede e preside a agcdo num processo
permanente de reflexdo e analise para escolha de alternativas que permitam
alcancar determinados resultados desejados no futuro” (MATUS, 1989 apud
SIEDENBERG; PASQUALINI, 2010, p. 20).

3.3 A definicdo de estratégias nas politicas e deci  sdes publicas

Corroborando com a visdo anteriormente apresentada por Siedenberg e
Pasqualini (2010), quanto ao planejamento local ou regional, as politicas publicas
sdo pecas fundamentais alinhadas aos planos regionais. Cargnin enfatiza que “(...)
todas as politicas que possuem uma estratégia de intervencao definida no territorio e
que possuem instrumentos de intervencdo na realidade podem ser consideradas
politicas territoriais” (CARGNIN, 2014, p. 36). Ou seja, sao relativas ao
desenvolvimento regional de areas urbanas, as regibes de fronteira, as politicas
ambientais, ao desenvolvimento agrario, dentre outras.

As politicas publicas, que séo o resultado da atividade politica desenvolvida
pelo Estado a fim de apaziguar os conflitos existentes na sociedade, surgem,
conforme Saraiva (2006, p. 28 ), “como uma forma moderna de lidar com as
incertezas decorrentes das rapidas mudancas do contexto”. O mesmo autor define
politica publica “como um fluxo de decisbes publicas, orientado a manter o equilibrio
social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”
(SARAIVA, 2006, p.28). Para Figueiredo (2012), a intervencdo do estado é

fundamental para evitar que:

(...) de uma forma crbnica esse panorama deixe sequelas definitivas no
setor das pequenas empresas, especialmente em momentos de crise,
guando a afetacdo é ainda maior, jA que estas empresas ndo estao
estruturalmente preparadas para suportar grandes instabilidades
econdmicas (FIGUEIREDO, 2012, p. 27).
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7

Entdo é necessario definir o0 que sao as politicas publicas e as decisdes
politicas, para Rua, (2009) apud Satub, (2012, p. 19), as politicas publicas
“compreendem o conjunto das decisGes e acles relativas a alocacdo imperativa de
valores envolvendo bens publicos”. O mesmo autor ainda estabelece uma
diferenciacéo entre politica publica e decisado politica:

(i) Politica Publica: envolve mais que uma decisdo e requer agdes estrategicamente
selecionadas para implementar as decisdes tomadas.

(i) Decisdo Politica: corresponde a uma escolha, um conjunto de possiveis
alternativas, conforme uma determinada hierarquia de necessidades dos envolvidos
(RUA, 2009 apud SATUB, 2012, p.19).

As politicas publicas e as decisdes politicas, conforme Araujo, (1999) apud
Cargnin, (2014), no Brasil, se modificaram a partir do final da década de 1980 em
um contexto diferenciado. A questao regional comecou a ser retomada, pelo viés
regional ou valorizagdo regionalista como forma de competitividade entre os
territorios, reflexo da disputa por grandes investimentos advindos das empresas ou
dos governos, estimulados pela chamada “guerra fiscal’. No Estado do Rio Grande
do Sul, o processo histérico de crescimento e de concentracdo competitiva aloca-se
mais na regido Nordeste em detrimento das outras regifes. Isso se deve a
preocupacao do Estado com o desenvolvimento, iniciada em discussdes desde a
metade da década de 1990 (CARGNIN, 2014).

A publicacédo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), no
ano de 2007, significou o resgate da preocupacdo com as desigualdades
regionais no Pais (embora as discussdes tenham sido iniciadas oficialmente
no ano de 2003, com o langcamento de um documento com a proposta de
discussédo, a politica somente foi institucionalizada em 22 de fevereiro de
2007, quando foi publicada no Diario Oficial da Unido). Da mesma forma,
muitas unidades da Federacdo tém atuado no sentido de propor medidas
relacionadas ao planejamento de seus territorios, especialmente no sentido
de incluir regides que ficaram a margem do processo de desenvolvimento.
Nesse sentido, o Estado do Rio Grande do Sul foi um dos pioneiros e,
desde a metade da década de 90, comecou a formular politicas com a
preocupacdo de aproximar as regides mais ricas das mais pobres
(CARGNIN, 2014, p. 39-40).

O papel do Estado passa a ser estratégico como elemento articulador e
ordenador do desenvolvimento regional, tendo assim, a funcdo fundamental do
fomento de politicas publicas e acbes que envolvam os atores locais com vantagem

ao desenvolvimento, atuando em consonancia com as politicas nacionais.
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Atualmente o0os COREDES (Conselhos Regionais de Desenvolvimento) e
Associacbes de Municipios apresentam atuacdo estratégica na organizacdo das
demandas regionais (ARAUJO, 1999 apud CARGNIN, 2014).

3.4 Programas: PNDR (Nacional) e Rumos 2015 (Estadu al)

A relacédo entre Estado e Sociedade também é fundamental para que ocorra
sinergia entre o planejamento e a execucao das acdes, assim como o0 estado tem
papel fundamental na criacdo de normas regulatérias que fagam a previsdo de como
serdo aplicadas as acgbes para o desenvolvimento local. Como citado, o PNDR
(Programa Nacional de Desenvolvimento Regional) foi instituido em 22 de fevereiro
de 2007, através do Decreto n° 6.047, o qual apresentou como objetivo principal no
Art. 1°:

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR tem como
objetivo a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides
brasileiras e a promocdo da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento, e deve orientar os programas e acdes federais no
Territério Nacional, atendendo ao disposto noinciso Il do art. 3°da
Constituicdo (DECRETO N° 6.047).

A reducdo das desigualdades regionais estd norteada ainda conforme o
Decreto n° 6.047, previsto no Art. 2°, como estratégias de estimulo e apoio aos
processos e oportunidades de desenvolvimento regional em multiplas escalas (inciso
[) e articular agcbes que, no conjunto, promovam uma melhor distribuicdo da acéo
publica e investimentos no Territério Nacional com foco particular nos territérios
selecionados e de acao prioritéria (Inciso ).

Um dos estudos mais recentes sobre o Estado do Rio Grande do Sul foi
publicado em 2006, com a denominacéo de “Estudo de Desenvolvimento Regional e
Logistica para o0 RS” (Rumos 2015), encomendado pela Secretaria da Coordenacgéo
e Planejamento (SCP). Utilizou como base os recortes dos COREDES, abordando
uma sintese da realidade gaucha a partir do diagnéstico elaborado. A partir do
estudo “Rumos 2015", foi possivel classificar os COREDES: Dinamicos, Estaveis,
Emergente, em Transicdo e em Dificuldades. Com a nova classificagdo, acabou
“apresentando uma visdo um pouco diferenciada da tradicional analise, que dividia o

Estado em sul empobrecido, norte agroindustrial e nordeste industrial e
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desenvolvido” (CARGNIN, 2014, p. 107). O principal mérito desse estudo foi o fato
de sua analise considerar os focos de pobreza e de necessidades das regides tidas
como mais desenvolvidas e de areas com potencial para o desenvolvimento
localizado nas regides consideradas deprimidas. Sendo assim, foi possivel ter uma
radiografia mais assertiva dos cenarios do Estado, tornando-se mais realista a
analise das desigualdades regionais, possibilitando politicas publicas mais inclusivas
e de resultados a partir das caracteristicas e necessidades das regides.

Nesse sentido, € possivel identificar que o Estado do Rio Grande do Sul
apresenta-se com regides de caracteristicas distintas, e que podem ser trabalhadas
na localidade para o fomento das suas potencialidades e, consequentemente, do
desenvolvimento local. As teorias do desenvolvimento, posteriormente descritas,
enfatizam os enfoques que podem ser dados pelas politicas publicas com o objetivo
de tornar mais proximo o atendimento desse cenério e o de desenvolver-se de

dentro para fora (forma enddgena), conforme descrito no préximo tépico.

3.5 Teorias do desenvolvimento e as politicas publi  cas

As teorias do desenvolvimento apresentam quais estratégias podem ser
alocadas nas politicas publicas regionais como meio de alavancar as comunidades.
Os pressupostos teoricos de North (1977) e Putnam (1996) relacionam o
desenvolvimento regional a uma linha na qual a sociedade participa de forma ativa
nas relacdes comerciais, de vinculo e de logistica. Chamado por Putnam (1996) de
“capital social” ou civismo, apresenta um dos conceitos estudados que geram a base
do entendimento do desenvolvimento regional, equiparando-se as regides a seu
grau de participacdo, por exemplo, nas atividades sociais (civicas), e ao crédito, ou
credere.

Conforme afirma Paiva (2004, p 42), “como entendemos, ‘capital social’ é todo
0 recurso econdbmico (no sentido de que alavanca a producdo e a produtividade
econbmica do sistema) que resulta na interacdo social e que ndo é apropriavel de
forma privada”. Assim, entende-se que o capital social alavanca a economia de
forma competitiva, garantindo uma estratégia mercantil do “ganha-ganha”, para toda
uma comunidade que interage em prol de um objetivo comum, sem diferenciacéo ou

segmentacdo de grupos. A igualdade prevalece a partir da relacdo que se
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estabelece de uma chamada credere, sendo que a transformacéo da realidade se da
a partir da transformacéo da credere em crédito (PAIVA, 2004).

J& na linha de North (1977), em sua Teoria da Localizagdo e Crescimento
Econémico Regional, descreve uma sequéncia tipica de estagios que as regides
percorrem no curso do desenvolvimento. Os quatro estagios da Teoria da
Localizacdo e Crescimento EconOmico Regional apresentam-se como uma
sequencia de acontecimentos regionais ligados ao acesso aos transportes, no qual
ressalta que conforme maior for as condicdes de acesso a localidade, maior sera
sua atuacdo inter-regional e de comércio. Tendo forte ligacdo com o
desenvolvimento regional, o crescimento da populacdo, e a insercdao da
industrializacdo com o decrescimento da agricultura.

Para Paiva (2004) existem etapas que o Estado deveria ultrapassar para a
geracdo do seu desenvolvimento, superando assim as dificuldades “de realizagao”
(venda, identificacdo e conquista de mercados), por parte de micro e pequenos
empreendedores. Para o autor o problema do pequeno agricultor, artesdo ou
microempresario ndo é o de aumentar a producao, mas, sim o de encontrar mercado
e preco justo para a sua produgéo.

Nesse sentido, cabe salientar que o governo tem papel fundamental nas
condicdes de criacdo de ambientes legais e de logistica que favorecam o

escoamento da producao e das vendas, como citado por North, e que vao além de:

(...) se envolver ativamente, portanto, em programas voltados a apoiar a
realizacdo da producéo regional. Programas que devem ser mais diversos,
envolvendo, da mobilizagdo do poder de compra do Estado, ao apoio a
conquista de mercados foraneos (...) (PAIVA, 2004, p. 73).

Ou seja, o governo deve apoiar agqueles que ficam, por algum motivo, fora dos
mercados internos ou externos, enfrentando dificuldades com as barreiras de
transferéncias do mercado local e ainda podendo conquistar mercados diferentes
(PAIVA, 2004).

Levando em consideracao a abordagem defendida por Paiva (2004), de que o
Estado tem papel fundamental no desenvolvimento de novas propostas ou projetos
que desempenhem a acdo de articular as forcas em prol do desenvolvimento,
observa-se que “(...) todo projeto no setor publico por definicdo € “especial’. Todo

projeto no setor publico, por defini¢édo, é “prioritario” (BROSE, 2002, p. 196), ou seja,
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depende de sua criacdo e encaminhamento para a execu¢do de forma estratégica
com objetivos preestabelecidos. Os elementos apresentam-se como iniciativas em
torno do desenvolvimento que correspondem aos ja citados anteriormente, que vao
ao encontro do fomento dos negdcios no territorio como forma de dinamizacédo da
economia, sejam eles da esfera da cooperacdo e aprendizagem, com foco na

formacao do capital social e humano, ou para a:

(...) geracdo de alternativas como o fomento de novos arranjos produtivos
ancorados no territério; a integracdo de servicos de apoio a micro e
pequenos empreendimentos em varias esferas como ampliacdo do crédito,
insercdo de capacitacdo gerencial e tecnoldgica e ainda de informacao
gualificada de mercado que possibilitem novos investimentos; a articulacdo
qgue transcenda os setores primarios e chegue aos setoriais em meio as
politicas publicas; e constituicdo de esferas publicas ampliadas com
participacdo direta de atores locais (SILVEIRA, 2002, p. 240).

Corroborando com essa abordagem, durante a ultima década a ideia de
desenvolvimento de municipios através do fortalecimento de pequenos
empreendedores, intitulados como micro e pequenas empresas (MPE), tem logrado
crescente prestigio nas ciéncias sociais, tanto na literatura tedrica, quanto na
literatura aplicada. Ao contrario do que se pensa, o incentivo as MPE surgiu em um
documento antecessor a Constituicdo de 1988, ja prevendo um incentivo atraves do
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as pequenas empresas em
diversos campos (FIGUEIREDO, 2012). Essa abordagem sera apresentada com

mais detalhes no capitulo seguinte, no contexto do mundo e do Brasil.
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4 COMPRAS PUBLICAS, NO MUNDO E NO BRASIL, COM ENFOQ UE NAS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

O processo de compras publicas pode ser um dos meios pelos quais 0s
governos direcionam de maneira legal seus recursos, advindos dos tributos e dos
repasses estaduais (no caso dos municipios) ou federais (no caso dos estados e
municipios). O uso de forma estratégica pode gerar novas circulacdes de renda por
meio das empresas atuantes nas licitacdes e/ou dispensas. Essa preocupagcao em
gerir as compras publicas é objeto de estudo no Brasil e no mundo por meio da
criacdo de legislagbes e incentivos capazes de gerar ambientes favoraveis aos
negocios, fortalecendo as empresas e melhorando os processos publicos. No
proximo capitulo se demonstrardo os fluxos econémicos com participacao de micro e

pequenas empresas.

4.1 Compras publicas no cenario mundial

Conforme estudos feitos por Cerino (2009), na Europa, as MPE representam
98,2% (1997-2000) do total das empresas, e a politica adotada por esse continente,
através de legislacdo especifica da Unido Europeia, incentiva as compras publicas
desde a criacdo do “Livro Verde das Compras Publicas”. Esta publicacdo contém o
agrupamento das regras e beneficios para a participacdo das micro e pequenas
empresas nos certames de licitacbes para fornecimento aos 6rgdos publicos.
Conforme estudos feitos pelo SEBRAE/SP, os contratos com essas categorias de
empresas chegam a representar um montante de 14% do PIB Europeu, no entanto
apenas 2% do total deste grupo participam das compras publicas (CERINO, 2009).

Sendo assim, a publicagao do “Livro Verde” inclui um componente importante
ao contexto da utilizagdo dos contratos publicos, de forma a trazer um
desenvolvimento para a Europa a partir da participacdo efetiva das empresas de

forma igualitaria, como citado a seguir:
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A politica da Unido em matéria de contratos publicos tem os seguintes
objetivos fundamentais: criacdo de condigGes de concorréncia necessarias
a que os contratos publicos sejam adjudicados sem discriminacéo,
utilizacdo racional do eréario publico realizada através da escolha da melhor
proposta apresentada, acesso dos fornecedores a um mercado Unico
oferecendo importantes possibilidades e reforco da competitividade das
empresas europeias (LIVRO VERDE, 1977, p. 1).

Destaca-se que, segundo dados do Small Business Administration® (SBA),
nos Estados Unidos, a realidade € diferenciada, as MPE participam com 50% do
total do PIB e representam 99,7% dos empregadores. No setor da tecnologia séao
responsaveis por 39,1% dos postos de trabalho. Em compras governamentais, 0s
EUA apresentam-se com beneficios as MPE em relacdo a forma de contratagéo,
podendo ser direta, com assisténcia a subcontratacdo, a comercializacdo de bens do
governo e programas de certificacdo de competéncia. Como resultado, um montante
de 23% do total das compras diretas com esse grupo empresarial (MPE) € de 40%
em subcontratacbes que beneficiam diretamente as MPE (CERINO, 2009). Nessa
mesma abordagem, a Africa do Sul, com cinco dos seus paises, conforme o estudo
da Franklin Cove — Brasil Lider Global em Gestdo, ndo apresenta, mesmo com a
incidéncia do aumento do niamero de empresas pelo estudo, resultados quanto a
aplicacdo dos programas pelo governo dos paises envolvidos (CERINO, 2009).

Ja na América Latina, o destaque é para o Chile, Argentina e Peru, além do
Brasil, que é foco deste estudo. O Peru possui um portal especifico para os
empresarios acompanharem os editais de licitacdes em aberto, chegando a ter uma
participacdo de até 40% de MPE nas compras publicas. Ja a Argentina adota uma
reserva de 10% das suas compras para as MPE. No Chile, a participacdo das MPE
chega a 27,6% apds a implantacdo do tratamento diferenciado a esse grupo
empresarial. A Costa Rica prevé o tratamento somente para MPE estrangeiras e a
Colébmbia indica o tratamento preferencial como possibilidade (CERINO, 2009).

4.2 As compras publicas no Brasil
No Brasil, em 1984, foi promulgado o 1° Estatuto da Micro e Pequena

Empresa e, em 1988, a publicacdo da Constituicdo Federal descreveu-se em dois

artigos, n°® 170 e 179, a necessidade de *“tratamento favorecido, diferenciado e

5 Administracdo de Pequenos Negdcios.
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simplificado” a esse grupo empresarial. No entanto, somente em 2006, quando
surgiu a Lei Geral das MPE, os beneficios ficaram mais acessiveis e com
entendimento de aplicabilidade pelos 6rgéos publicos no ambito do desenvolvimento

empresarial e local, previstos na Constituicdo de 1967.

A partir desta desburocratizagdo vislumbrou-se a criagdo de um estatuto
direcionado as pequenas empresas e, ainda durante a vigéncia da
Constituicdo de 1967, sancionou-se a Lei n° 7.256, de 27 de novembro de
1984, que estabelecia normas visando um tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido as pequenas empresas em diversos campos
(administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de
desenvolvimento empresarial) (FIGUEIREDO, 2012, p. 16).

A Lei Geral das MPE surgiu como uma nova oportunidade de
desenvolvimento e integracdo regional, a qual, pelas suas peculiaridades, retune as
participacbes de empresas privadas e de instituicdes publicas. Essas sao
influenciadas pela confluéncia de fatores atrelados ao desenvolvimento regional,
como econbmicos, sociais, politicos, culturais e ambientais (CAIDEN;
CARAVANTES, 2004 apud XAVIER et al, 2012), tanto do municipio que a
aplica/implementa® e gera novas oportunidades, quanto das empresas da regido que
acabam inseridas no novo contexto socioecondémico.

A partir da definicdo dos conceitos, pode-se entender que, conforme previsto
no Capitulo V da Lei Geral, as compras governamentais, por meio de licitacdes, sao
parte integrante da politica publica e de uma decisdo politica, porque essas
correspondem aos atos publicos de aquisicdes, nos quais cabe ao comprador definir
a melhor modalidade a ser utilizada, ou seja, a melhor estratégia. Nesse sentido, as
politicas publicas e as decisdes politicas do governo municipal irdo ser
determinantes para que as Micro e Pequenas Empresas recebam ou nao os
beneficios previstos na legislacdo, sejam eles os autoaplicAveis ou 0s que
dependam ou nao de regulamentacao (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.502/2002; Lei n°
123/2006; Lei n° 147/2014).

Santos (2006, p. 138) assim define a fungcdo de compras: “O conceito de
compras no setor publico envolve todo o processo de localizagdo do fornecedor,

fontes de suprimento, consulta, escolha, e aquisicdo de materiais por meio de

6 O municipio inclui os artigos previstos na Lei Geral 123/2006 na sua lei geral municipal, em seguida
coloca em prética, ou seja, em funcionamento junto aos setores da Prefeitura Municipal, gerando
assim os beneficios as Micro e Pequenas Empresas e Empreendedores Individuais.
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licitacbes (...)”. Esses aspectos citados pelo autor podem ser levados em
consideragdao na hora de escolher a modalidade de aquisi¢éo, eletronica ou
presencial, pela quantidade de empresas disponiveis para fornecimento, item a item.
Nesse sentido, cabe salientar que a licitacdo se caracteriza como “procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse” (SANTOS, 2006, p.140). Isso ndo quer
dizer que seja 0 menor preco, mas sim a melhor vantagem em um conjunto de
aspectos, relacionados ao produto e/ou servico prestado.

Sendo assim, pode-se entender que existem efeitos econdmicos de destaque.
A abertura sustentavel de novos negdécios, como micro e pequenas empresas, pode
proporcionar a geracao de rendas para o0 setor publico, representado por impostos
diretos e indiretos incidentes sobre a renda total gerada no ambito do sistema
econdmico, bem como, estimular o processo de abertura da economia.

Em muitos casos o municipio tem ao seu alcance a possibilidade, ainda
pouco explorada no Brasil, de utilizar o procedimento da licitacdo também como
fonte geradora de emprego e renda para a sociedade e de desenvolvimento locais.
Essa possibilidade chama-se tecnicamente de “uso do poder de compras”.
Conforme Figueiredo (2012), os reflexos no ambiente favoravel aos negocios
transpassam as compras publicas, passando a ter impactos inclusive no fechamento
das empresas, que se reduzem, em detrimento das condi¢des fiscais que tambéem

sdo melhoradas.

Percebe-se que as medidas adotadas no Brasil sdo de alteragdo estrutural
do regime tributario e de compras publicas adaptando-os as especificidades
das microempresas e empresas de pequeno porte, para, a partir dai
iguala-las as demais concorrentes e integra-las devidamente no mercado.
As determinacdes implementadas possibilitaram um incremento nas vendas
das microempresas, mas sem que estas reduzissem o lucro esperado. Além
disso, as grandes empresas sdo condicionadas a propor parcerias com
empresas menores, realizando subcontratacdes para enquadrar-se nas
exigéncias da legislacdo. Até o momento os objetivos almejados tém sido
alcancados. Ainda em 2002, cerca de 50% das microempresas brasileiras
acabavam fechando antes de completar dois anos de existéncia. Em 2011
essa porcentagem caiu para 26,9%, e um dos motivos para essa queda que
vem sendo ressaltado pelo SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas) sédo os efeitos gerados pela a Lei Complementar n®
123/2006, especialmente a criacdo do Supersimples (FIGUEIREDO, 2012,
p. 20).
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As afirmacfes acima estimam que as empresas ficam mais competitivas, pois
a queda foi de 50% nos fechamentos das mesmas em 2002 para 26,9% em 2011,
para 0s grupos com mais de dois anos de atuacdo. No contexto socioecondémico, o
uso politico do poder de compra do municipio, conforme Fernandes (2009), pode ser
um mecanismo estratégico justificavel e muito valioso para: desenvolver politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento local; potencializar a economia da regiao,
incentivando a capacitacdo tecnoldgica e a competitividade industrial; estimular as
empresas locais a melhorarem a qualidade de bens, servicos e obras e incentivar a
formacao de parcerias e arranjos produtivos locais (APL), com crescentes ganhos
para a economia e o desenvolvimento municipal. Apresenta-se mais uma defini¢cao

de politicas publicas, como sendo os:

(...) programas de agdo governamental visando a coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas
publicas sdo ‘metas coletivas conscientes’ e, como tais, um problema de
direito publico, em sentido lato. (BUCCI, p. 241, 2002).

Frente a esse conceito, 0 processo de contratacdo de bens e servicos
assume um papel diferenciado junto a Administracdo Publica, no qual passa a nao
somente suprir a necessidade de aquisicdo de bens e servigos, como a representar
uma politica efetiva que viabilize estratégias locais de desenvolvimento econémico
sustentavel. Assume, assim, um papel relevante de geracdo de emprego e renda, e
ao mesmo tempo, o de erradicar a pobreza e assim diminuir as desigualdades

sociais no ambito local.

4.3 A Participacao estratégica das micro e pequenas empresas nas compras

publicas

O papel das micro e pequenas empresas (MPE) como fator estratégico de
desenvolvimento local ja foi absorvido pela experiéncia internacional, como citado
anteriormente, sendo apontada a necessidade da utilizacdo do poder de compra
pelo poder publico municipal, como forma de incentivar o crescimento econémico
regional, garantir estabilidade de demandas para o setor produtivo e fortalecer a

longevidade das MPE, descrita por Fernandes (2009). O mesmo autor ainda
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defende que o uso do poder de compra do governo municipal, em relagcdo as MPE
locais, se revela um meio bastante eficaz para reinvestir o orgamento do poder
publico no proprio municipio, de forma a gerar riquezas, renda familiar e incentivar o

desenvolvimento tecnologico, no qual ira permitir que:

Os fluxos de negdcios e a geracdo de renda se distribuam num contexto de
mercado local ou regional. Os incentivos a produgéo local ampliem a renda
das familias; e; essa visdo politica propicie um ciclo virtuoso de
desenvolvimento local, gerando aumento de receitas publicas que poderado
reverter na melhoria dos servicos publicos e em programas de ac¢des sociais
(FERNANDES, 2009, p.24).

Essas definicdes podem ser melhor visualizadas na figura 2, que segue com
os fluxos de mercado previstos em uma comunidade na qual o recurso (dinheiro) ira
circular advindo de uma nova fonte de receita, gerada pelas empresas a partir da
participacdo nas compras governamentais, seja por licitacdes ou por dispensa das

mesmas, no entanto, alocadas em um municipio.

Figura 2 — Fluxo de novas oportunidade s a partir da aplicabilidade da Lei Geral
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Fonte: Elaborado pela autora (2015).

Nesse sentido, pode-se observar uma pequena cadeia de distribuicdo de
renda sendo formada, na qual se presume que a Empresa A anteriormente nao
vendia para a Prefeitura e que essa nova receita advinda dessa venda, acrescenta
no seu fluxo do final de més um novo recurso, e que, pelo aumento das vendas,
nessa nova modalidade, agora pode comprar mais da Empresa B, o que assim
sucessivamente amplia a venda de todos os elos da cadeia, ja que se passa a ter
um cliente novo: o Orgéo Publico. Ou seja, criam-se as condigdes para um processo

de desenvolvimento local, pois a mesma comunidade que produz e vende para o
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mercado local ou regional também poderd consumir insumos e outros produtos do
mesmo mercado local ou regional.

Dados do SEBRAE em conjunto com o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), extraidos do “Boletim Estatistico das MPE”, do 1° semestre de 2005,
altimo a ser realizado sobre a importancia estratégica das MPE na economia
nacional, comprovam que as MPE geram seis vezes mais empregos do que as
meédias e grandes empresas (nha relacdo de empregos gerados/participacao no PIB),
respondem por cerca de 70% dos empregos formais no Brasil. Em 2012, os dados
foram atualizados em relagdo a participacdo das MPE no mercado nacional, assim,
busca-se analisar a relevancia deste grupo empresarial no aspecto da sua
importancia e perspectivas de ampliacdo do faturamento, caso essas participem

cada vez mais das licitagdes publicas.

Figura 3- Dados estatisticos sobre as Micro e Pequ  enas Empresas (MPE) no Brasil

Participacao das MPE na economia (em %) Ano do dado

No PIB (%) 1985 20% Sebrae NA
No faturamento das empresas (%) 1904 28% Sebrae NA
No nomero de empresas exportadoras (%) 2010 61% Funcex
No valor das exportaciies brasileiras (%) 2010 1% Funcex
Na massa de salarios das empresas (%) 2010 40% HAIS
No total de empregados com carteira das empresas (%) 2010 52% RAIS
No total de pessoas ocupadas em atividades privadas (%)* 1989 67% Sebrae 5P
No total de empresas privadas existentes no Pais (%) 2010 99% RAIS

Nota: (1) Pessoas Ocupadas = (Empregador + Conta-Propria + Empregado com carleira + Empregado sem carieira), apenas para o esiado de Sao Paulo

Informagtes sobre MPE Ano do dado

Quantitativo de MPE

Ndmero de Micro e Pequenas Empresas registradas na RAIS 2010 6.120.927 RAIS
Numero de optantes do Simples Nacional (em 31/03/2012) 2012 6.231.197 SRF
Nimero de empreendedores individuaia (em 31/03/2012) 2012 2.189.617 MDIC
Numero de estabelecimentos agropecuarios (MPE) 2006 4.367.902 IBGE
Mercado de trabalho

Nimero de empregadores no Brasil 2009 3991512 IBGE
Numero de conta-propria no Brasil 2009 18.978.498 IBGE
Nimero de empregados cf carteira assinada em MPE 2010 14.710.631 RAIS
Rendimento médio mensal dos empregadores no Brasil (em SM) 2009 6.7 SM IBGE
Rendimento medio mensal dos conta-propria no Brasil (em SM) 2009 1.85M IBGE
Rendimento médio mensal dos empregados cf carteira no Brasil (em SM) 2009 2.1 5M IBGE
Rendimento médio mensal dos empregados cf carteira nas MPE (em R$) 2010 R$ 1.099 RAIS
Massa de salarios paga por MPE (em R$ bilhdes) 2010 R$ 161 RAIS
Comércio exterior

Nimero de MPE exportadoras 2010 11.858 Funcex
Valor total das exportagiies de MPE (US$ bilhéies FOB) 2010 US$ 2,0 bi Funcex
Valor médio exportado por MPE (US$ mil FOB) 2010 US$ 170.9 mil Funcex

Fonte: Boletim Estudos & Pesquisas, UGE, SEBRAE, 2012.
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A partir dos dados da figura 3, observa-se que em 2012, no pais, s6 na
modalidade de Microempreendedor Individual — MEI, os dados apontavam para
2.189.617 (dois milhdes cento e oitenta e nove mil seiscentos e dezessete)
empresas formais, o que em 2015, segundo a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa — SMPE, divulgado pelo Portal do Empreendedor, a marca ja chegou a 5
milhées somente na modalidade de MEI. Do total de empresas formais existentes no
pais, quase 60% dos trabalhadores que tém registro em carteira de trabalho, sendo
que desse montante participam menos de 18% do volume de compras
governamentais, estimado em R$ 260 bilhdes de reais. Ampliar o acesso das MPE
as compras governamentais poderd resultar em um modo de redugdo muito efetivo

da taxa de desemprego, conforme o Boletim Estatistico das MPE (MOURA, 2004).

4.4 A criacdo do Agente de Desenvolvimento

Os municipios brasileiros necessitam estar preparados para receber as
informacdes de todas as melhorias dos procedimentos internos, advindos dessa
nova legislacdo, para que as incorporem na administracdo publica. Esse processo
inicia-se desde a criacdo denominada pela legislacio do “Agente de
Desenvolvimento”, o qual terd o papel fundamental de integrar as informacdes
publico-privada, a partir da implementacdo da Lei Geral, como demonstrado na

figura 4, em escala de conceitos.
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Figura 4 — Agentes de Desenvolvimento

+"Politicas Publicas é a unido dos esforgos de
Politicas Publicas todos em seu municipio, liderados pelo setor
publico, para o planejamento e realizacdo de

acdes de interesse publico local".

) +"Desenvolvimento € o processo de melhoria das
Desenvolvimento condi¢cdes de vida da populagdo em todos os
seus aspectos, em especial os econdmicos,
sociais, culturais e politicos, ambientais, via um
modelo sustentavel que permita a manutencao
dessas conquistas por prazo determinado”.

Desenvolvimento +"Passa obrigatériamente pelo desenvolvimento
Econémico da atividade empresarial".

*"0 Agente de Desenvolvimento é o indutor
. de politicas publicas com foco no
Desenvolvimento desenvolvimento econdmico”.

Agente de

Fonte: SEBRAE — Curso de Formacédo de Agentes de Desenvolvimento (VERAS, 2009).

Dessa forma, fica evidenciado que nédo existe desenvolvimento sem acéo de
empresas, as quais irdo gerar a dinamizacdo da economia com o funcionamento das
suas atividades comerciais, e para que sejam eficientes nos aspectos de mercado
necessitam que as politicas publicas também cumpram o seu papel, no qual gerem
condicbes de desenvolvimento das atividades empresariais na localidade onde
estejam instaladas (VERAS, 2009). Para isso, o Agente de Desenvolvimento podera,
dentro das suas atribuicbes, fazer o intercambio entre empresas e poder publico
(Fig. 4). Busca-se, assim, auxiliar na formalizacéo dos negdécios e no diagndstico das
necessidades, fazendo com que as informacdes cheguem as liderangcas e tenham
novos mecanismos gerados para o condicionamento das politicas publicas, novos
negécios, e 0 acompanhamento da implementacdo dos artigos descritos na lei geral
do seu municipio (BURKHARD, et al, 2014).

Isso porgue uma organizagcdo social, caracterizada por uma economia de
mercado ou capitalista, desenvolve-se em um complexo tecido de relagdes diretas e
indiretas, pelas quais os homens chegam a dispor de uma variada gama de bens
materiais, capaz de satisfazer suas mdultiplas necessidades e desejos das mais

diversos indoles. Assim, os homens dividem socialmente seu trabalho e atuam
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integrados mediante um intercambio de produtos e mutua prestacao de servigos. As
atividades produtivas de toda a organizacéo social realizam-se através de unidades
produtoras que, individualmente, articulam os fatores de producéo, tradicionalmente
conhecidas como natureza, capital e trabalho, em condicbes técnicas,
historicamente determinadas, para a obtencdo de bens e servicos. As unidades
produtoras provocam o fendmeno da divisdo social do trabalho (BURKHARD et al,
2014).

O mesmo autor ainda ressalta que o papel da Lei Geral, em relacdo aos
negocios, fica evidenciado por uma série de fatores que, conforme Putnam (1996),
séo explicados no contexto em que se criam condi¢cdes para que esses negocios se
fortalecam e gerem mais emprego e, assim, dinamizem a economia, ampliando o
ciclo de prosperidade dos municipios e os relacionamentos na cadeia empresarial e
publica, evidenciado nas condicbes de capital social (BURKHARD et al, 2014).
Portanto, a Lei Geral das MPE pode ser vista como uma oportunidade tanto para o
municipio que a implementa’, pois gera novas oportunidades, quanto para as
empresas da regido que acabam inseridas no novo contexto socioeconémico. No

capitulo a seguir pode ser visualizado o contexto especifico.

7 Implementar a Lei Geral significa colocar os artigos previstos na sua lei geral municipal em pratica,
ou seja, em funcionamento junto a Prefeitura Municipal ou érgdo da federacdo, gerando assim o0s
beneficios as Micro e Pequenas Empresas e Empreendedores Individuais em diversos aspectos,
CcOmo compras governamentais.
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5 AMBIENTE LEGAL PARA OS PEQUENOS NEGOCIOS A PARTIR DA LEI
GERAL N°123/2006

Conforme Carmo (2011), as micro e pequenas empresas (MPE) representam
99,2% do total de empresas do pais, 60% dos empregos, e conforme o SEBRAE
(2014), representam 20% do Produto Interno Bruto. Assim, estas se apresentam
como objeto deste estudo que visa avancar na oOtica do aprimoramento dos
intercambios institucionais presentes nos setores publicos e privados.

O foco bésico da Lei Geral é criar um ambiente menos burocratico e com
mais oportunidades para os pequenos negdécios, trata-se de uma lei que desonera e
desburocratiza a abertura, funcionamento e fechamento de empresas. A Lei Geral
Municipal ndo € uma lei tributaria, mas sim uma lei que serve de base para politicas
publicas de desenvolvimento econ6mico dos municipios (SEBRAE, 2014). As
empresas serdo caracterizadas, segundo dados do SEBRAE, através do numero de
funcionarios e faturamento, modelo que sera seguido para analise neste trabalho.

Os microempreendedores individuais - MEI - constituem-se por pessoas
juridicas de natureza unitaria, ou seja, ndo podem ter sécios, a regulamentagéo é
dada pela Lei Complementar n° 128 de 19 de dezembro de 2008, a qual faz as
definicbes correlatas inclusive das atividades permitidas para essa categoria
empresarial. O faturamento total é de R$ 60 mil anuais, ndo podendo ultrapassar R$
5 mil mensais. O MEI pode ter até um funcionario, nesse caso € exigido que sua
contabilidade seja feita por um contador. Toda prestacdo de contas do negdécio pode
ser feita online, pelo Portal do Empreendedor (SEBRAE, 2014).

As empresas possuem caracterizacbes diferentes, no entanto, as mais
utilizadas sdo as do SEBRAE, no qual se utiliza o numero de empregados aliado ao
faturamento. As ME — microempresas - sdo pessoas juridicas constituidas, as quais
podem ter até 9 funcionarios para os CNAE (Cadastro Nacional de Empresas) de
comeércio e servicos, e até 19 funcionarios para os CNAE do setor de construcéo e
industrial. O faturamento podera ser igual ou inferior a R$ 360 mil/ano.

As EPP — empresas de pequeno porte - sdo pessoas juridicas que auferem,
em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360 mil e igual ou inferior a R$
3,6 milhdes, e podem ter até 99 funcionarios. Existem outros érgdos que realizam a

classificacdo empresarial no Brasil, com diversos critérios por parte da legislacéo
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especifica, como por parte de instituicbes financeiras oficiais e 0rgados
representativos dos setores da economia, que ora baseiam-se pelo faturamento, ora
pelo nimero de empregados e/ou por ambos, de acordo com a finalidade ou os
objetivos que promovem o enquadramento, como crédito, regulamentacéo, estudos,
dentre outros.

Nesse sentido, definir o tamanho de uma empresa representa um processo
bem particular, uma vez que as pessoas tém nocdes diferentes sobre o porte de
uma empresa. Um dos problemas mundiais, quando da adocdo de politicas nas
micro e pequenas empresas, refere-se a questao de definicdo de tamanho (NETO,
2009 apud SILVEIRA; SILVA, 2013). No Brasil, esses critérios que definem a
classificacdo do porte das empresas sao diferenciados em cada instrumento juridico
criado. A Relacdo Anual de Informacfes Sociais (RAIS), por meio da Declaracéo
Anual de Informagfes Sociais, e 0 Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) utilizam os dados sobre os numeros de empregados para
definir o tamanho das empresas. O Estatuto da Microempresa, o0 Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES) e o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribuicbes (SIMPLES) baseiam-se na receita bruta das empresas
como forma de classificag&o.

5.1 A classificacdo das empresas por porte, faturam ento e numero de

colaboradores

A classificacdo de porte de empresa adotada pelo BNDES ¢é apresentada na
tabela 1 e a do SEBRAE nas tabelas 2 e 3. Na tabela 4, apresenta-se a classificacéo
utilizada pela RAIS e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que é aplicavel para
todos os setores. O BNDES, por exemplo, podera utilizar-se deste enquadramento
para a verificacdo dos limites de crédito liberados. Essa classificagdo € importante
porque podera ser utilizada como base para a concessdo dos beneficios, por

exemplo, nas compras por meio de licitagdes, e na tributacdo das empresas.
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resas pelo BNDES

Porte

Faturamento anual

Microempresa
Pequena empresa
Média empresa
Média-grande empresa
Grande Empresa

Até R$ 2,4 milhdes

De R$ 2,4 milhdes a R$ 16 milhdes
De R$ 16 milhdes a R$ 90 milhdes
De R$ 90 milhdes a R$ 300 milhdes
Mais que R$ 300 milhdes

Fonte: BNDES

JA o SEBRAE utiliza dois modelos de classificacdo empresarial, um

alicercado no numero de vinculos empregaticio e outro no faturamento anual

(Tabela 2).

Tabela 2 - Critério para classificagdo de em presas no Brasil (SEBRAE)

Classificacdo

Numero de vinculos empregaticios

Microempresa
Industria

Comércio e Servigos
Pequena empresa
Industria

Comeércio e Servigos
Média empresa
IndUstria

Comeércio e Servigos
Grande empresa
IndUstria

Comércio e Servicos

0al9
0a9

20a99
10 a 49

100 a 499
50 a99

500 ou mais
100 ou mais

Fonte: SEBRAE

O critério de classificagdo empresarial quanto ao faturamento (Tab. 3) esta

vinculado a Lei Geral n°123/2006, alterada pela Lei n°147/2004, a qual determina os

valores por ano, a partir das atualizacbes da lei. As licitacdes exclusivas séo

realizadas para atender a participacdo desse grupo de empresas com faturamento

de até R$ 3.600.000 (trés milhdes e seiscentos mil), ou seja, do microempreendedor

individual até a empresa de pequeno porte.

Tabela 3 — Critério para classificacdo de empresas

no Brasil por faturamento (SEBRAE)

Classificacdo

Faturamento/ano

Microempreendedor Individual
Microempresa

Pequena Empresa

Grande Empresa

Até R$ 60.000,00

De R$ 60.001,00 a R$ 360.000,00
De R$360.001,00 a R$ 3.600.000,00
Acima de R$ 3.600.001,00

Fonte: SEBRAE

J& o Ministério do Trabalho, a partir da RAIS, apresenta outra classificacdo

para as empresas, também alicercada sobre o niumero de vinculos empregaticios.
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Tabela 4 - Critério para classificacdo de  empresas no Brasil (RAIS/MTE)

Classificacao Numero de vinculos empregaticios
Microempresa 0al9

Pequena empresa 20a99

Média empresa 100 a 499

Grande empresa 500 ou mais

Fonte: RAIS/IMTE

Conforme o SEBRAE, o critério citado na tabela 4 € o mais utilizado para a
classificacdo das empresas para fins bancarios, acdes de tecnologia e exportacoes.
Esse ndo possui fundamentacao legal, por isso o previsto legalmente é citado pela

Lei Geral 123/2006, a qual faz mencéo apenas ao faturamento (Tab. 3).

5.2 A formagdo dos pequenos negdcios na historia

As pequenas empresas existem desde o periodo feudal com os artesfes. O
capitalismo moderno teve inicio com a pequena empresa, visto que cresceu a partir
dos negociantes e seus servos, que viajavam pelo interior do pais vendendo
mercadorias para a nobreza. Gradualmente, esses foram minando a autoridade dos
nobres, a medida que a riqueza e, em seguida, o poder se deslocaram para suas
maos. Assim, foram formando as pequenas empresas, que se tornaram o alicerce
primordial do desenvolvimento econdémico das nagbes industrializadas de nossos
dias (SOLOMON, 1986). Mas, com a necessidade de atender a uma crescente
demanda dos novos mercados, devido as grandes navegacfes e aos novos
negocios que resultaram desses acontecimentos, surge a grande industria, na qual a
divisdo do trabalho e a maquina a vapor revolucionaram o padrao industrial da
época, deixando de lado, por décadas, as pequenas empresas.

Os pequenos negécios, no Brasil, comecaram a se desenvolver, segundo
Viapiana (2001), a partir 1960, quando o governo se voltou a esse segmento,
considerando sua grande capacidade de geracdo de emprego e distribuicdo de
renda, elemento fundamental para o processo de desenvolvimento da nacao. A
partir desse momento observa-se a importancia das pequenas empresas COmo
propulsoras do crescimento econdmico local. Segundo Leonardos (1984) apud
Viapiana (2001, p. 3), referindo-se as pequenas empresas, “no processo de

7

desenvolvimento €& expressiva a contribuicdo que elas prestam, ao gerarem
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oportunidades para o aproveitamento de uma grande parcela da forca de trabalho e
ao estimularem o desenvolvimento empresarial”.

A Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas € de grande importancia para o
futuro dos pequenos negacios, pois introduz uma maior justica tributaria, simplifica o
pagamento de impostos, diminui a burocracia para a abertura e fechamento de
empreendimentos, facilita 0 acesso ao crédito, estimula as exportacdes e incentiva a

cooperacao, entre outras inovacgoes.

5.3. O tratamento favorecido, diferenciado e simpli  ficado para as MPE a partir
da Lei Complementar 123/2006

A Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, conhecida como Lei
Geral, e 0 novo Estatuto Nacional das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte, acarretou inUmeras alteracdes ao regime juridico dessas empresas. Os
principais beneficios previstos sao:

i.Unificacdo de apuracdo e recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
ii.Desoneracéo tributaria das receitas de exportacdo e substituicao tributéria.
ii.Isencdo do cumprimento de certas obrigacdes trabalhistas e previdenciarias.
iv.Simplificacdo do processo de abertura, alteracdo e encerramento das MPE.
v.Facilitacdo do acesso ao crédito e ao mercado e preferéncia nas compras
publicas.
vi.Estimulo & inovacgéo tecnoldgica.
vii.Parcelamento de dividas tributarias para adesdo ao Simples Nacional.

O capitulo V da Lei Geral 123/2006, de Acesso a Mercados, objeto deste
estudo, descreve o0s procedimentos das compras governamentais, o qual faz a
previsdo para a modificacdo dos procedimentos, que independem de
regulamentacdo municipal, ou seja, ndo necessitam estar previstos na Lei Geral
Municipal para serem aplicados. Os beneficios, conforme o SEBRAE aplicam-se na
realizacdo de licitagbes de qualquer modalidade, desde que previstos no edital,
sendo os seguintes:

i. Devera realizar licitacBes exclusivas as MPE nas compras de até R$ 80.000,00

para qualquer objeto (Art. 48 1).
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ii. Devera estabelecer nos certames para a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, a reserva de cotas de até 25% para MPE (Art. 48 1lI).

iii. Podera exigir, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de
obras e servicos, a subcontratacdo de MPE (Art. 48 1I).

Todos os beneficios citados acima podem ser aplicados pelos municipios,
pelos estados ou pela Unido, previstos na Lei Geral n° 123/20068, que foi alterada
pela Lei n° 147/2014, juntamente com o0s beneficios que sédo de aplicacao
obrigatéria, independente da citacdo ou ndo no ato convocatério (edital) ou
regulamento local:

i. Empate ficto: para MPE em licitagdes com a participacdo de grandes empresas,
ou seja, mesmo tendo o valor 10% mais caro que uma grande empresa em
licitacOes, a MPE podera dar novo preco e ser declarada vencedora. Em pregdes, o
valor passa a 5% em relagdo a grande empresa, a MPE podera dar novo preco.

ii. Regularidade fiscal tardia: para todas as licitagdes em tributos, podendo receber 2
(dois) ou até 5 (cinco) dias para apresentar certiddes positivas com efeito de

negativa ou negativa, apos ser declarado vencedor.

Art. 43 § 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado o vencedor
do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo
publica, para a regularizacdo da documentacdo, pagamento ou
parcelamento do débito e emissdo de eventuais certides negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa (LEI COMPLEMENTAR
N°147/2014).

Diante do exposto, a op¢ao na sua regulamentacdo e/ou aplicagdo dependera
da politica publica adotada pelo municipio, pois 0 amparo juridico de sua execucao
ja esta criado e acessivel aos gestores municipais e/ou estaduais e/ou federais, nos
itens optativos, como citado. Pois a lei refere-se ao “tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado”, o qual tem previséo legal pela Constituicdo Federal nos
artigos 146, inciso lll, alinea d, artigo 170, inciso, IX e artigo 179 e cria um

mecanismo que faz com que a administracdo publica de qualquer esfera utilize em

8 A lei n° 123/2006, fazia referéncia aos critédasexclusividade no tempo verbal de “podera” aguoeaistos
pela Lei n°® 147/2014 como devera, nas compras catlusividade e cotas de subdivisdo, permanecendo
apenas nas subcontratacées o tempo verbal “pogenagsse motivos ja foram citadas atualizadagpicd a
que se refere essa nota.
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suas compras estratégias sem ferir os principios das principais leis de licitaces, a
Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993 (Lei das Licitacdbes e Contratos da
Administracdo Publica) e a Lei n® 10520 de 17 de julho de 2002 (Modalidade de

Licitacbes denominada Pregdes para Aquisicdo de Bens e Servicos Comuns).

Art. 47. Nas contratag6es publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagéo tecnolégica (LEI
COMPLEMENTAR N°147/2014).

Um dos avancos importantes, que podem proporcionar o fomento ao
desenvolvimento local, foi a inclusdo, junto ao Art. 48 do 83°, da criacdo de forma
justificada da priorizagdo que institui a possibilidade de contratacdo de MPE, que
estejam sediadas no local ou na regido, com valor de custo dos produtos em um
limite de até 10% do melhor preco valido, sendo necessario estar previsto no

instrumento convocatorio®.

Art. 48 - 8 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido
(NR).

Existem modalidades de compras feitas pela administragdo publica que sdo a
licitacdo, dispensa de licitagdo e a inexigibilidade de licitacdo, as quais podem ser
aplicadas de acordo com as normativas previstas na Lei n° 8.666, Art. 24 de 21 de
junho de 1993. A dispensa ou inexigibilidade sao circunstancias descritas na Lei que
autoriza a Administragdo Publica a ndo realizar o procedimento licitatorio para a
aquisicao de bens e servigos. Sendo que, na Administracdo Direta os valores para
Bens e Servicos estdo definidos em até R$ 80.000,00, Obras e Servicos de
Engenharia, até R$ 15.000,00, conforme inciso | e Il do Artigo 24. Ja para a
Administracdo Indireta estdo previstos para Bens e Servicos até R$ 16.000,00 e
Obras e Servigos de Engenharia até 30.000,00, conforme paragrafo Gnico do Art. 24.

9 Refere-se ao edital publicado com os dados da licitacdo ou da chamada publica, no qual constam os
produtos, valores e condicdes de fornecimento.
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Art 49 - IV -... a licitagcdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e 25 da Lei n28.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas
de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.” (NR).

Ja nas modalidades de licitacdes de convite, tomada de prec¢os, concorréncia
(registro de precos) e Pregdes Presenciais ou Eletronicos (registro de precgos), 0s
valores sao diferentes (Quadro 1).

Quadro 1 — Modalidades de Licitacbes e valores percebidos para escolha.
Bens e Servigos | Obras e Servigcos de Engenharia

Convite

Até R$ 80.000,00 | Até R$ 150.000,00
Tomada de Precos

De R$ 150.0001,00 até R$

De R$ 80.0001,00 até R$ 650.000,00 1.500.000,000

Concorréncia

Acima de R$ 650.000,00 Acima de R$ 650.000,00
Fonte: Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, Art. 23, | e Il

Em 2014, a Lei Geral das MPE n° 123/2006 sofreu uma alteracéo a partir da
regulamentacdo da Lei n° 147/2014, na qual os aspectos importantes ligados a
compras governamentais passaram a ser de cunho obrigatério, como ja
apresentado. No caso das licitagcdes dispensaveis ou inexigiveis, os critérios do
tratamento diferenciado as MPE néo serao aplicados, salvo no caso de servicos de
engenharia de até R$ 15 mil ou de compras de servigcos de até R$ 8 mil reais (Lei
Complementar N° 147, de 7 de agosto de 2014).
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6 PROGRAMAS DE COMPRAS GOVERNAMENTAIS DE ALIMENTOS: PNAE E
PAA

Além da Lei Geral das MPE, que cria um ambiente favoravel aos negdcios no
ambito da micro e pequena empresa, com grande numero de empresas beneficiadas
(99,2%, segundo o SEBRAE), o governo federal criou programas que visam
incentivar a comercializacdo de alimentos por meio de chamadas publicas!® e
licitacbes de alimentos especificamente. O PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional de Alimentac&o Escolar) tém enfoque em
uma distribuicdo de renda que incorpore 0 meio rural. Eles estabelecem regras
especificas em prol do desenvolvimento de comunidades locais, a partir da compra
de produtos alimentares, beneficiando diretamente os municipios que aplicam e a

comunidade que produz.

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) é uma acdo do Fome Zero
que alia o combate a pobreza e a inseguranca alimentar a instrumentos de
inclusdo social e de faciltacdo da comercializacdo de alimentos
provenientes de agricultores familiares e suas organiza¢des. A inclusdo do
combate a fome na agenda governamental € um fenbmeno recente no pais,
tendo tido mais destaque na década de 1990. A principal ideia por tras do
PAA é a promocdo do desenvolvimento com inclusdo social, por meio do
desenho de politicas diferenciadas e dirigidas para segmentos da
agricultura familiar. Os pudblicos envolvidos no desenho do PAA
normalmente sao o0s segmentos com maior capacidade produtiva no
territério, mas o programa atende também mercados institucionais e grupos
da sociedade em situacdo de inseguranca. A dindmica da politica parte da
esfera federal, onde se estabelecem as regras que sdo repassadas para as
demais instancias regionais, estaduais e municipais. Sua territorializacdo
da-se numa dindmica descendente até as organizagbes que estao
articuladas no territério (BUARQUE et al 2012, p. 29).

Sendo assim, as estratégias de compras governamentais podem estar
alicercadas no ambito da localidade, ja que os agricultores familiares no contexto do
PAA serao inseridos na logica de comercializacdo aos municipios da sua producao
alimentar, por meio de chamadas publicas. A legislacdo criada em 2003 j& sofreu
alteragcbes em seu texto, ficando assim estabelecido no Art. 19, quanto as

finalidades:

10 Chamada publica, ato que dispensa o procedimento licitatério e é realizado todo inicio do ano junto
aos fornecedores locais, para a formalizacao do processo. Existe a necessidade do municipio criar o
CAE- Conselho de Alimentacéo Escolar, para atender as exigéncias do FNDE (FNDE, 2012).
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| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e
social, com fomento a produgdo com sustentabilidade, ao processamento
de alimentos e industrializacdo e a geracdo de renda; Il - incentivar o
consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar;
Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias, das pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humano a alimentacao
adequada e saudavel; IV - promover o abastecimento alimentar, que
compreende as compras governamentais de alimentos, incluida a
alimentacdo escolar; V - constituir estoques publicos de alimentos
produzidos por agricultores familiares; VI - apoiar a formacdo de estoques
pelas cooperativas e demais organizacBes formais da agricultura familiar; e
VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo(Lei
n° 10.696, de 2 de julho de 2003, art.19).

Ja o PNAE tem uma concepcéo diferenciada, o qual foi fundado em 1955 com
enfoque na transferéncia, em carater suplementar, de garantir recursos financeiros
aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir, parcialmente,

as necessidades nutricionais dos alunos.

O PNAE tem carater suplementar, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII,
da Constituicdo Federal, quando determina que o dever do Estado (ou seja,
das trés esferas governamentais: Unido, estados e municipios) com a
educacédo é efetivado mediante a garantia de "educagéo infantil, em creche
e pré-escola, as criancas até cinco anos de idade" (inciso IV) e "atendimento
ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacédo e assisténcia a saude" (inciso VII) (FNDE, 2012).

O PNAE contribui para o desenvolvimento regional, através do fomento da
agricultura familiar, com uso das compras publicas alicer¢cadas na localidade, pois o
volume de compras pode ser considerado grande ja que o intuito € o atendimento de
alunos de toda a educacdo basica (infantil, fundamental, médio e de jovens e
adultos), além de escolas comunitarias por meio de transferéncias de recursos
financeiros (Art. 42 da Lei 11.947). Conforme dados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo - FNDE, em 2014, o orgamento do Programa foi de
3,5 milhdes e beneficiou mais de 43 milhdes de estudantes. A Lei que regulamenta
as compras do PNAE, via licitacfes diretas ou ndo, da agricultura familiar € a Lei n°
11.947 de 16 de junho de 2009, a qual visa que pelo menos 30% das compras de
merenda sejam adquiridos desse publico.

Com isso pode-se dizer que o Programa estimula o desenvolvimento
econdbmico e sustentavel das comunidades, favorecendo a localidade, ja que,

conforme o Art. 14, o percentual minimo de 30% nas compras € obrigatoriedade dos
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municipios e ou entidades conveniadas para sua aplicabilidade nas licitagcbes ou ndo

para a merenda escolar.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utlizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢cdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. § 12 A aquisicdo de que trata este artigo podera
ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os
precos sejam compativeis com o0s vigentes no mercado local, observando-
se os principios inscritos no Art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria (LEI N° 11.947, 2009).

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) destaca que a agricultura
familiar gera mais de 80% da ocupacé&o no setor rural e responde por sete de cada
10 empregos no campo e por cerca de 40% da producdo agricola. Em 2009, dos
alimentos que compuseram a cesta alimentar da CONAB, cerca de 60% originaram-
se da Agricultura Familiar. Outros programas, além do PNAE e PAA, comecaram a
surgir da mesma vertente, gerando novas oportunidades para 0s pequenos
negocios, principalmente a partir da criacdo de ambientes legais que proporcionam a
realizacdo de acOes diferenciadas e legitimas. O Programa Fornecer-RS surgiu

como uma nova possibilidade ao Estado do Rio Grande do Sul.
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7 PROGRAMA FORNECER-RS: COMPRAS PUBLICAS E FOMENTO AO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Estado do Rio Grande do Sul possui 497 municipios, com uma populacao
total de 10.841.802 habitantes, em uma area de 281.748,52, distribuidos em 28
COREDES (Conselho Regional de Desenvolvimento) (Figura 5). A formacéo
econdbmica do Estado é baseada na agropecuaria, que representa 8,4% do Valor
Adicionado Bruto-VAB, a industria com 25,2% e 0s servicos com 66,4%. Sendo que
em relacdo ao Brasil, a industria foi de 6,2%, a agropecuaria de 10,1% e 0s servigos
de 6,2% no mesmo periodo (2012), conforme dados da FEE - Fundacdo de
Economia e Estatistica do RS. Em 2012, o Estado apresentou um PIB (Produto
Interno Bruto) de 277.7bilhdes, representando assim 6,3% do PIB brasileiro,
mantendo o Rio Grande do Sul na quarta colocagao entre as maiores economias do
Pais: Sao Paulo (32,1%), Rio de Janeiro (11,5%) e Minas Gerais (9,2%).

conforme os COREDES.
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Figura 5- Distribuicdo das Regides do RS
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Fonte: FEE (2011).

Conforme dados da Central de Compras e Licitagbes do RS — CELIC, o
Fornecer-RS foi instituido em 2011, como um programa destinado aos empresarios

de pequenos negocios e busca explorar o poder de compra do Estado como politica
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de desenvolvimento econdmico regional. Com o objetivo de gerar economia no
processo de compras realizado pelo governo do estado e de possibilitar a
distribuicdo de renda de forma igualitaria aos municipios, rompendo com a ldgica
dos grandes fornecedores, “(...) ao fomentar a economia local com tratamento
diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte. Nesse sentido é que
se pode perceber que as compras publicas podem representar uma interessante e
potente politica publica distributiva” (JUNIOR, 2013, p. 2).

7.1 A abrangéncia do Programa Fornecer-RS e o ambiente legal

Na figura 6 é possivel identificar os municipios integrantes do Programa
Fornecer-RS. Este € uma iniciativa da Secretaria da Administracdo e dos Recursos
Humanos e a execugdo fica sob a responsabilidade da Subsecretaria da
Administracdo Central de Licitagbes, com uma parceria com o SEBRAE (Servigco
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas). Incentiva e fortalece pequenos
negocios e, ao mesmo tempo, gera economia para o0 Estado e diminui
desigualdades sociais ao permitir a ampliacdo de fornecedores de produtos

necessarios ao mesmo.

Figura 6 — Municipios gue compde o Proarama _ Fornecer-RS

Fornecer

Fonte: SARH/CELIC - Subsecretaria da Administragdo Central de Licitacfes (2015).
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O Fornecer-RS esta baseado em duas leis. A primeira € a Lei Complementar
n° 123, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte. A outra é a Lei Estadual n® 13.706, de 6 de abril de 2011, que prevé, entre
outras medidas, a exclusividade nas contratacbes de micro e pequenas empresas
para as compras de até R$ 80 mil, juntamente com o Decreto Estadual n° 48.160, de
14 de julho de 2011. O Estado adquire diversos produtos, como leite, péo, carne e
produtos nao pereciveis, entre outros. Mas também contrata outros itens, como, por
exemplo, reforma de prédios.

O objetivo da Lei é de criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento dos
pequenos negocios no Estado do Rio Grande do Sul, através da ampliacdo da
participacdo nas compras publicas das MPE, tendo previsto no Art. 2° as

modificacdes necessarias.

Art. 2° Para a ampliagdo da participacdo das microempresas e das
empresas de pequeno porte nas licitagdes, os o6rgdos ou entidades
contratantes deverdo, sempre que possivel: | - estabelecer e divulgar um
planejamento anual das contratagcdes publicas a serem realizadas, com a
estimativa de quantitativo e de data das contratacfes; Il - ajustar o atual
modulo de cadastro de fornecedores do Estado para identificar as pequenas
empresas sediadas regionalmente, com as respectivas linhas de
fornecimento, de modo a possibilitar a notificacao das licitacdes e facilitar a
formacao de parcerias e subcontratacfes; Ill - padronizar e divulgar as
especificacdes dos bens, servicos e obras contratados, de modo a orientar
as microempresas e as empresas de pequeno porte para que ajustem o0s
seus processos produtivos; IV - ndo utilizar, na definicdo do objeto da
contratacéo, especificacdes que restrinjam injustificadamente a participacao
das microempresas e das empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente; e V - descentralizar a contratacdo de bens e servigos,
sempre que for mais adequado para ampliar a participacao de licitantes e
para fomentar o desenvolvimento local e regional (LEI N° 13.706, de 06 de
abril de 2011).

Assim as MPE recebem tratamento diferenciado frente as grandes empresas
nas concorréncias do Estado do Rio Grande do Sul, sendo que essas sao feitas
através do modelo de edital aplicado, que prevé a preferéncia ou a exclusividades
do tipo de enquadramento de empresa, além de proporcionar vantagens ja previstas
na Lei Federal n°123/2006, modificada pela Lei n°147/2014, no ambito dos empates
em Pregdes e LicitacOes e na regularidade fiscal.

O Programa passou pelas fases de execucao, iniciando-se em 2011 e indo
até os dias atuais (2015), no entanto, modificou-se a forma de abordagem das

compras, que se iniciou por pregdes presenciais, de forma estratégica, deslocando-



53

se até as regides definidas com base na classificacdo de “Regides de Alimentacdo
do Estado” (Fig. 7). Em 2015, passou a aplicar pregdes eletrbnicos para o Programa,
porém ainda fazendo o tratamento diferenciado e simplificado previsto na legislacao.

Para a divisao de regides do Programa, a CELIC utilizou-se de um recorte em
quatro regides R1, R2, R3 e R4, no qual, de acordo com a classificagdo da FEE —
Fundacdo de Economia e Pesquisa - a R2 apresentou, no grupo de municipios

abrangidos, a menor taxa de desenvolvimento sécio econémico (IDESE!?).

Figura 7 - Regifes de Alimentacdo d o Estado

REGIAD 1
REGIAQ 2
REGIAD 3

REGIAD 4

Fonte: SARH/CELIC - Subsecretaria da Administracdo Central de Licitacdes (2015).

Dessa forma, os pregbes realizados pelo Fornecer-RS asseguram
exclusividade ou preferéncia para micro e pequenas empresas. Nos pregdes
exclusivos s6 podem participar micro e pequenas empresas (MPE). J& nos pregdes
preferenciais qualquer empresa pode participar, mas 0S pequenos negocios tém
tratamento diferenciado e a preferéncia de compra em casos de empate dos valores.
Em ambos os casos, a lei simplifica os documentos que devem ser apresentados no

caso de o vencedor ser uma microempresa, empresa de pequeno porte ou

11 Esse corresponde a um indice sintético, inspirado no IDH, que abrange um conjunto de indicadores
sociais e econdmicos classificados em cinco blocos, tematicos: renda, educacdo, saneamento,
domicilios e saude. Mensura, assim, o nivel de desenvolvimento do Estado e dos COREDES.
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microempreendedor individual, além dos documentos para credenciamento de

participacdo nos certames??.

7.2 Documentos exigidos para as licitacbes do Progr ~ ama Fornecer-RS

Quando declarado vencedor, o empreendedor participante da licitagdo iréa
apresentar os documentos exigidos pela CELIC, os quais foram simplificados e
padronizados, atendendo as exigéncias legais da Lei Geral das MPE, e facilitando o
acesso igualitario das empresas (JUNIOR, 2013), ficando assim estabelecidos: 1.
Cépia do documento de identidade do titular, s6cio ou administrador da empresa; 2.
Copia do contrato social e alteracdes (se sociedade) ou do registro comercial (se
empresario individual) ou do certificado de cadastramento do microempreendedor
individual; 3. Copia do alvaréa de localizagdo e funcionamento, em vigor na data de
sua apresentacédo, expedido pela prefeitura municipal da jurisdicao fiscal da matriz
da Pessoa Juridica, bem como das filiais que pretendam promover o faturamento e a
entrega de materiais, com comprovante de pagamento ou reimpressao atual; 4.
Copia do alvara sanitario, com comprovante de pagamento ou reimpresséao atual; 5.
Declaragéo da licitante de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos, ressalvado
na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos, conforme modelo do Anexo VI,
assinado pelo representante legal; 6. Prova de regularidade com a Fazenda Federal,
mediante a apresentacdo de Certiddo Conjunta de Débito relativa a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, emitidas em conjunto pela Receita Federal do
Brasil e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) conjunta com o INSS
(Instituto Nacional da Seguridade Social); 7. Prova de regularidade com a Fazenda
Estadual da sede do licitante, bem como com a Secretaria da Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul, independentemente da localizacdo da sede ou filial do licitante;

12 Os documentos a que se refere para a apresentagdo no certame da empresa no ato do seu
credenciamento sdo: a. Copia do documento de identidade do titular, s6cio ou administrador da
empresa e do representante, se for o caso. b. Cépia do contrato social e alteraces (se sociedade)
ou do registro comercial (se empresario individual) ou do certificado de cadastramento do
microempreendedor individual. c. Copia do enquadramento como microempresa (ME) ou empresa
de pequeno porte (EPP) arquivado na Junta Comercial. d. Declaracdo de que o licitante atende
plenamente aos requisitos de habilitacdo exigidos no edital, conforme modelo do Anexo Il do edital,
assinada pelo representante legal. e. Declaragdo da licitante acerca do enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme modelo do Anexo IV do edital, assinada
pelo representante legal. f. Declaracéo de conformidade com a proposta.
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8. Prova de regularidade com a Fazenda Municipal, da sede do licitante; 9. Prova de
regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); 10.
Regularidade trabalhista mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), emitida pela Justica do Trabalho; e 11. Certiddao Negativa de
Faléncia ou de Processo de Recuperacdo Judicial (Concordata) expedida pelo
distribuidor do Foro da sede da matriz da pessoa juridica.

7.3 Economicidade para o Governo e distribuicdo de renda

Nas pesquisas preliminares para composicdo do trabalho, contatou-se 0s
resultados do Programa Fornecer-RS em economicidade para o Estado, desde
2011, com percentuais variaveis em relacdo ao gasto publico anterior a
implementacdo do Programa. Em relacdo ao numero de certames realizados, na
figura 8, demonstra-se a relacdo entre esse numero x a quantidade de itens X

municipios atendidos.

Figura 8 — NUmero de certames x a quantidade de ite ns x municipios atendidos
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Fonte: SARH/CELIC - Subsecretaria da Administracdo Central de Licitacdes (2015).

Pode-se observar que o nimero de municipios atendidos pelo Programa teve

pouca alteracédo durante o periodo de realizacdo, jA o numero de pregdes realizados
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oscilou em todas as etapas do programa. Pode haver ligacdo com os dados
divulgados, em relacdo a redugdo de gastos do governo, ou seja, a economicidade
para o estado do Rio Grande do Sul e distribuicdo de recursos. A figura 9 apresenta
a andlise divulgada pela SARH/CELIC, junto ao site oficial do Programa em 2015,

correspondente a seis etapas divulgadas.

Figura 9 - Resultados Fornecer em rec ursos distribuidos e economia para o
Estado do RS
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Fonte: SARH/CELIC - Subsecretaria da Administracdo Central de Licitacfes (2015).

Na figura 9, apresentam-se os valores das aquisicdes, um comparativo entre
valor dos recursos distribuidos x valor da economia do Estado, com a aplicacdo do
Programa Fornecer-RS nas aquisi¢coes de pao, leite, carne, ovos, hortifrutigranjeiros,
embutidos e ndo pereciveis. Sendo que os pregdes ocorrem nos 78 municipios que
possuem Presidios do Sistema SUSEPE, que conforme citado em 2013-2 e 2014-1,

passaram a 80 municipios atendidos, no entanto, no site da SARH/CELIC é

divulgado o atendimento a apenas 78 municipios, conforme ja citado na figura 8.
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Tabela 5 - Resultados Fornecer RS 2011-2 a 2014- 1

Anos - N° de N° de N° ltens Valor dos Recursos Valor da
semestres Pregbes Municipios comprados Distribuidos Economia *
2011-2 * 44 22 2 R$ 888.738,60 R$ 648.300,60
2012-1* 176 77 5 R$ 6.005.881,92 R$ 5.190.873,54
2012-2 * 165 78 6 R$ 18.551.698,40 R$ 6.268.480,78
2013-1* 334 78 7 R$ 40.698.320,20 R$ 6.268.480,78
2013-2 * 307 80 4 R$ 30.109.068,58 R$ 12.390.153,03
2014-1 * 233 80 4 R$ 33.218.413,37 R$ 8.257.549,14

Fonte: SARH/CELIC - Subsecretaria da Administracdo Central de Licitac8es, (2014). * semestre

Corroborando com esses resultados, apresentam-se as Etapas do Programa
divulgadas pela CELIC, com os respectivos resultados por etapa, conforme site do
Programa (Quadro 2).

Conforme a CELIC, o valor da economia chegou a 25,1%, em um montante
de R$ 44milhdes de reais, a partir da execugcdo de 1.265 pregdes realizados em
todas as etapas de 2011 a 2014 (seis no total), a qual considerou uma reduc¢éo dos
gastos com itens de alimentacao, do sistema SUSEPE, de quase 175 milhdes para
131 milhdes, sendo destes, 69 milhdes de reais adquiridos de Micro e Pequenas
Empresas em produtos durante as etapas, 52,6% do total gasto. O total de
distribuicdo de recursos para 0s pequenos negocios nas ag¢bes do Programa
Fornecer chegou a R$ 80.664.548,77 (oitenta milhfes, seiscentos e sessenta e
quatro mil, quinhentos e quarenta e oito reais e setenta e sete centavos), divulgados
até dezembro de 2014 (SARH/CELIC - Subsecretaria da Administracdo Central de
Licitagdes, 2015).
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Quadro 2— Resultados por Etapa do Programa  Fornecer-RS
2011/02 | A etapa | teve inicio em setembro de 2011, na ocasido foram realizados 44 pregfes

presenciais na regido denominada pelo governo como Regido 2, que compreende o0s
municipios de Agudo, Alegrete, Bagé, Cacapava do Sul, Cacequi, Cachoeira do Sul,
Cruz Alta, Dom Pedrito, Itaqui, Jaguari, Jalio de Castilhos, Lavras do Sul, Quarai,
Rosério do Sul, Santa Maria, Santana do Livramento, Santiago, Sdo Francisco de Assis,
Sao Gabriel, Sdo Sepé, Séo Vicente do Sul e Uruguaiana. Nesses pregdes presenciais,
foram adquiridos de micro e pequenas empresas 0 pao e o leite para presidios estaduais

localizados nesses municipios.

2012/01 | Até abril de 2012, foram realizados 174 pregdes presenciais. Para os itens péo e leite
foram atingidos 76 municipios que correspondem a totalidade das localidades onde sao
fornecidos estes itens para presidios, Hospitais da Brigada Militar, Policia Civil e
Fundacao de Protecdo Especial. As carnes, ovos e embutidos foram adquiridas nos
primeiros 22 municipios.

2012/02 | Foram realizados 167 pregdes presenciais para a compra de pao, leites, carnes, ovos e
embutidos em 78 municipios do Rio Grande do Sul. Nos 22 primeiros municipios que
receberam o Programa foram adquiridos também os produtos nao pereciveis como

arroz, feijdo, farinha, etc.

2013/01 | Foram realizados 338 preg6es em 80 municipios, de fevereiro a abril de 2013. Nesta
etapa, além do péo, leite, carne e néo pereciveis, foi realizado também um piloto com

hortifrutigranjeiros na Regiéo 3. Nesta edicdo, 99% dos pregdes foram bem-sucedidos.

2013/02 | — Nesta fase foram realizados 307 pregdes 80 em municipios, de setembro a novembro
de 2013. Foram mantidos 0s mesmos itens da etapa anterior: pao, leite, carne e ndo

pereciveis. Nesta edicdo, 100% dos pregdes foram bem-sucedidos.

2014/01 | Na sexta etapa do Programa a aquisicéo de pao e leite foi unificada, os produtos foram
licitados num Unico pregéo. No total, foram realizados 233 pregdes, em 78 municipios.
Foram mais de R$ 34 milh6es em distribuicdo de recursos, sendo 59% adquirido
diretamente dos pequenos negoécios, o que corresponde a aproximadamente R$ 20

milhoes.

Fonte: SARH/CELIC - Subsecretaria da Administracdo Central de Licitacdes, 2015.

Com base nesses dados, buscaram-se averiguar quais sao 0s resultados
para as Micro e Pequenas Empresas atuantes nesses processos licitatorios, com
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado, aplicado pelo Estado no
Programa Fornecer-RS, nos quais o enfoque da pesquisa de campo, a partir das
entrevistas, esta alicercado na distribuicdo de renda, gerada pelas empresas em
reflexo desse novo fluxo econémico introduzido com as licitagbes e apresentados no

capitulo que segue.
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8 PARTICIPACAO DAS MPE NOS PROCESSOS LICITATORIOS

Para a analise dos dados da pesquisa utilizou-se do método de triangulacéo,
que leva em consideracdo além das fontes de informacdo de dados tedrica, o
conhecimento empirico do pesquisador. A base de coleta de dados utilizada
constitui-se de documentos do Programa Fornecer-RS obtidos pelo site, livros,
artigos, dissertacoes, teses, documentos de pesquisas do SEBRAE e de entrevistas
semiestruturadas realizadas mediante questionario com abordagem via telefone ou
e-mail. A amostra estd composta de 50 empresas e um gestor do SEBRAE-RS, da
area de Politicas Publicas As entrevistas foram aplicadas entre os dias 04 de
fevereiro de 2015 e 17 de julho de 2015, sendo validados os questionarios de 47

empresas em virtude da participacao nas licitacoes.
8.1 Perfil das empresas participantes das entrevist  as
Para a analise da amostra da pesquisa, inicialmente, identificou-se o publico

entrevistado, em porte de enquadramento, setor e regido de atuacao. As empresas
entrevistadas estdo enquadradas pelo porte apresentado na figura 10.

Figura 10 — Enquadramento fiscal da amostra da  pesquisa.
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EGrande Empresa - GE

Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).

Conforme verificado, compreendem um percentual de 58% enquadradas
como empresas de pequeno porte - EPP, 32% como microempresas - ME, 8% como

microempreendedores individuais - MEI e 2% como grandes empresas, GE. Na
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figura 11, verifica-se que, desse conjunto empresarial, a atuacdo maior das
empresas participantes do Programa esta alocada no comércio, seguido dos

servicos e da industria.

Figura 11 — Setores da economia em que as empre  sas atuam .
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Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).

Verificou-se que 92% do total entrevistado estdo no setor de comércio,
seguidos por servicos com 6% e industria com 2%. Essa classificacdo: comercio,
servicos e industria levou em consideracdo os dados repassados pelas empresas.
Ainda na caracterizacdo do publico entrevistado apresenta-se a localizacdo da
empresa quanto as regides de abrangéncia dentro do Estado do Rio Grande do Sul
(Figura 12).

Figura 12 — Regifes do RS em que a empresa esta instalada.
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Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).
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Averiguou-se que 24% das empresas da amostra da pesquisa estado
instaladas na Regidao Sul, 20% na Metropolitana, 12% no Centro e 0 mesmo
percentual no Vale do Taquari, 10% no Rio Pardo, 6% nas Missfes e na Centro Sul,
4% no Litoral Norte e 2% em outras Regides citadas, sendo essa a Fronteira Oeste
do Rio Grande do Sul.

8.2 Importancia e frequéncia da participacdo nas li  citagcdes do Programa

Visando identificar a opinidao dos entrevistados quanto ao Programa, foram
feitas perguntas abertas qualitativas, com o intuito que fossem descritas a
importancia para a empresa da sua participacdo no Programa Fornecer-RS, bem

como, se vislumbrava vantagens. Um dos empreendedores entrevistados citou que:

Minha empresa € voltada para a area de licitagbes, com abrangéncia nos
municipios e com o Fornecer tivemos a oportunidade de estar atuando no
Estado. E uma pena que o projeto ndo atua em todos os presidios, pois iria
dar mais oportunidade as empresas e tirar os "tubarées" que hoje atendem
(REPRESENTANTE DA EMPRESA, 1, 2015).

O perfil dos entrevistados resume-se em sua grande maioria de empresas
MPE, do setor de comércio alocadas no interior do Estado do Rio Grande do Sul,
com participacdo em processos licitatorios. Quando perguntado se a empresa havia
participado de alguma licitacdo e em que ano, 98% responderam que sim e

designaram os anos de atuacdo conforme demonstrado na figura 13.

Figura 13 — Participacdo das empresas em alguma licitacdo

30
0 25
w 20
4
2 15
L2 10
5 s
s 0 = : ; -
- Sim,no  Sim,nos Somente  Sim em Sim em Nunca Participei
o ultimo ano ultimos dois em 2013 2012 2011 participei. mas néo
g de 2014. anos (2013 ganhei o
E e 2014) pregdo

Periodos de execuc¢io dos certames do Programa

Fonte: Pesquisa de Campo, da autora (2015).
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O intuito desse questionamento foi de verificar se a empresa ja4 havia
participado ou ndo de alguma licitacdo, vinculando os periodos aos similares das
etapas do Programa, entendendo assim em que periodo essa participacdo havia se
dado, para nortear os parametros da atuacdo crescente ou ndo junto a esse novo
espaco de vendas, ou seja, a oportunidade de adentrar o mercado das licitagdes.
Identificou-se que 50% estiveram participando nos anos de 2013 e 2014, 22% no
altimo ano, em 2014, 12% em 2012, 6% em 2013 e 0 mesmo percentual salientou
gue nunca participou, 2% em 2011 e 2% participou, mas ndo ganhou o pregdo. Do
total da amostra apenas 3, das 50 empresas, nunca participaram de licitagdes. Ja na
figura 14, seguindo a linha de verificagcdo das participagcbes, é possivel identificar
guantas vezes a empresa citou sua participacdo junto as licitacbes do Programa

Fornecer-RS.

Figura 14 — Nimero de participacdes junto ao  Programa Fornecer-RS
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Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).

O gue se pode observar, através do cruzamento dos dados, é que 88% do
total da amostra selecionada ja participou, em algum momento, das licitacdes do
Programa, e que essa participacao € crescente, tanto nas licitacdes como um todo,

demonstradas na figura 13, quanto nas especificas, objeto do estudo, estando em
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uma curva crescente de analise. Os dados estédo assim distribuidos (Figura 14): 22%
ja participaram mais de sete vezes, ou seja, em todas as etapas do Fornecer-RS;
16% trés vezes; 14% apenas uma vez e 0 mesmo percentual duas vezes; 12% seis

vezes e 12% nunca participaram e ainda 2% cinco vezes.

8.3 Investimentos realizados pelas empresas, amplia  ¢&do do seu faturamento e

novas contratacoes

Para andlise dessa importante ferramenta de distribuicdo de renda, a qual
desloca recursos, antes centralizados, na compra de péo, leite, carne e nao
pereciveis da regido metropolitana do Estado para o interior, segundo pesquisa do
SEBRAE® (2013), dos itens fornecidos pelas empresas: 36% sdo carnes e
derivados, 36% péao, 32% leite, 16% alimentos nao pereciveis, 3% hortifrutigranjeiros
e 0,5% outros itens. Foi feita a verificagdo junto as empresas, se essa nova forma de
comercializacdo junto ao Programa resultava em algum incremento financeiro e se
esse refletia, por exemplo, em contratacdes, investimentos e faturamento. O

resultado segue nas analises.

Figura 15 — Investimentos para atender as Licit acdes.
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Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).

Conforme constatado, do total entrevistado, 58% ndo realizaram

investimentos para atender as licitacbes, e 42% responderam que sim, que foi

13 O SEBRAE-RS aplicou uma pesquisa com uma amostra de 199 empresas que compdem d um
universo de 269 empresas participantes do Programa Fornecer, de 15 de outubro a 05 de
novembro de 2013, com vistas a analisar os resultados do Programa em geral.
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necessario realizar investimentos nas empresas para atender a essa nova demanda
de mercado (Figura 15). Conforme pesquisa aplicada pelo SEBRAE (2013), em
meédia 19,2 % da producdo das empresas € destinada a comercializacdo com o
governo do Estado, na qual as empresas ainda salientaram que o incremento do seu
faturamento com as vendas geradas nas licitacbes para o Estado chegou a 12,1%
(dentro do perfil dos entrevistados do SEBRAE estdo 73% do setor de comércio;

25% industria e 2% servicos).

Figura 16 — Investimentos das empresas para  atender as demandas de licitacdes em
R$ 1.000,00
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Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).

Quanto aos investimentos, foi identificado um valor que pode ser considerado
relevante se analisado que esse recurso antes nao estava “girando” na economia
das cidades e regides do interior do Estado e, sim, somente na Capital ou em
“maos” de grandes monopdlios do varejo. E ainda, se considerada a amostra da
pesquisa que esta alicercada em um montante de 50 empresas, destas, 47 atuantes
em licitagBes, no qual o valor investido chegou, para esse grupo empresarial, a R$
1.490.000,00 (um milhdo quatrocentos e noventa mil reais), no periodo de avaliacdo
(2011-2014), tendo como base apenas 42% das empresas que consideraram que
realizaram investimentos. Os outros 58% nao realizaram ou néo lembravam os

valores para considerar nas respostas.
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Dentre os investimentos citados temos desde valores menores como, R$
1.000,00, R$ 8.000,00, até valores maiores, como R$ 100.000,00, R$ 200.000,00 e
méaximo de R$ 300.000,00, apresentando assim uma média de investimentos das
empresas de R$ 70.952,38, se considerar que das 47 empresas, 20 fizeram
investimentos, 42% os realizaram. Além de visualizar os valores foi perguntado em
gue as empresas estavam investindo para atender esse mercado, e elas citaram que

os investimentos estavam distribuidos conforme a figura 17.

Figura 17 — Itens em que as empresas investiram par a atender as Licitac6es do Programa
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Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).

Nesse sentido, pode-se visualizar que foram citados 32 itens, os quais fizeram
parte do rol de investimentos. Do total de empresas que realizaram investimentos
(20 das 47 entrevistadas, ou seja, 42%), 31,25% investiram nos citados outros
como: maquinarios diversos, maquinas de modelar salgadinhos, caminhonete,
freezers, itens de entrega, mercadorias, programas de computador e veiculo
refrigerado. Ja para 21,87% o investimento esteve alocado em veiculo, 15,62% em
camara fria, 12,50% em caminhdo frigorifico, 9,37% na propria infraestrutura do
empreendimento, 6,25% em uniformes e por fim 3,12% em forno industrial.

Em relacdo aos investimentos realizados para atender as licitagoes, um dos

empresarios entrevistados citou que “Consegui otimizar meu espaco de producéo e
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também teve um aumento significativo do faturamento, o qual resultou para
aquisicdo de novos equipamentos para a empresa e ampliagdo do espaco fisico”
(REPRESENTANTE DA EMPRESA 2, 2015).

Tendo em vista a andlise financeira dos resultados para a empresa, foi
perguntado qual o percentual do seu faturamento que estava advindo das licitagbes
(Figura 18), sendo que, conforme ja citado pela pesquisado SEBRAE (2013), esse
percentual chegou a 12,1%. O que ficou evidenciado nessa abordagem € que o
valor da grande maioria esta alocado em até 10% de incremento, chegando a 100%

divididos por grupos empresariais de resultado.

Figura 18 — Percentual de participacdo qu e as licitacdes representam no
faturamento anual.

Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).

Nesse sentido, visualiza-se uma concentracdo no percentual de até 10%, ja
citado, para 68% das empresas pesquisadas, no entanto, 0 que se pode evidenciar
€ que existe um percentual relativo que esta alocado de 10% a 40% (distribuidos
nos grupos de: 10% a 20%; 21% a 30% e de 31% a 40%), em um total de 18% das
empresas, sendo 6% em cada grupo, 4% de 51% a 60% do faturamento, 2% de
41% a 50% e o mesmo valor acima de 80%. Verificou-se que para 6% todo o

faturamento é advindo de licitacdes.
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Em relacdo ao citado nas pesquisas, que todo faturamento € advindo das

licitacOes, foi evidenciado nas entrevistas e citado pelos representantes das

empresas (3; 4 e 5) que a atuacado dos seus negdcios esta voltada a:

“Licitacbes de prefeituras e escolas estaduais; (...) trabalhamos
exclusivamente em prestacdo de servigos para o6rgdos publicos. Na
verdade, a empresa que sO participa de licitacdes ndo possui comércio
aberto, todo o faturamento é advindo de licitagcbes publicas de diversas
naturezas” (REPRESENTANTE DA EMPRESA, 3, 4 e 5, 2015).

Nesse sentido, evidencia-se que para um grupo consideravel do total

entrevistado, 68% apresentam um ganho em faturamento de até 10% e o restante

dos 32% estdo alocados na faixa acima de 10%, até o faturamento total advindo

dessa modalidade de venda, as licitacbes. Um dos empresarios pesquisados

considera que “teve um aumento de quase 50% do montante das vendas advindos
das licitagbes” (REPRESENTANTE DA EMPRESA 6, 2015). Ainda em relacdo a
nova circulacao de renda instalada nas regides de atuagcéo do Programa, em virtude

das licitacbes descentralizadas, analisa-se a relacdo estatistica entre 0 numero de

contratacdes em virtude da ampliacdo do faturamento aplicada pelas empresas

(Quadro 3).

Quadro 3 - Percentual de ampliacao do faturamento ¢ om licitagdes x n° de funcionarios
contratados, caso tenha feito al guma contratacdo

Funcionarios contratados
Total
Nenhum 1 2 3 Mais de 3
Até 10% 29 4 1 0 0 34
De 10 a 20% 0 2 0 0 1 3
De 21 a 30% 1 1 1 0 0 3
Percentual de De 31 a 40% 0 0 2 1 0 3
ampliacédo do De 41 a 50% 0 0 1 0 0 1
faturamento com De 51 a 60% 1 0 0 1 0 2
licitacBes Acima de 80% 1 0 0 0 0 1
Faturamento total
com licitacdes 2 0 0 0 ! 3
Total 34 7 5 2 2 50

Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).
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E para quem tem todo faturamento advindo das licitagbes, mais de trés novas
contratagcdes para uma empresa foram realizadas. Quando analisados em qual
enquadramento estdo as empresas que obtiveram ampliacdo do seu faturamento, o

quadro 4 demonstra a relacéo estatistica dos resultados da pesquisa.

Quadro 4 - Tabulacao cruzada percentual de ampliacd o do faturamento com licitacdes x
Enquadramento da empresa*

Enquadramento da empresa
Total
MEI ME EPP GE
Até 10% 2 13 19 0 34
De 10 a 20% 0 2 1 0 3
Percentual de De 21 a 30% 0 0 2 1 3
ampliacéo do De 31 a 40% 0 0 3 0 3
faturamento De 41 a 50% 0 1 0 0 1
com licitacBes De 51 a 60% 1 0 1 0 2
Acima de 80% 1 0 0 0 1
Faturamento total com licitacdes 0 0 3 0 3
Total 4 16 29 1 50

Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015). * MEI, ME, EPP, GE

Evidencia-se que 19 empresas de pequeno porte tiveram ampliagdo de
faturamento em até 10%, 13 microempresas e 2 microempreendedores individuais
com o mesmo percentual. J& em relacdo a todo faturamento advindo de licitagcdes
observou-se apenas a presenca de EPP, de 10% a 20% duas ME e uma EPP, de
21% a 30% duas EPP e uma GE, de 31% a 40%, trés EPP de 41% a 50% uma ME,
de 51% a 60% uma MEI e uma EPP e acima de 80% uma MEI obtiveram ampliacéo
de faturamento nesses percentuais.

Buscando entender a relacdo da ampliacdo do faturamento com numero de
participacdo junto ao Programa, cruzou-se os dados em relacdo ao numero de
participagcdes x ampliacdo de faturamento, chegando aos resultados do quadro 5.

Pode-se observar que para dez empresas a ampliacdo do faturamento esteve
alicercada em sete vezes de participacdo dentro de uma margem de 10% (4
empresas), 10% a 20% (1 empresa), 21% a 30% (2 empresas), 31% a 40% (2
empresas), 41% a 50% (1 empresa) e ainda todo faturamento (1 empresa).
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Quadro 5 - Tabulagcdo cruzada percentual de ampliagd o do faturamento com licitagcbes X
Quantas vezes ja participou de licitacdes comoasd  os Pregdes do Fornecer

NUmero de participacdes nas Licitacdes
do Fornecer
Nunca
1* [ 2% | 3* [ 4* | 5% | 6% | 7* participei Total
Ate10%| 6|7 |7 [1]1|5]| 4 3 34
Percentual Del0a20%| 0|0 |1]1/0]0] 1 0 3
de ampliagcéo De21a30%| 0|0 ] 0]0|0]1] 2 0 3
do De31a40%|0|0|0|1|0|0]| 2 0 3
faturamento De41a50%| 0|0 ]|0|0|0|0]| 1 0 1
com De51a60%|0|0|0|1|0|0]|O 1 2
licitacBes Acimade80%|0|0|0|0|0|0]| O 1 1
Faturamento total com licitacbes| 1 |0 |0 |0 |0 |0 | 1 1 3
Total| 7 |7 |84 ]1]6 |11 6 50

Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015). * Vezes.

Em seguida, para uma participacéo, seis empresas citaram ja ter ampliado até
10% do faturamento, e uma com todo seu faturamento, neste caso estima-se ser
empresa especifica para licitagbes como citado nas entrevistas. Duas vezes
proporcionou ampliacdo de 10% (7 empresas) e trés vezes para 0 mesmo numero
de empresas 0 mesmo percentual, assim como para cinco vezes (1 empresa) e seis
vezes (bempresas). Para quatro vezes, de 10% a 20%, (1 empresa) e de 31% a
40% (1 empresa) assim como de 51% a 60% (1 empresa). E por fim, seis vezes de
21% a 30% de ampliagéo do faturamento empresarial.

8.4 Avaliacdo dos empresarios quanto a sua particip acdo no Programa,

percepc¢des positivas

Ainda sobre essa nova forma de distribuicAo de renda alicercada nas
empresas, pelo viés das licitacbes descentralizadas, varios empreendedores
entrevistados relacionaram os resultados do Programa quanto a ampliacdo da sua

forma de venda e os negdcios na sua empresa, conforme descricdo no quadro 6.
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Quadro 6—Respostas das entrevistas realizadas com o s responsaveis pelas empresas sobre 0s
resultados do Programa para o neg 6cio — Percepc¢fes positivas

E bom porque melhora a renda para que a gente possa trabalhar.

E muito importante, é fundamental porque é um dinheiro que vocé tem fixo, que entra todo
més, e é uma boa que o Estado faca, ndo sei se vai seguir, mas € uma forma de incentivar as
micro e pequenas empresas. Pois é um estimulo a economia local, geracao de emprego, nos
mesmos contratamos um outro padeiro para atender a demanda de producdo em virtude dessa

oportunidade.

Acho bom, é que sempre é uma demanda interessante e que conseguimos manter como

fornecedores.Algo a mais que acrescenta na empresa.

E importante pela venda que entra todo més e vocé pode contar.

E bom porque se consegue ter um retorno, porque a venda é certa, o contrato € de 1 ano ou

seis meses, contratamos mais e sabemos que iremos receber certo.

E importante porque faz volume de compra para poder auxiliar a empresa a ter preco melhor,

porque hoje é importante ter volume para poder comprar bem e vender melhor.

Para aumentar o faturamento.

Incremento da venda, pois é extra.

Sim, é bom mercado.

Sim, porque aumenta as possibilidades de negécios, como atuo na area do comércio é uma
venda certa.

Sim sempre é um mercado a mais.

Sim, porque agrego mais no meu faturamento, aumento da minha producéo.

Que impulsionada no ganho da empresa.

Ganho extra, dinheiro certo, dia nao fechava.

Renda e venda certa.

Sim, agrega o faturamento o que ndo consegue atender no mercado vende nas licitagcdes.

Muito, agrega valor a empresa.

Muito, para o faturamento final.

Sim, por causa do incremento.

Sim, ajuda no faturamento. *

Entrevistas com os representantes das empresas quanto as percepcbes do Programa

Para aumento venda.

Sim, bem importante para nossa empresa, no geral o comércio nosso ndo estd com o
movimento tdo bom como era antigamente e com as licitaces conseguimos acrescentar a
venda.

Sim importante pois € um meio de agregar uma venda, € um giro a mais.

Importante pela renda extra e pela renda certa do més.

Muito importante, valores certos més a més e que pode fazer compras contando com esse
valor, que é um dinheiro a mais que gira na cidade.

Fonte: Pesquisa de Campo entrevista com 28 empresarios da amostra de empresas, da autora,
(2015).
*5 representantes das empresas responderam a mesma informacao.
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8.5 As contratacdes realizadas pelas MPE

Nesse sentido, a distribuicdo de renda provocada pelo Programa junto aos
pequenos negocios, como fator alavancador da economia, em comparativo com 0s
dados ja apresentados de economicidade do Governo, no capitulo que tratou dos
resultados do Fornecer-RS, pode ser feita a verificacdo se houve algum tipo de
contratacdo para o atendimento dessa nova demanda de venda, instalada a partir
das licitacdes. Conforme constatacdo demonstrada Na figura 19 e nas pesquisas

também realizadas pelo SEBRAE (2013) houve contratacdo de novos funcionarios
por parte das empresas.

Figura 19 — Contratacdes realizadas

et A et

B Sim

-----------------

ENao

Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).

Para 68% das empresas pesquisadas, nao foi realizada nenhuma contratagao
para o atendimento das licitagcbes, pois ndo houve necessidade, ja para 32%
ocorreram novas contratacbes. A pesquisa do SEBRAE apontou que das 199
empresas pesquisadas, 26% tiveram aumento de funcionarios em novas
contratacbes com uma média de 2 novos por empresa. Na figura 20, é possivel
identificar quantos novos colaboradores as empresas inseriram no seu quadro para
atendimento da ampliacdo do seu faturamento e vendas.
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Figura 20 — NUmero de novos colaboradores contr  atados
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Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).

Conforme dados da pesquisa, 43,75% dos entrevistados acrescentaram um
novo colaborador, 31,25% dois colaboradores e 12,5% trés colaboradores e o
mesmo percentual mais de trés colaboradores. Sendo assim, é evidenciado que o
giro econémico transcende as barreiras comerciais e chegam as comunidades onde
as empresas estao instaladas, a partir da alocacéo dessas pessoas no mercado de
trabalho formal. Um dos empresarios pesquisados citou que o Programa “ajuda a
aumentar o faturamento da empresa para conseguir manter os funcionarios e é uma
venda garantida” (REPRESENTANTE DA EMPRESA 32, 2015).

8.6 Avaliacdo do Programa Fornecer-RS pelo SEBRAE

Quando perguntado ao representante do SEBRAE-RS, setor de Politicas
Publicas, gestdo responsavel pela atuacdo junto ao Programa, qual é a participagcédo
do SEBRAE no Programa Fornecer-RS, ficou evidenciado que “O SEBRAE/RS é
parceiro do Fornecer, sua participacdo se da através da prospeccao, sensibilizagéo
e assessoramento dos pequenos negocios do municipio e/ou da regido para
participarem dos pregdes promovidos pelo Programa” (Entrevista SEBRAE-RS,
2014). E ainda, quando perguntado se considera que o Programa distribui renda nos

78 municipios atendidos e por que, foi descrito que:
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“Com certeza, os resultados estdo nas pesquisas (anexos). Ja verificamos
incremento de faturamento, expansao do negdcio, contratagdo de novos
funcionarios, aquisicdo de utilitarios. Ainda ndo temos um estudo dos dados
econdmicos dos municipios para identificar o impacto na economia local,
mas a partir do Programa Municipal, pretende-se realizar esta medi¢&o”
(ENTREVISTA SEBRAE, 2015).

Buscando entender o comportamento empresarial, frente as novas
oportunidades de mercado que as licitacdes proporcionaram juntamente com todos
0os beneficios fiscais que de certa forma ampliaram a concorréncia de forma
igualitaria, proporcional ao porte, foi perguntado se a empresa ja estava participando

de outras licitagdes (Figura 21), além do Fornecer-RS.

Figura 21 — Participacdo das empresas em outras  licitacGes
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Fonte: Pesquisa de Campo, da autora, (2015).

A partir da pesquisa, identificou-se que as empresas vém participando de
outras licitacfes além do Fornecer-RS, em sua maioria, 58% responderam que sim,
como uma estratégia empresarial de mercado e 42% que nao, pois apenas

participam do Programal®.

14 O SEBRAE (2013) nas suas pesquisas analisou as dificuldades encontradas pelas empresas para
a participacdo no processo licitatério, divulgando que 4,5% do total apresentaram dificuldades no
que tange a: problemas com a documentacdo e dificuldades em negociar na hora do pregao
(ambos com 37,5%); concorréncia desleal com empresas grandes e rejeicdo nas amostras (ambos
com 12,5%).
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8.7 Avaliagdo dos empresarios participantes do Prog rama, percepcoes

negativas

Quando perguntados se “A participacdo da sua empresa nas Licitacoes €
importante para seu negocio? Por qué?”, as respostas surgiram, como ja citadas
durante a andlise dos dados. Os empreendedores realizaram avaliagbes nem tao
positivas quanto ao Programa, no que tange a questao dos precos, da concorréncia,
politica, citando que mesmo com o0s beneficios da Lei Geral n° 123/2006 e as
exclusividades previstas nos certames do Fornecer-RS, ainda assim estavam sendo
desleais no que tange a participacao de empresas de outras regioes, por exemplo. O
que pode ser justificado pelo principio da isonomia!®, pois outras Micro e Pequenas
Empresas, advindas de outras localidades, podem participar dos atos licitatorios.
Segue, no quadro 7, a descricao das respostas dos empresérios quanto ao assunto.

Um dos pontos identificados a partir da pesquisa foi que a mudanca na forma
de atuacdo do Programa, da modalidade de pregao presencial realizado na regido
onde ocorre e compra e 0 consumo, para a modalidade de pregao eletrénico, pode
resultar em perdas de resultados na participacdo das MPE. Por conseguinte, pode
afetar negativamente os objetivos do Programa e dos seus resultados em termos de
economicidade e de distribuicdo de renda, conforme citado por um dos empresarios
entrevistados. Ele diz que “é bem favoravel para a empresa, no entanto na
atualidade esta sendo feito eletronico, o que desfavorece as empresas, nas duavidas
e na operacgao do sistema” (REPRESENTANTE DA EMPRESA 33, 2015).

Cabe salientar que o Programa é uma forma de aplicabilidade de politicas
publicas com enfoque no desenvolvimento enddgeno das comunidades, através da
descentralizacdo de compras licitadas. Nesse sentido, outras formas de vinculacao
ao dispositivo da lei de incentivo aos pequenos negdécios podem ser ampliadas e
aplicadas no ambito dos municipios. Nas consideracfes finais serdo realizadas
sugestbes, tanto de melhorias quanto de ampliacdo dessa dinamizacdo da
economia, pelo viés das compras governamentais diferenciadas em prol do

desenvolvimento local, com o objetivo de desenvolvimento dos pequenos negocios.

15 Dentro da licitacdo uma vez que, sua aplicacdo ndo se restringe a ideia de tratamento igualitario,
mas também como uma ferramenta de aplicacdo dos principios da moralidade e da probidade
administrativa.
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As respostas de seis empresas nao foram citadas, pois se repetiam com outras nos

mesmos termos, e estdo relacionadas a ampliagdo da renda da empresa.

Quadro 7— Respostas das entrevistas realizadas com 0s responsaveis pelas empresas sobre

os resultados do Programa parao  negocio — Percepgfes negativas.

Entrevistas com os representantes das empresas quanto as percep¢des do

E importante, porém tem empresas que participam de outras regides com precos muito baixos,
0 que nao justifica sua margem de célculo, isso acaba desanimando a participacéo, o que fez

com que minha empresa recuasse um pouco as idas aos pregdes do Programa.

Bom negécio, s6 que hoje o grande problema sao os grandes que estdo vindo junto, desisti de
participar dos pées pelas grandes empresas que veio e comec¢ou a baixar demais o preco. O
certo seria ser os produtos do presidio fornecidos pelas empresas da regido. Pois a vinda dos
outros prejudica muito, pois eles formam uma rede de fornecimento do estado todo. Se € um
programa social e de incentivo deveria ter melhorias neste sentido. E ndo como as empresas

grandes que financiam as campanhas politicas.

Praarama

A gente vive numa época que teve coisas que sobem bastante os precos, no edital consta que
se o valor subir bastante o estado iria reajustar o que ndo aconteceu. Entreguei os produtos,
porém com o preco defasado, e 0 governo ndo aceitou o reajuste, tive prejuizo. Nunca mais irei

participar.

N&o considero importante, pela concorréncia desleal, pois a oferta dos pre¢cos ndo corresponde

ao produto que sera entregue principalmente na oferta de carne.

N&o viram retorno, por causa do menor pre¢co, mas pensam esse ano em comecgar novamente.

E, agrega valor. Parou de participar por vir empresas de fora com precos menores.

N&o ajudou muito.

Enquanto tiveram esse pensamento de concorréncia fornecedor/empresario néo.

Nao renovou por causa do mercado. Em certos momentos é importante e em outros néo.

Até foi, mas foi muito exigida.

Fonte: Pesquisa de Campo entrevista com 10 empresarios da amostra de empresas, da autora,

(2015).

Apbs as verificagbes das pesquisas de campo e das pesquisas bibliogréficas,

além do conhecimento empirico do assunto, analisou-se que as consideracdes de
Durkhein (1967), Aristételes (s/d), Putnam (1996), North (1977), Paiva (2014) e

Fernandes (2009), apresentam relacdo com o processo de desenvolvimento local,

pois esse perpassa pelas linhas de pensamento e aplicabilidade. Sendo possivel

visualizar que a partir da tomada de decisdo publica politica dos governos, na

inclusdo dos excluidos em atividades antes vistas apenas para “tubardes”, como

citado nas entrevistas, € possivel realizar acdes praticas que mudam a realidade das
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pessoas, nesse caso dos negocios, que sdo geridos por pessoas, com participacao
popular (DURKHEIN, 1967; ARISTOTELES, s/d). Além dessa percepcdo, a
participacdo inclusiva em “tratar os diferentes de forma diferente” proporciona o
acesso aos meios praticos de participacdo como o caso das licitacbes. Nesse
sentido, relacionam-se essas agbes (as licitagbes) como sendo novas condi¢cdes
geradas nas regides que vao proporcionar relacbes comerciais capazes de
movimentar a economia (NORTH, 1977).

Sendo esse 0 “novo comeércio gerado” com a participacdo dos pequenos
negocios (como o caso pratico do Programa Fornecer-RS), uma nova fonte de renda
inserida nas regides (PAIVA, 2014), para Fernandes (2009), quando é realizada a
partir das licitacdes, demonstrado no estudo, gera uma dinamizacdo econdémica a
partir desses fluxos de recursos que passam a fomentar todo um novo mercado

local.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Fornecer-RS é uma estratégia politica de compras publicas,
executada no Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de gerar economicidade
para o setor publico e a distribuicdo de renda por meio dos pequenos negoécios. A
partir deste estudo foi possivel analisar como o uso do poder de compras é aplicado
aos pequenos negoécios pelo governo, através de uma politica puablica de
desenvolvimento regional. Essa andlise foi realizada por meio de uma busca de
dados e informacgbes em livros, sites, trabalhos de conclusdes de cursos, artigos,
manuais, documentos e, também, através de uma pesquisa de campo, com a
aplicacao de entrevistas com representantes, proprietarios e/ou gerentes de micro e
pequenas empresas e técnicos do SEBRAE. Com isso, questbes foram respondidas
com embasamento teérico e pratico, demonstrando como o uso do poder de
compras pode ser um meio gerador de desenvolvimento local e de reducéo de
despesas na administracéo direta do estado e de fomento dos pequenos negaocios.

Para que existam resultados alocados nas regifes € necessario que haja um
planejamento organizado, assim como estratégias definidas e aplicadas por meio de
politicas publicas inclusivas e descentralizadas, com a participacdo fundamental de
pequenos negocios, que sdo capazes de gerar novos fluxos econbmicos e a
dinamizacdo da economia. Diante desse cenario, diversos autores utilizaram
abordagens que foram descritas e comparadas nos capitulos deste trabalho.

Assim foi fundamental que a revisédo bibliografica citasse os autores ligados
de forma direta ou indireta ao assunto, como forma de visualizar de forma sistémica
e légica a economia no campo das ideias e das acbes desenvolvimentistas. O
Programa Fornecer-RS apresentou-se como uma ferramenta de base técnica,
fundada nos beneficios de tratamento diferenciado, favorecido e simplificado
gerados a partir da Lei Geral das MPE. O Programa se utiliza do uso do poder de
compra previsto no Capitulo V da referida legislacdo para fazer sua politica
descentralizada, inclusiva e de desenvolvimento local, a partir dos pequenos
negocios em quatro regides do estado, predominantemente do interior.

Pode-se afirmar que a partir da Lei Geral modificou-se toda a abordagem das
compras coletivas junto aos grupos empresariais, na aplicacéo das licitagcdes para o

Sistema SUSEPE, realizando pregdes presenciais nas regides para a aquisicao de
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pao, leite, carne, ndo pereciveis e outros itens. Segundo dados da SARH/CELIC
(Subsecretaria da Administracdo Central de Licitagdes), por meio dessa estratégia
gerou-se uma economicidade para o setor publico estadual de R$ 44 milhdes
(quarenta e quatro milhdes), entre 2011 e 2014, nas seis etapas de execucdo do
Programa, ou seja, uma reducado de 25,1% do total gasto antes do inicio do mesmo.
Os dados da sétima etapa, do segundo semestre de 2014, nao foram utilizados na
pesquisa porque ainda nao foram divulgados no site do Programa. Conforme os
dados da SARH/CELIC, um montante de R$ 69 milh6es (sessenta e nove milhdes),
dos R$ 175 milhdes (cento e setenta e cinco milhdes) adquiridos pelo Programa, foi
utilizado na compra de produtos adquiridos diretamente de micro e pequenas
empresas nessas seis etapas, representando um montante de 52,6% do total gasto.
A partir desse cenario verifica-se que este método de compras do Programa podera
ser um instrumento a ser replicado por municipios e outros estados.

Dentre os resultados apurados verificou-se que as empresas (MPE) que
ingressaram no mercado das licitacdes pelo Programa, incrementaram a renda dos
seus negocios, realizaram contratacfes e fizeram investimentos. Estes foram de
aproximadamente R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) nos itens investigados, como
€ 0 caso da camara fria e caminhdes frigorificos, provavelmente, realizado pelos
empreendedores que atuam no setor de carnes e embutidos e/ou leite e derivados.
Além disso, esses empresarios, a partir dessa renda advinda das licitacbes do
Programa, realizaram contratacdbes de novos colaboradores para atender,
principalmente, essa nova demanda governamental, pois sua participacdo, na
maioria das vezes, estd alocada em mais de uma etapa. A participacdo das
empresas foi de 50% nos anos de 2013 e 2014. Verificou-se que 88% dos
entrevistados participaram de alguma das sete etapas realizadas. Ainda em relacéo
a renda auferida pelas empresas, evidenciou-se que as mesmas tiveram ampliacao
do seu faturamento e por consequéncia ampliaram também o numero de
funcionarios para o atendimento a essas demandas, conforme demonstram o0s
resultados estatisticos da pesquisa.

Portanto, os objetivos pretendidos pela pesquisa foram alcancados, pois se
identificou que a Lei Geral das MPE criou um ambiente capaz de proporcionar o
desenvolvimento local e a economicidade para o Governo do Estado “tratando os

desiguais de forma desigual’, a partir da criacdo dos dispositivos, principalmente,
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aqueles ligados ao uso do poder de compras pelo governo. Entre esses dispositivos
podem ser citados o empate ficto e a regularidade fiscal tardia, assim como as
previsdes legais de exclusividade, cotas e subcontratacbes. Em 2014 foram
ampliadas essas previsbes, tornando-se também obrigatérias nas compras
realizadas para valores de até R$ 80.000,00 e para itens divisiveis com reservas de
cotas de até 25% para MPE, restando apenas as subcontratagbes como forma
optativa de aplicabilidade pelos 6rgéos licitantes em um percentual maximo de 30%.

Cabe salientar que a administracdo publica escolhe a modalidade de licitacao,
assim como o instrumento que ir4 aplicar como pregao, carta convite e outras, de
acordo com a sua necessidade, valores e vantagens para o 6rgdo. Porém, foi visto
amplamente que se utilizados de forma estratégica podem gerar novos formatos de
distribuicAo de renda, deixando assim de constituir grandes monopolios
fornecedores. A viabilidade de aplicacdo dos dispositivos pode ser justificada,
principalmente, pelo grande nimero de MPE formais existentes no Brasil, que é de
99,2%, conforme 0 SEBRAE.

Outro grande avanco em favor dos pequenos negocios, identificado na
pesquisa, foi a possibilidade de previsdo, no instrumento convocatério, de
pagamento de até 10% acima do melhor valor valido, apresentado na licitagdo dos
produtos e servigos, como forma de favorecer as empresas locais da cidade ou
regido que esta realizando a licitacdo. Dessa forma, pode ser entendido o papel ou a
contribuicdo da Lei Geral no fomento do desenvolvimento local, de forma estratégica
e distributiva, gerando um boénus e ndo um 6nus a sociedade, pois ocasiona uma
reducdo dos custos publicos, como demonstrado no caso do Programa Fornecer-
RS, para o Estado do Rio Grande do Sul.

Ainda nessa linha foram descritos outros programas de aquisicdo de
alimentos, que também geram renda no ambito do campo. O PAA — Programa de
Aquisicdo de Alimentagdo, que estimula a agricultura familiar através da compra e
do consumo local, é aplicado por meio de chamadas publicas. JA& o PNAE -
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar é aplicado por meio de licitagdes ou
dispensas, desde que 0s pre¢os sejam compativeis com o mercado local. No PNAE,
conforme previstos na Lei, os alimentos devem ser adquiridos diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacgdes,

priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
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indigenas e comunidades quilombolas em um percentual minimo de 30% dos
recursos repassados pelo FNDE via PNAE. Sendo assim, também s&o programas
possiveis de alavancar os fluxos econdmicos, a partir das oportunidades geradas
para os empreendedores.

Através desses programas, e particularmente do Fornecer-RS, 0s governos,
por sua vez, tornam-se mais eficientes na aplicagéo das politicas publicas e de seus
recursos, no momento em que se mostra acessivel a todos, de forma igualitaria e
com capacidade de competitividade entre os atores locais. O Programa Fornecer-RS
se mostra dindmico diante da realidade empresarial, que € alterada positivamente,
sendo assim, pode-se presumir que as MPE inseridas no Programa auferem uma
nova modalidade de cliente, o ente publico, que passa a gerar renda local, que
passa a ser distribuida por meios diversos (contratacdes e investimentos).

O método da triangulacdo favoreceu as analises, jA que a base de dados foi
ampla, composta pelos dados da CELIC (Central de Compras e Licitacdes),
SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas)e entrevistas
com 0S responsaveis ou representantes das empresas. Nesse sentido, sugere-se,
para novos estudos, a ampliacdo da anélise com bases municipais para visualizacao
dos cenarios locais especificos, com empresas de um sé municipio que esteja se
utilizando do Capitulo V da Lei Geral, nos mesmos formatos apresentados por esta
pesquisa. A contribuicdo dos resultados do estudo pode ser fundamental para a
compreensao desses processos, para o aprendizado dos profissionais que atuam
nessa area e para o aprimoramento do conhecimento cientifico, visto que os
cruzamentos estatisticos implementados ndo so valorizaram a analise quantitativa e
qualitativa, como também contribuiram para a ampliacdo da visdo dos dados por
diferentes angulos, comparativos entre os resultados de investimentos feitos pelas
empresas, contratagcdes e seu porte.

Se o0 Estado e o0s Municipios identificarem uma oportunidade de obter
economicidade por meio do uso das compras publicas, além da geracdo de um
crescimento e desenvolvimento local, a partir dos pequenos negécios, cita-se
sugestdes de itens gerados pelo estudo e pelo conhecimento empirico do assunto
gue podem ser observados:
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a. Analise dos resultados dos editais que sao aplicados de forma eletronica no
territorio, pois as entrevistas apontaram uma possivel dificuldade empresarial de
participacéo e acesso.

b. Apoio técnico para as empresas no acesso aos certames de licitagdo em termos
de tecnologia.

c. Suporte continuo para as empresas, na sua formacdo como fornecedores para
gue o numero de participacdes se amplie a assim os resultados também.

d. Monitoramento da participacdo das empresas de forma a identificar os gargalos
gue possam atrapalhar o andamento inclusivo de participacao.

e. Capacitacdo para os municipios no ambito da aplicabilidade dos dispositivos por
meio de metodologia que aborde a Lei Geral das MPE.

f. Utilizacdo das informacdes para criar ambientes favoraveis aos pequenos
negocios, e com isso, nhovas oportunidades de desenvolvimento local.

g. Andlise dos valores gastos em outros itens de consumo e a possibilidade de
incorporar os dispositivos da Lei Geral de forma estratégica.

h. Analise do potencial fornecedor MPE nas cidades e regido que possam ser
incorporadas nas dispensas de licitacdes e licitacdes.

I. Divulgacéo do planejamento geral de compra para as MPE poderem ampliar seu
acesso.

j. Divulgacéo das compras por localidade.

k. Analise de qual, ou quais, as modalidades de licitacbes e/ou pregdes que estao
executando em prol dos pequenos negdcios, para seu acesso.

Portanto, a partir deste estudo foi possivel desenvolver sugestdes e analises
que estdo alicercadas na dinamizacdo econdmica, a partir do uso do poder de
compras com a participacéo de pequenos negdcios para o desenvolvimento local. O
desenvolvimento perpassa 0 meio empresarial, tendo em vista que a economia gira
Nnos municipios e esses sdo capazes de, a partir das “trocas”, movimentarem a
economia local e regional e, com isso, gerar meios para obtencdo de melhores

condicdes de vida.
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APENDICE A - QUESTIONARIO |

Perguntas ao SEBRAE-RS

a) Qual a participacdo do SEBRAE no Programa Fornecer- RS?

b) Quais séo os resultados para as empresas participantes?

c) Vocé considera que o Programa Fornecer-RS distribui renda nos 78 municipios

atendidos? Por qué?



APENDICE B - QUESTIONARIO I

Perguntas para as empresas

~NWORONPF >
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Sua empresa ja participou de alguma licitacdo?
Sim, no ultimo ano de 2014.

Sim, nos ultimos dois anos (2013 e 2014)
Somente em 2013

Sim em 2012

Sim em 2011

Nunca participei.

Participei, mas ndao ganhei o pregéo

Sua empresa, hoje, esta enquadrada como?
Microempreendedor Individual - MEI

Micro Empresa - ME

Pequena Empresa - EPP

Grande Empresa - GE

Em qual setor sua empresa atua?
Comeércio

Servicos

IndUstria

Se sua resposta foi sim,qual o percentual (%) qu
licitacbes representa no seu faturamento anual?
Até 10%

De 10% a 20%

De 21% a 30%

De 31% a 40%

De 41% a 50%

De 51% a 60%

De 61% a 70%

De 71% a 80%

Acima de 80%

Representa 100%

Todo faturamento € advindo de licitagdes.

93

e a participagcdo nas

Vocé fez alguma contratacdo para atender a amplia c¢do do seu

faturamento?
Sim
Nao

Se sua resposta foi sim, quantos funcionarios vo cé contratou?

Um (1)

Dois (2)
Trés (3)
Mais de trés
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. A empresa investiu para atender as licitacoes?

Sim

N&o

Fez algum investimento na empresa para atender a s demandas das
Licitacdes? Se sim, de quanto em R$ ?

= O

M.

Se sua resposta foi sim na pergunta anterior, quais foram os itens
adquiridos ou qual foi o investimento?

Caminhao frigorifico

Camara fria

Veiculo

Forno industrial

Uniformes

Infraestrutura do empreendimento

Outros

Quantas vezes ja participou de Licitacbes como a s dos Pregbes do
Fornecer?

Uma vez

Duas vezes

Trés vezes

Quatro vezes

Cinco vezes

Seis vezes

Sete vezes

Nunca participei das Licitacdes do Fornecer RS

Em qual regido a sua empresa esta instalada?
Sul

Metropolitana
Noroeste
Missdes
Noroeste Colonial
Centro

Centro Sul

Litoral Norte

Vale do Taquari
Rio Pardo

Outros

Sua empresa participa de outras licitacdes além do Fornecer-RS?

Sim

N&o

A participacdo da sua empresa nas Licitacbes € i  mportante para seu
negocio? Por qué?
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APENDICE C - QUADRO COMPARATIVO — LEI GERAL

Inclui Lei Complementar 123/06 e Lei 8.666/93, modi

ficadas pela Lei

Complementar 147/14.

LEI COMPLEMENTAR 123/06

ALTERACOES DA LC 123/06 PELA LEI
COMPLEMENTAR 147/14

Art. 43. As microempresas e empresas de
pequeno porte, por ocasido da participacdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentacdo  exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restricdo.

“Ar A3

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovagao
da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo
de 2 (dois) dias duteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o0 proponente
for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administracdo Publica, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do
débito, e emissdao de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacgao
da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo
de 5 (cinco) dias duteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que O
proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério
da administracdo publica, para a regularizagéo
da documentacéo, pagamento ou parcelamento
do débito e emissdo de eventuais certidées
negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

Art. 47 . Nas contratagdes publicas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, podera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocdo do desenvolvimento
econdmico e social no &ambito municipal e
regional, a ampliagcdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagédo tecnoldgica,
desde que previsto e regulamentado na
legislacdo do respectivo ente.

“Art. 47. Nas contratacbes publicas da
administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promocédo do
desenvolvimento econdmico e social ho ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia
das politicas publicas e o incentivo a inovacéo
tecnolégica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as
compras publicas, enquanto n&o sobrevier
legislacdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte,
aplica-se a legislacéo federal.”(NR)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a administracdo
publica podera realizar processo licitatorio:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a administracéo
publica:

I - destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratacdes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais);

| - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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Il - em que seja exigida dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou de empresa
de pequeno porte, desde que o percentual
maximo do objeto a ser subcontratado néo
exceda a 30% (trinta por cento) do total licitado;

I — poder4d, em relacdo aos processos
licitatérios destinados a aquisicdo de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratacdo
de microempresa ou empresa de pequeno
porte;

Il - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte,
em certames para a aquisicao de bens e servigos
de natureza divisivel.

Il — deverd estabelecer, em certames para
aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para
a contratacdao de microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 1o O valor licitado por meio do disposto neste
artigo ndo podera exceder a 25% (vinte e cinco
por cento) do total licitado em cada ano civil.

§ 1° (Revogado).

8 20 Na hipdtese do inciso Il do caput deste
artigo, os empenhos e pagamentos do 6érgdo ou
entidade da administragdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas €
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste
artigo poderao, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacao para as
microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de

10% (dez por cento) do melhor preco
véalido.”(NR)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e | “Art. 49.........ccccvvvvneeennee...

48 desta Lei Complementar quando:

| - os critérios de tratamento diferenciado e | | — (revogado);

simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo forem expressamente
previstos no instrumento convocatorio;

IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos
termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos
termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e 1l do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o
disposto no inciso | do art. 48."(NR)

LEI 8.666/93 ALTERACOES DA LEI 8.666/93 PELA LEI
COMPLEMENTAR 147/14
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a | “Art. 3%....ccccceiiiiiiienninn

observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo
correlatos.

§ 13. Seré divulgada na internet, a cada exercicio
financeiro, a relagdo de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto nos 8§ 50, 70, 10, 11 e
12 deste artigo, com indicacdo do volume de
recursos destinados a cada uma delas.

8§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e
nas demais normas de licitacdo e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei.

15. As preferéncias dispostas neste artigo
prevalecem sobre as demais preferéncias
previstas na legislacdo quando estas forem
aplicadas sobre produtos ou servigos
estrangeiros.”(NR)

Art. 50 Todos os valores, pre¢os e custos
utilizados nas licitacBes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado
o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada
unidade da Administracdo, no pagamento das
obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locacBes, realizacdo de obras e prestacdo de
servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada
de recursos, a estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando
presentes relevantes razdes de interesse publico
e mediante prévia justificativa da autoridade
competente, devidamente publicada.

§ 30 Observados o disposto no caput, 0s
pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde
seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da
apresentacao da fatura.

“Art. 5°-A As normas de licitagcbes e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei.”

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:
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Art. 11. Um representante da Confederagéo
Nacional das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte - COMICRO e um da
Confederacdo Nacional das Micro e Pequenas
Empresas e dos Empreendedores Individuais -
CONAMPE passam a integrar o Conselho
Deliberativo do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE.

Art. 12. A redacdo dada pela Lei Complementar
n° 139, de 10 de novembro de 2011, ao § 1° do
art. 18-B da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para as atividades de
prestacdo de servicos diferentes de hidraulica,
eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de
manutencdo ou reparo de veiculos, deixa de
produzir efeitos financeiros a partir de 9 de
fevereiro de 2012, observado o disposto no § 2°
do mesmo artigo.

Art. 13. Ficam convalidados os atos referentes
a apuracdo e ao recolhimento dos impostos e
contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios mediante regime
previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, e alteragBes posteriores,
inclusive em relagdo as obrigagdes acessorias,
pelas empresas que desenvolveram as
atividades de comercializagdo de medicamentos
produzidos por manipulacdo de férmulas
magistrais, até a data de publicacdo desta Lei
Complementar.

Art. 14. O Poder Executivo fara publicar no
Diario

Oficial da Unido, em 4 (quatro) meses a contar
da data de publicacéo desta Lei Complementar,
a integra da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, com as alteracBes
resultantes desta Lei Complementar.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor
na data de sua publicacdo, exceto no que se
refere:

| - ao § 14 do art. 3°, ao inciso VI do art. 17, ao
caput e aos 88 2°, 5°-D, 5°-F, 5°-|, 7°, 13, 14, 16,
17, 18, 18-A e 24 do art. 18, ao inciso | do § 4°
do art. 18-A, ao caput do art. 19, ao § 3° do art.
20, aos incisos |, Il e V do 8§ 4° do art. 21 e ao
Anexo VI, todos da Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, na redacao dada
pelo art. 1° e Anexo Unico desta Lei
Complementar, ao art. 3° e aos incisos Ill a V do
art. 16 desta Lei Complementar, que produzirdo
efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano




99

subsequente ao da publicacdo desta Lei
Complementar;

Il - ao § 15 do art. 3°, aos 8§ 12 a 14 do art. 26,
ao art. 38-B, a alinea a do inciso Xlll do § 1° e
aos 88 7°e 8°do art. 13 e ao art. 21-A, todos da
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, na redacdo dada pelos arts. 1° e 2°
desta Lei Complementar, e ao inciso | do art. 16
desta Lei Complementar, que produzirdo efeitos
a partir de 1° de janeiro do segundo ano
subsequente ao da data de publicacdo desta Lei
Complementar.

Fonte: Retirado de: Lei n°® 123/2006; Lei n® 147/2014; Lei n°® 8.666/1993; SEBRAE, 2014.



