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RESUMO

Esta dissertas<capresenta uma contribuie<o para a construe<o de um perfil dos Planos de
Recuperas«o de c¢reas Degradadas (PRAD) Regi<o do Paranhana, R&.pesquisa foi
realizada em duas etapas: a primeira consistiu em utilizar indicadores para avaliar os PRAD:
dispon’vés nos InquZritos Civi§lC) nas Promotorias da Regico do Paranhar@segunda

teve por finalidade reunir informas>es atravZs da realizas<o de entrevistas comnostpres

de justiea das comarcaka Regi<o do Paranhana e com o comandante da Patrulha Ambiental
da Brigada Militar responstvel por esta regh@. primeira etapao mZtodo utilizado para a
elaboras<o do instrumento para levantamento e antlise dos dados foi baseado no trabalh
Andrade 2014, tendo por base omdicadores: Riqueza mZdia de espZcies arbustivas e
arb—reas, diversidade, presenea de espZcies arbustivas e arb—reas invasoras, distribu
ordenada de mudas, mortalidade de mudas, ataque de formigas, cobertura de gram’ne:
invasoras, cobertura do solo, altura mZdia das mudas plantadas, cercamento, protes«o de
perturbae>es, presenea de espZcies arbustiyaresen-ade arb—reas ameasadas de extine<o.

Na segunda etapautilizou-se um roteiro de entrevistsemiestruturado composto por
perguntas do tipo abertas no caso das promotorias de justiea, 0 roteiro da entrevista
objetivou conhecer a din%.mica de funcionamento de cada —rg<«0 para se ter um registro
informae>es que pudessem contribuir para a discuss<«o sobre a elaborasRR#d3s e para

poder estabelecer um perfil dos fatores relacionados ~ degradas<o ambiental. Os resultados
obtidos atravZs da aplicas<o dos indicadores criaram um perfil dos planos e revelaram que,
em sua maioria, os PRADs analisados n<amgidiversa das arifveis consideradas como de

alto grau de import%ongara a efictcia doplanc. Ao serem avaliados em uma lista de
indicadores que poderia chegar a uma pontuas<o mixima de 31 pontodp&3s¥anos ficou

entre O (zero) e 6 (seis) pontos, 52% atingnausoma entre 7 (sete) e 12 pontos e 29%
apresentaram uma pontuae<«o entre 13 e 18. Nenhum PRAD atingiu pontuaes«o maior que 18
pontos e este pouco detalhamento foi citado erasevistascomo um dos entraves na
recuperas<ode freas degradaddssses resultis, que despontam uma baixa pontuas«o na
anflise dos indicadores, podem indicar uma superficialidade e um embasamento raso no
PRADs e podem talvez estar dificultando os processos ambientalmente recomendados d
recuperas«o das freas degradada na Regi<dPdmnhana. Na segunda etapa, 100% dos
entrevistados citaramomo causa principal de degradae<ocanstrue<o e 0s loteamentos
irregulares, entretanto ao analisar os PRADs, que datam de ICs de 2005 a 2@i6r
motivas<o constituiu emsupress<o vegetd) por corte ou queimada, seguida por degradas<o

do solo devido principalmentemineras<o (pedreiras e saibreiras)o analisar as medidas
descritas nos PRADs inseridos em ICs ativos nas comarcas do MinistZrio Poeblico na Regi«
do Paranhana, bem como aspmstas registradas nas entrevistas, persebe sugerse
guepra garantinuma mais efetiva recuperas<o de freas degradadas os planos deveriam ser
elaborados com maior detalhamento e com uma maior esjutie para cada frea.

Palavraschave Plano de @écuperas«o de freas degradadasgradas<o. Meio Ambiente.
De=nvolvimento Regional. Indicadores Ambientais.



ABSTRACT

This dissertation presents a contribution to the construction of a profile of the Degrated Areas
Recuperation Plans (DARP) of the Paranhana region, RS. This research was conducted in two
stages: the first one consisted of using indicators to evaluate the available DARPs in the Civil
Inquiries (CI) on the prosecutors’ office of the Paranhana region and the second aimed to
gather informations through interviews with the prosecutors of the Paranhana region districts
and the commander of the Environmental Patrol of the Military Brigade responsible for that
region. During the first stage of research, the method used for preparing the data gathering
and analysis tool was based on the work of Andrade (2014), using as a basis the following
indicators: Mean richness of arboreal and arbustive species, diversity, presence of invading
arboreal and arbustive species, ordained distribution of seedlings, seedling mortality, damage
caused by ants, invading grasses covering, soil covering, medium height of planted seedlings,
enclosure, protection from disturbances, presence of arbustive species and endangered
arboreal species. In the second research stage, a semi-structured interview script composed of
open questions was used, and in the case of the prosecutors’ office, the script aimed to know
the functioning dynamic of each government branch in order to obtain an information register
that could contribute to the discussion on the DARPs and could establish a profile of the
factor related to environmental degradation. The results obtained through the application of
the indicators created a profile of the plans and revealed that, in its majority, the DARPs
analyzed do not mention several variables considered to be of a high degree of importance to
the efficacy the recovery of degraded areas plan. When evaluated on a list with a maximum
score of 31 points, 19% of the plans cored between 0 (zero) and 6 (six) points, 52% scored
between 7 (seven) and 12 points, and 29% scored between 12 and 18. No DARPs scored more
than 18 points and this short detailing was mentioned in the interviews as one of the
hindrances in the recovery of degraded areas. This results which appear as a low scroe in the
indicators analysis, could point out to a superficiality and shallow theoretical basis in the
DARPs as well as act as hindrance to the recommended environmental processes for
recovering degraded areas in the Paranhana region. In the second stage, 100% of the
interviewed mentioned the illegal allotments as the main cause of environmental degradation.
However, upon an analysis of the DARPs dating from 2005 to 2016, the main cause for the
degradation was vegetation suppression by logging or fire followed by soil degradation due to
mining (quarries, gravel pits). Upon analysis of the measures foreseen and described on the
DARPs inserted in active Civil Inquiries in the districts of the Public Ministry in the
Paranhana region, as well as the responses registered in the interviews, it is possible to
observe and suggest that in order to guarantee a more efficient recovery of degraded areas, the
plans should probably be elaborated with higher detail and specificity for each area.

Keywords: Degraded areas recovery plans. Degradation. Environment. Regional
development. Environmental indicators.
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1. INTRODU,IO

Ao acreditar que todos dependemos de um ambiente preservado para que a vida seja
possivel, espera-se que a preservacdo seja mais do que uma ideia defendida através de
palavras, mas que ela seja compreendida como uma atitude que garante a nossa sobrevivéncia
e a de diversas outras espécies. Independente de sermos causadores ou protetores do meio
ambiente as consequéncias do seu uso, seja ele consciente ou ndo, acabam por interferir nas
condi¢cdes de vida de todos. Conforme verifica-se no artigo 225, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988): Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Pceblico e ~
coletividade o dever de defenlir e preserv4lo para as presentes e futuras geragoes.

No Brasil, assim como em grande parte do planeta, segundo Serato e Rodrigues (2010),
o processo de desenvolvimento ¢ baseado em uma intensa exploracdo do meio ambiente e a
enorme demanda por recursos naturais ocasionou uma exploracdo desmedida, uma réapida
degradacdo desse meio e o aumento da degradacdo ambiental. Mohr et al. (2012) esclarecem
que o Brasil, desde seu descobrimento, sofreu um processo de desbravamento extrativista e
que conceito de progresso e desenvolvimento significou, durante séculos, explorar a0 maximo
a flora e a fauna.

A crescente ocorréncia de areas degradadas ¢ um fendmeno global, sendo considerado
como a mais ameagadora mudanca nos ecossistemas com impacto direto sobre o bem estar
humano e social especialmente na vida das popula¢des mais pobres (ANDRADE, 2014).

De acordo com o Ministério de Meio Ambiente (BRASIL, 2016) a recuperagdo de areas
degradadas estd intimamente ligada a restauracdo ecologica que pode ser considerada como o
processo de auxilio ao restabelecimento de um ecossistema que foi degradado, danificado ou
destruido. Se considera que um ecossistema foi recuperado — e restaurado — quando contém
recursos bidticos e abidticos suficientes para continuar seu desenvolvimento sem auxilio ou
subsidios adicionais.

Conforme Andrade (2014) a exploragdo dos recursos naturais ¢ a principal causa de
degradagdo dos ecossistemas e, entre as medidas que o Estado toma para disciplinar a
exploragdo e promover a reparacdo de impactos ambientais, existe a solicitagdo de elaboracdo
de um Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas — o PRAD. O mesmo autor produziu

uma Proposta Metodolégica de avaliagio de Projetos de Recuperagio de Areas Degradadas
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(PRAD) com o objetivo de contribuir com o monitoramento e a avaliacdo do desempenho
global de PRADs de forma a atestar sua efetiva realizagao.

Entre as diversas aplicacdes, o PRAD pode ser solicitado para planejamento de uma
acdo de compensacdo por danos ambientais. Entre as institui¢des que podem solicitar o
PRAD, esta o Ministério Publico. Segundo Martini (2010), o Ministério Publico recebeu da
Constituicao Federal a tarefa de tutelar esse bem maior, contra agdes € omissdes que atentam

ao meio ambiente, em conjugacdo com a sociedade brasileira.

1.1 Problema de Pesquisa

A degradacao de terras ¢ um fendmeno global que vem sendo considerado como a mais
ameagadora mudanga nos ecossistemas com impacto direto sobre o bem estar humano e social
especialmente na vida das popula¢des mais pobres (ANDRADE, 2014) .

A exigéncia da recuperacdo das areas degradadas estd entre os principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecidos pela Lei no. 6.989/81 (BRASIL,1981).

Segundo Corréa (2014) o PRAD deve apresentar as medidas a serem adotadas quando
da interrupcdo ou término das atividades visando o retorno do sitio degradado a condicdes
ambientais mais favoraveis. Segundo Corréa (2014), como todo projeto, um PRAD deve ser
cuidadosamente preparado e ter sua viabilidade analisada antes de sua execugdo. A autora
também afirma que sdo poucos os estudos que se preocupam se o PRAD apresenta uma
relagdo de medidas eficazes para a recuperacdo ambiental.

Brancalion et al. (2012) referem que a avaliagdo e o monitoramento sdo fundamentais
para redefinir a trajetoria ambiental da drea em processo de restauracdo a fim de evitar que
todo o tempo e recurso investidos para a recuperacdo dessa area sejam desperdicados em
curto prazo.

Mechi e Sanchez (2010) afirmam que os Planos de Recuperagdo de Areas Degradadas,
apesar de exigidos desde 1989, sdo relativamente recentes nos empreendimentos e hd uma
evidente dissociacdo entre as medidas praticadas e aquelas preconizadas nesses planos. Os
autores reiteram que a maior parte dos trabalhos de recuperagdo de areas degradadas pela
mineragdo que se tem registrado no Estado de Sdo Paulo tem carater incipiente e se baseia
especialmente na execucdo de medidas restritas de revegetagdo, visando atenuar o impacto
visual gerado.

De acordo com Brancalion et al. (2012), apesar da importancia do tema, pouca aten¢ao

tem sido dada avaliagdo e monitoramento das areas restauradas no Brasil, havendo hoje uma
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grande lacuna a ser preenchida pela pesquisa e pelos trabalhos técnicos nesse sentido. Os
autores trazem que parte desse problema estd relacionada a forma como a restauracdo Z
interpretada tanto pelos 6rgdos licenciadores como pelas empresas ou pessoas fisicas que

contratam e executam servigos de restauragao.

1.2 Questao da pesquisa

Os PRADs inseridos em Inquéritos Civis ativos nas comarcas do Ministério Publico na
Regido do Paranhana preveem e descrevem os requisitos que garantem sua aplicabilidade e

eficiéncia para a recuperagdo das areas degradadas?

1.3 Objetivos

1.3.1  Objetivo Geral

Analisar as medidas previstas e descritas nos PRADs inseridos em Inquéritos Civis
ativos nas comarcas do Ministério Publico na Regido do Paranhana que visam garantir a

recuperagdo de areas degradadas para verificar a eficacia quanto a recuperagdo ambiental.

1.3.2  Objetivos Especificos

a) Elaborar um perfil dos planos e do cendrio ambiental descrito nos PRADs inseridos
nos Inquéritos Civis ativos nas comarcas do Ministério Publico na Regido do Paranhana;

b) Utilizar indicadores para verificar a presenca de requisitos que possam garantir a
aplicabilidade e eficiéncia dos planos constantes nos PRADs inseridos em Inquéritos Civis
ativos nas comarcas do Ministério Publico na Regido do Paranhana;

c¢) Evidenciar os resultados da avaliacdo dos PRADs individualmente, por cidade e na

Regido do Paranhana.
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1.4 Justificativa

O desenvolvimento de uma regido, de acordo com Liberato (2010), parte de um
pressuposto onde se percebe que a antlise regional Z um processo multifacetado que reqt
uma abordagem interdisciplinar, na qual devem estar envolvidas #f#aslisciplinares.
Diniz (2009) afirma que os estudos da area de desenvolvimento regional devem se realizar
através da interdisciplinaridade. O autor também cita que uma nova regionaliza¢do deveria
considerar trés critérios complementares e articulados: economico, ambiental e politico, sendo
que o critério ambiental deveria buscar o ajuste dos recortes territoriais "s necessidades de
aproveitamento econdmico do patrimonio natural e da sustentabilidade ambiental.

A presenca e o aumento de areas degradadas provavelmente levam a um desequilibrio
dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais. Em busca da preservacdo das condigdes de
manutengdo destes aspectos, existem regulamentacdes e instrugdes normativas que
estabelecem as exigéncias minimas e orientam a elaboracdo de Projetos de Recuperacdo de
Areas Degradadas, entretanto conforme Correa (2014) a qualidade do contetido dos PRADs
pode ser questiondvel e muitas falhas podem ser estar presentes na elaboracdo desses planos.

Ao mesmo tempo que existem diversas regulamentacdes que visam orientar a elaboracdo dos
PRADs h4 uma escassez de estudos sobre estes planos que sdo elaborados por diferentes
profissionais como bidlogos, agronomos, engenheiros e gedlogos.

Um dos 6rgaos que pode solicitar a elaboragdo de PRADs ¢ o Ministério Publico. Uma
das formas de atuagdo do Ministério Publico na 4rea de meio ambiente se da através da
investigacdo via Inquérito Civil Publico — ICP. No Brasil, o papel do Ministério Publico tem
sido de muita relevancia, principalmente pelos inimeros acordos realizados para atendimento
da legislacdo ambiental (KLUNK, 2014). De acordo com Soares (2008) os inquéritos civis e
os termos de ajustamento de conduta — TAC — estdo entre as formas mais utilizadas para
compor litigios ambientais e entre os mais importantes instrumentos de prote¢do ambiental.

Dentro desse contexto, analisar os PRADs constantes em uma amostra, neste caso em
Inquéritos Civis das comarcas da Regido do Paranhana, torna-se uma tarefa diligente para o
estabelecimento de um perfil da aplicabilidade e da eficiéncia destes planos, a fim de que as
falhas possam ser, nos futuros planos de recuperagdo, corrigidas e os itens adequados
permanecam ou sejam implementados, de modo que as areas degradadas desta Regido possam

ter estratégias eficazes para a sua recuperacao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Ao explanar sobre temas como Meio Ambiente e Direito Ambiental, assim como aplicar
a pesquisa em uma institui¢do como o Ministério Publico, surge um vasto e imprescindivel
vocabuldrio que muitas vezes pode parecer compreensivel, entretanto, a certeza de que
sabemos pode, talvez, nos levar a erros de interpretacdo e de analise.

Este estudo, em seu referencial tedrico, procura esclarecer diversos termos que serdo
essenciais para sua discussdo e conclusdo e por mais extenso que possa parecer, ¢ de

fundamental importancia para que ndo haja erros de interpretacdo nas se¢des subsequentes.

2.1 Meio Ambiente

2.1.1  Biomas e conservagao da biodiversidade

Coutinho (2006) considera que um bioma Z umarea do espago geografico, com
dimensdes de atZ mais de umilhdo de quildmetros quadrados, que tem como caracteristicas
a uniformidade de um macroclima definido, uma determinada fitofisionomia ou formagao
vegetal, uma fauna e outros organismos vivos associados, e outras condi¢des ambientais,
como a altitude, o solo, alagamentos, o fogo, a salinidade, entre outros. O autor afirma que
estas caracteristicas todas conferem ao bioma uma estrutura e uma funcionalidade peculiares,
ou seja, uma ecologia propria.

Bioma, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estat'stica (IBGE)
(BRASIL, 2004), Z o conjunto de vida (vegetal e animal) demarcada pela ocorrencia de tipos
de vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com caracteristicas geoclimaticas
similares e histéria compartilhada de alteragdes, resultando em uma diversidade bioldgica
propria.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA) (BRASIL, 2016), o Brasil ¢ formado
por seis biomas de caracteristicas distintas: Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica,
Pampa e Pantanal. O MMA também afirma que para a perpetuacdo da vida nos biomas, ¢é
necessario o estabelecimento de politicas publicas ambientais, a identificagdo de
oportunidades para a conservacdo, uso sustentdvel e reparticdo de beneficios da
biodiversidade.

Segundo o IBGE (BRASIL, 2016), o territério do Rio Grande do Sul - RS situa-se em

dois biomas distintos: o Mata Atlantica ao norte, ¢ o Pampa na Metade Sul do Estado. De
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acordo com 0 MMA a Mata Atlantica ¢ um dos conjuntos de ecossistemas mais ameacados de
extingdo no mundo. Entre os diversos mecanismos ja instituidos para a preservacdo e
conservagdo da biodiversidade podemos citar as Reservas da Biosfera, as Unidades de
Conservagao, as Areas Protegidas, as Areas Prioritarias, as Areas de Protecao Permanente e as

Reservas Legais.

2.1.1.1 Reservas da Biosfera (RB)

As Reservas da Biosfera, de acordo com a Fundacgdo Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Luiz Roessler — RS (FEPAM) (RIO GRANDE DO SUL, 2016), sdo areas
especialmente protegidas que fazem parte de uma rede internacional de intercdmbio e
cooperagdo para equacionar problemas relacionados com o ambiente e o desenvolvimento. Os
objetivos destas reservas sdo a conservacao da biodiversidade, o desenvolvimento sustentavel,
a participagdo da populagdo na gestdo dos recursos naturais ¢ o fomento a pesquisa e
educagdo ambiental.

No RS, segundo a FEPAM (RIO GRANDE DO SUL, 2016), a Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica (RBMA) corresponde a 17,2% da éarea do Estado (48.695 km2) e abrange os
remanescentes florestais que abrigam nossos recursos floristicos e faunisticos mais
expressivos e seu potencial genético, bem como nossa histéria de colonizacdo e de culturas

indigenas dos caingangues e guaranis.

2.1.1.2  Unidades de Conservagao (UC)

De acordo com o0 MMA (BRASIL, 2016), as unidades de conservacdo sdo espacos
territoriais, com seus recursos ambientais. Estes espacos possuem caracteristicas naturais
relevantes com a funcdo de preservar o patrimonio bioldgico existente e assegurar a
representatividade de amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes
populagdes, habitats e ecossistemas do territdrio nacional e das dguas jurisdicionais.

O MMA (BRASIL, 2016) afirma que as UCs asseguram as populagdes tradicionais o
uso sustentdvel dos recursos naturais de forma racional e propiciam as comunidades do
entorno o desenvolvimento de atividades economicas sustentaveis. As UCs estdo sujeitas a
normas e regras especiais. Elas sdo legalmente criadas pelos governos federal, estaduais e
municipais, apos a realizagdo de estudos técnicos dos espacos propostos e, quando necessario,

consulta a populagao.
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Segundo MMA, ao contrario do que se pensa, as UC ndo sdo espagos intocaveis, pois
estdo previstas, conforme a classe que pertencem estdo previstos as possibilidades de usos e
da exploracdo de recursos. Essa previsdo e regulamentacdo visa proteger as areas a fim de
contribuem para a geragdo de renda, emprego, aumento da qualidade de vida e o

desenvolvimento do pais, sem prejuizo a conservacao ambiental.

Figura 1. Formas de uso do solo em UCs

Principais tipos de uso, contemplados na Lei

Classe Categoria de manejo
n2 9.985/2000 g )
Classe 1 — Pesquisa cientifica e educagdo Desenvolvimento de pesquisa cientifica L ~ .
. . ) Reserva biol6gica; estagdo ecoldgica
ambiental e de educagdo ambiental

Classe 2 — Pesquisa cientifica, educagdo . Parques nacionais e estaduais; reserva
- o Turismo em contato com a natureza ) .
ambiental e visitagdo particular do patrimdnio natural

Classe 3 — Produgdo florestal, pesquisa

. L Produg&o florestal Florestas nacionais e estaduais
cientifica e visitagdo
Classe 4 — Extrativismo, pesquisa cientifica . _ L

L Extrativismo por populagdes tradicionais Resex

e visitagdo
Classe 5 — Agricultura de baixo impacto, Areas plblicas e privadas onde a Reserva de desenvolvimento sustentavel;
pesquisa cientifica, visitagdo, producdo produgdo agricola e pecudria é refigio de vida silvestre;
florestal e extrativismo compatibilizada com os objetivos da UC monumento natural

Terras publicas e particulares com
possibilidade de usos variados visando
a um ordenamento territorial sustentavel

Classe 6 — Agropecudria, atividade industrial,
nicleo populacional urbano e rural

Area de protecdo ambiental;
area de relevante interesse ecoldgico

Fonte: Adaptado de MMA (BRASIL, 2009).

Gurgel et al. (2009) afirmam que ao se analisar a distribuis<o relativa das treas das UCs
por tipo de uso potencial, Z poss’vel verificar que somente a classe 1, que representa apen
11,67% da frea de UCs, permite poucas atividades que geram reduzida renda ihediata.
autor afirma também que nos outros 88,33% da frea, diversos usos econ™micos que geram
renda direta s<o previstpsomo na classe 6 onde admitese um amplo ncemero de usos e
atividades (exemplos: agropecuiria, atividade industrial, ncecleo populadiamal e rural),
porZm com uma orientas<o para a sustentabilidade.

As UCs, de acordo com 0 MMA, dividem-se em dois grupos:

Unidades de Protegdo Integral: a protecdo da natureza é o principal objetivo dessas
unidades, por isso as regras e normas sdo mais restritivas. Nesse grupo ¢ permitido
apenas o uso indireto dos recursos naturais; ou seja, aquele que ndo envolve
consumo, coleta ou dano aos recursos naturais. Exemplos de atividades de uso
indireto dos recursos naturais sdo: recreacdo em contato com a natureza, turismo
ecologico, pesquisa cientifica, educagdo e interpretacdo ambiental, entre outras. As
categorias de protegdo integral sdo: estae<o ecol—gica, reserva biol—gica, parque,
monumento natural e refoegio de vida silvestre.

Unidades de Uso Sustentavel: sdo areas que visam conciliar a conservagdo da
natureza com o uso sustentavel dos recursos naturais. Nesse grupo, atividades que
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envolvem coleta e uso dos recursos naturais sdo permitidas, mas desde que
praticadas de uma forma que a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecoldgicos esteja assegurada.

As categorias de uso sustentavel sdo: Frea de relevante interesse ecol—qgico, floresta
nacional, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento sustentivelyares
extrativista, frea de protee<o ambiental (APA) e reserva particular do patrim™nio

natural (RPPN)BRASIL (2016).
Na Mata Atlantica, atualmente, cerca de 3% da frea do Bioma est«0 protegidos em
unidades de conservas<o de prote«o integfzigundo o MMA (BRASIL, 2016), ¢ consenso
a n'vel mundial que as Unidades de Conservaso representam a forma mais efetiva de
conservar a biodiversidade a longo prazo e demonstra tambZm a necessidade de adoso de
medidas para promover a recuperas® jteas degradadas, principalmente para interligar os

fragmentos e permitir o fluxo genico de fauna e flora.

2.1.1.3 Mosaicos de Unidades de Conservagao

Segundo o MMA (BRASIL, 2016), o mosaico de unidades de conservacdo ¢ um
modelo de gestdo que busca a participagdo, integracdo e envolvimento dos gestores e da
populacdo local a fim de compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizacdo da
sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

De acordo com o Instituto Chico Mendes (ICMBio) (BRASIL, 2016), o mosaico ¢ a
gestdo integrada e participativa de um conjunto de Unidades de Conservacdo, que estejam
proximas, sobrepostas ou justapostas.

O ICMBio (BRASIL, 2016) afirma que o mosaico ¢ reconhecido por meio de ato do
Ministério do Meio Ambiente, que institui um conselho consultivo para promover a
integracdo entre as Unidades de Conservagdo que o compdem e que embora o
reconhecimento ¢ importante, algumas iniciativas ja comprovaram que muito pode e deve ser

feito até que se dé o reconhecimento oficial do mosaico.

2.1.1.4 Corredores ecoldgicos

Segundo o MMA (BRASIL, 2016), os corredores ecologicos, conectam os fragmentos
de areas naturais e sdo definidos no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)
como porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, que ligam UCs, possibilitam o fluxo
de genes e o movimento da biota - conjunto de seres vivos de um ecossistema, o que inclui a

flora, a fauna, os fungos e outros grupos de organismos -, facilitando a dispersdo de espécies e
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a recolonizacdo de areas degradadas, e ainda auxiliam na manutencdo de populacdes que
demandam, para sua sobrevivéncia, de areas com extensdo maior do que aquelas das unidades
individuais.

De acordo com o Instituto Chico Mendes (ICMBio) (BRASIL, 2016), o Corredor
Ecologico ¢ um instrumento de gestdo que tem como objetivo de garantir a manutengdo dos
processos ecologicos nas areas de conexdao entre Unidades de Conservagdo, permitindo a
dispersdo de espécies, a recolonizacdo de areas degradadas, o fluxo génico e a viabilidade de
populagdes que demandam mais do que o territério de uma unidades de conservacdo para

sobreviver.

2.1.1.5 Areas protegidas

Segundo o MMA (BRASIL, 2016), as areas protegidas englobam as Unidades de
Conservacao (UCs), os mosaicos e os corredores ecologicos, espacos considerados essenciais,
do ponto de vista econdmico, por conservarem a sociobiodiversidade, além de serem
provedores de servigos ambientais e geradores de oportunidades de negécios.

Para viabilizar a manutencdo e conservagdo de todas as areas protegidas, o governo
estabelece diversas estratégias politicas, contidas em diferentes instrumentos, como o
Cadastro Nacional de UCs, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP) e

programas e projetos de alcance nacional.

2.1.1.6 Areas prioritarias para Conservagdo (APCs)

Ganem et al. (2008), definem que o levantamento das Areas Prioritarias para a
Conservas<o (APCs) visa identificar as regibesnde o Poder Pceblico deve,
preferencialmente, concentrar as suas as>es com vistas ~ conservaso, bem como orientar as
pol'ticas paeblicas de desenvolvimento. Permite visualizar as freas mais conservadas
tambZm as tendencias de ocupas<o, onsl@ees devem ser emergenciais.

Segundo o MMA (BRASIL, 2016), para estabelecer as areas prioritarias foram
realizadas reunires tZcnicas para cada Bioomale foram definidas as ae>es prioritfrias,
oportunidades, ameaeas, grau de inencia e pnimlade de a<<o.Diversos fatores foram

considerados para que as areas pudessem ser classificadas como prioritéarias:

¥Alvos de Biodiversidade: espZcies endemicas, de distribui«<o restrita ou
ameacadas; hibitats; fitofisionomias; fen™menos Iok-excepcionais ou raros; e
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substitutos de biodiversidade (unidades ambientais que indicam diversidade
biol—gica, por exemplo: fen™menos geomorfol—gicos e oceanogrificos, bacias
hidrogrfficas ou interfleevios e outros);

¥Alvos de uso sustentivelspZcies de import%oncia econ™mica, medicinal ou
fitotertpica; freas/espZcies importantes para populasses tradicionais e para a
manuteneo do seu conhecimento; espZbi@sdeira que motivem aees de
conservaso e uso sustentfvel; espZclem/e da qual depende o uso sustentado de
componentes da biodiversidade; freas importantes para o desenvolvimento com base
na conservas«o; freas que fornesam servis0s ambientais a freas agr'colas (como
plantios dependentes de polinizas«o e de aaptbiol—gico); freas importantes para

a diversidade cultural e social associada " biodiversidade; e

¥ Alvos de Persistencia e Processos: ¢reas importantes para a manutenso de
servieos ambientais (manuteneo climftica, ciclos biogeoqu'micos, processos
hidrol—gicos, freas de recarga de aqu’feros); centros de endemismo, processos
evolutivos; teas importantes para espZcies congregat—rias e migrat—rias, espZcies
polinizadoras; refcegios climtticos; freas de conectividade e fluxo genico; freas
protetoras de mananciais h'dricos; freas importantes para manuteneo do pulso de
inundas<ode freas alagadas; treas extensas para espZcies de amplo requerimento de
hibitat. BRASIL (2016).

Como orientas<o geral, o MMABRASIL, 2016) afirma que todas as Unidades de
Conservas<o foram consideradas freas prioritfrias para biodiversidade, n<o havendo
necessidade de qualifitds, uma vez que foram realizados estudos espec’ficos nos

respectivos processos de cria«<o.

2.1.1.7 Areas de Preservagdo Permanente (APP)

Conforme o MMA (BRASIL, 2016), as Areas de Preservagdo Permanente foram
instituidas pelo Cédigo Florestal de 2012 e consistem em espagos territoriais legalmente
protegidos, ambientalmente frageis e vulneraveis, podendo ser publicas ou privadas, urbanas
ou rurais, cobertas ou ndo por vegetacao nativa.

O porqué destas areas serem obrigatoriamente preservadas e, segundo Boeing,
Gongalves e Vieira (2014), serem praticamente intocaveis tem varias justificativas devido as

diversas fungdes ou servigos ambientais prestados pelas APP:

¥ a prote¢do do solo prevenindo a ocorréncia de desastres associados ao uso e
ocupagdo inadequados de encostas e topos de morro;

¥ a protecdo dos corpos d'dgua, evitando enchentes, poluicdo das aguas e
assoreamento dos rios;

¥ a manutencdo da permeabilidade do solo e do regime hidrico, prevenindo
contra inundagdes e enxurradas, colaborando com a recarga de aquiferos e evitando
o comprometimento do abastecimento publico de agua em qualidade e em
quantidade;

¥ a fun¢do ecoldgica de refugio para a fauna e de corredores ecoldgicos que
facilitam o fluxo génico de fauna e flora, especialmente entre areas verdes situadas
no perimetro urbano e nas suas proximidades,
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¥ a atenuagdo de desequilibrios climaticos intra-urbanos, tais como o excesso
de aridez, o desconforto térmico e ambiental e o efeito "ilha de calor" BRASIL

(2016).

As APPs sdo areas instituidas, Figura 3, em locais como topos de morros, montes,

montanhas e serras, em encostas com declividade superior a 45 graus, nas areas adjacentes a

nascentes e cursos d’agua e em restingas.

Figura 2. Tipos de Areas de Protecio Permanente

TOPOS DE MORROS, MONTES,

MATA CILIAR MONTANHAS E SERRAS

0 tamanho depende da largura do curso d’agua

Ate 10m de largura: 30m em cada margem

De 10m a 50m de largura: 50m em cada margem

De 50m a 200m de largura: 100m em cada margem
De 200m a 600m de largura: 500m em cada margem

NASCENTES
Ocupa um raio minimo de 50 m
em torno das nascentes

ENCOSTAS
g APP em regides com

- reclividade superior a 45 graus

RESTINGAS

Protege os paralelos a linha da costa: areas fixadoras

de dunas ou estabilizadoras de mangues

Fonte: Dias (2015).

A manuten¢do das APPs, segundo o MMA (BRASIL, 2016), possibilita a valoriza¢ao
da paisagem e do patrimdnio natural e construido (de valor ecoldgico, historico, cultural,
paisagistico e turistico). Esses espacos exercem, do mesmo modo, func¢des sociais e
educativas relacionadas com a oferta de campos esportivos, areas de lazer e recreagdo,
oportunidades de encontro, contato com os elementos da natureza e educagdo ambiental.

Os efeitos indesejaveis do processo de urbanizagdo sem planejamento, segundo o MMA
(BRASIL, 2016), como a ocupagdo irregular e o uso indevido dessas areas, tende a reduzir e
degradar as APPS além de causar graves problemas nas cidades e exigir um forte empenho no

incremento de politicas ambientais urbanas voltadas a recuperagdo, manutengdo,

monitoramento e fiscalizacao dessas areas.
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2.1.1.8 Reserva Legal (RL)

O Centro de Inteligéncia em Florestas (CIFLORESTAS, 2016), em sua Cartilha do
Codigo Florestal Brasileiro, esclarece que o conceito de Reserva Legal leva em consideragdo
que ¢ area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos da
legislacdo vigente, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos
recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitagdo dos processos
ecologicos e da biodiversidade, abrigar a fauna silvestre e proteger a flora nativa. A Reserva
Legal difere das Areas de Preservagdo Permanente porque na primeira ¢ permitida a
exploracdo econdmica de forma sustentavel.

A Reserva Legal (CIFLORESTAS, 2016), representa uma parcela percentual da
propriedade que deve ser mantida com vegetacdo nativa, sendo restrita a utilizacdo. A
quantidade de area que deve ser destinada a Reserva Legal varia de acordo com a localizagdo
geografica do imdvel rural e o bioma nele existente. No Rio Grande do Sul, de acordo com os
biomas ocorrentes, os imdveis rurais devem preservar 20% (vinte por cento) da vegetagao
nativa. E possivel para fins de maior aproveitamento da area que o proprietério inclua na area
de Reserva Legal as Areas de Protegdo Permanente - caso sua 4rea apresente nascentes ou
cursos d’agua (e consequentemente mata ciliar), declividade superior a 45 graus ou ocorra em

topo de morro.

2.1.2  Principios Gerais do Direito Ambiental

Brito (2011) afirma que estudo dos principios ¢ fundamental para qualquer trabalho
que envolva ou se relacione com pesquisa juridica. O autor afirma que enquanto as normas e
as leis, com constroem o corpo de um ordenamento juridico, os principios, em si, formam a
esséncia que oferece vitalidade e sentido. Em outras palavras, os principios sdo proposicoes,
diretrizes caracteristicas as quais deve subordinar-se todo o desenvolvimento imediato. Nesse
sentido, o mesmo autor afirma que os principios despertam a ideia do que ¢ primeiro em
importancia; e na ordem da aceitacdo, do que ¢ fundamental. Entre os principios ambientais
podemos listar alguns como o do Desenvolvimento Sustentavel, do Poluidor-Pagador ou da
Responsabilizagdo, da Obrigatoriedade da Agdo Estatal, da Soberania dos Estados, da

Ubiquidade e principalmente os Principios da Precaucdo e da Prevengao.
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2.1.2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Esse principio, de acordo com Brito (2011), ndo aceita que o desenvolvimento
humano, em busca de sua constante evolugdo, ameace a suportabilidade do meio ambiente
ante os impactos gerados. Isto porque essa suportabilidade faz-se fundamental para que o
planeta mantenha-se habitavel e existente.

Segundo Silvestre (2004) bussa o crescimento econ™mico, o desenvolvimento
social e paralelamente, a defesa e protee<o do meio ambiente ecologicamente equilibrado. O
autor tambZm afirma que o princ’pio do desenvolvimento sustentfvel tem por teor a
manuteneo das bases vitais da produe«o e reproduseo do homem e de suas atividades,
garantindo uma relas«o satisfat—ria entre os homens e destes com o seu ambiente, para que ¢
futuras geras>es tambZm tenham oportunidade de desfrutar 0s mesmos recursos que temc

hoje ~ nossa disposis<0.

2.1.2.2  Principio do Poluidor-Pagador ou da Responsabiliza¢ao

Esse principio assegura que caso ndo sejam evitadas as degradacdes no meio ambiente
o autor da acdo degradadora deve ser responsabilizado. Nesse caso, conforme Brito (2011) o
empreendedor deve arcar com os custos para a mitigagdo dos danos que seu empreendimento
possa causar, pois esses custos ndo podem ser repassados ao cidaddo. Segundo Minardi
(2010) com o principio do poluidor-pagador tenta-se internacionalizar os prejuizos suportados
pela sociedade, vez que o lucro serd individual, mas a sociedade responderd pelas
externalidades negativas

Pimenta ¢ Ferreira (2015) afirmam que este princ’pio reclama atene«o porgue n<o
traz como indicativo Opagar para poder poluirQ, Opoluir mediante pagamentoO, ou Opagar
evitar a contaminas<«oOA regra presente em todo o Direito Ambiental, segundo Brito (2011),
¢ a ideia de que se deve prevenir qualquer dano, derivado da acdo humana, que ponha em
risco a sustentabilidade e capacidade de regeneracdo do meio ambiente.

De acordo com Lavoratti (2016) o elemento que diferencia o princ’pio equestao da
responsabilidade tradicional Z que ele busca afastar 0 ™nus do custiceconditargo da
coletividade e dirigi-lo diretamente ao utilizador dos recursos ambientais. Dessa forma, 0
princ’pio do poluide pagador, de origem econ™mica, transforseoem um dos princ’pios
jur'dicos ambientais mais importantes para a protee<o amrddj ¢ ja se encontra consagrado

nas mais importantes legislas>es nacionais e internacionais.
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2.1.2.3 Principio da Obrigatoriedade da Acdo Estatal

Pigosso (2015) afirma que o Princ’pio da Obrigatoriedade da A«<o Estatal afirma que
Z responsabilidade do Estado prevenir as degradas>es ao meio ambiente, assim com
responsabilizar o degradador pelos danos causados.

Por esse principio, segundo Brito e Brito (2011), deve o Estado, por todos os meios
possiveis, prevenir as degradagdes a esse bem e, havendo as degradagdes, punir o degradador,
responsabilizando-o com base no principio do poluidor-pagador e com a aplicacdo coerente
das normas ambientais brasileiras. Além desse fato, os autores afirmam que o Estado deve
assumir a conduc¢do da politica ambiental, por meio de seus o6rgdos competentes, efetivando

os controles necessarios a manutengdo da qualidade de vida.

2.1.2.4 Principios da Precaucdo

De acordo com o0 MMA (BRASIL, 2016), o principio da precaucdo foi formulado
pelos gregos e significa ter cuidado e estar ciente além de tratar das agdes antecipatorias para
proteger a satide das pessoas e dos ecossistemas.

Na era moderna, de acordo com Nodari (2005) o Principio da Precaugdo foi
primeiramente desenvolvido e consolidado na Alemanha, nos anos 70 e pouco mais de 20
anos depois estava estabelecido em todos os paises europeus. Ele surgiu em a resposta a
poluicdo industrial, que causava a chuva acida e dermatites entre outros problemas e desde o
inicio, segundo Brasil (2016), vem sendo aplicado em todos os setores da economia que
podem, de alguma forma, causar efeitos adversos a sauide humana e ao meio ambiente.

Na Conferéncia no Rio de Janeiro em 1992 (ECO-92), o Principio 15 - Principio da

Precaucdo - foi proposto e redigido da seguinte forma:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o princ'pioptecaucdo devert ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irrevers'veis, a ausencia de certeza cient’fica
absoluta n<o serf! utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS (2012).

O MMA (BRASIL, 2016) também explana que nos artigos 10 e 11, do Protocolo de

Cartagena sobre Biosseguranca, o Principio da Precaucdao ¢ mencionado como:
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A auséncia de certeza cientifica devida a insuficiéncia das informagdes e dos
conhecimentos cientificos relevantes sobre a dimensdo dos efeitos adversos
potenciais de um organismo vivo modificado na conservagao e no uso sustentavel da
diversidade bioldgica na Parte importadora, levando também em conta os riscos para
a saide humana, ndo impedira esta Parte, a fim de evitar ou minimizar esses efeitos
adversos potenciais, de tomar uma decis@o, conforme o caso, sobre a importagdo do
organismo vivo modificado.

BRASIL (2016).

O Principio da Precaugdo tem quatro componentes basicos que resumidamente sdo a
incerteza passa a ser considerada na avaliacdo de risco, o 6nus da prova cabe ao proponente
da atividade, na avaliagdo de risco, um numero razoavel de alternativas ao produto ou
processo, devem ser estudadas e comparadas e para ser precauciondria, a decisdo deve ser

democrética, transparente e ter a participagao dos interessados no produto ou processo.

2.1.2.5 Principios da Prevengao

Tratase de um dos princ’pios mais importantes que norteiam o direito ambiental,
segundo Pimenta e Ferreira (2015). Os autores afirmam que adotese o0 princ’pio da prevens<o
do dano ao meio ambiente como sustentfculo do Direito Ambiental, consubstaseiando
como seu objetivo fundamental. Segundo Cunha (2005), dentre os diversos princ’pios do
Direito Ambiental, cumpre destacar os princ’pios da prevene«o e da precaeautor
afirma que o princ’pio da preveneo se caracteriza pela Oprioridade que deve ser dada “s
medidas que evitem o nascimento de atentados ao ambiente, de molde a reduzir ou eliminar as
causas de aees suscatls de alterar sua qualidadeO. AtravZs deste prinphrimjtese a
instalas<0 de uma determinada atividade ou empreendimento, impedindo, todavia, que ele
cause danos futuros, por meio de medidas mitigadoras ou de cartter preventivo.

Cunha (2005) esclarece que o principio da precaue<o, por outro lad@ um esttgio
alZm da prevene«o, ~ medida que o primeiro (precauso) tende ~ n<o realizas<o do
empreendimento, se houver risco de dano irrevers'velsegundo (prevene«oprocura, ao
menos em um primeiro momento, a compatibiliza«<o entre a atlac a protes<o ambiental.
Desta forma, pelo princ’pio da precaue<o, quando existe risco ou incerteza cient’fica de dano

ambiental, a atividade sequer poderfer licenciada.
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2.1.2.6 Princ’pio da Reparas<o Integral

O princ’pio da reparas<o integral significde acordo com Carvalho (2013), que a
les<o causada ao meio ambiedtge ser recuperada em sua integralidade.

Segundo Milaré (2007) existe uma modalidade ideal de reparacdo, sendo esta
efetivada de forma preferencial, ainda que mais onerosa, que ¢ restauragdo natural do bem
agredido, ou seja, ocorre a cessacdo da atividade lesiva e repde-se a situacdo ao estado
anterior, ou adota-se uma medida compensatoria equivalente ao dano. O autor igualmente
conclui que a repara¢dao do dano ambiental, por intermédio da restauragdo do dano ambiental,
possui dois caminhos distintos: a restauracao ecoldgica e a compensacao ecoldgica.

Auharek e Aragjo (2009) afirmam que a restauragdo ecologica visa a reintegragao
ou recuperacdo dos bens afetados localmente e a segunda visa a substituicdo dos bens
afetados por outros de funcionalidade equivalente, mesmo que em locais diferentes. A
recuperas<o natural ou retorno astatus quo ant& a principal forma de reparar o dano
porque objetiva restaurar o meio ambiente, a biodiversidade, bem como, o ecossistema ao
estado anterior ~ degradas<o. Ela, ent<«o seria, principal forma de reparasqorque, em se
tratando de dano ambiental, 0 mais importante Z tentar restabelecer o bem jur'dico protegido,
ou seja, o meio ambiente assim como existia antes do dano.

A compensagdo ecologica, segunda modalidade de reparacdo do dano ambiental,
constitui-se na indenizagdo monetaria, que sera aplicada quando a restaurag@o in naturanio
seja mais viavel, tanto por inviabilidade técnica ou fatica, sendo, portanto, esta modalidade de
reparagdo uma forma indireta de reparagio do dano ecolégico (MILARE, 2007).

Independente da forma de reparas«o do dano Z importante ressaltar que um espasc
onde o meio ambiente que foi degradado e posteriormente restaurado dificilmente retornart .

sua condie<o original.

2.1.3  Responsabilidade Ambiental

Pimenta e Ferreira (2015) afirmam que a responsabilidade ambiental Z um dos temas
mais importantes para o Direito Ambiental. A preocupas<o ambiental vem tendo, conforme
com Carvalho (2013), com o passar dos anos, maior import%o.ncia para a sociedade, ao pa:
que vive-se numa crise ambiental, decorrente do acelerado desenvolvimento econ™mico e

demogrifico. A autora afirma que o meio ambiente Z visto por grande parte dos juristas €
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pensadores como direito fundamental ao ser humano, haja vista que a protes<o ambiental est
intimamente vinculada ao direito ~ vida, ~ sacede, " liberdade, a@hem

O principio do poluidor-pagador norteia a responsabilizacdo ambiental e Carvalho
(2013) tambZm afirma que o dano ambiental Z qualquer ato lesivo ao meio ambiente,
considerado bem de uso comum do povo. Qualquer atividade que gere degradas<o, que
prejudique o ambiente deveria ser alvo de protee<o por parte do Poder Pceblico e de
coletividade e visando a protesco desse bem jurdico Z necesstrio que haja um tratamentc
espec’fico sobre a responsabilidade jur'dica para os danos ambientais causados.

Na esfera ambiental, existe a tr'plice responsabilidade: administrativa, civil e penal.
Albano e Neves (2011) exemplifica que segundo essa tr'plice repercuss<o jur'dicaglaq
gue, por exemplo, provoca a emiss<o de efluentes ou carreamento de materiais a@,ambient
poderiier responsabilizado na frea adminisitiva- com o pagamento de multa, na frea c'vel
— com o pagamento de indenizas<«o ou reparaso dmab causados ao meio ambiente ¢ na
frea penal com detene<o de um a tres anos, multa, ou ambas cumulativamente.

Conforme o artigo 225, @ 30 da Constituie<o Federal:

Art. 225. Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial ~ sadia qualidade de vida, impeedao Poder Poeblico e ©
coletividade o dever de defenttr e preserviflo para as presentes e futuras gerae>es.

§ 30 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitar<o 0s
infratores, pessoas fisicas ou jur'dicas, a sanees penais e administrativas,
independentemente da obrigas<o de reparar os danos causados.

BRASIL (1988).

Segundo Auharek e Araujo (2009), o responsavel pela danosidade ¢ considerado
poluidor, ou seja, pessoa f'sica ou jur'dica, de direito poeblico ou privado, responsitvel, direta
ou indiretamente, pela atividade causadora da degradas<o ambiitaldefinie<o, segundo
0s autores, de poluidor estabelecida em lei, obss\gue a responsabilidade por danos ao
meio ambiente Z muito abrangente, tendo em vista que, podem ser responsiveis tanto :
pessoas f'sicas quanto as pessoas jurdicagdoSessim, aquele que causou uma degradas«o,
modificae<o ou alterae<0 no meio ambiente deve por este ato responder, seja uma pessoc
f'sica ou jurdica, tendo em vista que Z dever de todos tanto do Poder Pceblico como di
particular a preservas<oodmeio ambiente. Segundo Carvalho (2013) as pessoas jur'dicas de
direito pceblico podem ser responsabilizadas pelas les>es que causarem ao meio ambient
tanto nas as>es quanto nas omiss>es. O Estado tambZm pode ser consididaco na

responsabilidade de danos provocados por terceiros, haja vista o seu dever em fiscalizar e
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impedir que tais danos ocorram. E, caso reparada a les<o ele pode acionar aso de regress
contra o causador do dano. O autor também afirma que outro aspecto de extrema import%oncia
na responsabilidade civil ambiental Z a desconsideraso da personalidade jur'dica. O Direito
brasileiro acolheu os postulados do Diregard Legal Entity que adota, como regra, a teoria
subjetiva da desconsideras<o da pessoa jur'dica e autenemirelas<o aos seus membros,
sempre que a personalidade jur'dica for utilizada como anteparo de fraude e abuso de direito.
Albano e Neves (2011) afirmam que as normas do direito ambiental tem como meta
primordial a preveneo do dano. Todegislagdo ambiental Z voltada para esse fim. Quando
n<o for poss’vel preverio, ou seja, quando efetivamente ocorrer o dano, a as<o Z ento partir
para a reparas0.0Os autores igualmente explicam que a responsabilizagdo no direito
ambiental Z tutelada pelas treas administrativa, civil e penal. Regsglia as esferas civil e
administrativa s<o menos gravosas queadio penal, por isso Z preciso utilizar delas
primeiro. O autor também corrobora que direito penal serfh ultimaratio, irf intervir apenas
guando os outros meios de reparar o dano se mostrarem insuficientes ou quando o atentado

bem jur'dico ambiental foi muito grave.

2.1.3.1 Responsabilidade Administrativa Ambiental

O artigo 70 da Lei 9605/98 (BRASIL, 1998) definiu a infragdo administrativa:
“Considera-se infragdo administrativa ambiental toda ae<<0 aumissdo que viole as regras
jur'dicas de uso, goz@romogao, protes«o e recuperas«o deeio ambiente”. Essa defini¢ao
legal, segundo Albano e Neves (2011), deixa claro que tanto a a*<o quantomissao pode ser
considerada uma infracdo administrativa ambiental. Os autores seguem exemplificando:
aquele que ateia fogo numa floresta e aquele que ao ver o fogo se omite em buscar socorro
para acabar com a queimada, poderdo ser administrativamente responsaveis por isso, a
competéncia estabelecida por esse artigo Z, portanto, eompeténcia solidfria.Os autores
afirmam igualmente que o norte da responsabilidade administrativa Z a teoria objetiva, a que
impde a responsabilidade ao agente independentemente de culpa. Assim, a culpabilidade
passa a ser irrelevante na responsabilizagio: “Independentemente de existéncia de culpa, Z o
infrator obrigado ~ reparas«o do dano causado ao meio arhigfetado por sua atividade”
(BRASIL, 1999).
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2.1.3.2 Responsabilidade Penal Ambiental

O bem juridico, de acordo com Junior et al (2017), tutelado na esfera penal ¢ o bem
ambiental, essencial a sadia qualidade de vida, sendo assegurado a todos o direito de desfruta-
lo e de conserva-lo. Os autores também afirmam que nos crimes ambientais, a moral vem
como elemento estereotipado tanto no dolo como na culpa. O crime doloso ocorre quando o
agente assume o risco de produzi-lo ou quer o resultado, enquanto o culposo ndo se
configuraria na hipdtese do agente provocar o resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia, e esse ndo esta definido em lei.

Albano e Neves(2011) afirmam que nos casos de crimes ambientais, a ocorrencia do
dano n« Z elemento necessirio para a caracterizas<o do crime, bastando para isso .
probabilidade de que ele possa se desencadear, tendo em vista o princ’pieda@rG
autores também afirmam que o0 ordenamento penal ambiental foi beneficiado a
responsabilizas<o da pessoa jur'dica, pois o crime ambiental estt intimamente ligado as
pessoas jurdicas que n<o raras vezes Z imperioso tratar da respordadslipenal sem
associfla a uma empresa, a uma pessoa jur'dica, que comete aquele crime em raz<«o de um
atividade produtiva, pois o tipo penal ambiental, diferente dos demais, n<o estf ligado ao fim
criminoso, mas a uma atividade que visa ~ coletikdassim, segundo Junior et al (2017),
expressam que sempre que se constatar a responsabilidade criminal da empresa, ali também
estard presente a culpa do administrador que emitiu o comando para a conduta reputada
antijuridica. De igual modo, responderdo o preposto que obedece a ordem ilegal e todo o
empregado que de alguma forma colaborar para o resultado. Conforme Milaré (2007), a
maioria das infracdes penais ambientais, o fato ¢ ilicito, tendo em vista que o agente atuou
sem autorizagdo legal, em desacordo com as determinagdes legais ou sem licenca.

Grande parte desses crimes ambientais, possivelmente, ¢ cometida de forma
descontrolada, em decorréncia do sentimento de impunidade que acomete os que infringem a
lei penal ambiental, sendo de extrema necessidade a atuacdo do Direito Penal na
criminalizagdo das condutas realizadas contra o meio ambiente, tendo em vista a necessidade

de protes«0 parafpresentes e futuras gerae>es.
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2.1.3.3 Responsabilidade Civil Ambiental

A responsabilidade civil possui duas fungdes, sendo: garantir “s pessoas o direito de
seguranga e reparar o dano causado ~ v'tima (carfter compensatAdstojo ¢ Neves (2011)
descrevem que a responsabilidade civil est} ligada a ideia de reparas<oompensacdo de
um bem ou direito que fora lesado. O Cdédigo Civil de 2002 (BRASIL, 2002) estabeleceu no
artigo 927 que “aquele que por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repatg”. O
autor igualmente afirma que no mesmo sentido, outros artigos ordenam, respectivamente, qu
comete ato il'cito aquele que Opor aso ou omiss<o voluntiria, negligencia ou imprudencia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moralO, bem como o Otitular
de um direito que, ao exerm®, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econ™mico ou social, pela boa fZ! ou pelos bons costumesO.

Pimenta e Ferreira (2015) referem que a responsabilidade civil dbgigagio imposta a
uma pessoa, seja ela f'sica ou jur'dica, para ressarcir danos que calgs@maneste caso,
ao meio ambiente.

Conforme o artigo 14 da Lei 6.938/81 (Lei de Poltica Nacional do Meio Ambiente)
(BRASIL, 1981), o poluidor Z obrigado, indepemtiemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, efetuados por sua
atividade. Albano e Neves (2011) afirmam que devido ~ responsabilidade civil objetiva e a
teoria do risco integral, o poluidor assume todos os riscos que advém de sua atividade, n<o
importando se o acidente ambiental ocorreu por falha humana ou téca ou se foi obra do
acaso ou de forea da natur@ autor resume que a responsabilidade ambiental se ramifica nas
esferas preventiva, repressiva e reparat—ria. A responsabilidade civil Z a reparat—ria, :
reparas<o do dano causado, porque @iéssupoe um prejuizo, quUe enseja uma reparas<o.
Essa reparae<<o, portanto, pode servir para recompor o status quo ante ou, para indenizar er

dinheiro, quando n<o for poss’vel refazer o estado anterior.

2.2 Areas degradadas e plano de recuperacio de area degradada — PRAD

2.2.1  Areas Degradadas

Ao descrever 0s processos dkegradas<o ambiental e sua relas<o com o homem Z

imposs’vel n<o considerar asliversas transformae>es que ocorreram néahist—ria da



30

humanidade. De acordo com Albuquerque (2007), desde seu surgimento na Terra, o homer
tenta compeender e transformar o mundo " sua volta.

O conceito de area degradada ou de paisagens degradadas pode ser compreendido
como locais onde existem (ou existiram) processos causadores de danos ao meio ambiente,
pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a qualidade
produtiva dos recursos naturais (BRASIL, 1989).

O Instituto Brasileiro Do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) ao constituir a Instrucdo Normativa N° 4 de 2011 (BRASIL, 2011) estabelece
procedimentos para elaboragdo de Projeto de Recuperagdo de Area Degradada — PRAD ou

Area Alterada e define, em seu Capitulo II, Artigo 4°:

I — area degradada: area impossibilitada de retornar por uma trajetéria natural, a um
ecossistema que se assemelhe a um estado conhecido antes, ou para outro estado que
poderia ser esperado;

IT — é4rea alterada ou perturbada: area que ap6s o impacto ainda mantém meios de
regeneracdo bidtica, ou seja, possui capacidade de regeneragdo natural;

BRASIL (2011).

Botelho (2007) refere que um ecossistema degradado ¢ aquele que apds distlrbios,
teve eliminados, com a vegetacdo, os seus meios de regeneracdo bidtica. Seu retorno ao
estado anterior pode ndo ocorrer ou ser bastante lento. Nesse caso, a agdo antrdpica ¢
necessaria para a sua regeneragao em curto prazo.

Nascimento (2007) inclui a degradagcdo ambiental como consequéncia das atividades
que direta ou indiretamente prejudiquem a satide, a seguranga e o bem-estar da populagio;
criem condi¢gdes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetem desfavoravelmente os
fatores bidticos; afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do Meio Ambiente e lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Silva (2011) descreve que o homem desde ahigtZ-ria imfrfere consciente ou
inconscientemente no meio ambiente, mais especificamente na distribuie<o da vegetas<o, seja
pela dispers<o de sementes durante processos migrat—rios, pela protes<o de espZci
consideradas ceteis ou sagradas, pela seles«co de espZai@®pasticas«o, pela casa ou
domesticas<o de animais necessirios ~ polinizas<o de espZcies da floresta ou atravZs de
outros processos que envolvem fatores bi—ticos e abi—ticos.

No Brasil, assim como em grande parte do planeta, segundo Serato e Rodrigues
(2010), o processo de desenvolvimento Z baseado em uma intensa exploras<o do meic

ambiente. Estes mesmos autores afirmam que a enorme demanda por recursos hature
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ocasionou uma explorae<o desmedida, uma ripida degradas«o desse meio e o aumento d:
degradaeo ambiental. Mohr et al. (2012) esclarecem que o Brasil, desde seu descobrimento,
sofreu um processo de desbravamento extrativista e que conceito de progresso ¢
desenvolvimento significou, durante sZculos, explorar ao mfximo a flora e a fauna.

A degradacdo ambiental pode estar, de acordo com Neto, Angelis e Oliveira (2004)
situada nas zonas rurais, mas também em zonas urbanas. Mais de 15% dos solos do mundo
encontram-se degradados ou em processo de degradacdo. Na regido tropical, a situagdo ¢é
ainda pior: mais da metade dos solos tropicais possuem algum grau de degradacdo. Das areas
degradas, 98,8% estdo relacionadas as atividades de produgdo e extrativismo, e 1,2% a acdes
como mineragdo, constru¢do de estradas, represas, areas industriais, disposi¢do do lixo urbano
de forma incorreta, e erradicacdo da mata ciliar e de galeria, entre outras, resultando em
impacto imediato sobre o solo (NETO, ANGELIS e OLIVEIRA, 2004).

Um dos principais problemas relacionados a ocupagdo das areas urbanas, segundo
Nascimento (2007), sdo os impactos ambientais, quase sempre notados através das
inundagdes, deslizamentos, desmoronamentos, producdo de lixo, erosdes, entre outros. Muitas
vezes, o surgimento de 4reas degradadas oriundas destes impactos ambientais, geralmente
estd relacionado a falta de planejamento urbano. Este autor também afirma que o impacto
ambiental ndo ¢ s6 um resultado da acdo humana sobre o ambiente, mas sim a relacdo entre as
mudancas sociais e ecoldgicas em constante movimento, portanto estudar um determinado
impacto ambiental ¢ estudar um movimento que continua.

A amplias<o dos problemas ambientais, entre eles o crescimento do noemero de frea
degradadas, faz com que necessitemos de uma legislas<o que nos garanta, de acordo co
Abreu e Gonealves (20)3um ambiente ecologicamente equilibrado, visto que Z um direito

fundamental, uma vez que tem por finalidade a qualidade e a manutene<«o da vida.

2.2.2  Recuperacio de areas

Marconato (2010) afirma que s<0 conhecidas iniciativas de restaurae<o ambiental
realizadas ht centenas de arautor cita que em meados do sZculo XIV, a cidade de Rio
de Janeiro passou por uma crise de falta de fgua para o abastecimento da comunidade local
em consequéncia do desmatamento da vegetagdo da Mata Atlantica. A mando do ent<o
Imperador do Brasil, foi feita a restauras<o alguns dos ambientes degradados, através do

plantio de sementes de espZcies nativastécas, por volta dos anos de 1862 a 1892. Esses
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locais hoje s<0 conhecidos como o Parque Nacional da Tijuca e o J&wifnico
(MARCONATO, 2010).

De acordo com Brasil (2016) a recuperacdo de areas degradadas estd intimamente
ligada a ciéncia da restauragdo ecoldgica, que estuda o processo de auxilio ao
restabelecimento de um ecossistema que foi degradado, danificado ou destruido. Marconato
(2010) afirma que s<o virias as palavras usadas para designar a restaurae<o de um ambient
degradado, como recuperagdo, revegetacdo, reflorestamento, entre outras. Nery et al. (2013)
afirma que tanto na legislagio quanto nos artigos cient’ficos, o termo restauras<o Z, em geral,
usado sem definicdo e/ou com diferentes significados. Na legislacdo, apesar de aparecerem
desde o primeiro Codigo Florestal, de 1969 (BRASIL, 1969), o conceito e a finalidade da
restaurae<o n<o s<o abordadoatZ a Lei Federal 9.985/2000 (BRASIL, 200@) qual

recuperas<o e restauras<«o s<o definidas:

XIII - recuperas<o: restituicdo de um ecossistema ou de uma populasilvestre
degradada a uma condie<o n<«0 degradada, que pode ser diferente de sua condi«o
original;

XIV - restaurae<o: restituicio de um ecossistema ou de uma popula«o silvestre
degradada o mais pr—ximo poss’vel da sua condis<o original;

BRASIL (2000).

A restauras«o pode ser entendida como qualqiizidade de Orecuperas<d8RUNO,

2014) que tenha como objetivo principal n<o o retorno do ecossistema degradado ~ condis<0
original, mas sim o reestabelecimento dos processos ecol—gicos e portanto de integridade
ecol—gica daquele ecossistema, sem a preocupas«o maior de reconstruir um modelo cenico
ecossistema, o que, segundo o autor estf de acordo comdafini¢ao do termo pela Society for
Ecological RestoratiofSER).

O Instituto Brasileiro Do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) ao constituir a Instrugdo Normativa N° 4, de 13 de Abril de 2011 que estabelece
procedimentos para elaboragio de Projeto de Recuperagio de Area Degradada — PRAD ou
Area Alterada, para fins de cumprimento da legislagio ambiental define, em seu Capitulo II,

Artigo 4°, que a recuperacdo ¢ a restituicdo de um ecossistema ou de uma populagdo silvestre
degradada a uma condi¢do nao degradada (BRASIL, 2011).

Marconato (2010) alega que o ato de recuperar uma frea degradada tem como objetivo
trazer o ambiente ~ sua forma originalPorZm, na maioria das vezes n<o Z poss'vel, pois para
gue o ambiente degradado retorne novamente ~ sua forma original, ele teria que ter todas a

caracteristicas que apresentava antes de ser degradado. Na pritica, a restauras«o ecol—qgica
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denota recuperar as condi¢des de sustentabilidade do ambiente, sem ter como objetivo
principal a semelhanca ao ecossistema que existiu no passado levando o ambiente a auto-
sustentabilidade em longo prazo, podendo chegar ~ restauras<o da estrditukgice que
havia se perdido com o processo degradat—rio. Assim, naturadtwerdeio os processos
naturais e a sucessdao secundiria neste ambiente, aumentando sua complexidade estrutural e
funcional com o passar do tempo (MARCONATO, 2010). O autor também afirma que a
tendencia mundial Z adotar o termo Orestaura=00, definindo seus objetivos, seus desafios

limitas>es ecol—gicas, econ™micas, sociais e tZcnicas.

223  Modelos de recuperacio de Areas Degradadas

Até recentemente a recuperacdo de areas degradadas, segundo Santos (2011) se
caracterizava como uma atividade sem vinculos estreitos com concepgdes teoricas, sendo
executada normalmente como uma pratica de plantio de mudas. A autora afirma que a
restauracdo de uma area degradada pode ser realizada através de diversas técnicas utilizadas
isoladamente ou em conjunto, variando de acordo com a escala, intensidade e grau de
perturbacdo da area, além de levar em consideragdo as caracteristicas do ecossistema, o
historico de perturbagdo da area e a proximidade com outros remanescentes.

Entre as técnicas mais utilizadas atualmente para a restauragdo de uma area estdo os
modelos de plantio de mudas de espécies locais que levam em consideragdo os conhecimentos
basicos em ecologia, demografia e genética, aliado a informagdes sobre o ambiente fisico e
bioldgico da regido (KAGEYAMA e GANDARA, 2000). No entanto, segundo Santos (2011),
o sucesso desta técnica para o restabelecimento das interagdes ecoldgicas na comunidade
depende da chegada de propagulos de espécies e formas de vida ndo inseridas na area através
do plantio convencional. Em geral, sdo utilizadas apenas espécies arbustivo-arboreas que
formam somente o esqueleto estrutural das florestas sendo que outras formas de vida deverdo
ser capazes de colonizar a area plantada, aumentando a diversidade de nichos para a
colonizagdo. Entretanto, segundo a autora, tem sido questionada a eficiéncia da metodologia
de restauracdo utilizada em determinadas areas por ndo apresentarem o restabelecimento das
interagdes com a fauna, a chegada de novas espécies e a formagao de um ambiente propicio
ao desenvolvimento de espécies de final da sucessdo.

Virios modelostem sido propostos para a recuperas<o de freas degradadas e/ou
perturbadas, segundo Felfili et al. (2000). Segundo Marconato (2010) entre os modelos de
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restaurae<o conhecidos e mais utilizados de acordo com o estudo prZvio do ambiente e d«

acordo com o objetivo da restauracdo ambiental estdo:

- Regeneras<o Natural: para este mZtodo ser escolhido Z necesghig exista,
ao redor da frea, um banco de sementes ou pl%ontulas de espZcies pioneiras e freas co
vegetagdo natural, funcionando como fonte de sementes de espZcies n«o pioneiras por
dispers<o natural ~ frea de interesQriando todos esses pré-requisitos existem, n«o Z
necesstria a introduso de espZcies (pioneiras ou secundirias), mas sim realizar a
eliminas<o de invasoras muito agressivas, que podem retardar ou impedir a sucess<«o da
restauras<o no ambiente.

- Restauras<o em llhas: a««0 que acima de tudo busca baratear o projeto de
restaurae<o do ambiente. Surgatravés de pesquisas em pequenos fragmentos ou atZ
mesmo uma Frvore isolada, capaz de exercer o papel de dispersor de sementes por meic
de fauna dispersora, contribuindo com a aceleras<o naucessdo ao seu redor. Assim,
através da implantaso de OilhasO de espZcies vegetais, este ambiente pode ser recriado,
possibilitando sua restauras<o. Este modelo pode ocatrevés do plantio de espZcies
pioneiras e n<o foneiras em forma de ilhas, ou através do plantio de n<o pioneiras em
ilhas e espZcies pioneiras em trea totaliférenga entre os dois mZtodos estt no custo e
no tempo de desenvolvimento. No caso do primeiro mZtodo, apresenta um custo mais
reduzido e um processo mais lento, enquanto o contrfrio acontece com o segundo
mZtodo.

- Modelo Sucessional: realizado através da implantae<o de florestas mistas,
buscando, pela restaurae<o artificial, uma situas<o aproximada do que ocorreria na
natureza. Este modelo separa as espZcies em grupos ecol—gicos e as une em modelos di
plantio, sempre buscando um arranjo onde a distribuie<o das espZcies corresponda a uma
forma onde as pioneiras deem condi¢des de sombra “s secundirias iniciais e estas
fornesam sombreamento parcial s secundirias tardias.

- Modelo de plantio ao acaso: ou plantio misto de espZcies sem ordem ou arranjo
prZdeterminado, caracterizado pela n<o import%.ncia dada " localizas«o ou arranjo das
espZcies pioneiras ou climcias no momento do plantio, priorizando as espZcies nobres da
floresta, as quais seriam intermedifrias na sucess&ssim, este modelo considera que
todas as espZcies s« semelhantes quando est«o competindo entre si. A parte negativa
deste mZtodo estt na demora do crescimento das espZcies quando cosaligbas
adequadas de luz, levando mais tempo para a implantae<o da floresta, encarecendo a
opera«o e causando meneobrevivéncia em relagio "s espZcies que necessitam de
sombreamento inicial.

- Plantio por Sementes: pode ser utilizado quando hi disponibilidade de sementes
precocemente e em grande quantidade e quando existe algum impedimento ao plantio de
mudas, tal como dificuldade de acesso e inexisténcia de viveiros. Este mZtodo pode ser
usado tanto para a introdus<o de espZcies pioneiras em freas sem cobersied, fiae
como para a introdu«o de espZcies n<o pioneiras no enriquecimento de florestas
secundirias.

MARCONATO (2010, p.21-22).

Atualmente, alguns modelos de restauras<o para ambientes degradados, principalmente
em florestas tropicais, matas ciliares, APPs (¢reas de Protes<o Permanentes) est«o sendo
planejados com foco na restauras<o dos processos ecol—gicos, considgsanidseis pela
reconstrugdo de uma comunidade funcional, com elevada diversidade de espZcies.
Compreende-se com isso que num mesmo conjunto de condi¢des ambientais, possa ocorrer o
restabelecimento de diferentes comunidades finais funcionais, cada qual com particularidades

floristicas e fitossociol—gicas definidas pelo hist—rico do que foi no passado e pelavaerspecti
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do que se pretende no futuro, considerando as poss’veis perturbas>es naturais e antr—pic
para o ecossistema que irf se form@ARCONATO, 2010).

T<o importante quanto todos estes mZtodos tambZm se destaca a manuten««o destas tre
através de roeadas, coroamentos, cuidado com plantas invasoras e formigas, alZm de outro:
itens prejudiciais ao desenvolvimento da implantas<o do processo de restauras«o de um

ambiente degradado.
2.2.4  Compensacao Ambiental

O mecanismo da Compensagdo Ambiental, segundo Farias (2008), tem uma origem
historica associada, principalmente, aos grandes projetos do setor elétrico brasileiro, em
especial "queles situados Manazonia. Como resultado de um intenso processo de diflogo
entre técnicos daquele setor e membros proeminentes da comunidade cientfica, a
Compensagdo Ambiental surgiu como uma forma de crias<o de freas voltadas ~ conservas«o
da biodiversidade das freas afetadas.

A compensacdo ambiental conforme Ribeiro (2016) significa suprir, com um peso ou
valor equivalente, algo que se danificou, tirou ou subtraiu. Farias (2008) afirma que em
questdes relacionadas com o ambiente, a expressio “compensacioO Z utilizada, em geral, em
dois sentidos. Em sentido amplo, significa uma forma de reparas<o que compreende a
recuperas<o de um ambiente alterado por uma atividade ou empreendimentogjséro de
outras medidas adotadasde natureza pecunitriaua<o. O autor segue afirmando que
quando nos referimos a medidas compensatdrias, passamos a conferir um sentido estrito ~
expressdo. Nesse caso, estariamos nos referindo a medidas de cunho n« necessariamente
pecunidrio.

A compensagdo ambiental ecol+eg segundo Ribeiro (2016) consiste em uma forma
de restaurae<o natural do dano que se volta para uma frea distinta da frea degradada, ten:
por objetivo assegurar a conservas<ofdagoes ecol—gicas equivalentgsposs’vel afirmar
que a compensacdo ambiental caracteriza obrigacdo de carfterreparatorio, fundada nos
princ’pios constitucionais do desenvolvimento sustentivel e da responsabilidade ambienta
objetiva, do qual decorre o prin@pdo usuirigpagador, imposta, conforme o autor, para
antecipar a previs<o da ocorrencia de impactos ambientais negativos, decorrentes da futura
implantas<o da atividade econ™mica regular, fazer frente “s les>es ambientais n«o pass’veis

de mitigae<o0 ou recomposie<o.
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As medidas compensatorias, portanto, segundo Farias (2008) s<0 aquelas destinadas a
compensar impactos ambientais negativos irrevers’veis ou que n<«o podem ser evitados
Distinguem-se das denominadas “medidas mitigadoras”, destinadas a prevenir impactos
adversos ou a reduzir aqueles que n<o podem ser evitados.

De acordo com Ribeiro (2016) a compensagdao ambiental exigida pela Lei Federal
11.428/2006 (BRASIL, 2006) - a Lei da Mata Atl%ontica passou a disciplinar uma
modalidade de compensagdao ambiental espec’fica, para o corte ou a supress<o de vegetas<o
primfria ou secundiria nos estigios mZdio ou avaneado de regenerasco do Bioma Mata
Atl%onticaA autora afirma igualmente que conforme o artigo 17 da referida lei, o corte ou a
supress<o de vegetas<o primfria ou secundiria nos estfgios mZdio ou avaneado de
regeneras«o do Bioma Mata Atl%ontica, ficam condicionadesmpensagiao ambiental, na
forma da destinae<o de irea equivalente ~ extens<«o da frea desmatada, coesnass
caracter’sticas ecol—gicas, na mesma bacia hidrogrifica, sempre que poss'vel na mesr
microbacia hidrogrifica (BRASIL, 2006) Lei da Mata Atl%ontica (Lei Federal 11.428/2006)
(BRASIL, 2006) prevé também que para fins de loteamento ou edifica® que a compensacao
deverf ocorrer em freas localizadas no mesmo Munic’pio ou regi<o metropolitana.

A Lei da Mata Atl%onticdlei Federal 11.428/2006) (BRASIL, 2006) tambZm
disciplinou as freas de manuteneo, que dever<o ser deixadas no tewefoome estigios
de regeneras<o:

|. Vegetas<«o secundiria em esttgio avaneado de regenera«<o:

- Se a area pertencia a area urbana antes da aprovagao da lei deve permanecer com
50% (cinquenta por cento) da frea total coberta por esta vegetas<o

- Se a trea foi anexada " frea urbana ap—s a aprova«o Z vedada a supress<o
vegetae<«o secundiria em estfgio avaneado.

l. Vegetas<o secunditria, em estfgio mZdio de regeneras<o:

- Se a area pertencia a area urbana antes da aprovagdo da lei deve permanecer com
30% (trinta por cento) da frea total coberta por esta vegetas«o.

- Se a frea foi anexada ~ frea urbana ap—s a aprovas«o deve permanecer com 30
(cinquenta por cento) da frea total coberta por esta vegetas<o.

Quando n<«o existinm remanescentes do Bioma Mata Atl%.ntica que atendam aos
critZrios acima estabelecidos para fins dempensagio, segundo Ribeiro (2016),
excepcionalmente, sertlexigida a reposis<o florestahtravés do plantio de espZcies nativas,
em frea equivalente desmatada, na mesma bacia hidrogrifica, sempre que poss’vel na
mesma microbacia hidrogrifica.
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2.2.5  Diretrizes técnicas dos Planos de Recuperagdo de Areas Degradadas

Segundo Andrade (2014), o Projeto de Recuperas<o de c¢reas Degradadas passou &
ser exigido ap—s a Constituie<o de 1988 mas seu conceito e linhasjferaigavam
previstos na Resolus<o CONAMA 01/86 em seu artigso, Ill: Odefinie<o das medidas
mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas”; e no mesmo artigo essa
Resolugdo impde a “elaboragdo de programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados”.
Diante dessas diretrizes, segundo Machado (2013) Zrazoavel que se entenda estar a’ inserido
o plano de recuperas<o de frégradada.

A partir da promulgacdo da Constituie<o FederalBRASIL, 1988), varios atos
normativos federais passaram a prever a recuperaso de freas degradadas como instrumen
de reparas<o aos impactos ambientaigasionados pela intervencdo humana nos
ecossistemas. Quando analisa-se o conjunto de leis, decretos e atos normativos que tratam do
direito ambiental ¢ possivel perceber que tanto na esfera federal como estadual — neste caso o
Rio Grande do Sul — possuem um extenso conjunto normativo que cita, regra ou estabelece
critZrios para os projetos de recuperas<o de treas degradadas.

Apobs o estabelecimento do Decreto n® 97.632, de 10 de abril de 1989 (BRASIL,
1989), que criou a obrigatoriedade da apresentagio do Plano de Recuperacio de Areas
Degradadas pelos empreendimentos que se destinam a exploragdo de recursos minerais,
quando da apresenta¢do do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA) ao 6rgdo ambiental competente, foi elaborada pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT - a Norma Técnica 13030 (ABNT, 1999). Essa norma fixa
diretrizes para elaboracdo e apresentacao de projeto de reabilitacdo de areas degradadas pelas
atividades de mineragdo, visando a obten¢do de subsidios técnicos que possibilitem a
manuten¢do e/ou melhoria da qualidade ambiental, independente da fase de instalagdo do
projeto. Mesmo que esta norma tem como objetivo nortear o PRAD resultante de processo de
recuperagdo da degradacdo de 4reas mineradas, ela estabeleceu procedimentos para
elaboragdo, anfliseaprovacao e acompanhamento da execucdo do PRAD.

De acordo com Andrade (2014) os atos normativos (como Leis, Decretos,
Resolugoes, Instru¢cdes Normativas) sdo importantes para a orientas<o do desenvolvimento de
projetos de recuperas«o de freas degradadasara a compreensdo das orientacdes que os

cercam. Entre as diversas diretrizes técnicas da esfera federal e do estado do Rio Grande do



38

Sul o Quadro 1 lista aquelas que citam de forma direta o PRAD em alguma de suas

definicdes, artigos ou disposi¢des.

Quadro 1. Principais atos normativos e documentos de referéncia relacionados ~ Recuperas«o de greas
Degradadas (nas esferas federal e estadual — Rio Grande do Sul)

Documento

Orgio

Publicagdo

Contetdo

DECRETO N° 97.632

Presidéncia da
Republica

10 de abril de 1989

Dispde sobre a regulamentagdo do Artigo 2°, inciso VIII, da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras
providéncias. (Decreta que os empreendimentos que se
destinam a exploragdo de recursos minerais deverdo, quando
da apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do
Relatorio do Impacto Ambiental - RIMA, submeter a
aprovagdo do Orgdo ambiental competente, plano de
recuperagdo de area degradada).

Manual de recuperagio
de areas degradadas pela
mineragdo: técnicas de
revegetagao

IBAMA

IBAMA, 1990

Manual que foi elaborado com o objetivo de orientar as agdes
basicas necessarias para viabilizar a recuperagdo de areas
degradadas por mineragdo, como determina a nova
Constitui¢ao Brasileira. O conteudo deste Manual permitira,
tanto as empresas mineradoras quanto aos 6rgdos publicos de
meio ambiente, a adogdo dos procedimentos especificos para
aplicagdo nos seus respectivos programas de recuperagio.

RESOLUCAO N° 237

CONAMA
(CONSELHO
NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE)

19 de dezembro de
1997

Estabelece critérios para o licenciamento e define que Estudos
Ambientais s3o todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo,
operagdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a analise da licenga
requerida, tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de
controle  ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnoéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagio
de area degradada e analise preliminar de risco.

Documento

Orgio

Publicagdo

Contetdo

RESOLU,IO N;j 249

CONAMA

29 de janeiro de
1999

Diretrizes para a Pol'tica de Conservas«o e Desenvolvime
Sustentfvel da Mata Atl%ontica (garantir a efg
sustentabilidade dos remanescentes, conter a expansdo das
populas>es urbanas sobre freas naturais, aumentar o ng
de unidades de conservas<o, promover a recuperaso dal
freas degradadas e estimular a crias<o de corred
ecol—gicos por meio do reflorestamento e da recomposis|
cobertura vegetal.)

NORMA BRASILEIRA
NBR 13030

ABNT
(ASSOSSIACAO
BRASILEIRA
NORMAS
TECNICAS)

DE

Junho de 1999

Elaboragdo e apresentagdo de projeto de reabilitagdo de areas
degradadas pela mineragdo (fixa diretrizes para elaboracdo e
apresentagdo de projeto de reabilitagdo de areas degradadas
pelas atividades de mineragdo, visando a obtengdo de
subsidios técnicos que possibilitem a manutengdo e/ou
melhoria da qualidade ambiental, independente da fase de
instala¢do do projeto.)

RESOLU,IO N;j 284

CONAMA

30 de agosto de
2001

Dispde sobre o licenciamento de empreendimentos de
irrigagdo (prevé o Plano de Controle Ambiental envolvendo
todas as fases do empreendimento, contendo, no minimo: I -
Programa de educagdo e mobilizagdio ambiental; Il -
Programa de recuperacdo de areas degradadas; III - Programa
de controle e uso de explosivos na obra; IV - Programa de
controle, protes<o e monitoramento dos recursos h'dricq
solos; V - Programa de gestdo de residuos solidos e uso de
agrotoxicos; e VI - Medidas de prote««o da fauna e flora.

RESOLU,IO N;j 369

CONAMA

28 de mareo de
2006

Disp>e sobre os casos excepcionais, de utilidade poe
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibil
a interven«o ou supress<o de vegeta«o em crea

Preservas<o Permanen#®PP (As medidas de carit
compensat—rio de que traséeeartigo consistem na efeti
recuperas<o ou recomposi«o de APP e dever« ocorrer
mesma sulbacia hidrogrifica, e prioritariamente na frea
influencia do empreendimento ou nas cabeceiras dos rios|

O Quadrol continua na pr—xima pigina.
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INSTRU,IO MINISTERIO DO | 8 de setembro de | Dispde sobre os procedimentos metodologicos para
NORMATIVA N° 5 MEIO AMBIENTE 2009 restauras<o e recuperas«o das ¢reas dBreservagdo
Permanentes e da Reserva Legal instituidas pela Lei no 4.771,
de 15 de setembro de 1965.
DECRETO N° 47.137 ESTADO DO RIO 30 de margo de | Institui o Programa Estadual de Recuperaso de creas
GRANDE DO SUL 2010. Preservagdo Permanente - APPs- e Reserva Legal
ASSEMBLEIA denominado Ambiente Legal, e d¥ outras providencias.
LEGISLATIVA
RESOLU,ION °425 CONAMA 25 de maio de 2010 | Dispde sobre critZrios para earacterizagio de atividades e
empreendimentos agropecudrios sustentiveis do agricultor
familiar, empreendedor rural familiar, ¢ dos povos e
comunidades tradicionais como de interesse social para fins
de produgdo, interven¢do e recuperaso de c¢reas d
Preservagdo Permanente e outras de uso limitado
PORTARIA N° 064 SEMA 16 de dezembro de | Institui normas para a execugdo do Decreto no 47.137, de 3
(revogada pela | (SECRETARIA DE 2010 de mareo de 2010, qudispde sobre o Programa Estadual
PORTARIA SEMA n° | ESTADO DO MEIO Recupera««o de ¢reas dBreservagdo Permanente - APPs - e

08/2013

AMBIENTE -RS)

Reserva Legal, denominado Ambiente Legal, e df ol
providencias.

RESOLU,ION °429

CONAMA

28 de fevereiro de
2011

Dispde sobre a metodologia de recuperaso das ¢reas
Preservacdo Permanente - APPs

INSTRU,AO
NORMATIVA N° 4

IBAMA (INSTITUTO
BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E
DOS  RECURSOS
NATURAIS
RENOVAVEIS)

13 de abril de 2011

Estabelecer procedimentos para elaboragdo de Projeto de
Recupera«o de ¢rea DegradadaPRAD ou ¢rea Alterada,
para fins de cumprimento da legislacdo ambiental, bem comg
dos Termos de Referencia

LEI'N° 12.854

PRESIDENCIA DA

26 de agosto de

Fomenta e incentiva agdes que promovam a recuperagio

REPUBLICA 2013. florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais em areas
rurais desapropriadas e em areas degradadas, nos casos que
especifica.

PORTARIA N° 73 SEMA 21 de outubro de | Estabelece normas e procedimentos técnicos e administrativos
2013 para firmatura de Termo de Compromisso Ambiental- TCA,
dos Projetos de Recuperagio de Area Degradada ou de
compensagio, e da outras providéncias.
Documento Orgio Publicacdo Contetdo
INSTRU,AO ICMBio 11 de dezembro de | Estabelecer procedimentos para elaboragdo, anflise,

NORMATIVA N° 11

(INSTITUTO CHICO
MENDES DE
CONSERVA,iO DA
BIODIVERSIDADE)

2014

aprovagdo e acompanhamento da execugdo de Projeto de
Recuperacido de Area Degradada ou Perturbada - PRAD, para
fins de cumprimento da legislagdo ambiental.

Fonte: Autora

Dentre os atos normativos brasileiros e estaduais listados no Quadro 1, alguns deles

tratam especificamente da Recuperae«o de c¢reas Degradadas e merecem destaque

estabelecer critérios para a elabora¢do dos PRADs:

L Instrugdo Normativa IBAMA No 4 de 2011, que se torna um marco na

concretizacdo de procedimentos e condigdes para a elaboracdo e a implantas«o

de Projetos de Recuperas<o de ¢reas Degradadas (PRAD).

II. Instru¢do Normativa ICMBio No 11 de 2014 que estabelece procedimentos

para eclaboragdo, aniflise,aprova¢do e¢ acompanhamento da execugdo de

Projeto de Recuperas«o de ¢rea Degradada ou Perturbad®RAD, para fins

de cumprimento da legislagdo ambiental.

por
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II1. E no Rio Grande do Sul, a Portaria FEPAM No 73 de 2013 que estabelece
normas e procedimentos técnicos e administrativos para firmatura de Termo de
Compromisso Ambiental- TCA, dos Projetos de Recuperagio de Area
Degradada ou de compensagao.

As normas infra legais como Instrue>es Normativas, Resolus>es, Decretos, etc. s«0
expedidas por —rg<0s encarregados da pol'tica poeblica ambiental e regulamegisiapia le
ambiental. Para tanto, cabe aos PRADs atenderem “s diretrizes normativas que orientam sue
elaboragao.

Para a eclaboragdo de Projetos de Recuperas«o de c¢rea Degradada o IBAMA
estabeleceu, em sua Instrugdo Normativa N° 04/2011 (BRASIL, 2011), termos de referéncia
contendo os elementos minimos necessarios ~ aprovagdo de projetos por parte dos Orgaos
oficiais de execugdo da Pol'tica Ambiental brasileira Instrugdo Normativa ICMBio N° 11
de 2014 (BRASIL, 2014) e a Portaria FEPAM N° 73 de 2013 (RIO GRANDE DO SUL,

2013) também listam quais seriam s requisitos minimos ou adequados para a elaboragdo e
posterior execugdo de um PRAD. Entre os requisitos minimos exigidos estdo, conforme
Quadro 2, o mapa de localizagcdo, a anotacdo de responsabilidade técnica, o tempo de

monitoramento entre outros itens.

Quadro 2. Resumo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas que definem os itens técnicos e documentos
que estabelecem procedimentos para elaboracio, antlise, aprovas«o e acompanhamento da execueo de
Projeto de Recupera<<o de ¢rea Degradada ou Perturbada- PRAD

Atos Normativos

Instru¢do Normativa Instru¢do Normativa FEPAM

IBAMA No 4 de 2011 ICMBio No 11 de 2014 PORTARIA N° 73
de 2013

Documentos Art. 5% Art. 5% Art. 16:

I - documentagdo do I - documentagdo do b) copia da matricula do Registro

requerente; requerente; de Imoéveis ou comprovagdo de
posse da area;

IT - documentagdo da IT - documentagdo da

propriedade ou posse; propriedade ou posse; h) copia do Termo de
Ajustamento de Conduta firmado

III - cadastro no ato III - cadastro no ato com o Ministério Publico, se

declaratorio ambiental - | declaratorio ambiental - existente;

ADA ao IBAMA, se for | ADA ao IBAMA, se for o

0 caso; caso; i) comprovante de inscri¢do no
Cadastro Ambiental Rural -

IV- certificado de IV- certificado de registro CAR;

registro do responsavel | do responsavel técnico no

técnico no Cadastro Cadastro Técnico Federal

Técnico Federal do do IBAMA - CTF, se for o

IBAMA - CTF, se foro | caso;

caso;

O Quadro2 continua na pr—xima ptgina.
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Instru¢do Normativa Instru¢do Normativa FEPAM
IBAMA No 4 de 2011 ICMBio No 11 de 2014 PORTARIA N° 73
de 2013
Anotagdo de Art. 5% Art. 5% Art. 16:
responsabilidade | V - anotacdo de V - anotagdo de j) Anotagdo de Responsabilidade
técnica - ART responsabilidade responsabilidade técnica- Técnica - ART de profissional

técnica-ART,
devidamente recolhida,
se for o caso, do(s)
técnico(s)
responsavel(is) pela
elaboragdo e execucdo
do PRAD, exceto para
0s pequenos
proprietarios rurais ou
legitimos detentores de
posse rural familiar,
conforme definido em
legislagdo especifica;

ART, devidamente
recolhida, se for o caso,
do(s) técnico(s)
responsavel(is) pela
elaboragdo e execugdo do
PRAD, exceto para os
pequenos proprietarios
rurais ou legitimos
detentores de posse rural
familiar, conforme definido
em legislacdo especifica;

habilitado pela elaboragdo e
execug¢do do projeto.

Mapa Art. 5% Art. 5% Art. 16:
VI- informagdes VI- informagdes a) caracterizag@o do imovel rural
georreferenciadas de georreferenciadas de todos | com nome, localizagdo vias de
todos os vértices das os vértices das areas — do acesso e quilometragem a partir
areas — do imoével, de imoével, de Preservagdo da sede do municipio;
Preservagado Permanente, de Reserva e) apresentacao das coordenadas
Permanente, de Reserva | Legal, a recuperar - a fim de | geograficas da area a ser
Legal, a recuperar - a delimitar a(s) poligonal(is), | recuperada;
fim de delimitar a(s) com a indicagdo do
poligonal(is), com a respectivo DATUM,;
indicagdo do respectivo
DATUM; VII- mapa ou croqui que
possibilite o acesso ao
VII- mapa ou croqui imovel rural.
que possibilite o acesso
ao imével rural.
Procedimentos | Art. 6°: Art. 14. O mZtodo de Art. 16:

(...) deverdo ser
utilizadas espécies
nativas da regido (...)
espécies ameacadas de
extin¢do deverdo ser
destacadas no projeto.

Art. 7° Para os casos de
plantio de mudas, na
defini¢do do numero de
espécies e do numero
de individuos por
hectare (...) deverdo ser
considerados trabalhos,
pesquisas publicadas,
informagdes técnicas,
atos normativos
disponiveis, (...)
visando identificar a
maior diversidade
possivel de espécies

(...).

Art. 8° As espécies

recuperacao ou restauragdo
da vegetas<o devert ser
definido de acordo com as
caracter’sticas bi—ticas e
abi—ticas da frea e
conhecimentos secundirios
sobre o tipo de impacto
causado(E) . O mZtodo a
ser utilizado dever? ser
fundamentado na literatura
vigente e justificado
tecnicamente no PRAD.
(E) Dentre as tZcnicas a
serem utilizadas citae, por
exemplo: plantio de
espZcies nativas por msda
ou semeadura direta;
transposie<o de solo
org%eonico ou serrapilheira
com proptgulos;
propagas<o vegetativa de
espZcies nativas; condus<o
da regeneras<o natural.

¢) identificacdo e descri¢do dos
problemas causados na area
objeto da infragdo e aos demais
recursos naturais associados;

d) descricdo da metodologia a ser
empregada para recuperacdo da
area degradada (reflorestamento,
adensamento, enriquecimento
e/ou condugdo da regeneragdo
natural) quantificando o niimero
de mudas por espécie a serem
plantadas;

f) definigdo de metas e prazos
adequados a implantagdo e
manuten¢do do projeto;

Art. 17 . A recuperagdo ou
compensacdo do dano ambiental
devera obedecer (...):

a) conducdo da regeneragao
natural de espécies nativas, com

O Quadro2 continua ngpr—xima ptgina.
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vegetais utilizadas
deverio ser listadas e
identificadas por
familia, nome cientifico
e respectivo nome
vulgar.

Paragrafo Unico.

Na defini¢do das
espécies (...) devera ser
dada atenc¢do especial
aquelas espécies
adaptadas as condi¢des
locais e aquelas com

o 1o. A primeira as«o para
garantir a
recuperas<o/restauras«o da
frea pedrbada/degradada
devert ser a protee<o da
frea em relaso a qualquer
aso de degradae<0, como
espZcie invasora, gado,
fogo, eros«o, dentre outros

o 20. Em freas onde houvq
alteras<o ou remoe<o de
solo, este deve ser (...) ;

isolamento da gleba;

b) plantio de espécies nativas,
selecionando-as de acordo com a
dindmica sucessional regional,
com isolamento da gleba;

¢) plantio de espécies nativas,
conjugado com a condugdo da
regeneracgdo natural, com
isolamento da gleba;

d) retirada dos fatores de

sindrome de dispersdo § 30. Desde que justificado | degradagéo.
zoocorica. tecnicamente, podse
considerar a possibilidade
Art. 12. (...) de implantaso e ou
Paragrafo unico. manutene«o de espZcies
Quando necessario o ex—ticas n«o invasoras
controle de espécies como forma de propiciar
invasoras, de pragas e melhores condie>es para
de doengas deverdo ser | estabelecimento das
utilizados métodos e espZcies nativas. Ap—s 0
produtos que causem o | estabelecimento das
menor impacto possivel, | espZies nativas, as espZci
observando-se técnicas | ex—ticas devem ser
e normas aplicaveis a eliminadas, ressalvadas as
cada caso. especificidades legais;
a 40. A utilizas<o de
insumos agr'colas como
adubos qu’'micos, herbicidg
e formicidas deve ser
restrito a situas>es em que
n<o utilizae<o inviabilize as
as>es de recuperas<o/
restauras«o e quando n<o
existirem outras
alternativas. (...)
Art. 15. As espZcies
vegetais utilizadas nos
mZtodos listados (E)
dever<o ser listadas e
identificadas por fam’lia,
nome cient’fico, e
respectivo nome vulgar.
Tempo de Art. 13.0 Art. 18. Art. 16.:
monitoramento | monitoramento e A avalias<o do PRAD ou g) apresentacdo do cronograma

consequente avaliagao
do PRAD e do PRAD
Simplificado é de 03
(trés) anos apods sua
implanta¢do, podendo
ser prorrogado por igual
periodo.

do PRAD Simplificado
devert ser realizada atZ 04
(quatro) anos ap—s a
implantas<o do projeto(...)
podendo ser prorrogado pq
igual per’odo, caso o
cronograma previsto para a
execu«o ultrapasse este
prazo, ou o objetivo geral

n<«o tenha sido atingido.

de monitoramento;

Art. 15. O prazo para a execugao
das metas estabelecidas no
projeto técnico sera de 04
(quatro) anos, a contar da sua
aprovacdo, podendo ser
prorrogado mediante justificativa
técnica.

Fonte: Autora
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Esses trés atos normativos também preveem o Projeto de Recuperagio de Areas
Degradadas Simplificado — PRADs que pode ser apresentado por aqueles infratores, que
conforme a Portaria FEPAM N° 73 (RIO GRANDE DO SUL, 2013) forem autuados pelo uso
do fogo em d4reas agropastoris, sem autorizagdo do Orgdo ambiental competente ou em
desacordo com a obtida, em area superior a 1 hectare ou forem autuados pela realiza¢do de
corte seletivo (cuja compensagdo resultar em um plantio de 501 a 1.100 mudas de espécies
florestais) ou quando forem autuados pelo corte raso de vegetacao nativa em estagios inicial
e médio de regeneragio, fora de Area de Preserva¢io Permanente - APP em uma éarea de 0,5
hectare até 1 hectare. Essa mesma portaria prevé, em seu Artigo 21, que ficam isentos da
apresentacdo de PRAD, os infratores ambientais cujo dano for decorrente da realizagdo do
corte seletivo cuja reposi¢do ou compensacao resultar no plantio de até 500 mudas de espécies
florestais nativas, ou do uso de fogo em éareas agropastoris em drea inferior a 1 ha ou quando

houver corte de vegetacdo nativa em estagio inicial de regeneragdo, em area inferior a 1 ha.

2.2.6  Indicadores de Recuperagio de Areas Degradadas

Os indicadores, de acordo com Andrade (2014), s<0 recursos metodoldgicos,

empiricamente referidos, que informam sobre um aspecto da realidade ou sobre mudancas
gue est«o se processando sobre a mesma, de forma que possamos otseevatrar o
fen™meno estudad® autor continua, ressaltando que um indicador Z um par%.metro
guantifica e simplifica um fen™meno, facilita o entendimento de realidades complexas €
informa sobre mudaneas em um sistema.

Brancalion et al (2012) descrevem que os indicadores qualitativos s<o aqueles obtidos
de forma n<«o mensurivel, com base na observaso e julgamento do observador. Tais
indicadores s<o0 utilizados normalmente de forma abstrata e subjetiva, sem que haja umr
conjunto de dados para que um determinado indicador seja inclu’'do em cada categoria de
qualidade. Os autores descrevem os indicadores quantitativos como aqueles que se valem da
mensura«o de determinados par%.metros descritores da frea em processo de restauras<o,
como altura mZdia doswdiv’duos, densidade de indiv'duos regenerantes, a riqueza e
diversidade de espZcies, a mortalidade, etc.

Almeida, Andrade e Sanchez (2014) afirmam que no contexto da recuperas<«o de freas
degradadas s<0 empregados indicadores ecol—gicos commeémstrs de monitoramento da
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integridade ecol—gica e das caracter'sticas ambientais das freas em restauraso. (
Indicadores ecol—gicos (ou Indicadores RAD) s<0, portanto, elementos empregados par
monitorar ecossistemas naturais ou para avaliar ecossistemas em restauras<tsaem como
sinalizar as mudaneas nasndi¢des do meio ambiente.

Uma das propostas de avaliagdo é a Proposta SER (SER, 2004) criada pela Sociedade
Internacional para a Restaurae<o Ecol—gic8ER (Society for Ecological Restdran
Internationa). Ela desenvolveu conceitos, definie>es e terminologias em restauraso
ecol—gica oriundas da reuni<o de diversas tZonigashecimentos acerca do tema. Mesmo
que ndo especifique indicadores RAD, o Marco SER orienta que um projeto de restauras<o
deve ser planejado a atingir objetivos estabelecidos que se reflitam em metas mensurtveis.

Entre as propostas de avaliagdo de Recuperagdo de Areas Degradadas, estd também a
desenvolvida por Brancalion et al. (2012), que elenca 10 indicadores com seus respectivos

critZrios e pontuas<o, reunidos em duas categorias, conforme apresentado a seguir:

a) Diversidade e flor'stica: esta categoria engloba os indicadores: ORiqueza
de espZcies@®Diversidade mZdia (HO)10B¢sénca de espZcies ex—ticas
invasoras”; “Presenga de espZcies ex—ticas n<«o invasoraBfdsefiya de
espZcies amearadas @eingio”;

b) Estrutura: esta categoria engloba os indicadores “Mortalidade das mudas
plantadasO; OAltura mZdia das mudas plantadasO; OCobertura de copaO;
“Cobertura de gramineasO; ODistribuie<o orientada dos grupos de plantioO.
BRANCALION et al. (2012, p.272).

Outra proposta ¢ o Marco PC&I que foi desenvolvido para a Tropenbos International
(TBD11 por Lammerts van Bueren e Blom (1997). O Marco PC&I foi criado para orientar a
formulagio de Princ’pios, CritZrios e Indicadores (PC&I) para o manejo florestal sustenttvel.
O trabalho tem por mérito apresentar um conceito hierarquico que auxilia no desenvolvimento
de indicadores de monitoramento, de avalias<0 egaagio de relatérios sobre Manejo
Florestal Sustentfvel (MBS

Andrade (2014) elabora indicadores para avaliar o Plano de Recuperacio de Areas

Degradadas e define trés graus de importancia:

L. Alto (aqueles que podem comprometer todo o plantio a curto prazo e s<«o de
dificil correcdo) - a riqueza mZdia de espZcies arbustivasbéreas, a diversidade

(H"), a presenca de espZcies arbustivaamoreas invasoras, a distribuie<o ordenada

de mudas, a mortalidade de mudas, o ataque de formigas, a cobertura de Gramineas
Invasoras e a cobertura de Solo.

II. MZdio (aqueles que podem comprometer o plantio a mZdio prazo e podem
ser corrigidos) — a altura mZdia das mudas plantadasercamento e a protecio de
perturbagdes.
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1. Baixo (aqueles que n<«o comprometem o plantio, mas s« indicadores
positivos e devem ser valorizados) - presenca de espZcies arbustivasagboreas
ameaeadas dextingao.

ANDRADE (2014, p. 99).

Como todo projeto, de acordo com Sanchez (2010), um Plano de Recuperas<«o de ¢reas
Degradadas (PRAD) deve ser cuidadosamente preparado e ter sua viabilidade analisada antes
de sua execueo para quema vez aprovado, sua implementaspossa ser igualmente

cuidadosa e eficiente.

23 Ministério Puablico (MP)

O Ministério Publico ¢ uma instituicdo publica autdnoma - que ndo pertence a nenhum
dos trés poderes do Estado - a quem a Constitui¢do Federal, desde sua promulgag¢do em 1988,
definiu a incumbéncia de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses
sociais e individuais indisponiveis. Segundo o Ministério Publico de Sdo Paulo (SAO
PAULO, 2016), o Ministério Publico ¢ o grande defensor dos interesses do conjunto da
sociedade brasileira.

De acordo com Ferreira (2012) o Ministério Publico, pode ser considerado um
provocador da agdo do Judicidrio, pois através da atuacdo extrajudicial leva a efetiva
implementagdo de politicas publicas imprescindiveis e assegura a coletividade o gozo dos
direitos consagrados na Constitui¢do Federal, dentre os quais o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Segundo o Ministério Publico de S3o Paulo (SAO PAULO, 2016) além da area
criminal, o Ministério Publico atua na defesa do patrimonio publico e social, do meio
ambiente, da habitacdo e urbanismo, da infancia e juventude, dos idosos, das pessoas com
deficiéncia, dos direitos humanos, da satide publica, da educagdo, do consumidor e ainda em
faléncias e fundagdes, entre outros.

O Ministério Publico foi dividido pela Constituicdo Federal de 1988, em duas grandes
partes, conforme Sao Paulo (2016): Ministério Publico da Unido (MPU), para atuar no ambito
federal e o Ministério Publico dos Estados (MPEs), para o ambito estadual. Cada Estado da
Federagdo possui o seu Ministério Publico Estadual que tem a obrigagdo de defender o
interesse publico com iseng¢do, apartidarismo e profissionalismo.

De acordo com a Lei N° 8.625 de 1993 (BRASIL, 1993) que institui a Lei Organica

Nacional do Ministério Publico, dispde sobre normas gerais para a organizacdo do Ministério
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Publico dos Estados, a organizacdo do ministério publico se da sobre trés o6rgdos: os de
administracdo, os de execu¢do e os orgdos auxiliaries. De acordo com o Art. 5° da referida
Lei, estdo entre os o6rgaos da Administragdo Superior do Ministério Publico a Procuradoria-
Geral de Justica, o Conselho Superior do Ministério Publico, as Procuradorias de Justica e as
Promotorias de Justica. O Art. 7° estabelece que sdo o6rgdos de execucdo do Ministério
Publico o Procurador-Geral de Justiga, o Conselho Superior do Ministério Publico, os
Procuradores de Justica e os Promotores de Justica. O Art. 8° define que estdo entre os 6rgaos
auxiliares do Ministério Publico os Centros de Apoio Operacional, os 6rgdos de apoio
administrativo e os estagiarios.

As Promotorias de Justica, segundo a Lei N°® 8.625 de 1993 (BRASIL, 1993), sdo
orgdos de administracdo do Ministério Puiblico com pelo menos um cargo de Promotor de
Justica e servigos auxiliares necessarios ao desempenho das fungdes que lhe forem cometidas
pela Lei Organica e que as Promotorias de Justica poderdo ser judiciais ou extrajudiciais,

especializadas, gerais ou cumulativas.

2.3.1  Organizagdo do Ministério Publico para a defesa ao Meio Ambiente

Segundo o Ministério Publico do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2016)
todos temos direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — como estd previsto no
artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) - o que ratifica a importancia da
preservacdo ambiental para as presentes e futuras geracdes. A aplicagdo deste preceito de
garantia da preservacdo ambiental que leva o MPRS a atuar através dos Promotores e
Procuradores de Justiga na concretizacao destes direitos.

O Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente — CAOMA, de acordo com o
Ministério Publico do Rio Grande do Sul (RIO GRANDE DO SUL, 2016) ¢ um dos 6rgdos
auxiliares que tem como funcdo orientar, auxiliar e facilitar a atuacdo dos Promotores de
Justica Ambientais, prestando-lhes informagdes através da assessoria de profissionais e de
pareceres técnico-juridicos. O CAOMA também fornece apoio no relacionamento e
realizacdo de reunides entre membros do Ministério Publico e 6rgdos de gestdo ambiental,
como a FEPAM, o Departamento de Florestas Protegidas, o Departamento de Recursos

Hidricos e 0 IBAMA.
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2.3.2  Instrumental Juridico para a prote¢do do Meio Ambiente

Vasconcellos (2008) explica que o Ministério Publico atua na protecdo do meio
ambiente nas tutelas administrativa, civil e penal. A tutela administrativa, de acordo com o
autor, ocupa papel importante na defesa dos interesses difusos e coletivos e essa protes«o
administrativa n«o Zlesenvolvida exclusivamente por esse 6rgdo ministerial, mas também
por o6rgaos do poder poeblico, como por exemplo na esfera fedérahselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA); na esfera
estadual a Fundacdo Estadual de Protee<o Ambiental Henrigilais Roessler (FEPAM) ¢ a
Pol'cia Militar Ambiental.De acordo com o autor, para que exista um bom funcionamento de
controle ambiental Z necesstrio quélmistério Poeblico trabalhe conjuntamente com os
6rgaos publicos destinados a protee<o ambientalistcomo CONAMA, o IBAMA, a FEPAM
e a PATRAM.

O CONAMA Z érgio colegiado de carfter normativo, deliberativo e consultivo do
Ministério do Meio Ambiente — MMA (BRASIL, 2016) que tem a finalidade de assessorar,
estudar, e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de pol’ticas governamentais para o mei
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) (BRASIL, 2016) ¢ uma autarquia
federal dotada de personalidade juridica de direito publico, com a finalidade de assessorar a
secretaria do meio Ambiente (SEMA) exerce fun¢do essencial para o bom desenvolvimento
da protegdo ambiental, cabendo-lhe a defesa do ambiente em n’vel fedexahvés de um
trabalho a ser exercido em conjunto com o CONAMA.

No Rio Grande do Sul, a Fundacdo Estadual de Protee<o Ambient&#enrique Luis
Roessler (FEPAM) (RIO GRANDE DO SUL, 2016) atua como 6rgédo técnico do Sistema
Estadual de Protecdo Ambiental, fiscalizando, licenciando, desenvolvendo estudos e
pesquisas, bem como executando programas e projetos, com vista a assegurar a protee<o e
preservacao do meio ambiente.

A Policia Militar Ambiental, ou as Patrulhas Ambientais (PATRAM), s<0 batalhdes
especializados da Pol’cia Militar, destinados a realizas<o da pol'cia ostensiva de protes«o
ambiental (RIO GRANDE DO SUL, 2016). No Rio Grande do Sul o Decreto Estadual N°
38.107/98 (RIO GRANDE DO SUL, 1998) descreve que compete a Brigada Militar exercer a
guarda nas freas geeservagdo permanente e unidades de conservas«o, bem como dar apoio

“queles 6rgaos que estejam envolvidos na defesa do meio ambiente e lavrar os autos de
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constatagdo de dano ambiental. Esse o6rgdo realiza trabalho de campo, lavrando autos de
constata¢des e fiscalizando a execugido dos compromissos de ajustamento, isto Z, trabalha
diretamente no dano ambiental e possibilita o trabalho em conjunto com o 6rgdo do
Ministério Publico (VASCONCELLOS, 2008).

A tutela civil se estabelece com o inquérito civil, que ¢ um instrumento de investigacao,
concedido com exclusividade ao 6rgdo do Ministério Publico, de acordo com Hupfer,
Comoretto e Naime (2015). Os autores afirmam que ocorre o Inquérito Civil, a partir do
momento em que o promotor de justica toma ciéncia da ocorréncia de dano ambiental. Este
procedimento pode ser realizado através de uma representacdo. Que seja de natureza verbal
ou escrita, efetivada por qualquer individuo instituido da condi¢ao de cidadao.

O MP possui na esfera civil, a Agdo Civil Publica (ACP) que ¢ um atributo essencial a
defesa dos interesses difusos e individuais indisponiveis € que tem como objeto o
cumprimento de uma obrigacdo de fazer, de uma obrigacio de ndo fazer ou, ainda, a
condenagdo em dinheiro o que exprime o carater protetivo, preventivo e reparatorio.

A tutela penal é fundamental para a protes<o do meio ambiente, embora esta ja@ se
forma ideal de protegdo de acordo com Vasconcellos (2008). O autor afirma tambZm que Z
nessa tutela que existe a Agdo Penal - uma ae<0 e privava do Ministério Publico ¢ que se
inicia atravZs de denoencia bastando a ocorrencia do delito para instaurasco do inquZritc
policial ou da ac¢iio penal. Uma razdo para justificar a intervencio penal Z o fato de que,
tutela civil ¢ administrativa, de acordo com o autor, Nn<o est<0 se mostrando suficientes para
coibir a aso dgradat—ria do meio ambient® @oder da norma penal Z utilizado como
mecanismo forte de persuasdo: intimida o infrator e, no caso de pessoas jur'dicas, suscita o

receio da publicidade negativa.

2.3.3  Inquéritos Civis

De acordo com Cappelli (2009), o inquérito civil pode ser definido como um
procedimento administrativo, de carater pré-processual e inquisitorial, de ambito interno do
Ministério Publico que permite a coleta de provas para embasar o ajuizamento das acdes
cabiveis a tutela dos bens para os quais a legislacao o legitime. Mazzili (2002) afirma que por
semelhanga com o inquérito policial, que Z o meio normal de que se valinistério Poeblico
para preparase para a propositura da aeo penal poeblica, surgiu gradativamente a
consciéncia de que, tambZm na frea n«o penahsttui¢io ministerial deveria ser dotada de

um mecanismo de investigagdo administrativa, destinado a colher dados para a propositura da
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a«<0 civil paeblica.A instauragdo dos inquéritos civis pelo Promotor de Justiga pode se dar, de
acordo com Cappelli (2009), a partir do comparecimento de qualquer reclamante na
Promotoria, reduzindo a reclamacdo a termo; mediante representagdo, ou mesmo, de oficio, a
partir de noticias veiculadas pela imprensa escrita, falada ou televisada, nestas Ultimas
hipoteses requisitando o material.

Durante o perodo de andamento Hwmuérito Civil, o Ministério Poeblicopodert!
utilizar-se, segundo Vasconcellos (2008), de todos os meios licitos de prova para elucidagao
do fato noticiado, bem como podera colher depoimentos, realizar diligenciasaediéncias,
fazer requisi¢des, notificagdes, recomendagdes, entre outros meios de investigacdo que lhe
s« conferidos por lei.O Inquérito Civil, consequentemente, CONSiSte num processo
investigat—rio prZvio destinado a colher elementasdi¢io que demonstrem a ocorrencia
de dano ambiental, que justificart a propositura da A< Civil Pceblica, a realiza«<o da
recomendacdo ou do compromisso de ajustamento de conduta e, ainda, em n<0 havendo
elementos suficientes, o arquivamento das informagdes.

Mirra (2010) sustenta que o Inquérito Civil Z hoje um instrumento dMinistério
Pceblico na defesa do meio ambiente que tem atingido asslidsdfts, porquanto constitui
um dos maiores avangos legislativos da nossa hist—ria recente na eterna busca da defesa d:
sociedade e dos direitos difusos e coletivos. O autor segue elucidando que entre as atribuicdes
dada ao Ministério Publico esta a instauracdao de inquérito civil destinado a investigacdo de
lesdes causadas ao meio ambiente e a possibilidade a ele aberta de celebrar, com os
degradadores da qualidade ambiental, compromissos tendentes ao ajustamento da conduta
destes as exigéncias legais.

Macedo (2006) descreve que, apesar de rx existirem regras muito rdgas quanto ao
seu desenvolvimento, Z poss'vel vislumbrar tres fases, instiuraso, a fase de instruso
(coleta de provas, oitiva de testemunhas, juntada de documentos, realizas<o de vistorias
exames, per’cias etc.) e a fase da conclgsegode ter dois desfechos: ou por meio de uma
promoes«o de arquivamento ogor meio de um relat—ri® autor exemplifica que o
arquivamento ocorre Se€ nN<0 hi elementos para a intentas<o de uma as<o civil peeblica, ou se o
Compromisso de Ajustamento de Condutas se mostrou satisfatoriamente cumprido, ja o
segundo caso, a elaboragcdo de um relatorio, ocorre se houver elementos para o ingresso de

uma ae<o civil.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada em duas etapas. A primeira consistiu em utilizar indicadores
para avaliar os PRADs disponiveis nos Inquéritos Civis nas Promotorias da Regido do
Paranhana conforme o instrumento proposto por Andrade (2014). A segunda teve por
finalidade reunir informacdes através da realizacdo de entrevistas com os promotores de
justica das comarcas da Regido do Paranhana e com o comandante da Patrulha Ambiental da
Brigada Militar do RS responsavel por esta regido.

Na sequencia Z realizadadascri¢io dos procedimentos metodologicos adotados em

cada uma das etapas.

3.1 Cenario

A pesquisa foi realizada na Regido do Paranhana, RS (Figura 3), composta pelos

municipios de Taquara, ParobZlgrejinha, Tres Coroas, Rolante e Riozinho.

Figura 3: Localiza¢do dos municipios da Regiio do Paranhana, Rio Grande do Sul

N
0 50 100 200 Km A

Fonte:Adaptada de RIO GRANDE DO SUL (2016).
Legenda:A= ParobZ, B=Igrejinha, C=Tres Coroas, D=Taquara, E=Rolante e F=Riozinho

Segundo o IBGE (BRASIL, 2016), o territorio do Rio Grande do SulRS situase em
dois biomas distintos: o Mata Atl%«#ta norte, ¢ o Pampa na Metade Sul do Estado. A

regido do Paranhana, RS, composta pelos municipios de Taquara, Parobé, Igrejinha, Trés
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Coroas, Rolante e Riozinho, possui 185.475 habitantes e caracteriza-se, por estar localizada
no Bioma Mata Atlantica, ser uma regido com relevo acidentado (Figura 4) e possuir uma
grande malha hidrica (Figura 5) de arroios, corregos e rios — o que se traduz em um territorio

com uma enorme quantidade de APPs, 4reas de conservagado e areas prioritarias.

Figura 4: Geologia da Regido do Paranhana
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Fonte: COMITESINOS (2009).
Figura 5: Hidrologia da Regido do Paranhana
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Fonte: COMITESINOS (2009).

No RS, conforme FEPAM (RIO GRANDE DO SUL, 2016), o bioma Mata Atlantica
ocupava 39,7% do territdrio, estando hoje reduzida a 2,69%, o que corresponde a 7.496 km2
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(Figura 6). Esta Fundacao publica que a Mata Atlantica abriga inimeras espécies, da fauna e
da flora, raras ou ameacadas de extingdo, além de garantir a regularidade dos mananciais de

agua que abastecem as cidades.

Figura 6: Reducio do bioma Mata Atlantica
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Fonte: Infograficos Estaddo (2014)

De acordo com o MMA (BRASIL, 2016), o impacto da ocupas<o humana e o ritmo de
destruicao desse bioma acentuaram-se nas ultimas tres décadas, resultando em severas
alteragdes desses ecossistemas, causadas pela alta fragmentacdo dos habitats e pela perda de
biodiversidade. O resultado atual Z a perda quase total das florestas originais intactas e
cont'nuadevastacdo dos remanescentes florestais existentes, que coloca a Mata Atl%ontica ne
triste posi¢do de ser um dos conjuntos de ecossistemas mais ameacadosing@o no
mundo.

Entre as principais ameaeas ~ fauna da Mata Atl%{BRASIL, 2016) est«0 a perda de
habitat e o trifico de animais. Em um pa’s onde a biodiversidade ainda Z poustideonh
como o Brasil, ht espZcies que podem ter sido extintas antes mesmo de serem catalogad
pelos cientistas e outras que, ao serem descobertas entram imediatamente para a tragica lista
das amearadas @etingao.

No RS, segundo a FEPAM (RIO GRANDE DO SUL, 2016), a Reserva da Biosfera da
Mata Atlantica (RBMA) corresponde a 17,2% da area do Estado (48.695 km?) e abrange os

remanescentes florestais que abrigam nossos recursos floristicos e faunisticos mais
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expressivos e seu potencial genético, bem como nossa histéria de colonizacdo e de culturas

indigenas dos caingangues e guaranis.

Figura 7. Parte da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA) no rio Grande do Sul
com indica(;io da localizag:ﬁo do Vale do Paranhana (P)
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Fonte: BRASIL (2016).

Além do Vale do Paranhana possuir areas inseridas na Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, existem também regides consideradas areas prioritarias (Figura 8). De acordo com
o MMA (BRASIL, 2016), entre as recomendacdes para dreas prioritarias, no Vale do
Paranhana existe a area MA-686 que engloba os municipios de Rolante e Riozinho. Esta area
estd entre as que sdo consideradas com prioridade extremamente alta e tem como
recomendacao a criagdo de uma UC.

Como orientas<o geral, o MMA (BRASIL, 2016) afirma guodas as Unidades de
Conservas<o foram consideradas freas priorittrias para biodiversidade, n<« havendo
necessidade de qualifitds, uma vez que foram realizados estudos espec’ficos nos

respectivos processos de cria«<o.
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Figura 8. Parte das Areas Prioritirias do Rio Grande do Sul com indicagio da
localiza¢do do Vale do Paranhana (P)
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Fonte: BRASIL (2016).

Além dos mecanismos ja citados (Areas de Prote¢do Permanente, Reserva da Biosfera,
Area Prioritaria e Unidade de Conservagao) ¢ necessario que uma quantidade de area que seja
destinada a Reserva Legal. O tamanho da area considerada Reserva Legal varia de acordo
com a localizagdo geografica do imével rural e o bioma nele existente. No Rio Grande do Sul,
de acordo com os biomas ocorrentes, os imoveis rurais devem preservar 20% (vinte por
cento) da vegetacdo nativa. E possivel para fins de maior aproveitamento da area que o
proprietario inclua na 4rea de Reserva Legal as Areas de Protecio Permanente - caso sua area
apresente nascentes ou cursos d’agua (e consequentemente mata ciliar), declividade superior a

45@ ou ocorra em topo de morro.
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Figura 9. Exemplo de propriedade rural que deve possuir 20% de Reserva Legal

(Imodvel rural destacando a drea de preservacio permanente (APP) para protecio de
nascente de acordo com Codigo Florestal: ha necessidade de recuperagio de uma faixa
inadvertidamente desmatada (em azul) na propriedade exemplificada e na propriedade
lindeira ao Norte, mesmo estando a nascente em outra propriedade.)
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Fonte: MACEDO (2011)

3.1.1  Regido do Paranhana: Organizagdo do Ministério Publico

O Ministério Publico ¢ composto por Promotores e Procuradores de Justica, que atuam
nas func¢des de execugdo, em atividades judiciais (perante o Poder Judicidrio) e extrajudiciais,
nas areas criminal, civel e especializadas (cidadania, meio ambiente, civel e defesa do
patrimdnio publico, infincia e juventude, consumidor, ordem urbanistica). Quando uma
Promotoria possui apenas um promotor, ele € responsavel por todas as atividades (fungdes de
execucdo, em atividades judiciais e extrajudiciais, nas areas criminal, civel e especializadas -
cidadania, meio ambiente, civel e defesa do patriménio publico, infancia e juventude,
consumidor, ordem urbanistica) e quando possui mais de um, existe uma divisdo dos
encargos. Na Regido do Paranhana a organizacdo do MP ocorre, atualmente, da seguinte
forma:

I. Promotoria de Justica de Igrejinha (responsavel pelo municipio de Igrejinha):
Promotor de Justica da Promotoria de Justiga de Igrejinha

II. Promotoria de Justica de Parobé (responsével pelo municipio de Parobé): 1°
Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Parobé ¢ 2° Promotor de Justica da
Promotoria de Justiga de Parobé

III. Promotoria de Justica de Taquara (responsavel pelos municipios de Riozinho,

Rolante e Taquara): 3° Promotor de Justica da Promotoria de Justica de Taquara, 1° Promotor



56

de Justica da Promotoria de Justica de Taquara e 4° Promotor de Justica da Promotoria de
Justica de Taquara
IV. Promotoria de Justica de Trés Coroas (responsavel pelo municipio de Trés Coroas):

Promotor de Justi¢a da Promotoria de Justica de Trés Coroas

3.2 Procedimentos metodoldgicos

3.2.1 Analise dos PRADs

Os PRADs podem ser solicitados por diversos 6rgaos das esferas municipal, estadual ou
federal como Secretarias Municipais de Meio Ambiente, Fundagcdo Estadual de Meio
Ambiente, IBAMA, Ministério Publico, entre outros. Para se obter uma amostra de PRADs da
Regido do Paranhana foi definido que seriam analisados os PRADs inseridos em Inquéritos
Civis ativos nas Promotorias estabelecidas nestes municipios. O Ministério Publico, de acordo
com o artigo 127 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ¢ uma institui¢do permanente e
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, o nimero de solicitagdes de PRADs e os motivos que levaram a
escolha desta fonte foi devido a: (i) inser¢ao do 6rgdo em cada localidade de estudo; e (ii) a
pesquisa ja prever a aplicagdo em duas etapas (coleta de dados e entrevista individual com o
promotor de justica).

Em cada promotoria da Regido do Paranhana foi protocolada uma solicitacdo de vista
aos Inquéritos Civis (IC) da pasta ambiental que tivessem em seu contetido a apresentagao de
PRADs, executados ou ndo. Passados 15 (quinze) dias visitou-se cada Promotoria para
verificar o aceite do pedido de vista aos ICs. Confirmado o acesso aos ICS, se fez necessario
o agendamento de horas para o acesso e leitura dos PRADs. Cada PRAD, em média,
demandou cerca de 30 (trinta) minutos para sua leitura e avaliagao.

Para a analise dos PRADs utilizou-se os indicadores propostos por Andrade (2014) a
fim de verificar se os planos abordavam os itens considerados importantes, porque, Segundo o
autor, para avaliar a recuperaso de freas degradadas Z necessiio gefinir objetivos e
metas em seu projeto. Andrade (2014) nomeia indicadores como OGrau de import%oncia dos
indicadores PRAD” entretanto em seu texto explica que ela seria uma proposta de tabela
diagn—stica para atribuir notas aos Indicadores RAD verificados no, dssmg@de criar
uma ambiguidade de interpreta¢do porque, de acordo com Sanchez (2010), o PRAD consiste

no plano de recuperacdo de areas degradadas que ¢ uma etapa que ocorre antes da execugao,
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enquanto o RAD ¢ a recuperagdo de areas degradadas, ou seja, a execu¢do do plano. Neste

trabalho sera aplicada de forma adaptada a OTabela de Grau de import%.ncia dos indicadores

PRAD” de Andrade (2014) em PRADs.

Quadro 3: Grau de import%oncia dos indicadores PRAD

Grau de | Critério Indicador Peso caso 0
Importancia indicador  estiver
“presente” e de
forma clara no
PRAD
1. Alto Podem  comprometer | IA. Riqueza média de espécies
todo o plantio a curto | arbustivas e arbdreas
prazo e sdo de dificil | 1B. Diversidade
corre¢ao 1C. Presenca de espécies arbustivas e
arboreas invasoras
1D. Distribui¢do ordenada de mudas 3
1E. Mortalidade de mudas
1F. Ataque de formigas
1G. Cobertura de  Gramineas
invasoras
1H. Cobertura do solo
2. Médio Podem  comprometer | 2A. Altura média das mudas
todo o plantio a médio | plantadas )
prazo e podem ser | 2B. Cercamento
corrigidos 2C. Prote¢do de perturbagdes
3. Baixo Nao compromete o | 3A. Presencga de espécies arbustivas e
plantio, mas sdo | arboreas ameagadas de extingdo 1
indicadores positivos e
devem ser valorizados

Fonte: Adaptado de Andrade (2014)

Andrade (2014), ao propor o conjunto de indicadores, também citou variaveis dentro
dos pesos, entretanto muitas destas s6 seriam possiveis de pontuar se fosse feita uma andlise
do RAD (da execucdo do plano). Este trabalho visa analisar os PRADs por isso a avaliagdo
dos indicadores sera feita de forma adaptada: a pontuagdo dos indicadores seguira os pesos
determinados por Andrade (2014) mas nos PRADs e sem considerar as varidveis - caso o
indicador estiver citado com clareza e de forma literal no plano ele sera considerado
“presente” e somard o peso total (de 03 a 01 — conforme o grau de importancia), caso o
indicador ndo estiver citado com clareza e de forma literal ele serd considerado “ausente” e
seu peso sera “zero”. Um PRAD que elencar todos os indicadores pode totalizar, através da
soma dos pesos 31 pontos (24 relativos ao grau alto de importancia, 6 relativos ao grau médio

de importancia e 1 relativos ao grau baixo de importancia).
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Os indicadores a serem avaliados na andlise esua mensuracdo seguem os seguintes
critérios:
1. Alto grau de importancia (03 pontos cada indicador):

A) Riqueza média de espécies arbustivas e arboreas — considerou-se como
realizado/presente quando responsavel técnico listou as espécies previstas para o
plantio;

B) Diversidade - considerou-se como realizado/presente quando responsavel técnico
calculou o indice de diversidade usando a Equagdo do Indice de Shannon';

C) Presenca de espécies arbustivas e arbdreas invasoras -  considerou-se como
realizado/presente quando responsavel técnico descreveu a area e citou a presenga das
mesmas;

D) Distribui¢do ordenada de mudas - considerou-se como realizado/presente quando
responsavel técnico descreveu ou representou através de esquema ou imagem a forma
de distribui¢do ordenada;

E) Mortalidade de mudas - considerou-se como realizado/presente quando responsavel
técnico previu e descreveu a substitui¢do das mudas;

F) Ataque de formigas - considerou-se como realizado/presente quando responsavel
técnico previu o possivel ataque e descreveu métodos de controle ou de prevengao;

G) Cobertura de Gramineas invasoras - considerou-se como realizado/presente quando
responsavel técnico descreveu a presenca das mesmas;

H) Cobertura do solo - considerou-se como realizado/presente quando responsavel

técnico descreveu a metodologia de cobertura do solo;

2. Médio grau de importancia (02 pontos cada indicador):
A) Altura média das mudas plantadas - considerou-se como realizado/presente quando

responsavel técnico citou qual a altura média das mudas a serem plantadas;

S
H'= _Z p;Inp,
=] indice de ShanneWiener @’ ): este 'ndice dinaiorpeso para as
espZC|es raras. Na equag@ o nomero de espZcies; Za proporso da espZcieestimada
como ni/N ondeni Za medida de import%oncia da espZciemero de indiv'duos, biomassa),
e N Zo nomero total de indiv’dos. Na prtica o valor miximo d&’ ZIn S, e o m’nimaZIn
[N/(N - S)]. BARROS (2007 p.8)
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B) Cercamento - considerou-se como realizado/presente quando responsavel técnico
citou a forma de cercamento;
C) Protecdo de perturbacdes -  considerou-se como realizado/presente quando

responsavel técnico descreveu métodos de protecao;

3. Baixo grau de importancia (01 ponto para o indicador):
A) Presenca de espécies arbustivas e arboreas ameagadas de extingdo - considerou-se
como realizado/presente quando responsavel técnico citou a presenca ou o uso de

espécies ameagadas.

Das 04 (quatro) promotorias que representam os 06 (seis) municipios da Regido do
Paranhana, 03 (trés) que representam 05 (cinco) municipios pertencem ao universo da
pesquisa dos ICs. A andlise dos Inquéritos Civis ndo foi possivel no municipio de Igrejinha,
onde a pasta ambiental da Promotoria estava, durante todo o desenvolvimento do trabalho, em
regime de exce¢do. O universo da pesquisa levou a leitura e avaliagdo de 31 PRAD:s,

executados ou nao, inseridos em Inquéritos Civis (IC) ativos da pasta ambiental.

3.2.2 Entrevistas

O instrumento utilizado para as entrevistas foi constituido de um roteiro com perguntas
abertas. As entrevistas foram gravadas e posteriormente realizadas a degravagdes, obtendo-se
os textos com as respostas literais dos entrevistados. Todos entrevistados assinaram um termo
de ciéncia dos procedimentos da entrevista e de que estavam cientes de como seriam
aplicados. Foi explicado que as questdes poderiam levar a outras quest>es inerentes °s
circunst%oncias moment%oneasntavista ¢ que elas poderiam ou ndo ser respondidas,
conforme desejasse o entrevistado. A escolha deste tipo de entrevista, de acordo com Manzini
(2004) pode fazer emergir informas>es de forma mais livre e as respostas n«o est«
condicionadas a uma padronizacao de alternativas ou de perguntas.

Para cada promotoria de justica da Regido do Paranhana foi feito o pedido de entrevista
com o Promotor responsavel pela pasta ambiental. Foi possivel realizar as entrevistas em
todas as quatro promotorias que representam os seis municipios da Regido do Paranhana.
Cada entrevista, em média, demandou cerca de trinta minutos. Além dos promotores, foi
realizada uma entrevista com o comandante da PATRAM — Patrulha Ambiental da Brigada

Militar do RS que ¢ responsavel pela atuacdo em toda Regido do Paranhana. As questdes
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desta entrevista foram elaboradas conforme as informagdes que se dejava saber considerando
as atividades desenvolvidas por esta 6rgao.

No caso das promotorias de justiga, o roteiro da entrevista objetivou conhecer a
dindmica de funcionamento de cada Orgdo para se ter um registro de informagdes que
pudessem contribuir para a discussdo sobre a drea ambiental e sobre a recuperacdo de areas
degradadas. Nao foram elencadas questdes especificas sobre os Inquéritos Civis, visto que

estas informagdes estdo constantes nos referidos documentos.

Quadro 4. Questdes do instrumento de pesquisa

Categoria | Objetivo Questdes

1 Informacgdes 1. Nesta promotoria hd promotor especifico para a pasta de meio
sobre a ambiente?
Promotoria 2. Esta comarca ¢é responsavel por outros municipios? Quais?

3. Para a atuagdo em ACP e ICP da area ambiental o promotor deve
possuir alguma formagdo especifica ou como se dia essa

especializa¢do?
2 Dentncias 4. Em relagdo as representagdes e dentincias feitas pela sociedade civil,
ambientais qual seria o perfil do reclamante nesta comarca?

5. Hif participas<o efetiva da sociedade civil organizada, em form
ONGs, movimentos sociais ? E em relagdo a a¢des isoladas?

3 Questdes 6. Na sua opinido, quais sdo os maiores problemas ambientais?

ambientais 7. Quais s<«0 as ACP e ICPda pasta ambiental, a seu ver, mais com
e de maior relevancia?

8. Quais s« as estratZgias utilizadas pelo MP para a resolusg
conflitos ambientais, tanto judiciais como extrajudiciais?

4 Areas degradadas 9. Entre as causas da existéncia de areas degradadas algumas das citadas
sdo evidenciadas?

a. disposigdo incorreta de residuos domésticos,
b. disposicdo incorreta de residuos industriais,
c. mineragao,

d. desmatamento,

e. construgdo irregular

f.  outros:

10. Em caso de necessidade de recuperacdo de alguma area degradada a
quem ¢ incumbida o estabelecimento das clausulas do TAC?

11. Em caso de necessidade de recuperacdo de alguma area degradada a
quem ¢ delegado o monitoramento e a fiscalizagdo?

12. Ha algum comentario ou informagdo relacionado a recuperagdo de
areas degradadas e que julgue importante?

Fonte: Autora
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 Resultados da analise dos PRADs e aplicacao dos Indicadores

Ao solicitar vista aos Inquéritos Civis da pasta ambiental que possuiam em seu escopo
PRADs executados ou ndo, também registrou-se a quantidade de ICs totais e relativos a
matéria ambiental. Na 2* Promotoria de Parobé, durante a pesquisa, foi possivel registrar 146
Inquéritos Civis, sendo que destes 45 eram da pasta ambiental e em 13 havia PRADs. Na 4°
Promotoria de Taquara, foi possivel registrar 162 Inquéritos Civis, sendo que destes 92 eram
da pasta ambiental e em 16 havia PRADs. Na Promotoria de Trés Coroas havia 39 Inquéritos
Civis, sendo que destes 28 eram da pasta ambiental e 2 (dois) com PRADs. Na Promotoria de
Igrejinha foi possivel registrar 104 Inquéritos Civis, onde 42 eram da pasta ambiental, sendo
que o numero de PRADs nao foi disponibilizado por causa do Regime de Excecdo em que se
encontrava tal promotoria (o regime de excecdo ¢ instaurado quando ha processos
acumulados, neste caso os processos sdo distribuidos para outras promotorias a fim de agilizar

os procedimentos).

Figura 10. Inquéritos Civis ativos nas Promotorias da Regido do Paranhana, RS

2a Promotoria de Parobz_'_F

4a Promotoria de TaquarL_'_'_'_

4 Pasta Ambiental
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0 20 40 60 80 100 120 140 160 180
InquZritos Civis ativos

Fonte: Autora

Ao analisar cada PRAD, se fez necessario que informag¢des como a motivagdo da
dentincia, o ano de sua elaboracdo, a responsabilidade técnica e outras, fossem registradas

para que nesse estudo dos dados fosse possivel discutir e analisar as varidveis que envolvem
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estes planos. Além das informagdes de identificagdo, foram aplicados os indicadores que
estdo identificados conforme grau de importancia — os indicadores de alto grau iniciam com o

algarismo 1, os de médio grau iniciam com 2 e os de baixo grau com 3 (Quadro 5).

Quadro 5. Conjunto de indicadores e seus respectivos pesos

Grau de | Indicador Peso do indicador
Importancia

1. Alto 1A. Riqueza média de espécies arbustivas e arboreas
1B. Diversidade

1C. Presenga de espécies arbustivas e arbdreas invasoras
1D. Distribui¢do ordenada de mudas

1E. Mortalidade de mudas

1F. Ataque de formigas

1G. Cobertura de Gramineas invasoras

1H. Cobertura do solo

2. Médio 2A. Altura média das mudas plantadas
2B. Cercamento
2C. Protegdo de perturbagdes

=N (DD W[ |W WL |W W (W

3. Baixo 3A. Presenca de espécies arbustivas e arboreas ameagadas de extingdo

Fonte: Autora

Foram analisados trinta e um PRADs. Os resultados das andlises foram registrados nos

Quadros 6 a 36.

Quadro 6. Inquérito Civil 01 (numeracio da autora)

Inquérito Civil No: 01130.00042/2009 Motivagdo: Corte de Mato Nativo
Promotoria: Tres Coroas Local e cidade de origem: Tres Coroas
Area do dano em m*: 27.800 Denunciante: Patram
Ano do elaboragido do PRAD: 2010 Responsabilidade técnica: TZcnico em Agropecuitria
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: ndo emitida

Método proposto: Compensagao

Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1H 2A 2B 2C 3A
3 0 0 3 0 3 3 0 0 0 0 0
Pontuagdo total:12

Fonte: Autora

Quadro 7. Inquérito Civil 02 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 01130.00017/2013 Motivagdo: Corte e Queimada
Promotoria: Tres Coroas Local e cidade de origem: Tres Coroas
Area do dano em m*:17.000 Denunciante: Patram
Ano do elaboracdo do PRAD: 2013 Responsabilidade técnica: Bi—logo
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Compensagao
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1H 2A 2B 2C 3A
3 0 0 2 0 0 0

Pontuacado total: 11

Fonte: Autora
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Quadro 8. Inquérito Civil 03 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00131/2010 Motivagdo: Corte de vegetas«o nativamos estigioy
iniciais, mZdio e avaneado de regeneras<o em APP
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Morro Grande, Rolante
Area do dano em m*: 9.982 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2012 Responsabilidade técnica: Bi—logo
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetacao
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E 1F 1G 1H 2A 2B 2C 3A
3 0 3 2 0 0 0

Pontuacao total: 17

Fonte: Autora

Quadro 9. Inquérito Civil 04 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00036/2010 Motivagdo: Alterae<o da topografia, supress«o (

vegeta«<o e nivelamento do solo
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Taquara
Area do dano em m”: ndo informada Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2011 Responsabilidade técnica: Bi—logo e Engenheiro Civil
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida

M¢étodo proposto: Compensagdo
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E 1F 1G 1H 2A 2B 2C 3A
0 0 3 0 0 0 0

Pontuacao total: 03

Fonte: Autora

Quadro 10. Inquérito Civil 05 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00086/2011 Motivagdo: Corte e destruie<o de vegetas«o nativa €

APP sem licenea dos —rg<os ambientais competent
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Entre Rios, Riozinho
Area do dano em m”: 3.450 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2016 Responsabilidade técnica: TZcnico em Agropecuifria
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida

M¢étodo proposto: Revegetacao
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E 1F 1G 1H 2A 2B 2C 3A
3 3 0 2 0 0 0

Pontuacdo total: 14

Fonte: Autora

Quadro 11. Inquérito Civil 06 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00030/2012 Motivagdo: Suposto crime ambiental: movimentas
de terra
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Rio Branco, Rolante
Area do dano em m”: ndo informado Denunciante: Pessoa f'sica
Ano do elaboragdo do PRAD: 2016 Responsabilidade técnica: n<o informado
Tempo previsto para execugdo: ndo informado Emissdo de ART: ndo emitida
M¢étodo proposto: Compensagao
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1H 2A 2B 2C 3A
3 0 0 0 0 0 0

Pontuacdo total:09

Fonte: Autora
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Quadro 12. Inquérito Civil 07 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00002/2015 Motivagdo: Corte Irregular
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Morro Alto, Taquara
Area do dano em m*: 1.300 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2015 Responsabilidade técnica: Bi—logo
Tempo previsto para execucao: 03 anos Emissdo de ART: ndo emitida
Método proposto: Revegetas<o e enriguecimento
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1H 2A 2B 2C 3A
3 0 0 2 0 0 0
Pontuacado total: 11

Fonte: Autora

Quadro 13. Inquérito Civil 08 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00008/2014 Motivagdo: Corte Irregular de Mata Nativa em APP
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Palmito, Riozinho
Area do dano em m*: 9.200 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2015 Responsabilidade técnica: Bi—logo
Tempo previsto para execucao: 03 anos Emissdo de ART: emitida

Método proposto: Regeneras<«o natural

Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
0 0 0 0 2 0 0

Pontuacao total: 05

Fonte: Autora

Quadro 14. Inquérito Civil 09 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00018/2014 Motivagdo: Construir asude em APP sem licenea
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Moquem, Taquara
Area do dano em m”: 1.818 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2014 Responsabilidade técnica: Bi—logo e Engenheiro Civil
Tempo previsto para execucao: 03 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
3 0 3 2 2 0 0

Pontuacdo total: 16

Fonte: Autora

Quadro 15. Inquérito Civil 10 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00041/2011 Motivagdo: Corte Raso de Vegetas<o Nativa n
estfgios inicial e mZdio de regenerasco e de ou
espZcies

Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Ilha Nova, Rolante

Area do dano em m”: 72.830 Denunciante: Patram

Ano do elaboracdo do PRAD: 2013 Responsabilidade técnica: Engeneheiro Agr™nomo

Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida

M¢étodo proposto: Compensas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E 1F 1G 1G 2A 2B 2C 3A
0 0 0 0 0 0 0

Pontuacgao total: 03

Fonte: Autora
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Quadro 16. Inquérito Civil 11 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00031/2013 Motivagdo: Corte Irregulade Vegetas<o Nativa
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Bairro Rinda, Taquara
Area do dano em m”: 4.370 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2013 Responsabilidade técnica: Bidlogo
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: ndo emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o e compensas<«o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E 1F 1G 1G 2A 2B 2C 3A
0 3 0 0 0 0 0 0
Pontuacao total: 09

Fonte: Autora

Quadro 17. Inquérito Civil 12 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00046/2008 Motivagdo: Atividade Irregular de Terraplanagem ¢
APP
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Taquara
Area do dano em m”: 10.000 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2009 Responsabilidade técnica: Engeneheiro Agr™nomo
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegéas<«o

Indicadores

1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
3 0 3 0 0 0 0
Pontuacdo total: 12

Fonte: Autora

Quadro 18. Inquérito Civil 13 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00011/2010 Motivagdo: Desmatamento de Mata nativa em estg
medio e avancado de regeneraso, em APP e emp
de fogo para eliminas<o de res'duos

Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Santa Cruz da Concdrdia,
Taquara

Area do dano em m*: 223 Denunciante: Patram

Ano do elaboragdo do PRAD: 2009 Responsabilidade técnica: Bi—logo

Tempo previsto para execucao: 02 anos Emissdo de ART: ndo emitida

M¢étodo proposto: Compensas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E 1F 1G 1G 2A 2B 2C 3A
3 0 0 0 0 0 0

Pontuacdo total: 12

Fonte: Autora

Quadro 19. Inquérito Civil 14 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00011/2010 * Motivagdo: Desmatamento de Mata nativa em estg
medio e avancado de regenerasem APP e empreg
de fogo para eliminas<o de res'duos

Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Pituva, Taquara
Area do dano em m*: 12.812 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2011 Responsabilidade técnica: Bi—logo
Tempo previsto para execucao: 03 anos Emissdo de ART: ndo emitida
M¢étodo proposto: Compensas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
0 0 0 0 0 0 0

Pontuacao total: 09

Fonte: Autora * Novo PRAD foi solicitado ao Inquérito Civil 13 (numeracdo da autora)
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Quadro 20. Inquérito Civil 15 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.11149/2005 Motivagdo: Supress<o da vegetas<o em APP c(q
fogo
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Col6nia Monge, Rolante
Area do dano em m*: 10.500 Denunciante: Patram
Ano do elaboracdo do PRAD: 2005 Responsabilidade técnica: Engenheiro Agrénomo
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o

Indicadores

1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
0 0 0 0 0 0 1
Pontuacao total: 07

Fonte: Autora

Quadro 21. Inquérito Civil 16 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00046/2012 Motivagdo: Extras«o irregular de arenito
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Pega-fogo, Taquara
Area do dano em m”: 2.764 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2015 Responsabilidade técnica: Bidlogo e Gedlogo
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
3 0 0 0 0 0 0
Pontuacdo total:12

Fonte: Autora

Quadro 22. Inquérito Civil 17 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00057/2008 Motivagdo:  Supress<o de vegetae<o nativa pd
retirada de saibro
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Riozinho
Area do dano em m*: 14.500 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2008 Responsabilidade técnica: Gedlogo
Tempo previsto para execucao: 02 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetae<«o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
0 0 3 0 0 0 0

Pontuacao total: 03

Fonte: Autora

Quadro 23. Inquérito Civil 18 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00911.00057/2008* Motivagdo:  Supress<o de vegetas<mativa para|
retirada de saibro
Promotoria: Taquara Local e cidade de origem: Riozinho
Area do dano em m*: 1.340 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2016 Responsabilidade técnica: Gedlogo
Tempo previsto para execucao: 02 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
3 0 3 0 0 0 0

Pontuacgao total: 15

Fonte: Autora * Novo PRAD foi solicitado ao Inquérito Civil 17 (numeragéo da autora)
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Quadro 24. Inquérito Civil 19 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00019/2010 Motivacdo: Extrae«o irregular de areia
Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Morro do Lefo, Parobé
Area do dano em m”: ndo informada Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2010 Responsabilidade técnica: Engenheiro Agronomo
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
3 0 0 2 0 0 0

Pontuacdo total: 14

Fonte: Autora

Quadro 25. Inquérito Civil 20 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00055/2011 Motivagdo: Sem licenea para extrae<o de barro
olaria
Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Santa Cristina do Pinhal,
Parobé
Area do dano em m”: 38.000 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2012 Responsabilidade técnica: Bidlogo e Gedlogo
Tempo previsto para execucao: 02 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Compensas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
0 0 0 0 2 0 0

Pontuacao total: 08

Fonte: Autora

Quadro 26. Inquérito Civil 21 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00021/2008 Motivagdo: Extrae<o de arenito
Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Santa Cristina do Pinhal,
Parobé
Area do dano em m™: 2.545 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2012 Responsabilidade técnica: Bidlogo
Tempo previsto para execucao: 02 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
0 0 3 2 0 0 0

Pontuagdo total: 14

Fonte: Autora

Quadro 27. Inquérito Civil 22 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00026/1999 Motivagdo: Pedreira irregular
Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Morro da Pedra, Parobé
Area do dano em m™: 2.958 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2008 Responsabilidade técnica: Bidlogo
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: nfo emitida
M¢étodo proposto: Revegéas«o e compensas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
3 0 0 0 0 0 0

Pontuacao total: 09

Fonte: Autora
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Quadro 28. Inquérito Civil 23 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00027/2011 Motivagdo: Corte raso deregetas«o nativa e uso d
fogo em APP
Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Beco do Sossego, Parobé
Area do dano em m”: 3.200 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2011 Responsabilidade técnica: Bidlogo
Tempo previsto para execucao: 02 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o
Indicadores

1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A

0 0 0 2 2 0 0

Pontuacgao total: 13

Fonte: Autora

Quadro 29. Inquérito Civil 24 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00022/2008 Motivacdo: Extrae<o de areia sem licenea
Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Morro da Pedra, Parobé
Area do dano em m”: 8.100 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2012 Responsabilidade técnica: Gedlogo
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o e compensas<«o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
0 0 3 0 0 0 0

Pontuacao total: 03

Fonte: Autora

Quadro 30. Inquérito Civil 25 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00043/2011 Motivagdo: Mineras<o - olaria sem licenea extras«o
de barro
Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Morro Negro, Parobé
Area do dano em m”: 19.000 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2012 Responsabilidade técnica: Bidlogo e gedlogo
Tempo previsto para execucao: 02 anos Emissdo de ART: emitida
Método proposto: Compensae<«o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
3 0 3 2 2 0 0

Pontuacdo total: 16

Fonte: Autora

Quadro 31. Inquérito Civil 26 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00032/2011 Motivagdo:  Extras<o de areia sem autorizas<
ambiental e em desacordo com disposie<o legaleia
em curso h'drico

Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Fazenda Martins, Parobé
Area do dano em m”: 3.750 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2012 Responsabilidade técnica: Bidlogo
Tempo previsto para execucao: 02 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o
Indicadores

1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A

0 0 0 0 2 0 0

Pontuacdo total: 08

Fonte: Autora
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Quadro 32. Inquérito Civil 27 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00033/2011 Motivagdo: Atividade irregular de mineraso ser
licenea e senmautorizas<o adm federalarenito
Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Santa Cristina do Pinhal,
Parobé
Area do dano em m”: 2.190 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2012 Responsabilidade técnica: Bidlogo
Tempo previsto para execucao: 02 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o e compensas<«o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E 1F 1G 1G 2A 2B 2C 3A
3 0 0 2 2 0 0
Pontuacdo total: 16

Fonte: Autora

Quadro 33. Inquérito Civil 28 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00039/2009 Motivagdo: Poss'vel dano ambiental decorrente
desmatamentecorte e fogo
Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Bairro Planalto, Parobé
Area do dano em m”: 1.100 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2011 Responsabilidade técnica: Bidlogo
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
0 0 0 0 2 0 0
Pontuacdo total: 08

Fonte: Autora

Quadro 34. Inquérito Civil 29 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00024/2005 Motivagdo: Extrae<o mineral junto ao Morro Bo
Vista
Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Bairro Vila Cega, Parobé
Area do dano em m”: 6.000 Denunciante: Patram
Ano do elaboracdo do PRAD: 2010 Responsabilidade técnica: Bidlogo e Engenheiro Civil
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: emitida
M¢étodo proposto: Revegetas<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
0 0 3 0 0 0 0

Pontuacdo total: 06

Fonte: Autora

Quadro 35. Inquérito Civil 30 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00049/2011 Motivagdo:  Apurar poss'vel crime ambiental (
mineras<o decorrente da extrae<o de areia por meig
draga de succeao sem licenea de operas«o

Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Parobé
Area do dano em m*: 170.420 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2013 Responsabilidade técnica: Bidlogo
Tempo previsto para execucao: 04 anos Emissdo de ART: Ndo emitida
Método proposto: Compensae<o
Indicadores
1A 1B 1C 1D 1E IF 1G 1G 2A 2B 2C 3A
3 0 0 0 0 0 0

Pontuacao total: 09

Fonte: Autora
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Quadro 36. Inquérito Civil 31 (numeracio da autora)

Inquérito Civil N°: 00952.00044/2011 Motivagdo: Apurar possivel crime ambiental contrg
flora decorrente de drenagem de banhado, reg
h'drico em APP sem licenea ambiental

Promotoria: Parobé Local e cidade de origem: Morro da Pedra, Parobé
Area do dano em m?*: 1.000 Denunciante: Patram
Ano do elaboragdo do PRAD: 2011 Responsabilidade técnica: Bidlogo
Tempo previsto para execucao: 03 anos Emissdo de ART: emitida

M¢étodo proposto: Revegetas<o

Indicadores

1A 1B 1C 1D 1E 1F 1G 1G 2A 2B 2C 3A
3 0 0 3 0 3 0 0 0 0 0 0

Pontuacdo total: 09

Fonte: Autora

Entre as motivagdes citadas nos trinta € um PRADs descritos nos Quadros 06 a 36, ¢
possivel perceber diversas formas de degradacdo, sendo que a que envolve a vegetacdo ¢ a
mais recorrente. Esta degradagdo da vegetagdo, que leva a necessidade de elaboragdo de um
PRAD, pode incluir a sua supressdo, o desmatamento, o uso de fogo ou o corte raso da
vegetacdo. Das areas degradadas descritas nos PRADs que envolvem danos a flora, 46,6% se
localiza em APP e 60% envolve a degradacdo de vegetagdo nativa (primaria ou secundaria em

estagio médio ou avangado de regeneracao).

Figura 11. Formas de degradacio citadas nas motivacdes do Inquérito Civil

Degradas<o da vegetas<o 15
Degradas<o do solo 14
2
_g Degradas<o de vegetas<o nativa 10
= :
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Degradas«o em APP 7

Degradas<o de curso h'drica 3

Fonte: Autora

Do momento de instauragdo do IC a elaboracdo do PRAD pode ser passar alguns meses
até, nos casos analisados, muitos anos, como um dos PRADs, Quadro 27, que foi apresentado

09 (nove) anos apods o inicio das tratativas com o MP. Entre os planos analisados, conforme
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Figura 11, dos PRADs elaborados 74,2% foram apresentados apos a Instrugdo Normativa N°
11 de 2011 do ICMBio. Os planos elaborados antes desta ano também tinham a NBR 13030
de 1999 e atos normativos, como a Resolucdo 284 de 2001 do CONAMA, a Instrucao
Normativa N 5 de 2009 e as proprias defini¢des estaduais, como no caso do Rio Grande do
Sul, a Portaria n® 064 SEMA (Secretaria de Estado do Meio Ambiente —RS) de 16 de
dezembro de 2010.

Figura 12. Ano de elaborag¢io do PRAD
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Fonte: Autora

Das diversas formagdes profissionais possiveis para que seja possivel a
responsabilidade técnica para a elaboragdo de um PRAD, estdo a de bidlogo e a de engenheiro
agronomo. Estes profissionais estdo habilitados a analisar e prever as formas de sucessdo
ecoldgica, interpretar o bioma e descrever os processos de recuperacdo do ecossistema.
Segundo Ferreira e Dias (2004) ¢ importante para a implantacdo e incremento do PRAD
conhecer a necessidade de luz solar, de dgua e definir as espécies pioneiras, secundarias
iniciais, secundarias tardias e climax, no caso de uma proposta de revegetagdo em linhas

alternadas.
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Figura 13. Formacdo profissional dos responsaveis técnicos

Bidlogos 15
ﬁ [ T 1
©
g Engenheiro Agrénomo L4
3
gg Bidlogo e Engenheiro Civil 3.0
X
§ Bidlogo e Gedlogo 3.
o
- Gedlogo .3
3
N
& Técnico em Agropecudria 2.
Formacdo nio especificada |l
0 5 10 15 20 25 30

Fonte: Autora

Engenheiros agronomos que elaboraram individualmente o plano representam 13% do
total e geodlogos individuais, 10%. Entre os planos analisados, 67% foram elaborados por
bidlogos ou tiveram esse profissional aliado a outro em uma equipe multidisciplinar. Um
corpo técnico diversificado poderia evitar que algum profissional incorra em exorhitf% de
atribuie<o, ou seja, exerc’cio ilegal da profissco onde o profissional que se incumbe de
atividades estranhas as discriminadas em seu registro.

O PRAD mais antigo ¢ de 2005 e, mesmo este deve, de acordo com os atos normativos,
deve apresentar a ART, mas dentre os PRADs analisados 26% nao apresentavam, conforme
Figura 13, o documento que comprova a responsabilidade pela elabora¢do e execu¢do do

plano.
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Figura 14. Responsabilidade técnica e emissdo de ART
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Fonte: Autora

Os métodos propostos para recuperagdo das areas degradas foram, principalmente a
revegetacdo e a compensagdo. Existem formas de degradacdo, como a remogdo do solo e de
rochas, nos casos de pedreiras ou saibreiras, que aqui representam 45% dos PRADs, que a
area impactada dificilmente podera ser regenerada pois necessita de um aporte de solo, e até
de relevo apropriado para a regeneracdo, que nao estd mais disponivel ou que devera ser
igualmente recuperado. Danos a nascentes, banhados, ou cursos hidricos, como a retirada de
areia, igualmente ndo possibilitam a revegetacdo no local do dano, nestes casos a indenizagdo
do dano ocorre como compensacdo e deve ocorrer em outro local. A compensagdo foi
propostas com método Unico em 32% dos PRADs e como proposta tUnica ou aliada a
revegetacdo em 42% dos planos. A revegetacdo, conforme Figura 14, ¢ a principal proposta
de recuperacdo e totaliza 52% dos PRADs com método tnico e 65% como proposta unica ou
aliada ao enriquecimento ou a compensagao. De acordo com Bertoni @ Lombardi Neto (1990)
apud Teixeira e Guimar<es (2012), a cobertura vegetal Z a defesa natural de um terreno contt
a eros<o pois traz protee<o direta contra o impacto das gotas de chuvas, auxilia na dispers<a
da fgua, interceptaneoe vaporando-a antes de atingir o solo, amplia a decomposis«<o das

ra’zes das plantas que, formando canal’culos no solo aumentam a infiltrae<o de fgua, melhore
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a estrutura do solo pela adie<o de matZria org%onica, aumentando assim sua capacidade
retene«o de 4gua e minimiza a velocidade de escoamento da enxurrada pelo aumento do atrito

na superf’cie.

Figura 15. Método Proposto para Recuperagio da Area Degradada
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Fonte: Autora

A Instrugdo Normativa IBAMA N° 4 de 2011 (BRASIL, 2011) prevé que os PRADs
devem apresentar um cronograma de implantacdo e acompanhamento de 3 anos, entretanto
desde o estabelecimento da Instrus<o Normativa ICMBio N 11 de 2014 o tempo para
execucao e acompanhamento do plano ¢ de 4 (quatro) anos. Entre os PRADs elaborados antes
de 2014, 76% ja apresentavam cronograma de 04 anos, como por exemplo o PRAD mais

antigo, datado de 2005 e entre os planos posteriores a 2014, 66% elaboraram cronograma de 4

(quatro) anos (Figura 15).
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Figura 16. Tempo proposto no PRAD para duracio da execu¢io e acompanhamento
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Fonte: Autora

A Figura 16 apresenta a quantidade de PRADs que citaram os indicadores propostos por
Andrade e considerados comum alto grau de importancia para a eficacia do plano. A riqueza
média de espécies arbustivas e arboreas - indicador que considerou-se como
realizado/presente quando responsavel técnico listou as espécies previstas para o plantio - foi
o indicador mais evidenciado, ele foi evidenciado em 87% dos PRADs avaliados. O restante
dos planos, 13%, ndo citaram a listagem de espécies para a recuperagdo da area degradada.
Esse item ¢ elementar para a implantagdo de um modelo de revegetacdo ou para um proposta
de compensacdo e ndo citar esta informacao faz com que o PRAD esteja em desacordo com a
Instrugdo Normativa (IN) N° 4/2011 do IBAMA (BRASIL, 2011). O PRAD foi normatizado
por essa IN e deve reunir informagdes, diagnosticos, levantamentos e estudos que possibilitem
avaliar a degradacdo ou alteragdo da area estudada, e definir medidas de recuperagdo da area.
De acordo com o Termo de Referéncia para elaboracdo de Projeto de Recuperagio de Area
Degradada ou Alterada da IN N° 4/2011 do IBAMA (BRASIL, 2011) o PRAD deve
descrever no que tange sua implementacao:

X — Da Implantag@o

- O projeto devera objetivar a recuperagdo da area degradada ou alterada como um
todo, devendo ser descritas as medidas de contengdo de erosdo, de preparo e
recuperacdo do solo da area inteira e ndo apenas na cova de plantio, de revegetagio
da area degradada ou alterada incluindo espécies rasteiras, arbustivas e arboreas e
medidas de manutencdo e monitoramento. Devera ser informado o prazo para
implantagdo do projeto;

- Informar os métodos e técnicas de recuperagdo da area degradada ou alterada que
serdo utilizados para o alcance do Objetivo Geral ¢ de cada um dos Objetivos
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Especificos propostos, sendo que os mesmos deverdo ser justificados, detalhando-se
a relagdo com o diagnostico e com o objetivo da recuperacdo da area degradada ou
alterada. Exemplos: Regeneragdo natural induzida; Semeadura direta;
Enriquecimento (natural e artificial); Plantio em ilhas; Nucleagdo; etc.

- As atividades deverdo ser mensuradas e mapeadas, para que também possam ser
monitoradas posteriormente. Exemplos: Prevencdo e contengdo de processos
erosivos; coveamento; quantidade de mudas utilizadas; local de plantio; quantidades
de insumos quimicos e organicos; utilizagdo de cobertura morta; irrigacéo; etc.

- As espécies vegetais utilizadas deverdo ser listadas e identificadas por familia,
nome cientifico e respectivo nome vulgar.

Fonte: BRASIL (2011)

O indicador que se refere a diversidade - considerou-se como realizado/presente quando
responsavel técnico calculou o indice de diversidade usando equagio do indice de Shannon —
ndo foi apresentado por nenhum plano. Esse indice considera se para o bioma degradado a
quantidade de espécies sugeridas e o niumero de individuos por espécie estd adequado. O
Indice de Shannon poderia revelar se a listagem de espécies do indicador “riqueza média de
espécies arbustivas e arboreas” estd correto. Essa nulidade pode estar relacionada a diretrizes
que estabelecem o ntimero de espécies a serem plantadas em PRAD, como o Manual de
recuperagdo de areas degradadas pela mineracdo: técnicas de revegetacdo publicado pelo
IBAMA (BRASIL, 1990) que indica “(...) procure usar pelo menos 20 espécies (...)".

A presenca de espécies arbustivas e arboreas invasoras - indicador que considerou-
realizado/presente quando responsavel técnico descreveu a area e citou a presenca das
mesmas — foi verificado em 6,5% dos PRADs. A descri¢do da area degradada nem sempre foi
registrada nos planos, a maioria dos responsaveis técnicos preocupou-se em descrever o
bioma do entorno e as espécies a serem usadas na recuperagao, essa auséncia de detalhamento
da area degradada pode ser oriunda dos proprios atos normativos federais que parecem
priorizar o processo de recuperagdo. Entretanto a Portaria N° 73 de 2013 da FEPAM — 6rgao
estadual — prevé em seu Art. 16 a identificagdo e descricdo dos problemas causados na area
objeto da infra¢do e aos demais recursos naturais associados.

Cerca de 71% dos PRADs apresentou o indicador referente a distribui¢do ordenada de
mudas - item que foi considerado como realizado/presente quando responsavel técnico
descreveu ou representou através de esquema ou imagem a forma de distribuicdo ordenada.
Essa porcentagem pode estar relacionada a um item que historicamente, desde o advento e
obrigatoriedade de elaboracdo de PRADs, ¢ requerido. O Manual de recuperacdo de areas
degradadas pela mineragdo elaborado em 1990 (IBAMA, 1990), por exemplo, sugeria o

plantio em linhas.
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O indicador Mortalidade de mudas - que considerou-se como realizado/presente quando
responsavel técnico previu e descreveu a substituicdo das mudas - foi registrado em cerca de
35% dos PRADs. Alguns planos descreveram o processo € outros apenas citaram no
cronograma financeiro uma reserva para a substitui¢ao de mudas.

O ataque de formigas — indicador onde considerou-se como realizado/presente quando
responsavel técnico previu o possivel ataque e descreveu métodos de controle ou de
prevencao — foi constatado em 58% dos planos enquanto o indicador cobertura de gramineas
invasoras - considerou-se como realizado/presente quando responsavel técnico descreveu a
presenca das mesmas- foi registrado em cerca de 6,5% dos PRADs. A remoeo da
competie<0 da gram’nea por um perodo m’'nimo dani ano ap—s o0 plantio poderia
aumentar aumentou a altura da vegetacdo utilizada na revegetagdo, de acordo com Simdes
(1987).

A descricdo da cobertura do solo - considerou-se como realizado/presente quando
responsavel técnico descreveu a metodologia de cobertura do solo — foi registrada em cerca de
32% dos PRADs. Foi evidenciado que a preocupacdo com a cobertura do solo ocorreu em
planos em que a degradacdo estava relacionada a minera¢do, provavelmente porque ¢
necessario, em algumas formas de minera¢do, (SANTA CATARINA, 2016) que seja feita
uma implantag¢do de solo construido suficiente para suportar o desenvolvimento de vegetagao

nativa.

Figura 17. Nimero de PRADs que citaram ou descreveram os indicadores com peso “03” —
considerados como alto grau de importincia
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Entre os indicadores de médio grau de importancia e baixo grau de importancia, Figura
17, estd o de altura média das mudas plantadas - considerou-se como realizado/presente
quando responsavel técnico citou qual a altura média das mudas a serem plantadas — que foi
observado em cerca de 32% dos PRADs. Simyes (1984), mencionam que em algumas
espZcies vegetais a altura da muda, di%.metro do caule e volume de raiz, na fase de plan
estavam altamente correlacionados com o crescimento em altura ap—s 5 anos, o q
aumentaria a sobrevivéncia das mudas e o sucesso do PRAD.

O cercamento - que considerou-se como realizado/presente quando responsavel técnico
citou a forma de cercamento — ¢ considerado por Andrade (2014) como um indicador de
médio grau de importancia, entretanto o cercamento pode ser Util para evitar que a area seja
trafegada e destruida por pessoas ou animais — como gado — e esse isolamento, principalmente
de areas mineraveis, ¢ recomendado, de acordo com Corréa (2009), para coibir a exploras<o
clandestina de terceiros. Nos PRADs analisados, cerca de 26%, descreveram a forma de
cercamento. Muitas vezes o cercamento pode auxiliar em outro indicador que ¢ a protec¢ao de
perturbagdes - considerou-se como realizado/presente quando responsavel técnico descreveu
métodos de protegdo. Essa protegdo, segundo Andrade (2014) se refere a perturbas>es das
guais o sistema n<0 consegue Se recuperar Como eros<o por vento ou fgua ou a deterioras<
das propriedades fisicas, quimicas, bioldgicas e econémicas do solo. Nenhum dos PRADs

analisados esclareceu formas de protecao.

Figura 18. Nimero de PRADs que citaram ou descreveram os indicadores com peso “02” e “01” —
considerados como médio e baixo grau de importancia
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Fonte: Autora
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A presenga de espécies arbustivas e arboreas ameacadas de extingdo - considerou-se
como realizado/presente quando responsavel técnico citou a presenca ou o uso de espécies
ameacadas — foi descrita por um PRAD que se referiu ao plantio e descreveu a importancia da
espécie araucaria (Araucaria angustifolia

Apo6s a andlise dos indicadores em cada PRAD, foi possivel, conforme anteriormente
descrito na metodologia, estabelecer uma pontuacdo final para cada plano. Um PRAD pode
atingir, somando-se os 7 (sete) indicadores de alto grau de importancia, onde cada um
adiciona 3 (trés) pontos, com os 3 (trés) indicadores de médio grau de importancia, onde cada
um adiciona 2 (dois) pontos, com com | (um) indicador de baixo grau de importancia, que
adiciona 1 (um) ponto. Os indicadores preveem um total de 31 pontos.

Conforme a Figura 18 ¢ possivel verificar que nenhum PRAD atingiu a pontuagao
maxima. O plano com maior adequacdo aos indicadores, e consequentemente maior

pontuacao, totalizou 17 pontos o que representa 55% do peso total.

Figura 19. Avaliacio geral dos PRADs
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Fonte: Autora

PRADs que apresentaram uma pontuas<«o entre 13 e 18, representam 29% dos planos

enquanto a maior parte dos planos, 52% atingiu uma soma entre 7 e 12 pontos. Lima, Flores

Costa (2006) afirmaram que facilmente se constata, na antlise ADs RRie muitos deles

apresentam uma abordagem superficial e incompleta das varifveis e que podem ser, em outr

palavras, apenas preparados para cumprir a exigencia da lei e n<o com a preocupas<o de su

eficacia.
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PRADs que somaram no maximo 6 (seis) pontos representam 19% dos planos. Lima,
Flores e Costa (2006) em um estudo comparativo dos Planos de Recuperas«o de creas
Degradadas perceberam e citaram a limitas<o dessa abordagem multidisciplinar na elaborae<o
de PRADs. Essa abordagem multipla e com uma visdo de todo ecossistema e variaveis
poderia levar a uma maior pontuagdo o que significaria, provavelmente, uma maior eficacia

de implantacdo e sucesso do PRAD.

Figura 20. Avaliacio geral dos PRAD
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Fonte: Autora

Ao evidenciar os resultados da avaliagao dos PRADs individualmente (Quadros 6 a 36)
percebe-se que nenhum PRAD atingiu mais de 18 pontos. Em uma andlise, por cidade da
Regido do Paranhana, evidencia-se que 50% dos planos de Riozinho estdo classificados na
pontuacdo mais baixa, de 0 (zero) a 6 (seis) e 50% entre 13 e 18. Em Rolante, 50% dos
planos totalizou uma soma entre 7 (sete) e 12 pontos. Em Taquara, nenhum plano atingiu
pontuacao maior que 18 (a maior pontuagao foi de 16 pontos — conforme Quadro 14) e cerca
de 85% totalizou uma soma entre 7 (sete) e 12 pontos. Os PRADs de Parobé classificados
entre 13 e 18 pontos representam 38% dos planos do municipio, enquanto os com pontuagao

entre 7 (sete) e 12 constituem 53%.
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4.2 Sintese das Entrevistas

As entrevistas foram realizadas com os 4 (quatro) promotores responsaveis pela pasta
ambiental na Regido do Paranhana e com o comandante da PATRAM da Brigada Militar. As
perguntas feitas aos promotores seguem o descrito em cada quadro enquanto as aplicadas ao
comandate PATRAM foram adaptadas a sua realidade e vivéncia, sendo que algumas das
questdes foram retiradas do escopo da entrevista.

Essas entrevistam serviram como base para informagdes que vao além da andlise pura
dos indicadores: elas buscam entender o cenério, as condicionantes e a a¢do de cada comarca
na area ambiental. Também objetivam reunir dados para uma compreensdo e discussdo do
cenario ambiental da Regido do Paranhana para finalmente relaciond-lo a avaliacdo dos
PRADs. Na sequencia s<0 apresentados os quadros s’'ntese dedblqeestoes (ver Quadros
37 a 44) com as referencias mais relevantes.

Quadro 37. Quadro sintese sobre Informacdes sobre a Promotoria

Quadro sintese das entrevistas realizadas com os promotores de justica

Categoria: Informacgdes sobre a Promotoria

Questres 1. Nesta promotoria ha promotor especifico para a pasta de meio ambiente?

2. Esta comarca ¢ responsavel por outros municipios? Quais?

3. Paraaatuagdo em ACP e ICP da area ambiental o promotor deve possuir
alguma formagdo especifica ou como se dé essa especializagdo?

Promotorl N<o, existe um promotor responsifvel por toda demanda. Essa com

responstvel s— por Igrejinha. Sobre a formaeo, n« Z preciso ter for

espec’fica, o MP promoweursos opcionais.rg alguns existem convocasses.

Promotor 2 N<o tem. N<o Z responstvel por outros. N<o precisa, o promotor pode es
se quer se especializar e, se quiser, qual a frea que tem mais afinidade.
Promotor 3 Sim, na verdade n—s temos uma promotoria que atende tambZm

ambiente, Z meio ambientepnsumidor, direitos humanos e improbida
administrativa. Ent<o, tem um promotor que trabalha com meio ambiente
n«o s— com meio ambiente. Essa comarca Z responstvel por Taquara, R
Riozinho. A formas<o espec’fica n«o Z exigida como forma devjmmento do
cargo,mas em geral acontece do promotor acabar fazendo formae<o, ma
todos tem. Eu, particularmente sou especialista em direito ambiental nac
internacional pela UFRGS e acabo de terminar o mestrado em direito am
na EspanhégEu busquei esta especializasamas n<«o Z exigido.

Promotor 4 A gente estt na promotoria derts¥#e inicial, 0 que acontece: o promotor da
faz tudo, ent«o ele n«o faz s— ambiental, elevfiaimsoutras coisas. Mesm
sendo de transito inicial tem dois promotores?® prbmotor e o 2promotor. E
com a atribuie<o par meio ambiente Z 8 @omotor, que Z o cargo que
titularizo. Embora n<ohaja um promotor com atribuie<@xclusiva de meig
ambiente que Z o que acontece nas intermedifrias, tem um promotor esp
que faz outs coisas mas tamiZfaz meio ambiente. Essa comarcg
responsivel apenas pelo munic’pio de ParobZ. O promotor da trea ambier
tem necessidade de especializas<o, quaattavZs de concurso, um promo
comeea a atuaso presurse que ele esteja aptolidar com todas a matZrig

O Quadro37 continua na pr—xima pfgina.
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Com o tempo cada um vai vendo mais sua trea de afinidade e acaba
uma especializas<mu se especializando no trabalho quando esti emden
tr%onsito intermeditrio.

Fonte: Autora

Quadro 38. Quadro Sintese sobre Informacdes sobre a PATRAM

Quadro sintese da entrevista com Comandante do Comando Ambiental

Categoria: Informacgdes sobre a PATRAM

Questes 1. Como ¢ a correta identificagdo da PATRAM?

2. Esse grupo ¢ responsavel por outros municipios? Quais?

3. Para a atuagdo na area ambiental os oficiais devem possuir alguma
formacao especifica ou como se dé essa especializacdo?

Comandante Do 2 N—somos conhecidos como patrulha ambienBATRAM, mas n—s somos
Grupo Ambiental Brigada Militar do Comando Ambiental da Brigada Militar que tem suas frg
Da Brigada Militar| militares de apoio com a Brigada, assim, Batalh<o Ambiental que tem em
(BM) - Taquara Fundo, Companhia Ambiental quesnsemos ligados Z em Caxias do Su
Pelot<o Ambiental Z em Canela e o grupo que a fras<o Z menor que
Taquara e assim tem outras distribuie>es, outras fras>es na frea do batall
companhia que s<0 grupos, s<o0 unidades menores, onde s<0 de Rohidhs €
mulheres, os pelotes em geral de 5 " 20 pessoas e hormalmente atendeg
grupo de..., cada pelot<o abrange uma regi<o de virios munic’pios a
policiamento em geral tem uma fras<o da pol'cia militar encontradg
munic’pio o policiamento »d¢ensivo. O Comando Ambiental, ele estabelg
anualmente, um calendfrio de formae<o, um plano anual de ensino da Bri
os policiais do comando ambiental fazem um curso bisico de policia
ambiental. O celtimo curso, foi feito na sede do Comando Atabiem Porta
Alegre, em geral Z na sede do Comando Ambiental onde praeas e oficiais
esse curso. Os oficiais fazem um curso de especializas<o em policia
ambiental e os praeas fazem curso bisico de policiamento ambiental. Ent«
ficam com una formas<o tZcnica na frea ambiental.

Fonte:Autora

Dos 06 munic’pios da €i<o do Paranhana, 04 (quatro) tem promotorias e dessas
50% possuem promotor espec’fico para a pasta ambientglesignifica queembora n<o
seja um promotor com atribuie<o exclusiva de meio ambiertasteum promotor espec’fico
queatua em outras fune>esias tambZm faz meio ambiente. Nas demais 0s promotores s<0
responsieis por todas atividades do MP, ou seja, atuam nasdsnde execuso, em
atividades judiciais (perante o Poder Judicitrio) e extrajudiciais, nas freas criminal, c'vel e
especializadas (cidadania, meio ambiente, c'vel e defegatdm™nigoeblico, inf%ncia e
juventude, consumidor, ordem urban’stica).

Das pranotorias da Regi<o do Paranhana apenas a de Taquara Z responsivel po
outros munic’pios, que s« Riozinho e Rolante, as demais atuam sobre as quest>es do:
munic’pios onde est<o instaladas.

Quanto " informae«o sobre a formae<o do promotor e sua especiabzpara atuar
nas diversas fre@que n«o Z obrigat—ra ficou evidenciado que, entre os entrevistados,
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apenas umpossu’aformae«o na ifrea de Direito Ambiental.odlos promotores citaram
solicitae apoio do Grupo de Assessoramento TZcritmma divis<o do MP/RS que
disponibiliza diversos tZcnicos como bi—logos, engenheiros, ge—logos, d)’paicbsa
elaboras<o de clfusulas, antlise e vistoria de freas degradadas ou em processo d
recuperas<o.

Sobre a PATRAM, —rg<«0 de apoio do MiHerente do que ocorreom o MP, os
oficiais fazem um curso de especializas<o em policiamento ambiental e os prasas fazem curso
bisico de policiamento ambiental. Os profissionais recebem com uma formas<o tZcnica na

Frea ambiental.

Quadro 39. Quadro sintese com as informacdes sobre as deniincias ambientais - MP

Quadro sintese das entrevistas realizadas com os promotores de justica

CategoriaDenuncias ambientais

Questes 4. Em relacdo as representagdes e denuncias feitas pela sociedade civil,
qual seria o perfil do reclamante nesta comarca?

5. Hi participas<o efetiva da sociedade civil organizada, em formg
ONGs, movimentos sociais ? E em relas<o a as>es isoladas

Promotor 1 Principalmente vizinhos e o grupamento da PATRAM de Taquara. N«
participas<o de ONGs

Promotor 2 A PATRAM e as vizinhaneas. N<o ht participas<o de ONGs de Meio Ambie
0 munic’pio possui ONGs atuantes no cuidado de animais de rua.

Promotor 3 Na tfrea ambiental, a maior demanda vem da pol’cia ambiental, da b

militar, o Grupamento de Polcia Ambiental, antigamente chamadq
PATRAM. Aqui, ela Z sediada em Taquara mas abrange todo Va
Paranhana. TambZm acontece das pessoasaarem seus vizinhos. Brigas
vizinhos, pol'tica. Em relas<o as ONGs, em Taquara n<o ht participas<o efe
a cenica ONG que n—s temos em Taquara atuante Z a APATA, que Z
animal.

Promotor 4 A maioria das denuncias ambientais que nos chagamde —rg<os ambienta
FEPAM, PATRAM. Quando tem alguma denuncia de cidad<o a' normalni
de descarte de res’duos, esgoto a cZu aberto. Desconheso se hi af
participas<o de ONGs na frea ambiental nesse munic’pio. Nos ICs ambi
que tive cont® desde que cheguei a esta comarca, que fazem dois mes
hove citas<o a nenhuma ONG. TambZm n<o fui notificada de nenhuma ON
associas<o.

Fonte: Autora

Quadro 40. Quadro sintese com as informacdes sobre as deniincias ambientais - PATRAM

Quadro sintese da entrevista com Comandante do Comando Ambiental

Categoria: Dentincias ambientais

Questes 1. Em relas«o “s representas>es e dencencias feitas pela sociedadeg
qual seria o perfil do reclamante?

2. Hi participas<o efetiva da sociedadsvil organizada, em forma d
ONGs, movimentos sociais ? E em relas<o a as>es isoladas?

Comandante Do 2 Vamos colocar assim: A maior parte dos denunegde infras>es ambientai
Grupo Ambiental tem dois perfis: O perfil dessa pessoa: a maioria, s<o0 de pessoas de fred
Da Brigada Militar| preocupadas com a qualidade de vida, com a quest<o ambiental e/q
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(BM) - Taquara manifesta certa indignas<o. O segundo grupo maior de denunciantes, di
assim, de freas rurais, por exemplo, Z vizinhos. Ent<o, isso n<o quer diz¢
esse pr—prio n«o cometa tambZm infras>es, mas se ele ve o vizinho prati
eles denunciam. E muitas vezes tu chega no vizinho e atende uma dence
vezes, na casa do prepdenunciante, na propriedade dele tambZm

ocorrencia ambiental, n<o rara "s veze3corre, principalmente na cidade, a(
no Paranhana, em forma de ONGS, principalmente, vou dizer assim n<g
ONGs ambientais: as ONGs, o Concépeales tem uma inqrt%oncia tremeng
nesse aspecto e as ONGs ambientais principalmente as de protes«o aos

na cidade de Taquara tem uma bem sedimentada Apata e em ParobZ
tem uma ong de protee«<o aos animaigue Z cidade maior que Z um pouqui
mais atuanteaimbZm.

Fonte: Autora

De acordo com os Quadros 39 e Zposs'vel verificar que as dencencias s<o, em sua
maioria, oriundas da PATRAM. Esse dado, jf verificado na antlise dos PRADs
demostrava que cerca de 97% tinham a Brigada como denuncisste&om que esse —rg<o
fosse inclu’do entre os entrevistad® sociedade civil corresponde a 4% das dencencias e
ONGs b organizas>es estabelecidas nos munic’pios analisados e na frea ambiental s<o
desconhecidas pelos entrevistados ou n<o atuamtas apresentaram nenhuma denceriZia.
comandantela PATRAM , ao ser questionado sobre a origem das dencafioiag,que elas
s«0 oriundas de dois grupos: o primeiro s«0 pessoas de frea urbana preocupadas com
gualidade de vida, com a quest«o ambiental e/ou que manifesta certa indignas«o e o segundc

grupo de denunciantes s<o0 pessoas de freas rurais, por exemplo, vizinhos.

Tabela 41 Quadro sintese com as informagées das questdes ambientais - MP

Quadro sintese das entrevistas realizadas com os promotores de justica

CategoriaQuestdes ambientais

Quesdes 6. Na sua opinido, quais sdo os maiores problemas ambientais?

7. Quais sdo as ACP e ICP da pasta ambiental, a seu ver, mais complexas e
de maior relev%oncia?

8. Quais s« as estratZgias utilizadas pelo MP para a resolueqg
conflitos ambientais, tanto judiciais como extrajudiciais?

Promotor 1 Construe>es irregulares e regulares devido a morfologia dos terreng
munic’pio: muitos arroios, relevo acidentado e consequentemente
declividades e APPs. A mais complexa se refere ao deck constru’'dpogieiq
pceblico sobre o arroio, onde foi evidenciado um licenciamento sem anuer
DEFAP e sem previs<«o de recuperas«o ou de compensas. Como estr
existe a instaurae<o do IC e, "s vezes, do TAC.

Promobr 2 Autolavagens e oficinas de pintura sem licensa, m—veis, desmata
provavelmente Z a principal, tambZm existem questses sobre o desvio d¢
de fgua e relacionadas a animais. As mais complexas est«o relacion
captas«o de fgua e construso @®+0s pois Z necessirio que o loteador fiz¢
a rede com a CORSAN. Entre as estratZgias est<o o TAC onde pode cg
obrigas<o de n<o fazer ou de fazer, ou solicitar o plantio ou regeneraso
registro fotogrifico. O PRAD Z muito demorado e butizwi
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Promotor 3

Os maiores problemas, na regi<o, com certeza 0s relacionados ~ Mat
Atl%atica porque a gentem um remanescente de Mata Atl#a muito grande
ent«o, ent«o se voce for olhar, em termos de noemero, com certeza a
incidencia vai se corte de vegetaso nativa sem licenea e a minera
principalmente em Taquara. Porque n—s temos Taquara, Rolante e RioZ
Comarcaguandoeu falo de vegetas<o, estou falando dos tres, mas mineras
mais fortemente sentida em Taquara onde tene sadcestima que existam ce
de 500 pedreiras. Nem todas ainda regularizadas, a gente vem de um tral
anos pra buscar a regularizas<o de todas, muitas jf se conseguiu, mas ne
a gente conseguiu alcanear ainda. Entre as ACPs e ICs da freatamiie
maior relev%oncia, s<o0, com certeza, aquelas que atingem pol'tica poebli
exemplo temos muitos problemas de saneamento, agora todos os mu
est«o tendo que pensar em saneamento, mas s<0 coisas que historicamen
se pensou, ent«o-as temos problemas cr™nicos nesta trea, falta de tratan
esgoto que vai desaguar nos rios. Ent«o isso Z o maior problema, da bacia
dos Sinos, Z o esgoto. E n—s temos munic’pios com zero de trat@mieot
sempre que se mexe com pol'ticasgle se tem maior complexidade. Tudo (¢
envolve a construeo de uma pol'tica Z o mais complicado, tu tem que te
vis<o macro e atuar de forma macro. Entender que n<«o Z uma administrasc
Z o munic’pio que precisa fazer. Entre as estratZgias gsotvar os conflitos
ambientais, o0 maior instrumento do MP, na frea extrajudicial Z 0 IC e o
Esses s<«0 0s instrumentos que se utiliza para evitar a judicializas<o dos
resolver extrajudicialmente por uma sZrie de benefcios, a acerelidad
possibilidade de compor, quando eu falo em consenso em acordo, n<o
dizendo que aministZriopossa escolher o que fazer, a gente precisa faz
coisa mas eu posso discutir com o responstvel os prazos de execus<o, ag
de execus<o pra se atingaquele objetivo. Evidentemente que o MP n<o p
transigir sobre um direito que n<o Z dele, Z da sociedade. Mas a gente p
uma pessoa vem aqui e diz que n«o tem condis>es que fazer tal a*<0 ng
ano, a gente pode dar um prazo maior, ou fazerrdeafprogressiva, no temg
no espaso. Por isso que o TAC Z um instrumento fantistico, a gente pode
isso tudo e contar com a boa vontade da pessoa, porque quando a ger
com uma as<o contra alguZm, esse alguZm s— pensa em se defender, s
fugir daquilo. Quando a gente chama para uma conversa, a gente ter
possibilidades de que aquela pessoa acabe cumprindo.

Promotor 4

Eu acho que aqui, 0 que mais tem Z loteamento irregular, ocupas«olelesmlal
do solo urbano, tem alguma coisa mneras<o, alguma coisa de res'du
s—lidos. O mais Z a ocupa+<o ddsmada do solo urbano porque o munic]
n<o conta nem com plano diretor, entco Z bem complicado. Entre as ACPg
de maior relev%oncia, eu acho que Z a ocupas«adeesada do solarbano.
Entre as estratZgias utilizadas extrajudiciais Z a firmaso do TAC, conve
judiciais Z o manejo da ACP, tem audiencias, df pra tentar uma concilia
audiencia, porge a concilias<opode ser feita a qualquer tempo.

Fonte: Autora

Quadro 42. Quadro sintese com as informacdes das questdes ambientais - PATRAM

Quadro sintese da entrevista com Comandante do Comando Ambiental

Categoria: Questdes ambientais

Quesbes

1. Na sua opinido, quais sdo os maiores problemas ambientais?

Comandante Do 2
Grupo Ambiental
Da Brigada Militar

(BM) - Taquara

Aqui no Paranhana e acumulando com Canela, s<0 10 anos intercaladd
uma sa'da, fiquei 2 anos numa municipalidade e um ano numa fundae<o
diretor jur'dco e eu nesses anos entre idas e vindas da ambiental mud
pouco o foco. De 2007 atZ minha chegada em 2010 e 2011, o principal pr
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era a degradas<o ambiental de flora na trea de Rolante e Riozinho.
Um problema que se mantZm ainda, mas Z bem niémsrpedreiras que agq
reduziu um pouco em quantidade e melhorou um pouco em qualidade |,
recomposis<o n<o foi feita ainda, mas hoje as pedreiras da pra dizer que
70% tem algum tipo de licenea, isso por forea de bastante trabalho, traba
MP, e hoje o foco que eu vejo de problemas ambientais Z a gaebfele
fracionamento de terrale loteamentos, esse Z o problema da pr—xima g
pra frea ambiental.

Fonte: Autora

Nos dados reunidos sobre as questres ambientais, foram citadas maiares
problemas ambientais da Regi<o do Paranhana, as construe>es irregudardslas por 60%
dos entrevistados e as de desmatamento e degradas<o da Mata Atl%ontica. TambZm foram
citadas casos como mineraso, res’duos s—Ilidos e atividadesem@ddas (autolavagens,

indcestria moveleira, mec%onica e oficinas de pintura).

Figura 21. S’ntese das entrevistasmaiores problemas ambientais

Construe>es
irregular
Loteamento®
Mineras<o / \ ocupas<o
o . desordenada
Na sua opini<o, quais s<0
0S maiores problemas
ambientais na Regi<o do
Paranhana?
Saneamento MataAt|%ontica

Fonte: Autora

Entre os ICs de maior relev%oncia e mais complexos da Regico do Pamistena
particularidades de cada comarca. Foi citada em uma das entravstastrue«o irregular,
pelopoder poeblicoque construiu urdeck sobre um arroi®@n<o respeitando a frea de APP
ou as implicas>es que incidem quando uma obra ocorre ngstedé frea (anuencia do
DEFAP/DBIO, licenciamento que preveja a compensas<o, entre outrosya@uiest«o de

relev%oncjacitada em outra entrevista, foi a chgptas<oirregular de tgua que muitas vezes
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talvez por desinformas<oou por mifZ - Z feita atravZde po+os artesianos n<o licenciados.

Em outra comarca as pol’ticas pceblicas da frea ambiental foram citadas como a quest<o me
complexa. A ocupaes«o desodernada do solo urbano foi citada em outra entrewsta
preocupa<<o e a complexidade deste tipo eestt relacionada, de acordo com oiekptlo

na conversa, a n<o existeia do plano diretor no munic’pio goomotor entrevistado.

Para a resoluso das quest>es ambientais o MP, de acordo com o0s entrevistados, s¢
utiliza do Termo de Ajustamento de Cotabo TAC Bque pode ser elaborado conforme as
individualidades de cada caso e com a oaiféoncia do comprdente e causador do dano
ambiental.O ACP e o IC, de acordo com a entrevista, s<0 instrumentos que se utiliza para
ewvitar a judicializas<o doscasos e acabar resolvendo algumas quesixegjudicialmente

isso teria uma sZrie de benef'cios caraxrerelidade e a possibilidade de compor

Quadro 43 Quadro sintese com as informagdes sobre areas degradadas - MP

Quadro sintese das entrevistas realizadas com os promotores de justica

CategoriaAreas degradadas

Questes 9. Entre as causas da existéncia de areas degradadas algumas das citadas
sdo evidenciadas: disposi¢do incorreta de residuos domésticos,
disposi¢do incorreta de residuos industriais, mineragdo, desmatamento,
construgdo irregular ou outros.

10. Em caso de necessidade de recuperacdo de alguma area degradada a
quem ¢ incumbida o estabelecimento das clausulas do TAC?

11. Em caso de necessidade de recuperagdo de alguma 4area degradada a
quem ¢ delegado o monitoramento e a fiscalizagdo?

12. H4 algum comentario ou informagdo relacionado a recuperacao de areas
degradadas e que julgue importante?

Promotor 1 A disposis<0 incorreta, como a de couro, ocorria antigamente, hoje o re
industrial Zencaminhado para aterros. Existe muita construs<o irregular €
peguena escala, ocorre o desmatamento. O res’duo de construe<o civil, 1
n«o sendo responsabilidade do munic’pio, Z recolhido em um Ecopont
cltusulas do TAC s«0 elaboradas em corguadm um centro de apoio on
existe um assessoramento tZcaocorpo tZcnico do MBPe existem padres
tabelas a serem seguidas. A fiscalizas«o Z feita pela secretaria de meio an
pela PATRAM, pelo secretario de diligencias ambientais que famsos
espec’ficos. Referente a freas degradadas, a origem da degradae<o po
relacionada a pessoas de pouca renda e em pequenas propriedades rurg
gera uma dif'cil compensas«o e um impasse entre o social e o ambiental.

Promotor 2 A indoesta caleadista atualmente possui em seu sindicato um aterro indus
gue faz com que o res’duo industrial n<o seja mais uma das principais forr
degradas<o ambiental. A construeo irregular Z um problenexjstem
loteamentos irregulares mas em fre@ssolidadas ht mais de 30 anos. Cab
promotor e ao DAT e Z importante ter bom senso, apoio e considerar 0s v
a proporcionalidade. Na fiscalizas<o existe a PATRAM, ela que fiscaliz
munic’pio. AIZm do PRAD existem outros caminhos mais simpteso a
obrigas<o de n«o fazer.

Promotor 3 Desmatamento e mineras<o s<0 0S principais, tem construe<o irregular em
tambZm tem disposi<o incorreta de res’duos industriais e domZs

O Quadro43 continua na pr—xima pigina.



88

Normalmente quando hi danos na vegetas<o, tu pode atingir uma nascen
fatores associados. As cltusulds TAC s<«o elaborados em conjunto com
proprietfrio. Eu elaboro as cltusulas do TAC e apresento em audiencia, a
aceita ou prop>e alteras>es. As vezes, acontece que eu pOSSO N
previamente o parecer que vem de Porto Alegre da equipe tZcnicss@®)
consultar a pessoa se ela tem interesse em firmar o compromisso n
termos. Se a pessoa disser que sim eu marco a audisncia e as clfusulas
ser discutidas. Se a quest<o for muito tZcnica, eu pe«o que a pessoa apres
parecer tZcnico, sela quer contrapor. O TAC Z um acordo, um compromn
consensual As vezes existe divergencia nos pareceres, quando a quej
tZcnica eu procuro sempre pedir um outro laudo pra gente tentar con
quanad vem um laudo tZcnico eu subme@ovamente "~ agjpe tZcnica, pra ver
gue se diz. As vezes tem essas questes de APP, de banhado, que t
divergencia, a pol’cia ambiental pode trazer uma informae<o, eles ten
conhecimento emp’rico, mas Z preciso ouvir o tZcnico. A fiscalizas<o dej
do que Zse for caso de reposie<o florestal Z o DEFAP que faria a verifica
Quem faz, na verdade, a fiscaliza*<o da aplicas<o do projeto de recuperq
guem licenciou esse projeto, quem aprovou. Esse projeto tem que ser af
por algum —rg«0 ambiental, c@so da mineras«o 0 —rg«o ambiental atualm
Z a prefeitura, ento quem fiscaliza Z a prefeitura, mas no caso de vegeta
DEFAP da SEMA, ent<o se eles aprovam o projeto eles que tem que fiscg
atestar se foi cumprido ou n<o. Acredito que sejportante comentar que nf
temos um problema muito sZrio: Z o problema do tZcnicos, n—s temos
profissionais e os profissionais trabalhando de uma forma muito defic
Quero falar especificamente dos tZcnicos contratados para a elaboras
projetos, n<«o s<o muitos profissionais e a qualidade Z baixa e tem uma ¢
com a pessoa que contratou. Tem pessoas que vem aqui e dizem: eu jf

eu jT pedi pra me dar um laudo e ele me promete e n« cumpre. Ent<o,
omiss<0, muita elaboras<ade projeto e depois n<o acompanha. A ART
sempre exijo a de execus<0 e n«0 de elaboras<o. E existe muito de o profis
aprovar o projeto e depois a pessoa que se vire pra executar. N<o acon
Entco eu tenho, inclusive, muitos casos que jt marutei CREA, pra
responsabilizas<o porque os profissionais s<0 omissos. Deixam as pess
cobraram e os profissionais abandonam. Infelizmente n—s temos muito p
aqui nessa comarca com atuae<o profissional e eu tenho seguida
provocado os —rgde atuas<o profissional e o resultado Z quase rid’culo, ¢
uma pena de advertencia reservada. Ou seja, o profissional continua agi
mesmo modo. Eu acho que esse Z um problema muito sZrio, os —r
atuae<oo profissional deveriam ser mais atuanpesque as pessoas ficq
sujeitas a isso. As vezes 0S processos n« andam e os tZcnicos colocam
da demora nos —rg<os licenciadores, mas na verdade a culpa Z que 0 prq
deficittrio.

Promotor 4

O quem mais se destaca na degradas«o de treas Z a mineraso. e a cor
irregular. As cltusulas do TAC podem ser feita unilateralmente pelo mini
pceblico ou pode ser elaborada em conjunto MP, o compromitente. Hg
dificuldade tZcnica para elahew a gente se vale do Grupo de assessoran
tZcnico, que fica em Porto Alegre, mas que vem f az inspe«o, vistoigese
cltusulas. Tem esse corpo tZcnico de apoio. O maniento e a vistori
depende do n'vel de degradas«o e do objeto, mas podeseicipal, estadual
pode ser FEPAM, PATRAM. Em alguns casos a fiscaliza*<o, 0 compromi
do TAC tem que apresentar laudos e a gente pede pro nosso secrel
diligencias, ent<o o MP fazer uma inspes«o do local, ver se estt de ac
Acredito queseja importante comentar que hi deficiencia no corpo tZc
ent<o deve ter muito mais freas degradadas do que a gente tem conheq
Num mundo ideal precisaria de um corpo tZcnico maior no —rg«o pceblic
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conseguir coibir eficazmente porque o qamntece: em casos quando ver
not'cia da degrada<<o, da’ que se instaura o procedimento, se firma um
pode ser que ele n«o execute o TAC e quando ele vai executar em ju’
primeira inspes«o a frea jt se regenerou. Em alguns casos, como cortke
vegetas<0, a frea consegue se regenerar sozinha, mas mineras«o n<o.

Fonte: Autora

Quadro 44. Quadro sintese sobre areas degradadas - PATRAM

Quadro sintese da entrevista com Comandante do Comando Ambiental

Categoria: Areas degradadas

Questes

1. Entre as causas da existéncia de areas degradadas algumas das citadas
sdo evidenciadas: disposicdo incorreta de residuos domésticos,
disposi¢do incorreta de residuos industriais, mineragdo, desmatamento,
construgdo irregular ou outros.

2. Hé algum comentario ou informacao relacionado a recuperagdo de areas
degradadas e que julgue importante?

Comandante Do 2
Grupo Ambiental
Da Brigada Militar
(BM) - Taquara

Sobre res’duo domZstico e industrial havia ht alguns anos assim...

gritante foi I¥ em Igrejinha umeua que ligava ao c—rrego, era uma rua
assim com couro exposto, uma coisa assim de 20 anos. Hoje jf n<o mai
porque as cidades maiores aqui por exemplo, ParobZ, Igrejinha, eles est
um sistema de coleta de res’duos. Est<o levando = S<odldopent«o boa partq
dessa carga de lixo domZstico, esses res’duos domZsticos tambZm n<o e
fracionado aqui, nem separado aqui a maior parte. ParobZ, por exemplo, I
seletiva. Embala e manda para S<o Leopoldo, n<o tem separas«o aqui
legislas<o j deveria ter um plano de res’duos s—lidos. Mas eles n<o cuni
bom, Taquara estt cumprindo. Res’duos industriais teve problema ht
atrts aqui no arroio da divisa de Igrejinha com Taquara, ali teve uma interg
MP atuou ali. Estavam gdesitando restos da construe<o civil, res'dy
industriais que n<o estavam estabilizados, havia vazamentos nos tanques
uma mortalidade de peixes ali nagquele arroio, perto da Schin, do dep—sitg
2011 que deu esse problema , hoje estt solrotentAinda tem bastant
mineras0, n—s ainda estamos encontrando liceneas vencidas ou

cumprimento das liceneas. Sobre os desmatamentos, o que eu observo
silvicultura estabilizou no mercado, o que tem hoje de silvicultura eles
repondon<o est«o avaneando tanto aqui no Paranhana, um pouco mais na
da serra, ali em Cambart e S<o Francisco um pouquinho mais, mas o que
silvicultura colocada no mercado, o pessoal fazendo aquele corte e replan
ent<o n«o estt avaneando aofteira da silvicultura aquEnt<o, principal foco
de desmtamento n« Z pra agricultura nem silvicultura, mas hoje Z
loteamentos. Por exemplo, recebi por rede social, os camaradas ve
fracionando terra e vendendo lote de terra pela rede |, sdoteamentg
clandestino. Tem todas as mazelas que a gente sabe nZ: sem saneame
calsamento, sem fiae<o de rede pceblica, sem transporte adequado depd
escola, construeo irregular. Em geral acontece o PRAD por caus
penalidade, principalente quando firmado um TAC pelo MP, apesar

demoras com procedimentos e violas>es de algum prazo, as penalidad
pesadas. Na quest«o pecunitria, vai interferir em multa, gasto redobrado e
por ser criminalizado, e fica suspenso muitas vezeda griminalizae<o da
conduta pela reparas<o na esfera civil e ent<o 0 que acontece, em geral g
parte dos casos tem sido feito e n—s fizemos a vistoria com bastante isg
n<o estt sendo cumprido n<o estt sendo cumprida.

Fonte: Autora
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Figura 22. S'ntese das entrevistazausas relacionadas “s freas degradadas

Construe<o
irregular
Loteamento®
Mineras<0 / \ ocupas<o
desordenada
Entre as causas da existencial
de treas degradadas quais
s<0 evidenciadas?
Saneamento Desmatamento

Fonte: Autora

Nas questdes que envolvem diretamente as informagdes sobre areas degradadas foram
citadas algumas causas, e entre essas, os entrevistados deveriam listas as que ocorrem em sua
comarca. As citadas para escolha na entrevista foram a disposi¢d@o incorreta de residuos
domésticos, disposicdo incorreta de residuos industriais, minera¢do, desmatamento,
construcdo irregular e outros. A construcgdo irregular foi citada em 100% das entrevistas como
um dos motivos de degradacdo de areas. Outras causas, citadas nas entrevistas, que poderiam
levar a exigéncia de elabora¢do de PRADs, sdo o desmatamento e a mineragao.

Quando existe uma area degradada, muitas vezes ¢ elaborado um TAC e instaurado
um IC. Em caso de necessidade de recuperacao de alguma area degradada o estabelecimento
das cldusulas do TAC foi executado pelo promotor em conjunto com o Grupo de
Assessoramento Técnico ou, foi utilizado, pelo promotor, modelos prévios que o Sistema do
MP disponibiliza. O TAC foi considerado, em uma das entrevistas, como um instrumento
fantastico, onde se pode prever diversos fatores e contar com a boa vontade da
pessoa/compromitente, porque, no entendimento do entrevistado, quando ha uma agdo contra
alguém, esse alguém s6 pensa em se defender e quando a se faz uma conversa (e elabora-se
em conjunto o TAC) hd mais possibilidades de que aquela pessoa acabe cumprindo o
estabelecido. As clausulas do TAC, de acordo com os entrevistados, tem pardmetros as serem

seguidos mas ¢ possivel discutir com o responsavel os prazos de execugdo, as formas de
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execugdo pra se atingir um determinado objetivo. Evidentemente, afirma um dos
entrevistados, que o MP ndo pode transigir sobre um direito que nao ¢ dele, ¢ da sociedade.

Ao citarem a quem ¢ delegado o monitoramento e a fiscalizagdo, em caso de
necessidade de recuperagdo de alguma area degradada, os entrevistados citaram o secretario
de diligéncias (do proprio MP), FEPAM, PATRAM ou quem licenciou o projeto, quem
aprovou: a prefeitura ou o DEFAP/DBIO da SEMA.

Quando perguntados se acreditavam existir algum comentdrio ou informacao
relacionado a recuperacgdo de areas degradadas e que julgassem importante, ou em divagagdes
entre as questdes, foi possivel registrar diferentes dire¢des. Um dos promotores entrevistados,
salientou a questdo social, citou que a origem da degradagdo pode estar relacionada a pessoas
de pouca renda e em pequenas propriedades rurais, o que gera uma dificil compensacdo e um
impasse entre o social e o ambiental, explicou também que o PRAD ¢ muito demorado e
burocratico. O segundo entrevistado corroborou essa burocratizagdo do PRAD e citou que

além do PRAD existem outros caminhos mais simples como a obrigacao de nio fazer.

Figura 22. S'ntese das entrevistagecuperas«o das freas degradadas

Qualidadebaixa
dos PRADs
Pessoasom PRAD deveser
poucarenda= / \ aprovadgoor —rg<o
dif'cil sobrecarregados
compensas<o Hi algum comentzrio ou muito tempo
informas<o relacionado ~
recuperas«o de freas
degradadas e que julgue
importante?
PRAD ! .
. CorpotZcnicodos
Obrlg?a;%;jemo PRADsOMisso

Fonte: Autora

Na entrevista do terceiro promotor foi salientado, que, em relacdo aos PRADs existe um
problema muito sério: a responsabilidade técnica. O promotor afirmou que xistem poucos

profissionais e que estes estdo trabalhando de uma forma muito deficitaria. Essa informagao
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se refere especificamente aos técnicos contratados para a elaboragdo dos projetos que
apresentam uma qualidade baixa e uma desidia com a pessoa que contratou. Muitos técnicos,
de acordo com a entrevista, emitem ART de elaboragdo do PRAD enquanto deveriam emitir a
de execuc¢do para acompanharem todo o processo de recuperacdo. Esse mesmo entrevistado
cita que infelizmente existem muitos problemas em sua comarca com atuagao profissional e
que, mesmo contatando os 6rgdos de atuagdo profissional, o resultado ¢ quase ridiculo, como
a emissdo pena de adverténcia reservada e a continuidade da pratica e do exercicio de uma
atividade de baixa qualidade. O entrevistado conclui informado que, as vezes, os processos
ndo andam e os técnicos colocam a culpa da demora nos 6rgaos licenciadores, mas na verdade
a culpa ¢ que do projeto estd deficitario e que precisa ser readequado ou até refeito inimeras
vezes.

Como relevante o quarto promotor comentou que héd deficiéncia no corpo técnico do
MP e das estruturas de apoio o que pode levar a proposicao de que € possivel ter muito mais
areas degradadas do que se tem conhecimento. O entrevistado continua informando que esse
corpo técnico maior talvez poderia conseguir coibir eficazmente a degradagdo ambiental e
agilizar as agdes dos procedimento porque em alguns casos, como corte raso de vegetagdo, a
demora e a burocracia sdo tanta que 4area se regenera sozinha e o poluidor (agente da
degradagdo ambiental) pode tentar se omitir de pagar ambientalmente o que deve o que

violaria o principio do poluidor-pagador.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo versou sobre os Planos de Recuperagdo de Areas Degradadas inseridos
em Inquéritos Civis e disponibilizados pelo MP da Regido do Paranhana, RS, bem como as
diversas informacgdes relacionadas a estes planos. A regido do Paranhana-RS ¢ composta
pelos municipios de Taquara, Parobé, Igrejinha, Trés Coroas, Rolante e Riozinho, possui
185.475 habitantes e caracteriza-se, por estar localizada no Bioma Mata Atlantica, ser uma
regido com relevo acidentado e possuir uma grande malha hidrica de arroios, corregos e rios —
o que se traduz em um territério com uma enorme quantidade de APPs, areas de conservagao
e areas prioritarias.

A pesquisa foi realizada em duas etapas: a primeira consistiu em utilizar indicadores
para avaliar os PRADs disponiveis nos Inquéritos Civis nas Promotorias da Regido do
Paranhana conforme o instrumento proposto por Andrade (2014) e a segunda teve por meta
reunir informagdes através da realizacdo de entrevistas. A pesquisa, em ambas etapas, aborda
a recuperacdo de areas degradadas na Regido do Paranhana - RS.

Foi feito um registro de dados que criaram um perfil dos PRADs e das questdes que o
geraram, por exemplo, os tipos de degradagdes que levaram a solicitagdo de elaboracdo do
PRAD, bem como a motivacdo as formas propostas para a recuperagdo da area e o
denunciante. Foram analisados trinta e um PRADs dos municipios da Regido do Paranhana: 4
(quarto) de Riozinho, 4 (quatro) de Rolante, 7 (sete) de Taquara, 13 de Parobé e 2 (dois) de
Trés Coroas. Nao foi possivel analisar PRADs na Promotoria de Igrejinha visto que estava,
durante toda pesquisa, instaurado um regime de excecdo (o regime de exce¢do ¢ instaurado
quando héd processos acumulados, neste caso os processos sdo distribuidos para outras
promotorias a fim de agilizar os procedimentos).

Entre as motivacdes citadas nos PRADs analisados, a degradagdo que envolve a
vegetacdo ¢ a mais recorrente. Esta degradacdo da vegetacdo, que leva a necessidade de
elabora¢dao de um PRAD, pode incluir a sua supressdo, o desmatamento, o uso de fogo ou o
corte raso da vegetagdo. Das dreas degradadas descritas nos PRADs que envolvem danos a
flora, 46,6% se localiza em APP e 60% envolve a degradacdo de vegetacdo nativa (primaria
ou secundaria em estagio médio ou avancado de regeneracdo). Durante as entrevistas,
entretanto foi citado como maior problema ambiental da Regido do Paranhana, por todos
entrevistados, a degradacdo de areas pela a construcdo e loteamentos irregulares. A estreita

relacdo entre o uso do solo e qualidade ambiental no ambiente urbano, em especial quanto aos



94

impactos causados por ocupagdes irregulares pode ser registrada na explanagdo dos
entrevistados.

O processo de c—pia e colagem, adotadenmaresas de consultoria ou por consultores
independentes para a elaboras<«o de PRA®Segistrado durante a pesquisa com os PRADs
da Regido do Paranhana. Mesmo que verificar este processo ndo estivesse entre os objetivos
desta dissertacdo, houve casos onde ele foi muito evidente, como por exemplo, um trecho
inicial do PRAD se referia a uma metragem e localizacdo e em uma parte subsequente os
dados eram outros. TambZm verificee que a descrie<o da trea, o mZtodo de plantio e as
medidas mitigadoras eram muito semelhantes em alguns PRADs. Durante as entrevistas aos
promotores, esta falta de cuidado e qualidade, foi citada como um entrave no andamento dos
inquéritos civis porque o plano deve ser refeito - o que demanda em um maior tempo para a
execucdo, andlise e possivel arquivamento do Inquérito Civil. Essa acentuada semelhanca na
descricdo do ecossistema e na metodologia empregada nos PRADs analisados pode
transparecer uma falha técnica porque cada area ¢ inica e ndo ha um modelo ideal para todos
os casos porque grande diversidade de situacdes (dimensdes das areas e intensidade da
degradacdo) e exigéncias (prazos, recursos, requisitos técnicos) que incidem sobre projetos de
recuperacao de areas degradadas demandam diferentes técnicas e modelos de recuperagao.

Os resultados obtidos através da aplicagao dos indicadores criaram um perfil dos planos
e revelaram que, em sua maioria, os PRADs analisados ndo citam diversos dos indicadores
aqui aplicados para a mensuracdo da eficacia do plano na recuperacdo de areas degradadas.
Ao serem avaliados em uma lista de indicadores que poderia chegar a uma pontuagdo maxima
de 31 pontos, 19% enquadrou-se entre 0 (zero) e 6 (seis) pontos, 52% atingiu uma soma entre
7 (sete) e 12 pontos e 29% apresentaram uma pontuagdo entre 13 e 18. Nenhum PRAD
atingiu pontuacdo maior que 18 pontos. Esses resultados, que exprimem uma baixa pontuacao
na analise dos indicadores, podem indicar uma superficialidade e pouco embasamento dos
planos. Durante a leitura e analise dos PRADs, foi possivel registrar, em diversos planos de
recuperagdo, uma abordagem pouco detalhada, onde mais se descrevia um cenario geral da
regiko e uma possibilidade de recuperas<o sem se detalhar as caracter'sticas da freec
degradada. Essa constatas<o vem a corroborar com Lima, Flores e Costa (2006) que
afirmaram que facilmente se constata, na antlise dos PRADs, que muitos deles apresenta
uma abordagem superficial e incompleta das varifveis e que podem ser, em outras palavras
apenas preparados para cumprir a exigencia da lei e n<o com a preocupac<o de sua@fictcia.

embasamento e detalhamento do PRAD pode influenciar na eficiéncia para a recuperagao das
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areas degradadas, conforme a escolha das técnicas empregadas contribui para reducdo de
custos e aumento da eficacia.

Dos 8 (oito) indicadores considerados como de alto grau de importancia para a
recuperacdo de areas degradadas, 5 (cinco) foram evidenciados em menos de 50% dos
PRADs: diversidade, presenca de espécies arbustivas e arboreas invasoras, mortalidade de
mudas, cobertura de gramineas invasoras e cobertura do solo. Dos indicadores considerados
como alto grau a riqueza média de espécies arbustivas e arbdreas (listagem das espécies
previstas para o plantio) foi registrada em mais de 80% dos PRADs analisados, a distribui¢ao
ordenada de mudas em cerca de 71% e o ataque de formigas em 58% dos planos. A
inexisténcia de uma proposta de quais espécies usar na recuperacao da area degradada (20%
ndo apresentou o indicador riqueza média de espécies arbustivas e arboreas,) pode revelar o
exercicio de atividades diferente daquelas que o responsavel técnico € preparado e formado.
Ao analisar os PRADs verificou-se bidlogos fazendo descricdo geoldgica e geodlogos
propondo recuperacao da flora de um bioma. Em alguns dos PRADs, cerca de 20%, o corpo
técnico era formado por mais de um profissional. A abordagem multidisciplinar na elaboras<o
de PRADs e uma visdo de todo ecossistema e varidveis poderia levar a uma maior pontuacao
o que significaria, provavelmente, uma maior eficacia de implantacdo e sucesso do PRAD.

Em algumas das entrevistas com promotores foi ressaltado que o PRAD pode demandar
de um longo tempo desde sua elaboragdo, aprovacao até sua execucdo. Estes entrevistados
consideram que ele seria um instrumento burocratico, entretanto, de acordo com a legislagao,
ele ¢ o caminho que deve ser usado quando ocorre a degrada¢do de uma area, conforme
Instru¢do Normativa N° 4 de 2011 (BRASIL, 2011) que estabelece procedimentos para
elaboracdo de Projeto de Recuperas«o de ¢rea Degradad®RAD ou c¢rea Alterada, para
fins de cumprimento da legislagdo ambiental, bem como dos Termos de Referéncia.

Ao analisar as medidas previstas e descritas nos PRADs inseridos em Inquéritos Civis
ativos nas comarcas do Ministério Publico na Regido do Paranhana, bem como as respostas
registradas nas entrevistas, percebe-se e sugere-se que, provavelmente, para garantir que uma
mais efetiva recuperagdo de areas degradadas os planos deveriam ser elaborados com uma
maior especificidade para cada drea em com mais detalhamento.

O cenario ambiental descrito nos PRADs inseridos nos Inquéritos Civis ativos nas
comarcas do Ministério Pblico na Regido do Paranhana revela uma regido que ainda precisa
ampliar a conscientizagdo da importancia da preservacdo ambiental no que diz respeito a
mineracdo, supressdo vegetal e uso irregular do solo em parcelamentos e construgdes

irregulares.
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Esta dissertagdo, ao abordar sobre a elaboracdo dos planos, encontrou algumas
limitacdes, entre elas, diferente da andlise dos RADs, hd uma escassez de publicacdes e
consideragdes sobre PRADs. As contribuicdes deste estudo para a comunidade académica e
profissional sdo proeminentes e indicam a necessidade de futuras pesquisas em diferentes
direcionamentos, entre eles principalmente os relacionados ao meio ambiente e,
consequentemente, a recuperacao de areas degradadas, a qualidade de vida, a manuten¢do de

espécies, a preservacao da Mata Atlantica e ao desenvolvimento regional.
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