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Resumo: O artigo tem por objetivo central problematizar sobre a autonomia dos municipios
brasileiros no sistema federativo, perpassando sua analise sobre o desenvolvimento da
integracdo regional da faixa de Fronteira entre Brasil e Argentina, a partir da instalacdo em
2011 dos Nucleos Estaduais de Santa Catarina e Parana de Integracdo da Faixa de Fronteira e
da experiéncia dos municipios integrantes do Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF),
criado em 2009. O método utilizado é o analitico e de pesquisa bibliografica. A pesquisa
evidenciou os seguintes resultados: a)- a autonomia dos municipios ndo estd isolada da
Federacdo brasileira; b)- a Constituicdo da RepuUblica Federativa de 1988 estabeleceu as
matérias préprias de cada um dos entes da Federagdo; c)- a instalacdo dos Nucleos Regionais
dos Estados do Parana e Santa Catarina e a experiéncia da atuacdo dos municipios integrantes
do Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF) aperfeicoam a gestdo das politicas publicas e o
desenvolvimento da integracdo regional da fronteira entre Brasil e Argentina. A conclusao
aponta que a autonomia dos municipios brasileiros concorre para o equilibrio interno da
Federacéo e se fortalece cada vez mais no contexto da atual conjuntura politica e econémica
que liga o global ao local e vice-versa. Ainda, os Nucleos Estaduais de Santa Catarina e Parana
de Integracdo da Faixa de Fronteira e a experiéncia dos municipios do Consércio Intermunicipal
da Fronteira (CIF) indicam importantes caminhos de fortalecimento do desenvolvimento da
integracdo regional de fronteira.
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The Autonomy of Brazilian Municipalities and the Challenges for Regional
Development and Integration at the Frontier

Abstract: The main objective of this article is to analyze the autonomy of the Brazilian
municipalities in the federative system, passing on their analysis on the development of the
regional integration of the border region between Brazil and Argentina, starting from the
installation in 2011 of the Integration Nuclei of the Border Range States of Santa Catarina and
Parana and the experience of the municipalities belonging to the Consorcio Intermunicipal da
Fronteira (CIF), created in 2009. The method used is analytical and bibliographic research.
The research evidenced the following results: a) - the autonomy of the municipalities is not
isolated from the Brazilian Federation; b) - the Constitution of the Federative Republic of 1988



established the specific subjects of each of the entities of the Federation; c) - The installation of
the Regional Centers of the States of Parand and Santa Catarina and the experience of the
activities of the municipalities that started the Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF)
improve the management of public policies and the development of the regional integration of
the border between Brazil and Argentina. Conclusion: the autonomy of the Brazilian
municipalities competes for the internal balance of the Federation and is strengthened
increasingly in the context of the current political and economic conjuncture that links the
global to the local and vice versa. In addition, the State Stations of Santa Catarina and Parana
for Integration of the Border Strip and the experience of the Municipalities of the Consorcio
Intermunicipal da Fronteira (CIF) point out important ways of strengthening the development
of regional border integration.
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Introducéo

A integragdo regional constitui-se em importante forma de fortalecimento institucional
dos municipios fronteiricos, a partir de processos participativos, com o objetivo de diminuir as
desigualdades e buscar o efetivo desenvolvimento. A atuacdo dos municipios torna-se decisiva
porque € a partir do local e seu entorno que se processa acentuadamente a integracao regional
na faixa de fronteira.

A problematizacdo do tema objeto se desenvolve tomando por referéncia a abordagem
sobre a autonomia relativa dos municipios e o desenvolvimento da integracdo regional de
fronteira. A criacdo dos Nucleos Estaduais de Santa Catarina e Parana de Integracdo da Faixa
de Fronteira, respectivamente, se processou em 24 de novembro de 2011 e em 27 de agosto de
2012, inserindo-se no debate sobre o aperfeicoamento da gestdo das politicas publicas, para o
desenvolvimento da faixa de fronteira, estimulando a articulagdo com os governantes locais.
Ao mesmo tempo, a experiéncia dos municipios integrantes do Consorcio Intermunicipal da
Fronteira (CIF), integrado por Dionisio Cerqueira Dionisio (SC), Bom Jesus do Sul e Barracdo
(PR) e de Bernardo de Irigoyen (Argentina), evidencia a produgdo de um desenvolvimento
digno de registro na abordagem da integracdo regional na faixa de fronteira entre o Brasil e a
Argentina.

A formulacéo de diferentes politicas para a cooperacao, integragdo e desenvolvimento
das localidades situadas em faixa de fronteira vem sendo estimulada pelos governos do Brasil
e Argentina, a exemplo da Lei Federal n® 26.523/2009 da Republica Federal Argentina e do
Decreto Federal da Republica Federativa do Brasil n° 8.636, de 13 de janeiro de 20162, cuja

proposta é facilitar a convivéncia das localidades fronteiricas vinculadas e impulsar sua



integracdo por meio de um tratamento diferenciado a populacdo em matéria econbmica, de
transito, de regime trabalhista e de acesso aos servicos publicos e de educacao.

A ordenacdo do texto prima pela abordagem preliminar sobre a Federacdo Brasileira,
seguida da insercdo tematica dos Nucleos Estaduais de Santa Catarina e Parana de integracéo
da faixa de fronteira, da autonomia constitucional municipal e da experiéncia de integracdo e

desenvolvimento dos municipios do Consorcio da Fronteira (CIF).

A Federacao Brasileira

A histdria da Federacdo no Brasil esta diretamente vinculada a formacéo sécio-politica,
econbmica, juridica e cultural da Sociedade Brasileira. Referida formacao insere a emancipacéo
politica, a progressiva formacdo econémica, a edificacdo das instituicGes sociais, da
normatividade constitucional e da cultura do povo brasileiro.

A Federacéo brasileira teve seu referencial inicial estruturante a partir da Constituicdo de
18912, com forte influéncia, a época, do modelo adotado pela Constitui¢do dos Estados Unidos
da América.

No caso do Brasil, houve a adogéo constitucional da forma Republicana de governo e da
federacdo como forma de Estado3. Na Federagéo os entes integrantes sdo dotados de capacidade
politica e na condicao de Pessoas Juridicas podem legislar criando normas abstratas com forca
vinculante no ordenamento juridico. Isto significa que o Estado para melhor atingir seus
objetivos adota subdivisdes internas, com distribuicdo de competéncias e atribuicGes, entre a
Unido, Estados membros, Distrito Federal e Municipios.

Na definicdo do constitucionalista José Afonso da Silva (1992), competéncia é a
‘faculdade juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do poder publico para emitir
decisbes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder que servem aos 0rgaos ou
entidades estatais para realizar suas funcoes.

A reparticdo de competéncias entre os entes da Federacdo pode ocorrer na dimensao
constitucional ou administrativa. Uma vez estabelecidas as competéncias, 0s entes integrantes
da Federacdo passam a legislar e atuar em todas as materias envolvendo a sua esfera de
delegacéo.

O artigo 21 da Constituicdo Brasileira de 1988 estabelece que é competéncia da Unido
manter relacbes com outros Estados estrangeiros, por meio da celebragdo de tratados
internacionais. Nas relag0es internacionais, a Unido néo atua como ente federado parcial, como

componente da federacdo brasileira, mas congrega todos os demais entes federados para



representar a Republica Federativa do Brasil. Portanto, a Unido ora atua como ordem juridica
global, representando o Estado brasileiro, ora como ente federado, como pessoa juridica de
direito publico interno.

No contexto atual, a federagdo brasileira encontra-se em pleno fortalecimento politico-
administrativo, com destaque para a cooperacdo* entre a Unido, Estados membros, Distrito
Federal e seus cinco mil quinhentos e setenta municipios. Tal assertiva se justifica em virtude
da cooperacdo que pode ser estabelecida entre as diferentes esferas da federacdo para a
promocdo do desenvolvimento territorial e do bem estar da populacdo. Ainda, a federacéo
brasileira reflete seu vigor na realidade internacional dada as relacGes politicas e econémicas
na ordem externa com outros paises.

O Brasil integra o grupo de paises que na contemporaneidade adotaram o modelo
federativo, ao lado de Estados, a exemplo dos Estados Unidos da América, Canada, Alemanha,
Argentina e Venezuela, entre outros.

Para o internacionalista Seitenfus, a integracdo regional é complexa devido a ligagdo

existente entre realidade interna e politica externa:

[...] a atuacdo externa dos Estados e dos outros atores internacionais ndo pode ser
compreendida sem a devida andlise das condicGes internas que a motivam. Ou seja,
existe um estreito vinculo entre a percepcéao ideoldgica de um governo e sua atuacéo
internacional. Mesmo podendo ser consideradas como a mais constante das politicas
publicas, as atividades externas governamentais sofrem inflexdo de prioridades
quando had mudanca de governo ou de regime politico [...] Portanto, ha estreitos liames
entre realidade interna e politica externa. (SEITENFUS, 2003, p.43).

No caso do Brasil, a Constituicio de 1988 estabeleceu o rol taxativo de principios® que a
Republica Federativa do Brasil deve primar nas relagbes internacionais, além de buscar a
integracdo nas esferas econdmica, politica, social e cultural, objetivando a formagéo de uma

Comunidade Latino Americana de Nagoes®:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagfes internacionais pelos
seguintes principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos
humanos; 111 - autodeterminagao dos povos; IV - ndo-intervencao; V - igualdade entre
os Estados; VI - defesa da paz; VI - solucdo pacifica dos conflitos; VIII - repldio ao
terrorismo e ao racismo; IX - cooperagdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade; X - concesséo de asilo politico. Paragrafo Gnico. A Republica Federativa
do Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formag&do de uma comunidade latino-americana de nagdes.

Portanto, a complexidade anunciada desafia a Federacao brasileira a promover a¢oes para
o efetivo desenvolvimento da integracdo regional nas esferas econdmica, politica, social e

cultural.



Os Nucleos Estaduais de Santa Catarina e Parana de Integracdo da Faixa de Fronteira

Para a compreensao das relacdes de fronteira é necessario inserir a abordagem sobre os
Nucleos Estaduais de Santa Catarina e Parana de Integracao da Faixa de Fronteira, delineadores
importantes do recorte tematico objeto da pesquisa.

A Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira
(CDIF), instituida por Decreto de 08 de setembro de 2010, vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional, formada por 20 (vinte) 6rgdos do governo federal e 8 (oito) entidades
convidadas, possui atribuicdo de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo das politicas
publicas para o desenvolvimento da faixa de fronteira, estimulando a articulacdo com o0s
governantes locais.

A atuacdo da CDIF busca promover o desenvolvimento socioeconémico dos municipios
brasileiros localizados na faixa de fronteira’, contemplando as seguintes unidades federativas:
Amapa, Para, Roraima, Amazonas, Acre, Ronddnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Em especifico, no que tange aos Estados do Parana e Santa Catarina, o Ministério da
Integracdo Nacional, respectivamente, em 24 de novembro de 20118 e em 27 de agosto de
2012°, participou da instalacdo oficial dos Nucleos Regionais para o Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira.

O Decreto 3.324, de 25 de novembro de 2011, publicado no Diario Oficial n° 8.596, de
25 de novembro de 2011, institui o Nucleo Regional para o Desenvolvimento e Integracéo da
Faixa de Fronteira do Estado do Parana e conferiu providéncias correlatas. (GOVERNO DO
ESTADO DO PARANA, 2011).

O Decreto n°1.121, de 14 de agosto de 2012 criou o Nucleo Estadual de Integracdo da
Faixa de Fronteira do Estado de Santa Catarina (NFSC) com a finalidade de propor e coordenar
acOes que tenham por objetivo o desenvolvimento de iniciativas aptas a possibilitar a adequada
atuacdo do Estado nas suas regides de fronteira. ( GOVERNO DE ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2013).

Entre as acdes do NFPR — com sede no Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI) encontram-se 0s
projetos para o desenvolvimento da regido de fronteira, como o Beira Foz, Plataforma Logistica
Binacional Guaira-Salto Del Guaira e a Ferrovia eixo Maracaju, no Mato Grosso do Sul, a
Guaira, Cascavel, Guarapuava e Ponta do Pogo. Outras agdes sdo desenvolvidas de forma

conjunta e integrada com o0s projetos de setores estratégicos, como turismo, saude, agua e
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biotecnologia. (GOVERNO DE ESTADO DE SANTA CATARINA, Secretaria de Estado e
Planejamento, 2016).

O Ndcleo Estadual de Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Santa Catarina
(NFSC) é coordenado pela Secretaria de Estado do Planejamento e conta com 0 assessoramento
técnico de oito Camaras Temaéticas (nas areas da Educacdo, Salde, Infraestrutura e Logistica,
Controle e Seguranga, Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Socioambiental,
Agricultura, Pecuéria e Pesca e Turismo, Cultura e Esporte), cujos focos de atuacdo
correspondem as prioridades definidas no Plano de Desenvolvimento e Integracdo Fronteirico
de Santa Catarina (PDIF/SC)*.

A Faixa de Fronteira Catarinense abrange 82 municipios dentro do espaco territorial de
150 km que adentra ao interior do Estado, a partir da linha limitrofe entre o Estado de Santa
Catarina e o pais vizinho, a Argentina.

Os Nucleos Estaduais de Santa Catarina e Parana de Integracdo da Faixa de Fronteira
caracterizam importantes mecanismos de fortalecimento da gestdo das politicas publicas e para
o desenvolvimento regional, estimulando a articulacdo com os governantes locais, embora se
reconheca os limites da atuacdo pratica dos referidos Nucleos, considerada a politica econémica

brasileira vigente e seus reflexos regionais na atualidade.
A autonomia constitucional municipal

No que se refere as competéncias dos municipios, a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil, assim estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; 11 -
suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; Il - instituir e arrecadar
os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; IV
- criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual; V - organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater essencial; VI -
manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educagdo infantil e de ensino fundamental; VII - prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a satde da populagéo; VIII
- promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano; IX - promover a
protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual. ( BRASIL, CF, 1988).

Com a Constituicdo de 1988 o municipio teve ampliada a sua autonomia quanto ao campo
de competéncias de atuacdo, com destaque para legislar, com fundamento na independéncia

constitucional que Ihe é inerente sobre os assuntos referidos no artigo 30, I, 11, 111, IV da CF.



Também, em matéria organizacional, 0 municipio tem competéncia administrativa sobre 0s
assuntos dos incisos 1V, V, VI da CF. Além disso, 0 municipio possui competéncia quanto a
promocdo humana e da promocéo do patriménio historico, conforme dispde o artigo 30, VII,
VIII, 1X da CF.

O status constitucional de ente federativo atribuido ao(s) municipio(s) assegura-lhe(s)
autonomia®! nos aspectos: politico, administrativo, financeiro, legislativo e auto-organizatdrio
(artigos 29 a 31, 156, 158 e 159 da CF). Também, a Constituicdo possibilitou a0 municipio
editar sua lei organica propria; extinguiu a nomeacao de prefeitos pelos governadores e manteve
a eleicdo direta de vereadores (art. 29, CF); atribuiu competéncia privativa para legislar sobre
interesse local (art. 30, I, CF); ampliou a competéncia impositiva para criar tributos (art. 156,
CF); e aumentou a participacdo municipal nos impostos partilhados (artigos 158 e 159, § 3°, da
CF).

Ataliba Nogueira defende que ndo ha municipio com vida, se as autoridades nele apenas
residem e se as proprias autoridades locais esperam a palavra ou a ajuda, que venha de fora.
N&o ha ninguém mais interessado nos assuntos locais do que os municipes. Sem independéncia
ndo héa efetiva autonomia politica, econémica e financeira dos Municipios. Este mesmo autor
deixa transparecer, em sua teoria, que a existéncia autbnoma do municipio é condicéo real e
efetiva para que referido ente seja sujeito efetivo de direito, cabendo apenas o reconhecimento
formal pela lei do Estado. (NOGUEIRA et al., 2011. p. 840-841).

Registra-se aqui que no Brasil a importancia da autonomia dos municipios fortalece a
criagdo de mecanismos com efetivo desenvolvimento de seu papel na producdo do espaco
glocal. O glocal aproxima a perspectiva conceitual de global-local a de universal e particular.
(ROBERTSON, 1999). A glocalizacao do espaco se produz a partir do complexo que envolve
o local e seu entorno, sem desmerecer as zonas de influéncia do global. (DOWBOR, 1998,
p.33)'%. O local e seu entorno assumem importancia e forca em “carne e 0sso”, pois insere a
producéo do espaco vivido pelo cidaddo e seus atores no territério. O local serve de referéncia
para o global, transpondo a anélise de ser apenas determinado pelo global. (ARNOUD, 2000,
p. 360)%,

A autonomia dos municipios e sua localizagdo estratégica concorrem para 0
desenvolvimento da integracéo regional de fronteira, consoante experiéncia problematizada a

sequir.



A experiéncia de integracdo e desenvolvimento dos municipios do Consorcio

Intermunicipal da Fronteira (CIF)

A experiéncia dos municipios do Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF) confere a
base de andlise especifica sobre o desenvolvimento da integragdo regional da Faixa de Fronteira
entre Brasil e Argentina.

Com a nomenclatura de “Bases para uma Proposta de Desenvolvimento e Integracédo da
Faixa de Fronteira”, 0 documento do Ministério da Integracdo Nacional Brasileiro aponta para
a necessidade de criacdo de mecanismos eficientes de empoderamento institucional dos
municipios fronteiricos, a partir de processos participativos e democraticos, dos quais deverdo
emergir propostas de acdes para o desenvolvimento e efetiva integracdo da respectiva faixa de
fronteira. (BRASIL, 2010).

Entre os anunciados mecanismos encontram-se 0s Consorcios Intermunicipais Publicos.
A previsdo juridico-institucional para formacéo de Consorcios Intermunicipais administrativos
remonta a Constituicio de 1937, que em seu artigo 29%* conferia guarida para que municipios
da mesma Regido pudessem integrar agrupamentos dotados de personalidade juridica limitada
a seus fins, objetivando a instalacdo, exploracdo e administragdo de servicos comuns.
Entretanto, a implementacdo mais efetiva dos referidos Consorcios Pablicos se processou a
partir da década de 1980. (IBGE, 2012).

A Lei 11.107, de 06 de abril de 2005, instituiu as normas gerais para contratacdo de
consorcios publicos e regulamentou o artigo 241 da Constituicio Federal® de 1988, ja atingida
pela reforma da Emenda de n® 19 (Reforma do Estado no Brasil). O Decreto 6.017, de 17 de
janeiro de 2007 regulamentou a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas
gerais de contratacdo de consorcios publicos. ( BRASIL. Decreto n.6.017, 2007).

A experiéncia da ordenacéo politico-juridica e administrativa dos municipios de Dionisio
Cerqueira (SC), Barracdo e Bom Jesus do Sul (PR) situados em territorio brasileiro e de
Bernardo de Irigoyen, Provincia de Misiones — Republica Federativa da Argentina, caracteriza
um marco diferencial e concreto de uma préxis de producdo do espago glocal, via criagdo de
mecanismos eficientes de empoderamento institucional entre os referidos municipios
fronteiricos, a partir de processos participativos e democraticos, dos quais se destaca o
Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF). O CIF foi criado em 2009 com o objetivo de
promover a integracdo como meio de dinamizar o processo de desenvolvimento econémico e
social a partir do lugar onde referidos municipios estdo estrategicamente inseridos.

O CIF contou com importante parceria do Servico de Apoio as Micro e Pequenas



Empresas (SEBRAE) que desenvolveu o Programa LIDER para o Desenvolvimento Regional,
reunindo os setores publico, privado e terceiro setor, de 39 municipios da regido de fronteira
Brasil/Argentina: Sudoeste do Parand, Extremo Oeste de Santa Catarina e Extremo Leste de
Misiones. A proposta de desenvolvimento desse territério foi definida com acGes integradas
com a viséo de ser referéncia no MERCOSUL em qualidade de vida com exceléncia na
educacdo, turismo, agroecologia e produtos locais. (CIF — Consoércio Intermunicipal da
Fronteira, 2016).

Entre os fatores que favoreceram a constituicdo do CIF foram destaque: vivéncia de
problemas comuns, existéncia de legislacdo brasileira sobre consorcios publicos
intermunicipais (Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005 e Decreto 6.017, de janeiro de 2007),
identificacdo territorial, amadurecimento e vontade politica, caréncia de recursos, localizacdo
geografica da fronteira. Quanto as vantagens, foram elencadas: fortalecimento e visibilidade
dos municipios e da regido perante os demais 6rgdos e escalas governamentais, inclusive no
ambito internacional — Argentina; integracdo e ampliacdo do olhar para a nogéo de regiéo,
criacdo de identidade regional; avanco dos servigos publicos, com maior efetividade das acdes;
enfrentar e solucionar problemas em comum, otimizar o tempo e recursos; parceria
internacional com o apoio do municipio argentino; conjuncdo de esfor¢os para buscar o
desenvolvimento coletivo, com olhos no entorno regional; amadurecimento politico; maior
facilidade de acesso a recursos publicos nas demais esferas governamentais; fortalecimento e
apoio das demais escalas governamentais; amadurecimento do senso de cooperacdo e
integracao local e regional; elaboracdo de projetos mais consistentes e vidveis. (HENRICHS,
2015, p.101-103).

A criacdo do CIF teve amparo na Constituicdo Federal (artigo 241), na Lei 11.107, de 06
de abril de 2005, no Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007, no protocolo de intencgdes e na
regulamentacdo que vier a ser adotada por seus 6rgaos competentes, conforme determina o art.
1° do Estatuto Social. Portanto, o CIF foi constituido sob a forma de associagéo publica, com
personalidade juridica de direito pablico e natureza autarquica.

Entretanto, por auséncia de regulamentacédo transnacional, 0 municipio de Bernardo de
Irigoyen (Misiones) da Argentina, participa do CIF como integrante de fato, consoante
comprovam as atas de reunides, protocolo de intenc¢des assinado entre os entes subnacionais, 0
regulamento do Gabinete de Gestdo Integrada (GGl), entre outros.

N&o se pode negar que apesar da auséncia de uma regulamentagdo mais especifica por
parte da Republica Federativa Argentina em relagdo aos Consorcios intermunicipais publicos,

resta evidenciado que ha um esforco em construir uma agenda comum, com 0 objetivo de



debater as problematicas das fronteiras entre Brasil e Argentina. Neste sentido, 0 municipio de
Bernardo de Irigoyen sediou em 13 de janeiro de 2016 o 2° Encontro Binacional de Cidades
Fronteiricas vinculadas, com a participacdo de érgdos federais e subnacionais do Brasil e da
Argentina. A base do debate se processou a partir do disposto na Lei Federal n® 26.523/2009 da
Republica Federal Argentina e no Decreto Federal da Republica Federativa do Brasil n° 8.636,
de 13 de janeiro de 2016%°, cuja proposta é facilitar a convivéncia das localidades fronteiricas
vinculadas e impulsar sua integracdo por meio de um tratamento diferenciado a populacdo em
matéria econbmica, de transito, de regime trabalhista e de acesso aos servicos publicos e de
educacéo. (CIF, 2016).

E expressiva a atuagio do Consdrcio Intermunicipal da Fronteira, desde 2009, em agdes
de planejamento, instrumentalizacdo e execucdo, com a finalidade de incrementar o
desenvolvimento econdmico e social da fronteira em que se situam 0s municipios de Dionisio
Cerqueira, Barracdo, Bom Jesus do Sul e de Bernardo de Irigoyen.

Em data de 03 de margo de 2011 houve a formalizagdo de protocolo de intengdes (CIF,
2016, CADERNO DAS ACOES INTEGRADAS, p. 35) entre 0os municipios de Dionisio
Cerqueira (SC), Barracdo e Bom Jesus do Sul (PR) situados em territorio brasileiro, e de
Bernardo de Irigoyen, Provincia de Misiones — Republica Federativa da Argentina, com 0s
Governos de Santa Catarina, Parana e Misiones (Argentina), para o desenvolvimento de
atividades integradas, contemplando o planejamento e execuc¢do das seguintes acfes:1) Parque
Turistico Ambiental de Integracdo — Brasil/Argentina;2) Estrutura Lider — Caminhos da
Fronteira;3) Construcdo Aduana Integrada de Turistas;4) Projeto Urbanistico Integrado com a
Identificacdo das divisas Parand, Santa Catarina, Misiones;5) Recursos para Custeio de
Atendimentos Hospitalares;6) Saneamento Basico: Implantacdo da Rede Coletora de Esgoto
Sanitaria e rede de distribuicdo de agua integrada Brasil/Argentina;7) Terminal Rodoviario
Integrado Parang, Santa Catarina, Misiones;8) Melhoria da Malha viaria através de adequacéao
de estradas e pavimentacdo com pedras irregulares;9) Apoio Institucional dos Governadores
para a Implantacdo da Universidade Publica e Gratuita;10) Para Aprovagdo Projeto de Lei
Congresso Nacional do Brasil — que trata do acordo Brasil/Argentina — Localidade Fronteirica
Vinculada; J& transformando em Lei e reconhecido — Lei 26.523, de 10.10.2009, pelo
Congresso Argentino;11) Estruturagdo e Melhorias Aduana Integrada de cargas — Porto Seco
Dionisio Cerqueira;12) Apoio e estrutura para o fornecimento da producdo na agricultura. O
referido protocolo foi formalmente assinado pelos Governadores dos Estados do Parana e Santa
Catarina, Governador do Estado de Misiones-Argentina, Ministro de Turismo de Misiones-

Argentina, Secretario do Estado de Santa Catarina-SDR Dionisio Cerqueira, Prefeitos de



Dionisio Cerqueira (SC), Barracdo (PR), Bom Jesus do Sul (PR), Intendente de Bernardo de
Irigoyen-Argentina.

O Consorcio Intermunicipal da Fronteira, com a finalidade de incrementar o
desenvolvimento econémico e social no ambito de sua abrangéncia, planejou, instrumentalizou
e executou significativas acdes glocalizadas no @mbito de sua atuacdo, a saber: a) acdes no
ambito do Planejamento e desenvolvimento Regional; b) acbes de infraestrutura para o
desenvolvimento econdmico; c¢) acdes na area do Turismo; d) acGes na area da salde; e) acdes
na area da educacdo; f) acbes na area do urbanismo e meio ambiente; g) acdes na area da
habitacdo; h) acfes na area de Previdéncia Social; i) acdes na area Rodoviaria; j) acdes na area
da agricultura; 1) acbes na area de seguranca publica.

A experiéncia retratada evidencia a articulacdo do Consércio intermunicipal da Fronteira
na producdo do espaco glocal, capaz de responder com maior eficiéncia as demandas que
vincula a area fronteirica de abrangéncia, com melhores condi¢des de negociacdo dos

municipios do CIF com os governos subnacionais e federal, bem como na escala transnacional.

Concluséao

N&o se pode versar sobre a autonomia dos municipios brasileiros de forma isolada a
Federacdo da qual fazem parte. As relacbes entre os entes da Federacdo interferem
significativamente no modo de atuacdo pratica dos municipios, considerada a reparticdo de
competéncias e atribui¢des conferidas constitucionalmente. Logo, a autonomia dos municipios
é relativa, uma vez ha matérias que necessitam da anuéncia do Estado ou da Unido, a exemplo
das relacOes externas com outros Estados, Provincias ou Paises.

Foi constatado que os Nucleos Estaduais de Santa Catarina e Parana de Integracdo da
Faixa de Fronteira apresentam limites em seu &mbito de atuagdo, incluindo a propria fundacédo
destes que ocorreu em decorréncia das demandas impostas pela realidade da fronteira e apés a
criagdo do Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF), conforme consignado no texto. Por
outro lado, é de reconhecimento publico de que os referidos Nucleos de Integracdo da Faixa de
Fronteira contribuem no aperfeicoamento da gestdo das politicas publicas e articulagdo com os
governantes locais para o desenvolvimento da faixa de fronteira.

Tambem, registra-se que a autonomia de fato (especificidade da vida cotidiana do local
e seu entorno) e de direito, relativas ao exercicio das competéncias dos municipios brasileiros,
concorrem para o equilibrio interno da Federacéo e se fortalecem cada vez mais no contexto da

atual conjuntura politica e econdmica que liga o global ao local e vice-versa, provocadoras de



uma significativa flexibilizacdo da soberania Estatal centralizada, em tempos de grandes
mudangas de paradigmas que atingem as diferentes perspectivas de desenvolvimento e
integracdo regional.

Por derradeiro, a experiéncia dos municipios do Consorcio Intermunicipal da Fronteira
(CIF) revela a producéo do espaco social, politico, econdémico e cultural, a partir da préatica do
local e seu entorno, caracterizada por um desenvolvimento de integragdo regional na fronteira,
muitas vezes a margem da efetiva presenca e apoio dos governos subnacionais dos Estados e

centrais do Brasil e Argentina.

Notas

1 Promulga o Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a RepUblica Argentina sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas, firmado em Puerto Iguaz(, em 30 de novembro de 2005.

2 Art. 1° da Constituigdo de 1891: “ A Nag#o brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo,
a Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoltvel
das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

3 Art. 1° da Constituicdo de 1988: “A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; 1l - a cidadania; 11l - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo politico”.

4 No que diz respeito a forma de cooperagdo entre os entes integrantes da Republica Federativa do Brasil, a
Constituicio Federal de 1988, assim dispde: Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional; Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consércios publicos e os convénios de cooperagao entre 0s entes federados, autorizando a gestao associada
de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

5 Os principios cumprem carater de fundamentalidade no sistema das fontes do direito, constituindo-se em normas
de natureza ou com um papel fundamental no ordenamento juridico devido a sua posi¢ao hierarquica no sistema
das fontes. (CANOTILHO, 1998, p. 1086-87).

& O Mercosul foi criado em 1991, pelo Tratado de Assuncdo. Somente em 1995, com a entrada em vigor do
Protocolo de Ouro Preto, os Estados decidiram criar a personalidade juridica do Mercosul. Trata-se agora de uma
Organizacao Internacional. O Mercosul tinha como membros originais Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Em
2005 houve a adesdo da Venezuela, cuja efetivacdo necessita da concordancia dos Parlamentos Nacionais.
(VARELA, 2011. p. 375).

" A Fronteira é resultante de um processo histdrico que tem por base a preocupagio do Estado com a garantia de
sua soberania e independéncia nacional desde os tempos da Colénia. Historicamente, o pais tem demonstrado
interesse pela regido que envolve a fronteira, ao buscar identifica-la como faixa de fronteira e, como tal, dotada de
complexidade e peculiaridades que a tornam especial em relagio ao restante do pais. (BRASIL, MINISTERIO DA
INTEGRAQAO NACIONAL, 2010).

8 Foi instalado oficialmente em 24 de novembro de 2001 o NUcleo Regional para o Desenvolvimento e Integragdo
da Faixa de Fronteira do Estado Parand, que vai integrar as trés esferas governamentais no planejamento e
execucdo de agBes voltadas para o desenvolvimento da regido. O Decreto que cria o nicleo foi assinado em Foz
do Iguacu pelo governador Beto Richa, pelo ministro da Integracdo Nacional, Fernando Coelho Bezerra, e pelo
secretario de Estado de Turismo, Faisal Saleh. Fruto de parceria entre o governo federal, o Estado e os municipios
da regido, o nicleo vai reunir representantes de mais de 20 6rgdos e entidades, sob a coordenacédo da Secretaria do
Turismo. A faixa paranaense fronteirica é, entre todas as existentes no Brasil, a que possui 0 maior contingente
populacional. Formada por 139 municipios, localizados em grande parte nas regides Oeste e Sudoeste, ela tem 150
quilémetros de largura e 16 mil quilémetros de extensdo. A area de fronteira do Pais engloba 27% do territério



nacional e abriga uma populagdo de mais de 10 milhdes de habitantes, distribuidos em 588 municipios de 11
estados, que fazem fronteira com 10 paises. (AGENCIA DE NOTICIAS DO PARANA, 24 jun. 2011).

° Na manha da terca-feira, 27 de agosto de 2013, foi realizado na Camara de Vereadores de Dionisio Cerqueira, 0
ato de instalacdo do Nucleo Estadual de Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Santa Catarina (NFSC). A
reunido de trabalho foi prestigiada por mais de cem pessoas representando a regido da faixa de fronteira catarinense
que abrange 85 municipios, agrupados em 11 Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs), compreendendo
um contingente de 13,3% da populacéo catarinense. (GOVERNO DE SANTA CATARINA, NFSC, 27 ago. 2013).
100 Plano de Desenvolvimento e Integracdo Fronteirico de Santa Catarina foi elaborado por cerca de 300
representantes de 60 instituicGes dos setores publico e privado, instituicGes de ensino superior e pesquisa e
entidades representativas da sociedade civil organizada sob a coordenacdo da Secretaria de Estado do
Planejamento, com apoio do Sebrae, em 2012.(GOVERNO DE ESTADO DE SANTA CATARINA.
SECRETARIA DO ESTADO DO PLANEJAMENTO- PDIF, 2012).

11 Autonomia: Refere-se & capacidade, competéncias e condigdes para suportar responsabilidades, desempenhar tarefas
e alcancar objetivos a sua razdo de ser. Significa também a independéncia legislativa e politico-administrativa/executiva
para decidir sobre as questdes de sua esfera de competéncia.

2 “v/ivemos uma condicdo planetaria pontuada por intervencdes locais, regionais, cujas intensas variagGes
determinam a alternancia, mais ainda, a imbricag&o do local e do global.” ( DOWBOR, 1998, p.33).

13 No dizer de Arnoud (2000, p. 360), “uma dialética entre 0 global e o local, nos varios sentidos, esta, portanto,
irremediavelmente instituida. E um aspecto que nenhuma pesquisa socioldgica pode ignorar, porque se trata de
examinar o direito e os sistemas juridicos em geral.”

14 “Os municipios da mesma regido podem agrupar-se para a instalacéo, exploragéo e administragdo de servicos
publicos comuns. O agrupamento, assim constituido, sera dotado de personalidade juridica limitada a seus fins.
Parégrafo Gnico — Cabera aos Estados regular as condi¢bes em que tais agrupamentos poderdo constituir-se, bem
como a forma, de sua administracdo.” (BRASIL. CF 1937, art. 29).

15“A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e
0s convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.” (BRASIL. CF 1988, art. 241).

16 Promulga o Acordo entre a RepUblica Federativa do Brasil e a Republica Argentina sobre Localidades
Fronteiricas Vinculadas, firmado em Puerto Iguazd, em 30 de novembro de 2005. ( BRASIL. Decreto n. 8.636,
2016).
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