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Desenvolvimento Sustentavel — Relatério Brundtland (1987)

“O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatorio de
desenvolvimento social e econdmico e de realizacao humana e cultural,
fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e os habitats naturais.”



Afinidades

* O conceito de desenvolvimento sustentavel esta centrado na ideia de que a
relacao entre as atividades humanas e o ambiente deve permitir que o
processo de desenvolvimento mantenha uma trajetoria estavel no muito
longo prazo;

* O conceito de vulnerabilidade (no nosso contexto de analise) refere-se ao
grau de risco de que a trajetoria de desenvolvimento de uma determinada
unidade territorial (pais, regiao) seja negativamente afetada por choques
causados por fatores ou tendéncias de diferentes tipos;

* O conceito de resiliéncia (no nosso contexto de analise) refere-se a
capacidade que uma unidade territorial (pais, regiao) apresenta no sentido
de retornar a sua trajetoria anterior de desenvolvimento depois de ter sido
dela desviada por um choque de qualquer natureza.




* Breve recapitulacao da dinamica territorial no RS:

* Formacao e evolucao das “trés grandes regides historicas” do estado:
* Ocupacao do territorio;
* Imigracao, colonizacao e expansao da fronteira agricola;
* Industrializacao.
* Processos mais recentes:
* Transformacdes na agricultura;
* Migragoes internas;
* “Desconcentracao Concentrada” do crescimento da industria;
* Nova dinamica demografica.

e Situacao atual;

* Vulnerabilidade e Resiliéncia como temas relevantes para a reflexao
sobre as perspectivas da dinamica territorial no RS.
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* Sul: inicio do povoamento, lutas pela definicao das fronteiras e
distribuicao de sesmarias;

* Norte: imigracao europeia e expansao da fronteira agricola
* Nordeste: imigracao européia, industrializacao e metropolizacao.
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Taxas de emigragdo, imigracdo e imigragao liquida, no Rio Grande do Sul, 1940 a 1999

“==TAXA DE EMIGRAGAO LIQUIDA ==m==TAXA DE IMIGRAGAO LIQUIDA TAXA DE IMIGRAGAQ INTERNA LIQUIDA

FONTE: Um século de populacdo do RS



Diaspora Gaucha

LEGENDA

estaco do rio Crande do Sul (native: “gadens’)

NS\

‘\Qs’uunﬂll dress habiladas DO migrantes
“gadchos” o década de chegada dos principals
rupos

OfCADAS \

w1930
®1840
01950
Q1860
V19870
©1980 ¢ 1990

MAPA 1
A "DIASPORA" GAUCHA

[ ] CTGs (Centre de Traditions Gadchas)

245

Sources

Nombre de CTGs dans les Etats
qui en comptent plus de 50

: CBTG (Confederagdo Brasileira do Tradicionalismo Galicho)
MTGs (Movimento do Tradicionalismo Gadcho)




* Transformacdes na agricultura;

* “Desconcentracao Concentrada” do crescimento da industria;
* Nova dinamica demografica;

e “Esvaziamento” demografico da “metade oeste”;

* Crise dos pequenos municipios.



Participagfo percentual das lavouras na drea total dos estabelecimentos agropecudrios das
reqgifes e de alguns estados do Brasil — 1939-1985

REGIDES, ESTADOS

£ PAlS 1939 1949 1959 1370 1975 1980 1385

Norte ... ... .. .. ... .. ...... 3,61 1,01 1,84 2,66 3,86 4,19 4,50
Nordeste .................. 13,45 9,04 13,85 13,89 14,02 16,05 15,60
Sudeste ..., ... ... ... 14,76 1%,68 15,58 13,83 14,39 16,49 18,44
Centro-Oeste .............. 1,80 1,13 2,27 2,94 4,63 5,71 6,61
Sul e 9,30 12,79 20, 88 24,26 28,14 30,41 30,03
Parana ..........-....... 12,22 16,91 0,22 32,26 36,00 37,15 35,03
Santa Catarina .......... 9,68 12,59 16,69 18,95 20,86 24, 14 25,43
Rio Grande do Sul ....... 8,3 11,34 17,12 20,91 25,06 27,78 27,78
Brasil ....cveviiinenncnnns 9,52 n,22 11,49 11,55 12,35 13,46 13, 92




Paxtmzpaqaa relativa de Porto Alegre, por setores, no total da renda mterna
do Rio Grande do Sul — 1939 1980

1949

DISCRIMINACAO 1939 1959 1970 1975 1980
Agricultura . . . . . 0,41 0,29 0,13 0,18 0,23 0,18
Indéstria. . .. ... 27,97 25,86 26,30 25,88 20,87 17,92
Servigos . .. ..., 26,21 3148 32,74 . 3327 3355 30,29
Comércio . . ... 39,70 40,18 36,18 34,91 32,62 28,90
Demais servigos . . 21,07 28,22 30,98 32,47 33,95 30,73
Total da renda in- |
terna . ... . ... 17,57 18,65 22,36 24,80 24,13 22,08

FONTE: FEE.



Evolucdo da participagio de Parto Alegre, do resto da Regiado Metropolitana e do Interior
no valor adicionado do ICM da inddstria do Rio Grande do Sul — 1972-1986

RESTO DA REGIAO

ANOS PORTO ALEGRE METROPOLITANA INTERIOR ESTADO
1972 25,28 26,65 48,05 100,00
1973 24,73 25,40 49,85 100,00
1974 23,92 26,84 49,23 100,00
1975 20,37 27,72 51,90 100,00
1976 21,58 28,23 50,18 100,00
1977 21,46 27,55 50,97 100,00
1978 20,03 29,95 50,00 100,00
1979 18,12 30,43 51,44 100,00
1980 16,12 31,08 52,79 100,00
1981 15,52 31,45 53,01 100,00
1982 14,52 32,39 53,07 100,00
1983 12,28 31,07 56,63 100,00
1984 11,02 32,72 56,25 100,00
1985 11,25 32.90 55,83 100,00
1986 11,76 33,06 55,16 100,00

FONTE: Secretaria da Fazenda.



e Queda acentuada da Taxa de Fecundidade;
* Aumento progressivo da Esperanca de Vida ao Nascer.



FECUNDIDADE

Evolu¢do da taxa de fecundidade no Brasil
Em filhos

6,16 6,21 6,28

1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000




1950
1980

2000
2009
2010

Taxa de fecundidade

Brasil Rio Grande do Sul
6,2 5,2
44 3,1
2,3 2,1
1,94 1,93
1,9 1,55

Fonte: IBGE, dados censitarios. PNAD 2009.




Indicadores de estrutura da populagcao do Rio Grande do Sul - 2010/2050

INDICADORES 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Populagao total 10.187.798 10.693.92911.043.71010.980.55210.481.016 9.709.870
Taxa de crescimento 1,21 0,49 0,24 -0,16 -0,56 -0,82
anual (%)

Grandes grupos

14 anos 2.654.727 2.229.504 1.947.109 1.766.064 1.469.267 1.254.820
% 26,1 20,8 17,6 16,1 14,0 12,9
15 a 59 anos 6.467.587 7.004.828 7.072.772 6.693.503 6.262.550 5.498.436
% 63,5 65,5 64,0 61,0 59,8 56,6

60 anos ou mais 1.065.484 1.459.597 2.023.829 2.520.985 2.749.199 2.956.614
% 10,5 13,6 18,3 23,0 26,2 30,4

Razao de sexo
(n° homensimulheres x 100) 96,2 94.8 94,4 93,7 93,0 92,4

FONTE: FEE e IBGE.




Conselhos Regionais
de Desenvolvimento - COREDEs

Fonte: DO 29/12/2006 ¢ 03/05/2004

Elaboracso: SCP/DEPLAN - 01/2007 S B}




Evolucao Demografica RS 2000-2010
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Desenvolvimento - COREDEs
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COREDE 1991- 2000 2000-2020
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Consequéncias da Nova Dinamica e das Migracdes

* Como resultado da conjugacdo da queda na taxa de fecundidade com a
emigracao, grande parte dos municipios menos populosos apresentaram taxas
negativas de crescimento demografico entre 2000 e 2010, tornando palpavel a
perspectiva de inviabilizacao como unidades autbnomas;

* Entre os 227 municipios gauchos com menos de cinco mil habitantes, 138
apresentaram queda de populacao entre 2000 e 2010;

* Em muitas localidades do interior, com a emigragdo dos jovens, a participacdo das
faixas etarias de idade mais avangada é bastante superior a média do esta 0;

* Em um numero expressivo de municipios a aposentadoria rural contribui com a
maior injecao de recursos na economia local;

* Levantamento recente mostra que quase metade dos estabelecimentos rurais do
estado nao terao sucessor.



A Situacao Atual

* Crises econOmica e politica (institucional?);
* Perdas substanciais de empregos em varios segmentos da industria;
* Aguda crise das financas publicas;

* Incerteza quanto a retomada do crescimento: quando, em que
condicOes e com quais caracteristicas?

* Nesse contexto, vulnerabilidade e resiliéncia das regides sao temas
importantes para a reflexdo sobre as perspectivas do
desenvolvimento regional no RS.



Crise — Perdas de Empregos Formais

Vanacio absoluta e relativa do emprego formal nas Regites
Funcionais do R5 —jan -out/15

—

=-317
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Variagao
 10%a-1%
I 1% a -2%
B <-2%

FONTE: Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS e Caged).

NOTA: Os percentuais de variacdo foram calculados aproximativamente, com
base no estoque da RAIS de emprego formal celetista, relativo a 31 de
dezembro de 2014.
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O que é “Vulnerabilidade Regiona

* A nogdo de “vulnerabilidade regional” diz respeito ao grau em que uma
reglao esta exposta ao risco de enfrentar consequéncias negativas de
eventos ou tendéncias de diferentes tipos:

* Eventos (ou tendéncias) sociais, politicos, econdmicos ou demograficos;
e Catastrofes derivadas da acao humana;

e Eventos climaticos:

* Ciclones;

 Tornados;

* Inundacdes;

* Secas;

e Deslizamentos de terra.
* Qutros eventos naturais:

* Terremotos;

e Erupcoes Vulcanicas;

* Tsunamis.



(ndices de Vulnerabilidade

* Tém sido desenvolvidos varios indices de Vulnerabilidade, de
diferentes tipos, com o objetivo de possibilitar comparacoes entre
paises ou regioes;

* Esses indices podem incluir tanto dados observados de variaveis
socio-econdmicas e ambientais (ou outras), quanto estimativas de
condicOes futuras, obtidas com o uso de modelos;

* Alguns exemplos:

* Indices tematicos, para regides, apresentados em um documento de 2008
da Uniao Europeia, intitulado “REGIONS 2020 - AN ASSESSMENT OF FUTURE
CHALLENGES FOR EU REGIONS”;

* O “Economic Vulnerability Index”, computado para paises;
* O indice de Vulnerabilidade Sécio-Climatica, mapeado para o Brasil;



Globalisation vulnerablllty mdex
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The globalisation index is based on four variables, notably labour productivity 1 2020,
employment rate 1 2020 and low and high educational attamment mn 2020. Regional
productivity and employment projections are based on DG ECFIN's long-term economic
projections produced m 2003, the 2004-based Eurostat's regional population projection and on
data regionalisation carried out 1 DG REGIO on the basis of regional trend projections using
the current regional sectoral structure of GVA and employment and the changes over the past
five to ten vears at the national level Educational level projections have been created using a
cohort analysis of current regional education levels by five year age groups and changes over
the past five years combined with Eurostat's regional population projections.




Demography vulnerablhty IndeXx
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The demography index 15 based on three variables, notably the share of people aged 65 and
above i 2020, population decline between 2005 and 2020 and the share of workmg-age
population 1 2020, All three indicators are denved from the 2004-based regional population
projections produced by Eurostat. Regional data for France and the United Kingdom were
calculated on the basis of data provided by national statistical instifutes.




Climate change vulnerability index
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The ciimate change index 15 based on change in regional population affected by river floods
between 2001 and 2100, regional population in areas below >m m 2001, potential regional
drought hazard (average number of days with soil moisture deficit based on the past 40 vears).
regional share of agriculiure and fisheries in GVA 1n 2005, regional share of employment in
hotels and restaurants (%o of total emplovment) i 2005 taking mfo account the impact of
climate change by climate zone.




EVIin brief
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Indice de Vulnerabilidade Sécio-Climética - Brasil




Desastres Naturais — Paranhana-Encosta da Serra

Tabela 1: Registros de desastres naturais por evento nos municipios do
COREDE Paranhana Encosta da Serra 1991 a 2010

Munciplo |~ ne| Tornado | Granzo | Geada | Lo Il ea | e seca. | deMassa | Foar

lgrejinha 1 5 1

Lindoifo Collor 1

Morro Reuter 1

Parobé 2 1 2

Fresidente Lucena

Riozinho 3 2 4 1

Folante 4 2 3 2

Santa Maria do Herval 2

Taquara 5 1 1 2 1

Trés Coroas 2 1

RS 654 8 405 4 1 371 832 2.643 5 1

Fonte: ATLAS BRASILEIRO DE DESASTRES NATURAIS 1991 A2010: VOLUME RIO GRANDE DO SUL. CPED UFSC, 2011
Registros de desastres naturais por evento nos municipios do RS no periodo de 1991 3 2010



Resiliéncia Regional

* “A resiliéncia regional é a capacidade de uma regiao para antecipar-se
a, preparar-se para, responder a e recuperar-se de um problema, um
chogque ou uma mudanca de qualquer tipo”;

* “A resiliéncia regional é a capacidade de uma regiao no sentido de
recuperar-se com sucesso de eventos negativos que afetem a sua
economia, alterando sua trajetoria de crescimento”.






What is the business health of the economy?

What is the sectoral make up and diversity of the economy?
How innovative and adaptive is the business base?

= What are our markets? Are we heavily reliant on the
local consumer? |s the economy export driven

How attractive is the area as a location to do business?
How attractive is it as a place to live?

How well equipped is the local area to attract
investment?

What are the environmental concerns?

Economic
resiliance

What is the skills base of the local labour
supply? How well equipped is this to exploit
emerging opportunities?

How strong is the knowledge base of the local
area?

What are the employment prospects?

= How strong are community ties?

« Whatis the likely impact of the recession on
different groups?

Does there exist concentrations of vulnerable

communities?

Fonte: Experian
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Figure 1: Proposed Framework for County Economic Resilience Index
(CERI)




(' Resilience Capacity Index (Rcl) )

The Resilience Capacity Index was developed by Kathryn A. Foster, University at Buffalo Regional Institute,
with support from the M acArthur Foundation Research Network on Building Resilient Regions.



Competitividade Econdmica Regional

* Em principio, pode-se considerar que regides muito competitivas tendam
também a ser economicamente menos vulneraveis a choques econdmicos e mais
resilientes;

e Segundo Maskell e Malmberg, a competitividade regional é a capacidade de uma
regiao no sentido de atrair e manter empresas com parcelas de mercado estaveis
ou crescentes, a0 mesmo tempo em gque mantém niveis estaveis ou crescentes
de qualidade de vida para a sua populacao. Esta capacidade esta baseada nos
recursos disponiveis na regiao, nas estruturas fisicas nela instaladas ao longo do
tempo e em sua dotacao institucional especifica. - Peter Maskell and Anders
Malmberg (1995) - “Localized Learning and Industrial Competitiveness”, BRIE
Working Paper 80.



Conclusoes

* A intensidade da atual crise econdmica gera incerteza sobre as
perspectivas do desenvolvimento das regidoes do RS no futuro
proximo;

* Neste momento nao é possivel prever quando ocorrera uma

recuperacao, bem como qual sera o rebatimento territorial dessa
recuperacao;

* A analise da literatura sobre resiliéncia regional pode contribuir para
uma melhor compreensao de qual possa vir a ser esse rebatimento;

* No entanto, algumas das tendéncias ja consolidadas discutidas
anteriormente deverao continuar a operar, condicionando as
perspectivas das diferentes regides.
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