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RESUMO

O objetivo principal deste estudo é analisar os efeitos das politicas publicas de
crédito e financiamento sobre a permanéncia da agricultura familiar de Santo
Antonio da Patrulha-RS, verificando a sua importancia para a manutencdo dessas
familias e de suas atividades agricolas nos estabelecimentos rurais. A modernizacao
da agricultura brasileira, implementada a partir da década de 1960, resultou na
aceleracdo do éxodo rural e o empobrecimento de uma grande parcela de
agricultores familiares que permaneceram no campo. Atualmente as politicas
publicas voltadas a agricultura familiar vém tendo um papel relevante na
manutencdo desse importante segmento de producdo de alimentos e matérias-
primas agroindustriais no pais. Essas politicas buscam garantir as condi¢bes de
investimento, por meio de linhas de crédito, como as do PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). Com isso, espera-se que, por
meio do custeio e do financiamento das atividades, seja possivel assegurar a
oportunidade e a competitividade dessa producdo nos mercados agricolas e
agroindustriais e, por consequéncia, a sobrevivéncia da agricultura familiar. O estudo
foi realizado em Santo Antbnio da Patrulha-RS, utilizando-se uma metodologia
gualitativa, a partir de entrevistas semi-estruturadas com agricultores familiares do
municipio. O estudo fez um levantamento das condi¢des socioecondmicas basicas
das familias de agricultores entrevistadas e identificou a percepcdo desses
agricultores em relacdo aos resultados das politicas publicas de financiamento, os
motivos da manutencdo das atividades e da permanéncia no espaco rural e uma
reflexdo sobre as perspectivas futuras da agricultura familiar. Ficou evidente a
exclusdo das pequenas propriedades quanto ao acesso as politicas publicas de
financiamento, tendo em vista as burocracias e as exigéncias e garantias exigidas
pelas instituicbes de crédito e/ou o fato de muitas propriedades néo terem
capacidade de geracao de renda suficiente que justificasse a liberagdo dos recursos.
Outros fatos como a falta de informacdes e os prazos para a liberacdo dos recursos
também exercem influéncias no acesso a essa politica. Essa realidade contribui para
a busca de outras oportunidades e formas de geracdo de renda como € caso de
muitos antigos agricultores, por exemplo, que abandonaram as atividades agricolas
e tornaram-se empregados da industria. Dessa forma, percebe-se que 0 acesso as
politicas publicas de financiamento da agricultura familiar € direcionado as
propriedades que possuem estruturas e atividades solidas.

Palavras-chave: Agricultores Familiares, Crédito Rural, Exodo Rural, PRONAF.



ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the effects of public policies and
funding on rural-urban permanence of family agriculture of Santo Antonio da
Patrulha-RS, verifying your importance to the maintenance of these families’ rural
and agricultural activities in rural establishments. The modernization of Brazilian
agriculture, implemented from the decade of 1960, resulted in the acceleration of
rural-urban exodus and accelerated the rural exodus and the impoverishment of a
large portion of family farmers who remained in the country. Currently public policies
geared towards family agriculture come having an important role in maintaining this
important segment of food production and agroindustrial raw materials in the country.
These policies seek to ensure the conditions for investment, through lines of credit,
like PRONAF (National Program for the Strengthening of Family Agriculture). With
that, it is hope that, through the funding and financing of activities, it is possible to
ensure the timeliness and competitiveness of this production in the agricultural and
agro-industrial markets and, consequently, the survival of the family farm. The study
was conduct in Santo Antonio da Patrulha-RS, using a qualitative methodology, from
semi-structured interviews with farmers. The study made a survey of the basic socio-
economic conditions of families of farmers interviewed and identified the perception
of these farmers in relation to the results of the public policies of financing, the
reasons for the maintenance of activities and stay in rural areas and a reflection on
the future prospects of family agriculture. It was evident the exclusion of small
properties with regard to access to public funding policies, with a view to the
bureaucracies and the requirements and guarantees required by credit institutions
and/or the fact that many properties do not have ability to generating enough income
to justify the release of resources. Other facts such as the lack of information and
deadlines for the release of resources also exert influences on access to this
policy. This fact contributes to the pursuit of other opportunities and ways to generate
income as is the case of many early farmers, for example, who left the agricultural
activities and have become employees of the industry. In this way, the access to
public policies for financing family agriculture is direct at properties that have solid
structures and activities.

Keywords: Family Farmers, Rural Credit, Rural Exodus, PRONAF.
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1 INTRODUCAO

A partir do final da década de 1950, teve inicio o processo de modernizacao
tecnoldgica da agricultura brasileira (GOLDIN; RESENDE, 1993). Os impactos desse
processo ainda se refletem nas dinamicas atuais de desenvolvimento brasileiro.
Uma analise sobre esse processo revela um discurso tedrico que traz a tona o
debate sobre os impactos socioecondmicos da modernizagdo tecnoldgica sobre a
agricultura brasileira em geral e sobre a agricultura familiar, em particular. Quando
se utiliza uma abordagem apropriada para isso, evidenciam-se as complexas e
rapidas mudancas socioecondmicas e ambientais no segmento agropecuario e no
mundo rural brasileiro.

A integracdo da agricultura com a industria foi fidelizada a partir do apoio
financeiro do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). O Estado passou a ter o
papel de garantir a efetividade das politicas publicas na esfera econémica e social.
Nesse contexto, as politicas de crédito e financiamento tiveram papel de destaque
nesse processo. Diferente de outros paises, 0 Brasil possui caracteristicas
particulares quanto a forma de ofertar o crédito a agricultura. A disponibilidade de
crédito, com juros baixos, esta relacionada com as propostas de politicas que
buscam o aumento da producao de alimentos no pais, a modernizacdo do processo
produtivo e a geracdo de divisas por meio das exportacbes. Da mesma forma,
também, gerando uma maior demanda por insumos agropecuarios.

As grandes empresas de capital internacional possuiram, juntamente com o
Estado, papel determinante na implantacdo desse sistema, por meio da
implementacédo de politicas de incentivo, fortalecimento das empresas publicas de
apoio ao setor e incentivos fiscais voltados a exportacdo. Dessa forma, as politicas
agricolas e agrarias estavam direcionadas para beneficiar o capitalismo presente no
campo, dando énfase ao investimento nas culturas destinadas a producao agricola
para exportacdo e de matérias-primas agroindustriais, buscando atender a demanda
do mercado nacional e internacional.

Nesse contexto histérico, a agricultura familiar no Brasil reflete a trajetoria da
dindmica da estrutura fundiaria do pais, resultante, desde a independéncia, de uma
economia do tipo agroexportadora, baseada na producao e exportacao de café. Com
isso, houve uma predominancia do latifindio e, mais recentemente, de grandes

empresas agropecuarias. Como resultado, a agricultura familiar teve a sua trajetéria

15



histérica marginalizada pelas atividades econ6micas predominantes. A falta de
incentivos e oportunidades tém sido fatores denotados a vida no campo. Um futuro
promissor passou a estar relacionado a vida na cidade, em que as oportunidades de
trabalho sdo potencializadas nesse espaco. Para Abramovay (1998), a distancia
entre o rural e o urbano é relativamente minima na medida em que as fronteiras
entre os dois estdo relacionadas as necessidades e perspectivas de cada individuo
ou grupo familiar.

Esse processo de modernizacdo, que intensificou a mecanizacdo da
agricultura, refletiu diretamente na vida dos agricultores familiares. Esse modelo
aplicado ao meio rural, baseado na utilizacéo, em alta escala, de insumos agricolas
e tecnologias mecanicas, acabou tendo reflexos sobre o modelo de desenvolvimento
da agricultura familiar. Essas politicas acabaram provocando, entre outras
consequéncias, uma maior concentragdo de terras e de renda no espago rural,
prejuizos ambientais e, principalmente, um importante éxodo de populacdes rurais
em direcdo aos centros urbanos mais proximos. Como resultado desse processo,
milhares de familias que perderam as condi¢fes de manter as atividades nas suas
propriedades e de concorrer com a producdo mecanizada dos grandes
estabelecimentos agricolas migraram para 0os centros urbanos, porque ficaram em
desvantagem em relacdo a capacidade produtiva e nas relacbes comerciais
(VANDERLINDE, 2005).

Para Wanderley (2009), o éxodo rural, desencadeado a partir da década de
1950, afetou uma grande parcela de agricultores que possuiam sua subsisténcia
baseada na producao familiar, que ficou em situacdo de extrema vulnerabilidade em
relacdo a manutencdo das atividades produtivas e, também, em relacdo a sua
prépria sobrevivéncia ou permanéncia no meio rural. Conforme Vanderlinde (2005),
a dindmica do éxodo rural é considerada um processo de migracdo em decorréncia,
dentre outros fatores, da aplicacdo de sistemas econdémicos na producao
agropecuaria.

Mais recentemente, nesse mesmo contexto, mas de forma particular, a
imagem da juventude rural no Brasil vem sendo associada ao processo de migracéo
do campo para a cidade, destacando-se o0 desinteresse dos jovens em continuar
vivendo na area rural ou executando as atividades agricolas. Esse desinteresse da
juventude pelas atividades produtivas agricolas € um dos grandes entraves para o

desenvolvimento desse segmento (CASTRO, 2009). Relacionado a diversos fatores,
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ficar ou sair do campo ainda € um grande dilema para muitos jovens rurais e um
fator de risco para a sucesséo familiar e para a continuidade das atuais atividades
produtivas rurais.

O significativo deslocamento de jovens em direcdo as cidades, em busca de
oportunidades de trabalho, determinou um rdpido aumento da competitividade nos
mercados de trabalho, dificultando assim o seu acesso a esses mercados. A falta de
experiéncia, conhecimento técnico e pratico dos jovens rurais em atividades,
principalmente industriais, contribuiam para agravar a situacdo e as dificuldades
vividas nas ultimas décadas.

Historicamente, a agricultura familiar sofre com a caréncia de politicas
publicas que incentivem a manutencdo das atividades produtivas. Ao longo dos
anos, 0 esvaziamento no campo vem afetando diretamente o volume de producéo
de alimentos no pais. Um dos fatores que mais contribuem para o agravamento
dessa situacao € a baixa oferta de crédito para financiar a producéo e a falta de uma
gestdo mais profissional por parte dos agricultores. Sem lastro financeiro para
investir na producgéo e atender as exigéncias do mercado, 0s agricultores recorrem a
outras fontes de renda e acabam deixando de realizar a producdo nos seus
estabelecimentos para desempenhar funcdes para terceiros.

Atualmente, a producdo da agricultura familiar no Brasil representa em torno
de 10% do PIB nacional. O desempenho da agricultura familiar, antes de tudo, é um
desafio a necessidade de producdo de alimentos para o pais. Cerca de 70% da
producdo de alimentos consumidos internamente € proveniente desse segmento.
Além de sua relevancia na producdo de alimentos para o consumo interno, que
garantem a seguranca alimentar, esse segmento produtivo é responsavel por
transformar o campo em um local de oportunidades e de crescimento,
potencializando a geracdo de renda, emprego e a producdo sustentavel. A
diversificacdo da producdo, uma maior oferta de alimentos, o povoamento das areas
rurais e a geracao de empregos sao alguns dos fatores de grande importancia para
o equilibrio econémico, social e ambiental do pais. Por esses motivos, € fundamental
gue a agricultura familiar receba maior atencao das esferas publicas, com acbes que
disponibilizem recursos e possibilitem facil acesso aos mesmos, em favor da
gualificacéo e da viabilizacdo da continuidade das atividades.

A oferta de crédito aos agricultores familiares, as formas de acesso destes ao

crédito e uma boa gestdo dos recursos nas propriedades sdo fatores de grande
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relevancia para a geragao de trabalho e renda. Esses fatores s&o determinantes da
sustentabilidade desse segmento, tendo em vista que a agricultura familiar, por suas
peculiaridades, € um segmento que possui um baixo nivel de investimento
proveniente de capital proprio. Devido a essa caracteristica, essa categoria torna-se
dependente de recursos externos, principalmente provenientes de programas
governamentais que possuam, como caracteristica, juros baixos e condi¢cdes
facilitadas ou flexiveis de liquidacao.

Dessa forma, o crédito rural poderia ter um papel determinante para o
sucesso na agricultura familiar, proporcionando oportunidade e estimulo para um
bom desempenho na producdo, acesso as tecnologias e manutencdo da
propriedade, aspectos que refletem, diretamente, na melhoria da qualidade dos
produtos e na rentabilidade da propriedade. Esses fatores sdo fundamentais para a
permanéncia na agricultura e para o fortalecimento do processo de sucessao nesse
setor. Por meio do Censo Agropecuario, realizado pelo IBGE, no ano de 2006, em
comparacao ao Censo realizado em 1995, verificou-se uma queda significativa na
guantidade de pessoas vinculadas a agricultura familiar no Brasil.

De acordo com Mattei (2001), a partir da década de 1990, o governo passou a
direcionar atencdo, também, para a agricultura familiar que, ha bastante tempo,
cobrava incentivos, por meio de politicas de desenvolvimento rural direcionadas a
esse segmento. Com a finalidade de atender as necessidades da agricultura familiar,
foram criadas politicas publicas direcionadas a esse publico. Um exemplo disso € o
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), criado no
ano de 1996.

Nesse cenario, acredita-se que a busca por melhores condicbes de vida,
emprego e renda e a falta de crédito para a modernizacao tecnoldgica da producao
agricola podem ter sido os principais fatores que aceleraram o éxodo da populacao
rural do municipio de Santo Antdnio da Patrulha. Por isso, busca-se, com este
estudo, responder a seguinte questdo: as politicas publicas de crédito e
financiamento agropecuario e de agroindustrias familiares podem representar um
fator determinante para a permanéncia dos agricultores familiares no meio rural e
para a manutencdo de suas atividades agricolas e agroindustriais no municipio de

Santo Antbnio da Patrulha?
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Este estudo justifica-se pelo fato de a agricultura familiar ter uma significativa
contribuicdo para a producdo de alimentos no pais e na geracdo de renda e
emprego em todas as regidoes, conforme demonstrado acima. Nesse contexto, por
apresentar, ao longo dos anos, uma consideravel diminuicdo da quantidade de
pessoas envolvidas nesse segmento e, sucessivamente, uma redugcao no volume de
producéo de alimentos, tornam-se pertinentes as abordagens que, de alguma forma,
contribuam para a melhoria desse panorama.

Nesse contexto, para 0 municipio de Santo Antdnio da Patrulha, por possuir
uma grande concentracdo de agricultores familiares e uma extensa area rural, que
contribui, significativamente, para a producéo de alimentos, torna-se relevante um
estudo como este, que colabore para a melhoria do cenario da producdo agricola.
As conclusbes desta pesquisa somar-se-do0 aos esforcos em beneficio do
fortalecimento desse importante segmento para o desenvolvimento da regiéo.

O objetivo principal deste estudo € analisar os efeitos das politicas publicas
de crédito e financiamento sobre a permanéncia da agricultura familiar de Santo
Anténio da Patrulha - RS, verificando a sua importancia para a manutencao dessas
familias e de suas atividades agricolas nos estabelecimentos rurais. Mais
especificamente, busca-se: verificar os principais fatores que incidem sobre a
permanéncia ou ndo dos agricultores familiares no meio rural do municipio de Santo
Anténio da Patrulha; identificar a participacéo relativa do crédito e do financiamento
agropecuario e de agroindastrias familiares nas motivagbes como fator de
sobrevivéncia da agricultura familiar do Municipio e estabelecer um paralelo histérico
entre a vigéncia de politicas publicas de crédito e financiamento no pais e as
alteracdoes na participacdo da populacdo rural em relacdo a populacdo total do
Municipio.

A seguir, apresenta-se uma revisdo tedrica que serviu de base para o
desenvolvimento deste estudo. Inicialmente, apresentam-se 0s principais aspectos
do processo de modernizacdo da agricultura brasileira e, em seguida, discorre-se
sobre a definicdo de agricultura familiar. Na sequéncia, aborda-se a atuacdo do
Estado na agricultura brasileira, o processo sucessorio e a pluriatividade presente no
contexto da agricultura familiar. Por fim, o crédito rural e o papel das politicas

publicas direcionadas a producdo agropecuaria e a agricultura familiar.
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2 A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

Nesta secdo, apresenta-se uma revisao teérica que servira de base para o
desenvolvimento do estudo. A seguir, discorre-se sobre o0s principais aspectos do
processo de modernizacao da agricultura brasileira e, em seguida, sobre o papel do
Estado nas transformagdes da agricultura.

As inovacdes implantadas pelo processo de modernizagdo da agricultura
brasileira, a partir de 1960, promoveu uma modernizacdo tecnoldgica intensa da
producdo agropecuaria no Brasil (AUGUSTO; RIBEIRO, 2005). Juntamente com
esse processo, foram criadas politicas de incentivo a modernizacdo, sendo que o
foco dessas acbes eram as grandes propriedades agropecuarias (VANDERLINDE,
2005). Dessa forma, os pequenos produtores, ndo beneficiados pelos incentivos,
iniciaram o deslocamento para as grandes cidades em busca de oportunidades de
emprego.

A agricultura, a partir da implantacdo desse processo, sofreu alteracdes
expressivas em sua base técnica que resultaram, principalmente, na mudanca do
comportamento das relacdes de trabalho. Isso se deu devido a dispensa de uma
consideravel parcela de trabalhadores que foram substituidos por maquinas em
beneficio do aumento da produtividade. Com o avanco desse processo produtivo
capitalista, as pequenas propriedades, inclusive a agricultura familiar, passaram a ter
suas atividades inviabilizadas.

O éxodo rural esta relacionado ao processo de mecanizacdo da agricultura,
mas, quando os agricultores familiares ndo possuiam mais condicfes de mecanizar
e de adquirir as tecnologias necessarias para implantar esse processo em suas
propriedades, passaram a ficar em desvantagem no mercado. Esse fato fez com que
esses agricultores tivessem que buscar melhores opc¢des, mesmo que essa
oportunidade estivesse nas grandes cidades (CASAGRANDE; SOUZA, 2012). O
desenvolvimento do agronegdcio e a falta de incentivos para a agricultura familiar
fizeram com que parte desses agricultores desanimassem. Esse fato, aliado a outros
problemas do cotidiano da atividade, forcou essa categoria a buscar outras formas
de subsisténcia para o seu grupo familiar (HERMES; VALENTE, 2006).

Conforme Santos (1986), a producdo agricola no Brasil apresentava um
crescimento constante da area cultivada. Isso até a década de 1950.

Posteriormente, na década de 1960, ainda influenciado pelo processo de
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industrializacdo e de substituicAo de importacées que vinham ocorrendo desde a
década de 1940, o processo de modernizacao intensificou-se, aliado a implantacéo
do Sistema Nacional de Crédito Rural, criado no ano de 1965. Nesse periodo,
intensifica-se a mecanizacdo da producdo agricola com o uso de maquinas
fertilizantes e outros agroquimicos, refletindo no aumento consideravel da producéo.
De acordo com Martine (1990), esta mecanizagao resultou na expulsao de cerca de
30 milhdes de agricultores familiares dos espacos rurais, refletindo na aceleragéo do
éxodo rural entre 1970 e 1980. Esse movimento de migracdo de parcela da
populacdo rural para o meio urbano foi motivado por uma busca por trabalho e
melhores condi¢des de salde e de acesso a educacgdo nas grandes metrépoles.

Nesse processo, €é importante destacar a estruturacdo da extensédo rural no
Brasil, pois essas atividades estiveram voltadas para a divulgacdo das tecnologias
produzidas e a mudanca de comportamento dos agricultores de menor nivel de
educacdo formal, caracterizando-se como um processo de educacdo informal. A
partir de meados da década de 1960, passou a predominar a assisténcia técnica
direcionada a resolucdo dos problemas identificados pelos préprios agricultores.
Assim, julgou-se que seria mais adequado dar prioridade aos produtores com maior
capacidade de resposta as inovacdes tecnologicas (LOPES, 2002).

De acordo com Pinto e Coronel (2015), Balsan (2006) e Sepulcri e Paula
(2005), a modernizacdo da agricultura no Brasil, na década de 1960, pode ser
auferida, principalmente, pelo aumento do nimero de maquinas pesadas, pelo uso
de agroquimicos e fertilizantes minerais, decorrente da maior quantidade de crédito
agricola governamental disponivel. No conceito de agropecuaria sao incluidas as
atividades que utilizam o solo para criacdo de animais e cultivo de plantas, sejam
para fins comerciais ou para consumo proprio.

No que se refere a diferenciacéo entre a modernizacdo e a industrializacéo da
agricultura, conforme Sepulcri e Paula (2005), ha dois critérios basicos que
diferenciam a modernizacdo e a industrializacdo da agricultura. O primeiro é a
alteracao dos meios de producao, deixando de ser artesanal para ser mecanizada, e
0 segundo é quando se compra insumos para produzir matérias primas para outros
setores. Os autores afirmam que a modernizacdo foi mundial, com a revolucéo
verde, o que refletiu nas relacdes de trabalho, migracdo de familias e expanséo dos

centros urbanos. Priori et al. (2012) citam, como parte da modernizacdo do meio
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rural, mais elementos: a ampliacdo da eletrificacdo, a irrigacdo e as técnicas de
conservacao do solo como itens de modernizacéo.

Nesse contexto, o eixo principal do mecanismo da politica publica foi o SNCR
- Sistema Nacional de Crédito Rural, criado no ano de 1965. Esse plano possibilitou
a distribuicdo de financiamento que subsidiou a modernizacdo da agricultura que
resultou, a curto prazo, na concentracdo das terras e da renda, refletindo na
diminuicdo do numero de propriedades. Esses recursos ofertados pelo Estado
alcancaram apenas a classe hegemobnica, os recursos disponiveis contemplam
diretamente os produtores de grande porte, caracterizando a concentracdo e o
fortalecimento do agronegdécio no pais (GUEDES PINTO, 1995).

Agra e Santos (2001) descrevem as mesmas consequéncias da
modernizacdo do campo exposta pelos outros autores, como o direcionamento do
crédito rural a uma pequena casta privilegiada, o aumento da pobreza rural
decorrente da mecanizagdo, as consequéncias ambientais de producdo em
monocultura de larga escala, tais como erosdo do solo, desmatamento,
contaminacao dos recursos hidricos — pelo uso de agrotoxicos. Contudo, descrevem
0 surgimento do consumidor que rejeita os produtos quimicamente contaminados,
chamando-os de “consumidor-saude”. Descrevem que os produtores que atendem a
essa especifica gama do mercado sao os “produtores verdes”, e concluem que
surge desse novo ajuste o “novo rural brasileiro”.

Conforme Singer (1976), o processo de mecanizacdo da agricultura esta
relacionado, historicamente, a necessidade de atender as caréncias da forca de
trabalho para a préatica da agricultura. Esse processo teve inicio, primeiramente, nos
Estados Unidos e esta vinculado a caréncia de mao de obra agricola. Engelbrecht e
Lima (2005) destacam que a modernizacdo deu-se, basicamente, no preparo da
terra, incluindo-se agroquimicos como fungicidas e fertilizantes, e no sistema de
colheita, ambos valendo-se da mecanizacdo, em substituicio a mado de obra
humana, fato que Balsan (2006) atribui como principal causador de éxodo rural e a
concentracao fundiaria e de renda.

Da modernizacdo da agroindustria surge o agronegdécio, com uma Visao
administrativista da producéo agropecuaria. Com isso, ocorre uma transformacéo do
ambiente rural que, visando a um aumento da produtividade e da rentabilidade,
provoca uma aproximacado da producdo agricola com as redes de transporte e

comunicacdo. Desse modo, proximas aos polos de produgdes agricolas, as

22



pequenas e médias cidades passaram a manter servigos voltados ao agronegocio,
com profissionais qualificados, como veterindrios e engenheiros agrébnomos e
agricolas (SANTOS; VALE, 2012).

Algumas regides modernizaram-se com agriculturas comerciais sem, contudo,
excluir a economia familiar, como exemplifica Balsan (2006), ao tratar das culturas
de arroz, soja, trigo e uva no sul do Brasil. Santos e Vale (2012) destacam o éxodo
rural como o resultado de maior impacto socioecondmico da modernizacdo da
agricultura brasileira. Mas, contraditoriamente, também apontam que as cidades
préximas as areas de producdo agropecuaria tornaram-se cidades-dormitérios,
guando as pessoas trabalham no campo e apenas dormem na cidade.

Sepulcri e Paula (2005) ressaltam que o0 processo de modernizagao
possibilitou um expressivo ganho no que tange a extensdo rural. Descrevem a
criacdo da EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, como de
fundamental importancia para o desenvolvimento de tecnologias fisicas e genéticas
para a modernizagdo da agropecuaria no Brasil. Exemplificam, utilizando o caso da
soja que, com o0 uso de tratores, sementes geneticamente modificadas,
agroguimicos e fertilizantes, teve o seu cultivo expandido expressivamente ao longo
dos anos.

A modernizacdo da agricultura brasileira passou a ser impulsionada por
politicas que beneficiaram o aumento da produtividade das commodities destinadas
a exportacdo. Esse processo foi determinante para a mecanizacdo e 0
desenvolvimento tecnoldgico do agronegdécio brasileiro, a partir da incorporacéao de
insumos e maquinas, fomentados pelos incentivos governamentais.

Conforme Wanderley (2000), o intuito das politicas voltadas para a
agricultura, implantadas ao longo dos anos, tinha por objetivo tedrico a diminuicédo
da pobreza rural. Na prética, esse proposito nem sempre era o0 objetivo; as politicas,
por muitos anos, apenas agravaram a situacdo de pobreza no pais. O
desenvolvimento era remetido a producdo agricola das grandes propriedades,
resultando na marginalizacdo do restante dos grupos sociais que nhao se
enquadravam a essa classificacao.

Apontando a politica de crédito rural como a principal alavanca da
modernizacdo da agricultura brasileira, Engelbrecht e Lima (2005) dizem que essa
foi segregante, beneficiando grandes produtores em detrimento dos pequenos e

que, por consequéncia, contribui para a concentracdo de terras, declinio das
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condicdes de trabalho no campo e éxodo para as cidades, que contribuiram para o
agravamento da pobreza dos agricultores proprietarios de pequenos
estabelecimentos.

Sepulcri e Paula (2005) referem-se ao financiamento publico, afirmando que
esse fortaleceu a interacdo entre a agricultura e a inddstria, e que o crédito avanca
além da modernizacdo dos meios de producédo, alcancando as exportacdes, sejam
por incentivos fiscais ou linhas de crédito especificas. Os autores ainda apontam o
crescimento da frota nacional de tratores ao crédito rural, bem como a expansao da
agricultura para o Centro-Oeste do Brasil. Essa estratégia de investimento e
expansao ndo se enquadra as necessidades da agricultura familiar do pais.

O crédito rural permeia a modernizacao agropecuaria, porquanto subsidiou a
mecanizacdo, mas também financiou as pesquisas de desenvolvimento de
sementes mais resistentes, insumos de melhor qualidade e a modernizacéo
biotecnolégica. Tal incentivo econémico esta intimamente ligado ao papel do Estado
nas transformacdes da agricultura, podendo ser considerado politica publica.
Sepulcri e Paula (2005) descrevem que, por exemplo, a criacédo e o aperfeicoamento
técnico da EMBRAPA foram fatos importantes no desenvolvimento da agropecuaria
nacional, por meio do cumprimento de seu papel de apoio pela extensao rural.

O acesso ao crédito rural para os pequenos proprietarios, na maioria das
vezes, dava-se por meio de cooperativas, para aquisicdo do pacote tecnologico, que
Engelbrecht e Lima (2005) chamaram de “subordinagdo as cooperativas”. No
entanto, as criticas ao crédito rural subsidiado sdo, em linhas gerais, em relacdo a
concentracdo dos beneficios aos grandes proprietarios, em detrimento ao produtor
familiar (SEPULCRI; PAULA, 2005). Engelbrecht e Lima (2005) também criticam
essas politicas, avaliando que essa disparidade na distribuicdo do crédito fomentou
0 éxodo rural, facilitando que as terras dos agricultores familiares fossem adquiridas
pelos grandes proprietarios, que tinham maior facilidade de acesso ao crédito rural,
por meio de contratos de compra e venda ou arrendamento.

Tanto Santos e Vale (2012), como Engelbrecht e Lima (2005) atribuem ao
crédito rural a alteracdo do cenério urbano-rural. Com a globalizacéo e o acesso do
produtor rural as tecnologias de comunicacdo, surgiram as estratégias de
administracdo e escoamento — 0 agronegdécio — que aproximou o0s prestadores de
servicos dos produtores. Com isso, cidade e campo mesclam-se, rompendo o

paradigma de area puramente rural e puramente urbana que colaboraram para
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ultrapassar as fronteiras entre rural e urbano. Agra e Santos (2001) apontam a
necessidade de reforma agraria, aliada a um crédito fundidrio e de assisténcia
técnica como parte da solugcdo para a pobreza rural que seus estudos indicam.
Trabalham o conceito de desenvolvimento rural sustentavel, tratando como tal a
atencdo voltada ao homem, para melhoria da qualidade de vida e reducédo da
pobreza rural.

A introducdo das maquinas e dos insumos na agricultura foram fatores que
marcaram o inicio do processo de sua modernizacdo. Esses agentes promoveram
expressivas mudancas no campo que perpassam, desde questdes sociais e
econbmicas, até a possibilidade de cultivar diferentes variedades. Essas novas
possibilidades caracterizaram a transformagdo da agricultura primitiva para um
modelo de produgdo modernizada e com uma intensiva escala de produgéo
(KAGEYAMA, 1996).

De acordo com Antonello (1996), a implantagdo de um modelo modernizado
de producao agricola estaria atribuida a disponibilidade de capital para investimento.
Os critérios de acesso a essas linhas ndo contemplavam os pequenos produtores.
Isso ocorria devido a situacdo de que grande parte desses produtores permaneciam
em um ciclo de reproducdo estrutural onde a colheita, resultado da producéao,
destinava-se a sobrevivéncia do grupo familiar, inviabilizando o investimento na
gualificacdo da producdo. A implantacdo das politicas agricolas ndo se destinou a
esse grupo de produtores. A producdo proveniente dessas propriedades néo
interessava ao mercado externo.

Nesse modelo, observa-se que as politicas publicas de financiamento da
agricultura eram direcionadas quase que exclusivamente as propriedades que
tivessem a sua producdo destinada a exportacdo e capacidade para incorporar o
pacote resultante do processo de modernizacdo, adotado pelo governo, visando
viabilizar a producédo em alta escala.

Ribeiro (1979) salienta que o0s recursos provenientes do crédito rural,
advindos do SNCR, destinaram-se a poucos agricultores, foram distribuidos aos que
ja apresentavam potencial para modernizar ou aos produtores que ja possuiam uma
producdo mecanizada e com alto rendimento. Ao menos 80% dos agricultores
brasileiros ndo foram contemplados com o crédito rural ofertado pelo governo. O

aumento na cobranca de impostos foi exigido, em contrapartida, aos desembolsos
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estatais e abrangeu todos os produtores, independente se a propriedade obtivesse
acesso ao crédito.

O crédito para as pequenas propriedades era ofertado pelas agéncias
bancarias que exigiam, como garantia, os meios de producdo, incluindo a
propriedade da terra. Entdo, considerando os riscos envolvidos na obtencdo de
crédito, os produtores familiares evitavam a adesdo ao modelo de financiamento. O
crédito rural passou a ser visto por esses produtores como uma forma de
agravamento da situacao financeira das propriedades, devido a incidéncia de juros e
exigéncia de dar a terra como garantia de pagamento (ANTONELLO, 1996). De
maneira geral, 0s autores acima destacam que as politicas publicas de
financiamento da agricultura eram, exclusivamente, direcionadas as propriedades
gue tinham a sua producéo destinada a exportacdo e que tivessem capacidade de
incorporar o pacote de modernizacéo ofertado pelo governo.

A partir de 1978, o cenario da politica monetaria brasileira comeca a sofrer
alteragbes significativas que afetaram diretamente o SNCR. O Estado elevou as
taxas de juros e diminuiu a oferta de recursos, passando a direcionar o sistema de
crédito as instituicdes privadas. Essa decisdo repercutiu negativamente junto aos
grandes produtores, tendo em vista que o0 impacto sobre o0s custos das
propriedades, desse novo modelo de captacdo de recursos, era muito significativo
(DELGADO, 2001). Os grandes proprietarios de terra, historicamente, sempre
exerceram influéncia no direcionamento das politicas publicas agricolas. O acesso
aos beneficios, como crédito e assisténcia técnica, nunca chegaram por completo
aos pequenos produtores. O acesso as politicas nem sempre estava diretamente
relacionado ao tamanho ou as necessidades da propriedade, mas, sim, ao poder de
pressao exercido pelos grupos dominantes (MARTINE, 1990).

De acordo com Delgado (2001), a concentracdo na dominacao do capital e da
posse das grandes propriedades dificultou a reproducdo e a sobrevivéncia dos
peqguenos nucleos produtivos nos aspectos socioecondmicos, resultando em uma
massa de desempregados no campo. Nesse cenario, a alternativa estava em se
deslocar para as regides industriais ou se manter no meio rural, buscando a
subsisténcia na producdo em um pequeno espaco. Outra opcao que restou para a
agricultura familiar foi ofertar a forca de trabalho as poucas oportunidades

existentes.
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Segundo Szmrecsanyi (1990), o fato das propriedades e 0s meios de
producdo terem sidos absorvidos, exclusivamente, pelos grandes proprietarios
rurais, acabou por refletir na falta de empregos permanentes nesse meio, aliado a
uma baixa remuneracao dos trabalhadores. Esse fator contribuiu para o fenémeno
conhecido por éxodo rural. Os migrantes, na busca por condicdes melhores de
sobrevivéncia, obtiveram a opc¢ao de ficar no meio rural e conviver na extrema
pobreza ou buscar as grandes cidades e se deparar com uma realidade, na maioria
das vezes, pior.

O alto nivel de mecanizacao resultou na mudanca do perfil da mao de obra
demandado pelas propriedades agricolas. A forca de trabalho, a partir desse
periodo, esteve relacionada com a operacdo e manutencdo dos equipamentos

agricolas, resultando no aumento do niumero de desempregados.

2.1 O papel do Estado nas transformagdes da agricultura

O Estado, a partir da década de 1960, obteve uma grande influéncia na
implantacdo do modelo de transformac&o da agricultura no pais. Responsavel por
criar politicas e ferramentas facilitadoras nesse contexto, estdo inseridos o crédito
rural, as empresas de pesquisa estatais e os 6rgdos destinados a assisténcia
técnica. No inicio da década de 1970, foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), vinculada ao Ministério da Agricultura. A Embrapa, aliada a
outras empresas publicas e privadas de pesquisa passaram a estudar e desenvolver
as principais areas da producédo do pais. As bases genética, vegetal e tecnoldgica
passaram a ser aspectos desenvolvidos e qualificados que auxiliam na promocéo da
modernizacdo da agricultura brasileira. Esses aspectos promoveram 0
reconhecimento mundial da Embrapa em pesquisas para a agropecuaria
(GASQUES et al., 2010).

Nesse periodo, o crédito rural foi favorecido e flexibilizado de diversas formas
a atender as necessidades dos agricultores. O crédito internacional ganha espaco
nessa modalidade de financiamento. O crédito rural, no periodo de 1970 e 1985, foi
considerado o principal instrumento de politica para a efetividade da industrializacéo
do campo (MULLER, 1989). Por meio das andlises das politicas agricolas visando a
modernizacdo, percebe-se a relevancia do crédito rural, nesse periodo, para

implantar e concretizar a modernizacdo da agricultura no pais. Para isso, foi
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facilitada a entrada de recursos estrangeiros, que eram amplamente destinados ao
publico que atendesse ao perfil de producao exigido.

A partir da década de 1980, com a reducdo da disponibilidade de moeda
nacional, houve uma drastica reducdo da oferta de crédito rural. A partir de 1985, na
busca por linhas de financiamento que minimizasse a fase inflacionaria do periodo, o
subsidio do crédito rural foi oficialmente extinto. Nesse momento, cerca de 92% do
volume disponibilizado de crédito vinha do Tesouro Nacional, passando para 58% no
ano de 1986, chegando a 7,8% em 1995 (COELHO, 2001). De acordo com 0 mesmo
autor, a falta de crédito para realizar o financiamento da producdo nao resultou,
inicialmente, no volume de producdo. Apesar da oferta de crédito ter encolhido
drasticamente, o PIB agricola continuou apresentando uma evolucdo crescente
nessa década. A partir de 1999, motivado pela desvalorizagcdo constante do real,
devido a influéncia do cambio, o PIB apresenta uma acentuada reducéo.

A reducédo da oferta de crédito afetou a capacidade produtiva do agronegocio
brasileiro. Esse fato também contribuiu para o aumento dos custos produtivos e a
perda de competitividade no mercado externo. A partir desse momento, passou-se a
incentivar a pesquisa, também, no sentido de qualificar a producéo agricola e reduzir
custos, visando melhorar a sua competitividade.

O Estado, em sua atuacéo, de acordo com Delgado (1985), deve considerar
esse setor como peca fundamental, tanto para a economia quanto para o meio
social. No intuito de promover o crescimento econémico do pais, o Estado tracou
caminhos na busca de fomentar a agricultura. A esfera publica, mediante esse
cenario de ascensdo, passa a regulamentar a economia capitalista de forma a
garantir a efetividade das politicas propostas.

De acordo com Oliveira (1995), o aporte da politica agricola atendeu a
necessidade das culturas consideradas dinamicas, producao agricola que atendesse
aos interesses da industria e a exportacdo. As atividades destinadas a producéo de
alimentos basicos para a populacdo perderam espaco para as lavouras de
monocultura, no intuito de garantir o fornecimento das agroindustrias ou para
atender a demanda de exportacdo. A agricultura capitalista direcionou a producao
em grande escala dos produtos que possuiam uma melhor agregacdo de valor e
melhor preco de mercado, maximizando, dessa forma, o lucro das empresas.

O papel do Estado em articular e promover a relagéo social e econbmica da

agricultura deu-se de modo divergente, e a énfase das politicas concentrou-se no
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atendimento dos interesses das grandes propriedades. Os grupos com maior poder,
detentores de grande volume de capital, tém, nesse periodo, grande influéncia sobre
as decisbes politicas, possuindo privilégios e condicbes favoraveis para a
exploracéo econdmica. O Estado, desde sua esséncia, possui a obrigacéo de tratar,
igualitariamente, a luta de todas as classes presentes na sociedade (GONCALVES
NETO, 1995). Dessa forma, conforme Rodrigues (1997), a partir do momento em
que o Estado considera necessaria a intervencdo direta no processo de
modernizacdo da estrutura produtiva agricola, por meio de ferramentas
sistematizadas, o segmento identifica a necessidade de se adaptar as novas
tendéncias.

Por fim, conforme Santos (1999), ndo se alcanca o desenvolvimento rural
apenas com politicas de combate a pobreza, sendo necessario, também, um
conjunto de politicas estruturais e assistenciais compensatorias que ataquem,
principalmente, os grandes problemas de desigualdades regionais e de renda. A
estrutura agricola, concentradora de renda e de terra, deveria ter sido alterada com
a realizacdo de um amplo programa de reformas, somando-se a um programa de

crédito fundiario e assisténcia técnica.

2.2 O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e o0 processo de modernizagéao

da agricultura brasileira

O historico do crédito rural brasileiro teve seu inicio no século XVI, possuindo
como objetivo o fomento do setor acucareiro. Os beneficios desses recursos
destinavam-se aos proprietarios de engenhos para fins de investimento em
ferramenta, maquina e a compra de escravos. No século XIX, esse tipo de crédito
estendeu-se, principalmente aos produtores de café. Os recursos eram provenientes
das casas de exportacdo que possuiam seus negoécios voltados para as
exportacdes. Em seguida, essa funcdo passou a ser realizada por comerciantes e
bancos estrangeiros, porém, no inicio do século XX, com o agravamento da crise
econdmica, os produtores de café passaram a demandar um alto volume de
recursos. Essa situacdo revelou a necessidade de uma atuacdo mais efetiva do
Estado em criar um sistema de crédito para esse segmento de producdo
(MASSUQUETTI, 1998).
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A dindmica econdmica do Brasil, até a década de 1930, era baseada no setor
agrario-exportador. Assim, as politicas existentes nesse periodo eram destinadas,
exclusivamente, para o incentivo de atividades produtivas para a exportacgéo,
baseando-se em politicas cambiais e na oferta limitada de crédito. A producéo
agricola interna sempre esteve em segundo plano em se tratando de incentivos
governamentais. Esse setor apenas obtinha vantagens na medida em que ocorriam
crises no setor exportador (MASSUQUETTI, 1998). Percebe-se que, nesse periodo,
havia uma falta de competitividade da producéo brasileira. Esse fato ocorria devido
as condicbes dos mercados e dos modelos econdmicos entdo instalados. Dessa
forma, a producdo agraria ndo recebia a devida importancia quanto a criacdo de
politicas sélidas de financiamento e de comercializagao.

Conforme Graziano da Silva (1989), a producédo agricola interna passou a ser
vista de outra forma a partir do momento em que as atencdes voltaram-se para a
expanséao do setor industrial urbano. Os incentivos ao setor cafeeiro passaram a ser
desenvolvidos e aplicados pelo Estado. A partir da década de 30, passou-se a
beneficiar, também, os setores canavieiro, agucareiro e algodoeiro. Para isso, foram
criados o Instituto do Acucar e do Alcool (IAA) e o Instituto Brasileiro do Café (IBC),
gue tinham como finalidade principal propor politicas gerais para 0 setor e a
regulacdo do mercado. O Instituto Brasileiro do Café (IBC) visava a aplicacdo das
politicas e o controle de precos do café no mercado. Em 1937, com a criacdo do
Estado Novo, de Getulio Vargas, ocorreram mudancas econdmicas que afetaram
diretamente o setor agricola.

A adocao de politicas protecionistas restringia a importacdo de alimentos,
bens de consumo e matérias-primas provenientes de origem agricola. Em
andamento a essas ac0es, em beneficio de reduzir as importacdes, foi adotada uma
série de politicas de créditos destinadas a agricultura e ao desenvolvimento de
instituicdes para administrar o controle de precos minimos (NOBREGA, 1981).

Conforme o mesmo autor, o aporte financeiro disponibilizado para financiar a
agricultura foi possivel a partir da fundacdo da Carteira de Crédito Agricola e
Industrial do Brasil (CREAI). A fonte de crédito facilitava a compra de sementes e
adubos, além da compra de animais, o0 melhoramento do rebanho e a aquisicdo de
animais utilizados nos trabalhos produtivos das propriedades. Os recursos eram

distribuidos por meio do Banco do Brasil, pela emissdo de bénus.
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A Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM, criada em 1943, pelo
Estado Novo, objetivava o apoio a producgéo que, de acordo com Mueller (1983), na
pratica, ndo correspondia as necessidades. No ano de 1950, foi estabelecida uma
efetiva politica de preco minimo que garantia, principalmente, aos produtores e
cooperativas beneficiar-se desse incentivo. Nesse periodo, a agricultura era
considerada um setor sinbnimo de atraso; ao contrario, a industria estava em pleno
crescimento, assistida por um desenvolvimento tecnolégico moderno. A falta de
assisténcia a producdo agricola ocasionou umas das maiores crises de
abastecimento.

Os problemas da agricultura, entre a década de 1950 e 1960, estavam
relacionados a um baixo nivel produtivo destinado para o mercado interno e aos
altos precos praticados por esses produtos. Fatores como a falta de uma dinamica
as inovacdes tecnologicas, a capacidade de ampliar e a variedade da producéo
destinada para exportacao, a utilizacdo de forma eficiente da terra e da mao de obra
agricola aplicada e o fator cultural, presente no meio, contribuiram para o
agravamento da situacdo que se estendia desde a aplicagdo da mecanizacdo, no
minifandio, até a utilizacdo, de forma eficaz, dos meios de producéo do latifundio
(MASSUQUETTI, 1998). De acordo com essa autora, o atraso vivido no setor rural,
na década de 1960, discorria de deficiéncias presentes no sistema agrario do pais.
Esses fatores contribuiam para a baixa produtividade e o agravamento da pobreza
da populacédo rural. A falta de extensdes de terras para a exploracdo extensiva,
racional e conservadora apenas teria sua ocorréncia a partir de mudancas no regime
agrario brasileiro. Por outro lado, as grandes propriedades, dominantes da economia
agricola, possuiam dificuldades em dar andamento aos processos de modernizacao
e de introduzir novas relacbes de trabalho, prejudicando o desenvolvimento da
agricultura no pais.

Massuquetti (1998) afirma, ainda, que, no intuito de realizar o
“desenvolvimento do pais”, em 1964, o governo militar estava orientado a incentivar
a producdo agricola, visando ao abastecimento de alimentos a populacdo e o
fornecimento de matérias-primas para a industria instalada no meio urbano. Para
atender a essas demandas de produtos agricolas, medidas como a utilizacdo de
insumos modernos, capacidade de armazenagem, garantia de precos e

treinamentos foram desenvolvidos. O crédito agricola foi um dos principais fatores
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gue viabilizou a implantacdo de tratores, implementos, adubos, sementes de
qualidade, conservacédo do solo, sistemas de irrigacao e treinamento técnico.

O processo de modernizagao da agricultura, a partir da aplicagdo de insumos
modernos, e um crescimento expressivo do volume de produgdo, conforme
Furstenau (1987), estimulou o aumento da necessidade de exportacdo e,
consequentemente, a geragdo de divisas que possibilitasse 0 crescimento
econbmico do pais. Com isso, houve a necessidade de criar condicbes de acesso
aos insumos e instrumentos que possibilitassem o financiamento aos produtores.
Assim, foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR no ano de 1965. A
fonte de financiamento ofertada pelo SNCR objetivava a implantagdo de um
programa que possuia 48 processos de modernizacdo na producdo agricola,
demandando, dessa forma, uma quantidade expressiva de maquinas e insumos.

Para Cabral (2001), o crédito proveniente do SNCR era ofertado aos
produtores e cooperativas que obtivessem atividades de beneficiamento,
armazenagem e industrializacdo da producédo agropecuaria. O crédito, também,
destinava-se para o custeio da producdo e comercializacdo. Enfim, todos os
esforcos estavam dirigidos em proporcionar 0 aumento produtivo e o fortalecimento
de toda a cadeia do agronegoécio. A base dos recursos disponibilizados aos
produtores era proveniente de aplicagbes compulsorias dos bancos que, por sua
vez, eram complementados por recursos oriundos das Autoridades Monetérias. Os
recursos relacionados a essa primeira fonte foram determinados por meio da
Resolucdo n° 69 do Conselho Monetario Nacional, no ano de 1967, que determinava
a destinacdo de 10% dos valores depositados em bancos comerciais aos
empréstimos rurais.

A politica do SNCR contemplava uma série de setores determinantes para a
tdo esperada ascensdo da producao agraria brasileira. A estruturacdo dos diversos
setores envolvidos nessa cadeia viabilizou o acesso a esse novo pacote de
modernizacdo que possibilitou o crescimento vertiginoso da capacidade produtiva e,
respectivamente, das divisas.

Os beneficiarios da politica de crédito foram os médios e grandes produtores
rurais, pelo motivo central de possuirem capacidade de aumento de producéo.
Apenas uma minima parcela de pequenos agricultores foi contemplada, nessa
época, pela politica de crédito. Essa abrangéncia era centralizada em algumas

regidbes e segmentos de produgdo. Essa exclusdo provocou uma imensa
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insatisfacdo e criticas em relagcdo a eficiéncia desse programa. Os beneficios
provenientes do crédito eram destinados a producdo que se enquadrava aos itens
destinados a exportacdo, deixando assim, a producdo para consumo interno fora
dessa consideracdo (MASSUQUETTI, 1998).

De acordo com Rego (1980), no ano de 1976, os principais produtos
destinados para a exportacdo, como café, soja e cana-de-acUcar, representavam
cerca de 40% do total de crédito disponibilizado por meio do SNCR. Existia uma
concentracdo quando a distribuicdo do crédito rural. Verifica-se que as regides Sul e
Sudeste foram as mais beneficiadas com a oferta do crédito; por outro lado, as
regides Norte e Nordeste ficaram desassistidas nesse aspecto. Araujo (1983)
apresenta os dados referentes a distribuicdo dos recursos, onde Sao Paulo
concentrava cerca de 19,7%, o Rio Grande do Sul com 18,6%, Minas Gerais com
13% e Goias com 7,1%. Essa concentracédo justificava-se pela escala de producéo e
culturas praticadas nessas regioes.

Conforme Massuquetti (1998), a ocorréncia de baixas taxas, presentes nos
financiamentos rurais, incentivaram os bancos a financiar produtores que possuiam
garantias e condi¢cbes de quitar os futuros pagamentos. O risco dessas operacdes
estava ligado a intencdo das instituicbes financeiras em direcionar o publico-alvo a
ser contemplado com as linhas de crédito. Dessa forma, os grandes produtores
eram 0s principais beneficiados com a oferta de financiamento. No final da década
de 1970, as linhas de crédito passaram a disponibilizar menores volumes de recurso
e de subsidios, decorrentes da inflacéo, e a falta de acfes politicas que garantissem
a estabilidade econémica do pais obrigou a revisdo dos programas de financiamento
da agricultura.

O segundo choque do petroleo, ocorrido no inicio dos anos de 1980, p6s em
discusséo os novos planos do desenvolvimento econémico. Mesmo em meio a um
cenario desfavoravel, o governo buscava manter o0s investimentos em areas
importantes, em beneficio de passar uma visdo de estabilidade e confiabilidade. Ao
final do ano de 1980, o governo implantou medidas no intuito de controlar a situacéo
monetaria do pais. Para isso, precisou cortar recursos destinados as estatais,
aumento nas taxas de juros e restricbes na liberacdo de créditos para investimento
em muitas areas da economia (BRUM, 2003).

Conforme Massuquetti (1998), foi a partir do ano de 1981 que houve a

movimentacdo para uma nova percepc¢do e conducdo da economia do pais. O
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projeto previa uma adaptacdo as novas realidades do mercado mundial, medidas
qgue possibilitassem, também, a reducdo da dependéncia de empréstimos externos,
aliadas a um aumento nas exportacdes e, assim, respectivamente, um equilibrio nas
contas do pais. Nesse periodo, a recess@o econémica inviabilizou o crescimento do
PIB, apresentando um desempenho de 3,4% no ano corrente. A queda nas receitas
do governo aprofundou o desequilibrio do sistema econdmico. Dessa forma, uma
das Unicas alternativas estava em captar recursos por meio de empréstimos de
fontes externas. No ano de 1983, a economia brasileira apresentou um desempenho
negativo no PIB de 2,9%. Esse desempenho dificultou, ainda mais, as expectativas
de uma recuperacdo da balanca comercial que seria determinante para garantir o
pagamento de dividas.

Segundo Brum (2003), o cenario de recessao econdmica instalado no pais
ocasionou a ingeréncia do Fundo Monetario Internacional (FMI) que, por sua vez,
orientou a implantacdo de duras medidas quanto ao controle da inflacdo, mediante a
adocao de acOes voltadas para a elevacdo das taxas de juros, reducdo da oferta de
crédito, aumento na arrecadacado de impostos, diminuicdo dos gastos publicos,
reducdo das importacdes, aumento das exportacdes e, por fim, corte de salarios.
Essas acbOes desencadearam uma queda drastica no volume produtivo das
atividades econémicas, sendo que a industria foi o setor que mais sofreu com a
instalacdo dessas medidas.

De acordo com Campos (2004), a década de 1980 foi marcada por fracassos
continuos na conducdo das politicas econémicas. Os planos propostos possuiam,
entre outros objetivos, implantar mudancas da moeda, ajustes no cambio e o
congelamento de precos. Nesse periodo, 0 governo passou a ter dificuldades em
honrar pagamentos importantes provenientes de financiamentos anteriormente
adquiridos. Isso passou a justificar cortes profundos em verbas destinadas a muitos

setores. Nesse contexto, a agricultura foi profundamente afetada.

3 A SUCESSAO E A PLURIATIVIDADE NA AGRICULTURA FAMILIAR

Os agricultores sdo aliados na busca pela seguranca alimentar e de atores
estratégicos que exercem papéis fundamentais que contribuem para alcancar um
futuro sem fome. A agricultura familiar € quem produz a maior parte dos alimentos

para consumo doméstico dos paises da grande parte do mundo. Geralmente,
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desenvolvem-se as atividades agricolas a partir da diversificacdo produtiva, o que
lhes d4& um papel importante na garantia da sustentabilidade ambiental e
conservacao da biodiversidade. Devido a isso, 2014 foi declarado, pelas Nagdes
Unidas, como o Ano Internacional da Agricultura Familiar, cujo objetivo era
posicionar o setor no centro das politicas agricolas, ambientais e sociais nas
agendas nacionais, identificar os desafios e oportunidades para promover uma
mudanca para um desenvolvimento mais justo e equilibrado (FAO, 2014).

Batalha e Souza Filho (2005) definem como agricultores familiares aqueles
produtores que realizam a direcdo dos trabalhos sem a ajuda de empregados,
sozinhos ou com o0 apoio do seu grupo familiar. Outro fator que caracteriza esse
regime de trabalho € o numero de empregados contratados, que nao pode ser
superior ao da méo de obra familiar. A EMATER (2001) entende que o termo
agricultura familiar refere-se aos pequenos empreendimentos rurais administrados
pelo préprio grupo familiar em regime de colaboracéo.

Tedesco (1999) considera outros fatores na definicdo da agricultura familiar.
Para esse autor, os atributos, como tamanho do estabelecimento, utilizacdo de
equipamentos mecanicos, tipo de atividade, insumos utilizados, intensidade de uso
dos fatores, niumero de atividades, renda obtida e o consumo de tecnologia séo
caracteristicas importantes na determinacéo e definicdo dessa categoria.

Percebe-se que a definicdo do termo agricultura familiar, por parte dos
autores apresentados, leva em consideracao a relacdo que os componentes de um
determinado grupo familiar possuem em relacdo ao exercicio da producao agricola e
ao meio rural onde se encontram. Esses fatores sdo acompanhados de outros
critérios de diferenciacdo as demais categorias de produtores, como € o caso do
tamanho das propriedades, o tipo de producédo, a quantidade de pessoas envolvidas
nas atividades e entre outros.

Nas ultimas décadas, a agricultura familiar passou por inumeras dificuldades.
De acordo com Wesz Junior (2009), entre os grandes problemas existentes na
atividade, o processo de minifundizacdo destaca-se como sendo o principal fator que
inviabiliza a sustentabilidade das familias. Esse fator, aliado a modernizacao
agricola, ocorrida nas ultimas décadas no pais, acaba por fragilizar a situacdo das
peguenas propriedades que ndo possuem capacidade de producédo em alta escala.

Conforme Chemin e Ahlert (2010), a agricultura familiar, no Brasil, surgiu a

partir da chegada de europeus no pais. A pratica caracteriza-se por um sistema de

35



producdo composto pelos individuos que constituem a familia, em que esses se
beneficiam dos resultados sem prover salarios. Esse modelo representa um sistema
de producdo em que a gestédo estratégica esta sob o controle da familia.

Segundo Camilotto e Stock (2012), a agricultura de subsisténcia € fator
relevante na busca pela manutencdo de grande parte dos produtores rurais nas
propriedades. Esse modelo de agricultura possui uma contribuicdo significativa para
a seguranca alimentar das populagdes rurais e urbanas. Na medida em que se
disponibiliza uma alimentacdo de qualidade e diversificada, a fonte produtora, nesse
caso, 0 conjunto das unidades produtivas da agricultura familiar, esta colaborando
para a formagao social e para o desenvolvimento das regides.

De acordo com Spanevello e Lago (2008), a agricultura familiar possui
caracteristicas distintas que diferenciam de outras categorias sociais. O interior dos
estabelecimentos rurais s&o os locais onde ocorre o surgimento das novas geracoes
por meio da socializacdo e estilo de vida. Sendo assim, o individuo esta
naturalmente inserido no meio rural, cabendo a ele optar pelo segmento na
agricultura ou pela procura de outro meio profissional.

A agricultura familiar possui algumas similaridades com as empresas
familiares, contendo, também, muitas diferencas significativas. A familia rural possui
a caracteristica de constituir um caixa Unico que € responsavel por suprir tanto as
necessidades do negocio quanto as despesas da familia. Possui, ainda, outra
particularidade que esta ligada a centralizacdo das decisdes nos pais, sendo esses
responsaveis pela gestédo da propriedade rural (CHEMIN; AHLERT, 2010).

Nessa relacéo realizada pelo autor, percebe-se que as principais diferencas
estao relacionadas a gestao, visto que, nas empresas familiares, ocorre uma relacéo
de carater profissional quanto a tomada de decisfes e o planejamento, isso devido a
insercao de seus produtos e servicos no mercado, em um ambiente competitivo que
exige a formacéo de diferenciais competitivos.

O IBGE (2006) identificou, por meio do Censo Agropecuario de 2006,
4.366.267 estabelecimentos classificados como agricultura familiar no Brasil,
representando 84,36% dos estabelecimentos da agricultura no pais, vinculando
cerca de 12,3 milhdes de pessoas. Esse levantamento constatou que a agricultura
familiar ocupava uma area de 80,10 milhdes de hectares, participando com uma fatia
de 24% da area ocupada pela agropecuaria no pais. Em média, a agricultura familiar

ocupava, ha época, uma area de 18,37 hectares por estabelecimento familiar. O
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censo realizado no ano de 1995, revelou que o humero de pessoas vinculadas com
a agricultura familiar, no Brasil, chegava a 17,9 milhdes, resultando numa queda de
31,28% em comparacgao ao ano de 2006, impactando, significativamente, no volume
de producdo e na renda gerada pelas familias.

Os estudos realizados, por meio do convénio firmado entre a FAO/Incra
(1994) possibilitaram a classificacdo dos estabelecimentos a partir da renda
monetéria bruta. A agricultura, ent&o, foi dividida em dois modelos de acordo com o

exposto no quadro 1.

Quadro 1 - Comparativo dos modelos de agricultura familiar e patronal

Modelo Familiar Modelo Patronal
Trabalho e gestdo intimamente Completa separacéo entre gestao e
relacionados trabalho
Direcéo do processo produtivo Organizacgao centralizada

assegurada diretamente pela familia

Enfase na diversificacéo Enfase na especializacdo

Enfase na durabilidade de recursos e Enfase em praticas agricolas
na qualidade de vida padronizaveis

Trabalho assalariado complementar Trabalho assalariado predominante

Decisdes imediatas, adequadas ao alto | Tecnologias dirigidas, eliminacao de
grau de imprevisibilidade do processo | decisGes de terrenos e de momentos
produtivo

Fonte: Adaptado FAO/INCRA (1994).

Conforme Corréa e Ortega (2002), o principal objetivo era a integracédo entre
mercado e agricultores. As relacfes, fora desse contexto, ndo condiziam com as
propostas das politicas publicas de incentivo. De acordo com as autoras, as
propostas de desenvolvimento ndo objetivavam a manutencdo das pequenas
propriedades e combate da pobreza no campo.

Lourenzani (2006) considera a agricultura familiar um importante segmento
socioeconémico do pais, responsavel por gerar trabalho e desenvolvimento local e
regional de norte a sul do Brasil. Apesar desse segmento produzir em uma area
menor em comparacao com as propriedades néo familiares, a agricultura familiar é

responsavel por garantir alimentos necessarios para o consumo interno no pais.
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Esse fator revela sua importancia para a seguranca alimentar, ganhando destaque
para a expressiva producao de mandioca, feijao, milho, café, leite e bovinos.

De acordo com o IBGE (2006), o censo realizado revelou que um terco da
receita gerada na agropecuaria brasileira provém da agricultura familiar,
considerando que cerca de 69% dos produtores familiares declararam, nessa
pesquisa, que teriam obtido alguma receita naquele ano. A mesma pesquisa
constatou que trés milhdes de agricultores familiares obtiveram receita com a venda
da producao, gerando uma renda média de R$ 13,6 mil por familia. Houve destaque
para a venda de produtos vegetais e a venda de animais. Uma outra parcela de
agricultores, cerca de 1,7 milhdes, declararam ter percebido outras receitas nao
provenientes da atividade de producdo do estabelecimento. As aposentadorias e
pensbes sdo responsaveis por 65% desses rendimentos, e outra parcela de 24%
séo provenientes de outras atividades realizadas fora do estabelecimento.

Os principais fatores que afetam o desempenho da agricultura no pais séao as
condi¢cbes ambientais, as politicas governamentais e o0 mercado. A essas esferas,
abrigam-se diversos outros fatores que colaboram para o desempenho da producéao:
os fatores financeiro, humano e tecnoldgico, que possuem grande relevancia nessa
escala (LOURENZANI, 2003). Conforme Queiroz (2004), a agricultura, no Brasil,
esta condicionada a diversas variaveis que podem afetar, diretamente, no resultado
da unidade produtiva. Dentre as principais, destacam-se sazonalidade, clima,
mercado e custos.

A categoria de produtores agricolas, hoje classificados como agricultores
familiares eram denominados, até o inicio da década de 1990, de colonos, meeiros,
parceiros, pequenos agricultores ou pequenos produtores. Inicialmente, o termo
agricultura familiar foi utilizado para nhomear uma categoria social no contexto das
discussfes politicas. O termo estava relacionado ao contexto das relacdes dos
movimentos sociais e dos sindicatos que defendem as causas rurais que, a partir do
ano de 1980, comecaram a ser excluidos das principais politicas voltadas a esse
segmento de producéo, principalmente as politicas relacionadas ao crédito agricola.
A organizacédo politica e a mobilizacdo dessa categoria conseguiram que o Estado
passasse a considerar essa categoria e a desenvolver politicas de crédito e
financiamento a esses agricultores a partir da década de 1990.

Dentre a percepcao da maioria dos autores citados acima, a conceituacao do

termo agricultura familiar permite identificar um segmento produtivo que direciona
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grande parte da sua producdo ao sustento do grupo familiar ou autoconsumo. Além
do percentual de producado total destinada aos mercados, também fatores como
volume total e diversificacdo da producéao, tamanho das propriedades, a forma de
trabalho e o tipo de cultivo sdo considerados os diferenciais mais relevantes na
comparacao com os estabelecimentos denominados de patronais. De acordo com
Lima (2006), o termo agricultura familiar atual remete, ainda, ao pensamento
classico que, em tempos passados, era relacionado a inser¢cdo do desenvolvimento
das préticas da agricultura no contexto do capitalismo, com a intencdo de atribuir
valor a producéo agricola familiar.

O desafio contemporaneo que envolve o desenvolvimento rural sustentavel e
a seguranca alimentar das propriedades da agricultura familiar esta relacionado a
diversos fatores. Um fator determinante, que exerce influéncia no desenvolvimento e
na sustentabilidade das propriedades rurais, esta ligado a acordos comerciais justos.
A qualificacdo e a especializacdo das propriedades produtoras de laranja, no sul do
estado do Parana, possibilitou a criacao de certificados que garantem a qualidade e
a seguranca alimentar dos produtos comercializados. Esse processo garantiu a
valorizacdo da producdo dessa regido, refletindo em expectativas comerciais e na
melhoria da qualidade de vida dos produtores e de suas familias. A certificacédo
passou a ser uma ferramenta de valorizacdo comercial para essas propriedades,
possibilitando a competicdo com grandes produtores e marcas. Além disso, torna-se
um importante estimulo ao grupo familiar em manter e suceder as atividades,
evitando, assim, o agravamento do éxodo rural (BANKUTI; BANKUTI;
BOUROULLEC, 2013).

A continuidade da agricultura familiar esta relacionada a permanéncia dos
filhos no meio rural, e que esses possuam a vontade de herdar o patriménio da
familia. O processo de migracdo dos jovens, juntamente com o envelhecimento da
populacdo no campo, aliados a seletividade do éxodo, agravam a situacdo da
proporcao de individuos do sexo masculino no meio rural. Esses fatores impéem
restricbes a continuidade da criacdo de novos grupos familiares (SPANEVELLO;
LAGO, 2008).

A agricultura familiar, como vem sendo destacada pelos diversos autores
citados acima, possui um papel social e econémico de suma importancia. O éxodo
rural dos agricultores, ou a falta de sucessores, que optam por ndo assumirem a

propriedade e as atividades herdadas, contribuem para a diminui¢éo da producgéo de
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alimentos, aumento acelerado das populacdes urbanas e a falta de oportunidade

para a ocupacao das pessoas.

3.1 Sucesséo geracional na agricultura familiar

Conforme Zago (2016), o Brasil teve, nas ultimas décadas, uma reducao
drastica da populacéo rural. Apenas em torno de 20% da populacédo do pais ainda
vive no meio rural. Nessa movimentacdo geogréfica e social, destaca-se o
percentual de jovens, sendo grande parte desses do sexo feminino. A migracao vem
ao longo do tempo ganhando forca em propor¢cdes satisfatrias, presente nas
regides da agricultura familiar, inclusive no sul do pais.

Um dos grandes responsaveis pelo esvaziamento do meio rural é a baixa
remuneracdo gerada pela atividade. A estrutura econémica do estabelecimento
reflete na manutencédo da propriedade, favorecendo ou ndo a ocorréncia de um
processo sucessorio. Diferentemente da atividade urbana, em que o individuo
depende dos salarios, no meio rural essa dependéncia se torna relativa, visto que a
posse da propriedade permite a sobrevivéncia (WINCK et al., 2013).

Para Hermes e Valente (2006), a migracdo de agricultores para as cidades
deu-se devido a falta de oportunidade e incentivos no meio rural que viabilizassem a
producédo agricola. O processo migratorio pode ser caracterizado por um processo
temporario, definitivo, interno ou externo, estando diretamente relacionado as
necessidades e expectativas de cada um dos grupos populacionais. O processo
migratorio possui diversas motivacdes, tais como as relacionadas com os fatores
econdmicos, necessidades financeiras, oportunidades de emprego e qualidade de
vida, entre outras.

O presente momento de tensdo vivido pela agricultura familiar, no que se
refere a migracao dos jovens para o meio urbano, segundo Silva (2015), revela um
cenario de preocupacéo para com a producdo e manutencdo das propriedades da
agricultura familiar no Rio Grande do Sul. Alguns fatores ainda contribuem com a
permanéncia dos produtores e de seus sucessores, como a proximidade das
propriedades do meio urbano, independéncia financeira, bem como a oportunidade
em manter um laco afetivo com a familia. Pelo fato de haver uma desigualdade na
colaboracé&o dos trabalhos produtivos, praticados nas propriedades da agricultura

familiar, os membros do sexo masculino predominam nesse meio.
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A capacidade produtiva, no meio rural, tem influéncia no processo de
migracao, principalmente dos jovens. Esse movimento intensifica 0 aumento da
populacdo da terceira idade. Os estudos de Camilotto e Stock (2012) indicam que
apenas a metade das propriedades rurais familiares possuem jovens que tenham o
interesse de suceder seus pais na manutencdo das atividades. Essa perspectiva
revela a necessidade de rever e formular as politicas publicas de incentivos aos
produtores rurais. Esses mesmos autores afirmam, ainda, que o0 suporte da
assisténcia técnica e extensdo rural tém proporcionado mecanismos que
possibilitam alcancar a motivacdo, visando a melhoria da qualidade de vida da
populacéo rural e, ao mesmo tempo, qualificando tecnicamente as propriedades.

Conforme Froehlichi et al. (2011), é essencial que as politicas publicas sejam
elaboradas e executadas com o propésito de desenvolver, de forma sustentavel, o
meio rural. O autor aponta, em seu estudo, a ocorréncia de uma consolidacédo da
masculinizagcdo do meio rural, bem como a diminuicdo da populagdo jovem,
revelando um processo de envelhecimento. Nesse sentido, torna-se necessario
implantar acdes que modifiguem esse cenario e que possibilitem manter o equilibrio
demografico rural.

A manutencdo da agricultura familiar e da vida nos espacos rurais esta
atrelada a uma série de fatores. A proximidade entre o rural e o urbano possibilita a
comparacao entre os estilos de vida presentes em cada um desses espacos. O
acesso ao consumo e a capacidade de geracdo de renda sdo algumas
circunstancias que despertam a reflexao entre sair ou permanecer no meio rural.

Segundo Abramovay et al. (2003), tratar sobre o processo sucessorio
hereditario € um assunto complexo, um assunto, muitas vezes, abordado em
momentos delicados como na morte de familiares ou na situacéo de divisdo de bens.
Dessa forma, verifica-se que as propriedades da agricultura familiar no sul do Brasil
nao estdo preparadas para enfrentar 0o processo sucessorio devido a falta de
critérios definidos para esse tema. Na mesma linha de pensamento, Silva (1999)
destaca que a sucessao ainda é um assunto que ndo € tratado na grande parte das
propriedades da agricultura familiar. O processo sucessorio € considerado um
assunto que remete a desavencas e ressentimentos, refletindo nas expectativas dos
jovens em permanecer ou ndo no meio rural. No caso de ndo haver a permanéncia
dos filhos, na continuidade da producédo, a propriedade fica a disposi¢cdo para venda

ou arrendamento.
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A sucessédo, nas propriedades da agricultura familiar, deve ser um assunto
discutido e planejado ao longo do tempo. Muitos fatores exercem influéncias e
podem definir a continuidade ou ndo das atividades agricolas familiares. Fatores
como o tamanho da propriedade, quantidade de herdeiros, modelo de producao
praticado e a geragcado de renda estdo entre os principais aspectos que influenciam
para 0 sucesso ou insucesso desse processo.

Adachi (2006) ressalta que o0 momento certo para se iniciar 0 processo
sucessoério é quando o sucedido ainda possuir plena capacidade de colaborar e
acompanhar o sucessor em todas as etapas. E necessario que o lider familiar inicie
cedo o processo de formagdo dos filhos, buscando esclarecer e planejar
abertamente o processo sucessorio. O constante contato entre o grupo familiar e as
guestdes sucessorias torna esse processo pacifico e benéfico a todas as partes,
garantindo o futuro da nova geragao de agricultores e da agricultura no pais.

Stropasolas (2011) explica que néo existe uma receita para o bom resultado
no processo de sucessdao nas propriedades rurais, porém alguns critérios sao
essenciais, como a necessidade dos jovens em se manter no meio rural e suceder
0s pais nas atividades produtivas. Devem, também, buscar a qualificacédo
educacional e profissional. Nessa consideracdo, deve-se levar em conta as
necessidades de absorver o conhecimento técnico e administrativo para dar
andamento nas atividades da propriedade, sendo que esses fatores podem refletir
positivamente no desempenho produtivo e na rentabilidade da producéo
agropecuaria.

Conforme a FAO (2017), é possivel verificar que os processos de migracao
dos jovens rurais pertencentes a nucleos da agricultura familiar sédo cada vez mais
frequentes. Nesse contexto, a juventude rural torna-se um assunto de grande
importancia para muitas nacdes, devendo ser tratado com responsabilidade pelos
diversos atores envolvidos, garantindo que esse segmento possua a atencao
necessaria ao seu desenvolvimento e perpetuacao.

As guestdes sucessbérias, no que tange a transmissdo das propriedades,
conforme Carneiro (2001), gera um processo que revela, em muitos casos,
contradicbes e conflitos entre os interessados. A divisdo da heranca, nas
propriedades rurais, pode resultar no encerramento das atividades devido a divisdo

das terras ou por intencdo do sucessor. O processo sucessorio, referente a sua
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efetivacdo, deve ser planejado no intuito de conduzir a resultados satisfatorios,
beneficiando tanto os herdeiros quanto a manutencéo do estabelecimento.

O processo sucessoério dos estabelecimentos rurais na atualidade, de acordo
com Winck et al.,, (2013), é um dos principais problemas identificados nas
propriedades. Os filhos dos produtores apresentam, na sua maioria, desinteresse
em assumir as atividades de produc¢do nos nucleos familiares.

Muitos fatores influenciam no processo sucessoOrio nas propriedades da
agricultura familiar. De acordo com Coradini (2011), destacam-se, de forma
negativa, os aspectos referentes a saude, salubridade do trabalho e as condicdes de
envelhecimento no meio rural. Outro fator que pesa, quando da escolha do jovem
em se manter no meio rural e seguir como sucessor da propriedade, esta ligado as
relacbes familiares.

O mesmo autor defende que existem outros fatores determinantes para a
permanéncia e para a ocorréncia da sucessdo na agricultura familiar. Esses estao
ligados a minimizacéo das diferencas sociais e econdémicas, a localizacdo geografica
e a cultura do local. Nao se pode esquecer, nessa relacdo das questdes
tecnolégicas, que da possuem um impacto significativo no desempenho das
unidades produtivas. O consumo e o lazer ja fazem parte do cotidiano do meio rural,
a proximidade das propriedades do meio urbano favorece para que os jovens rurais
possuam um facil acesso a servi¢os e entretenimento, possibilitando construir uma
visdo comparativa desses dois meios.

Os estudos sobre a sucessao familiar sdo assuntos que despertam a
curiosidade do autor ja ha alguns anos na historia da humanidade, isso devido as
relagcbes hierarquicas constantes nesse processo. Nesse contexto, as relacdes
presentes no processo sucessorio da agricultura familiar possibilitam as mais
diversas reflexdes. Nessa relacdo, estdo presentes inquietacdes que passam desde
a questdo da definicdo do futuro sucessor até as tratativas de como isso ocorrera
(MELO, 2013).

Segundo Castro (2009), a realidade em que se encontram as pequenas
propriedades rurais € tida como fruto da falta de sucessores que venham a promover
a manutencdo das atividades. O desafio imposto ao jovem rural, que assume o
controle da propriedade, revela uma dura concepcéao cultural, social e econdémica.
Enfrentar os conflitos presentes no processo sucessoério € o primeiro passo para dar

by

continuidade as atividades. O incentivo a permanéncia do jovem no meio rural
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também depende de fatores politicos e econbmicos que possuam condi¢fes de
perceber, na juventude rural, uma forma de transformacao social.

A sucesséo ou a falta de sucessores, conforme menciona Spanevello e Lago
(2008), vem sendo um dos grandes responsaveis por inviabilizar a continuidade da
agricultura familiar. Para garantir a existéncia das propriedades rurais, deve-se
garantir a permanéncia de, ao menos, um dos filhos que, por sua vez, dé segmento
ao estabelecimento rural. O encaminhamento da heranca por si s6 ndo garante a
sucessao na propriedade, deve haver o interesse e o conhecimento das praticas por
parte de algum dos filhos.

Um estudo que buscou identificar e analisar a l6gica do processo sucessoério
na agricultura australiana constatou uma caréncia de agricultores preparados e com
a experiéncia necessaria para realizar a producdo de alimentos e assumir o
comando dessas propriedades. De acordo com Hicks et al. (2012), muitos fatores
ainda prejudicam a transicdo, o conflito entre familiares ainda marca o processo
sucessorio. A necessidade de modernizar o processo de transicdo tradicional é
esséncial para se reverter o cenario atual, buscar a renovacdo de forma menos
onerosa e conflituosa, garantindo o futuro das préximas geracoes.

Investigando como as mudancgas promovidas pelo processo sucessorio se
refletem e quais os seus impactos sobre as propriedades familiares, Borec et al.
(2013) demonstraram a importancia de o sucessor estar vivendo na propriedade e
de estar diretamente envolvido no negocio da familia, inteirado sobre o dia a dia da
propriedade, possibilitando, dessa forma, um processo sucessorio bem sucedido. A
partir de uma analise da sucessédo em 40 propriedades de agricultores familiares na
Eslovénia, eles demonstraram que, em 70% das propriedades de agricultura familiar,
havia grandes chances de se obter um bom processo sucessorio, garantindo a
sobrevivéncia e a sustentabilidade dessas propriedades, quando 0 processo era
realizado dessa forma.

Esses autores ressaltam que as propriedades que apresentaram um baixo
potencial de ter um bom processo sucessorio podem, ao longo do tempo, sofrer
alteracdes e melhorar sua situacdo, dando-lhes condicbes de promover esse
processo de forma satisfatoria no futuro. Eles destacam que os fatores que podem
contribuir para essa mutacdo sdo aqueles relacionados com o tamanho da

propriedade e, principalmente, com o tipo de exploracdo socioeconémica.
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Um questionamento pertinente, conforme descreve Silva (2015), é saber
como se da, ou de que forma far-se-a a reproducao geracional nas propriedades da
agricultura familiar, uma vez que a sucessdo néo se trata apenas do direito de
herdar a propriedade e os bens que ela contém. E de extrema importancia que a
sucessdao se estenda, também, a transferéncia do modo de vida e, principalmente, a
transferéncia de todo o conhecimento e saber.

Kischener, Kiyota e Perondi (2015), a partir de seus estudos, procuraram
verificar os fatores que interferem na sucessao geracional e que influenciam na
estratégia de reproducédo social da agricultura familiar. Os autores concluiram que os
principais fatores que contribuem para a permanéncia dos jovens no meio rural
estao relacionados aos aspectos de renda, convivéncia na comunidade e projetos de
reproducao social da familia.

A reproducdo social e a sucessao possibilitam investigar e propor condicdes
gue viabilizem a permanéncia do jovem no meio rural e na agricultura. Um aspecto
pertinente, que necessita ser tratado, esta relacionado ao éxodo dos jovens do sexo
feminino do meio rural. O afastamento das mulheres da producédo agricola pode
estar relacionado a estratégia familiar de projetar a reproducéo social. Esse deve ser
planejado e direcionado aos diversos aspectos como a educacdo e a carreira
profissional. O nucleo familiar define quais dos filhos serdo encaminhados para
estudar e se qualificar, para que, no futuro, encaixem-se profissionalmente, em uma
carreira urbana e qual dos filhos sera qualificado para suceder as atividades da
agricultura (BRUMER, 2008).

Nas propriedades onde o0s jovens apresentam o0 interesse em dar
continuidade a atividade rural, as maiores preocupacdes dos produtores sdo em
relacdo a inseguranca patrimonial do imével no futuro. Na atualidade, essas
propriedades pertencem aos pais; posteriormente, um dos filhos sera o sucessor,
dando continuidade nas atividades rurais, realizando os investimentos necessarios
para a sustentabilidade. Essa situacdo € levada em consideracdo visto que a
sucessao ndo garante, futuramente, a posse da propriedade, colocando em risco o
investimento realizado e a sua atividade profissional (CHEMIN; AHLERT, 2010).

Silva (2015) descreve gque sdo muitos os fatores de caracteristicas macro e
microssociais que exercem influéncia sobre a juventude rural nas suas escolhas.
Dessa forma, os mesmos fatores que podem colaborar para sua permanéncia no

campo, podem, também, exercer influéncia para sua saida. Essa definicdo da-se
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pela forma social de como séo abordados esses fatores, tanto do carater de divisdo
geracional quanto dos fatores sexuais presentes na divisdo do trabalho no grupo
familiar.

Sobre a permanéncia ou saida dos jovens do meio rural, Camilotto e Stock
(2012) consideram que, para se alcancar o entendimento sobre a complexidade
envolvendo as relagbes dos jovens rurais, as atividades e a perspectivas que esses
possuem em relacdo ao futuro, parece ser necessario criar arranjos familiares que
garantam aos jovens uma maior autonomia em relacdo ao trabalho e a renda. A
modernidade promove consideraveis mudancas e obriga as propriedades a se
enquadrarem, ao longo do tempo, a essa tendéncia. Isso parece induzir mudancas
nas opc¢bes individuais e coletivas de populacbes rurais, alterando,
significativamente, o cenario e 0 mapa demografico e econdémico, influenciando a
criacdo de novas possibilidades e potenciais de desenvolvimento regional. No
cenario em que se apresentam essas tendéncias, seria de grande importancia tracar
caminhos que possibilitem articular politicas econémicas e para o trabalho, mesmo
gue esse esteja na esfera de dentro ou de fora dos limites da agropecuaria.

Entre os principais fatores que determinam a permanéncia do jovem no
campo, de acordo com os estudos de Silva (2015), destaca-se positivamente, a
visdo de uma valorizagdo do meio rural, a possibilidade de obter uma melhor
gualidade de vida e a maior liberdade quanto aos fatores ligados a renda e horarios
de trabalho. No intuito de propor formas de incentivar a permanéncia das familias no
campo, Santos et al. (2014) valem-se da perspectiva de que as boas praticas
agroecologicas beneficiam a producédo sustentavel, a conservacdo do solo e dos
recursos naturais possibilita o fortalecimento da agricultura familiar. Aléem desses
aspectos, a independéncia comercial das propriedades € de suma importancia para
a viabilidade e o prosseguimento dos trabalhos, visto que a comercializacdo dos
produtos, em boa parte das propriedades, perpassa por atravessadores.

A qualidade de vida da populacédo jovem, presente no meio rural, de um modo
geral, é classificada como positiva, considerando sua relagdo com a natureza, a
gualidade, a quantidade e diversidade de alimentos e as relacdes familiares. As
dificuldades estruturais, como 0 acesso a educacdo e servicos de saude, ou ao
lazer, aspectos presentes nas discussdes e no cotidiano dos agricultores,

principalmente, na fase da juventude, evidenciam a necessidade de abordar e
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propor discussdes que venham tragar novos caminhos que possibilitem a
continuidade da produc¢é&o nos nucleos familiares (CAMILOTTO; STOCK, 2012).

De acordo com Brumer (2008), a sucessao nas propriedades familiares ainda
€ tida como um processo com propostas a masculinizacdo; as mulheres nao sao
legitimadas a dar seguimento as atividades produtivas. As estratégias familiares
para guiar o processo sucessorio, nas propriedades da agricultura familiar, sdo
baseadas nas questdes técnicas e nas questdes relacionadas a gestdo da
propriedade. O interesse do filho, em dar segmento na atividade produtiva da
familia, acaba por determinar a sua legitimidade; os demais filhos, principalmente as
mulheres, buscam no meio urbano uma posicéo profissional e a qualificacédo escolar.

A mesma autora chama a atencdo para a necessidade de se analisar os
aspectos relacionados a excluséo feminina das atividades praticadas na agricultura
familiar. As qualificagcdes profissional e escolar sdo consideradas fatores que
determinam esse distanciamento, visto a imposi¢cdo ou 0 pré-conceito existente no
meio rural que permeia essa classe. A legitimidade social da agricultura familiar, em
relacdo a insergdo da mulher no processo sucessorio, considera que essa nao deve
fazer parte apenas da divisdo da heranca familiar, mas também, que exerca seu
papel na sucessdo e manutencdo das atividades produtivas e sociais. Esse fato
apresentado pela autora é identificado na realidade das propriedades, uma vez que
se verifica que ha um distanciamento das mulheres em relacéo a vida no meio rural,
a sucessao e as praticas agricolas. Isso se deve, principalmente, pela consideracéo
da fragilidade quanto ao desempenho das atividades produtivas e a
desconsideracdo das atividades domésticas como parte integrante das atividades
familiares, restando, assim, na maioria dos casos, a dedicacdo aos estudos e ao
trabalho urbano.

O tamanho da propriedade, a localizacédo, o grau de escolaridade e 0 acesso
ao crédito sado, conforme Souza (2013), fatores determinantes que exercem
influéncia no processo sucessorio nos estabelecimentos produtores de leite em
Coronel Xavier Chaves e Silveirania, em Minas Gerais. O estudo constatou que as
unidades rurais produtoras de leite, ao longo do processo sucessorio, dao prioridade
ao aperfeicoamento do processo de renovacdo e manutencdo patrimonial e, em
segundo plano, as tratativas relacionadas a geracao de lucro.

De acordo com Castro (2009), a imagem da juventude rural, no Brasil, &

associada ao processo de migragao do campo para a cidade. Ficar ou sair do campo
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ainda é o grande dilema que muitos dos jovens rurais sofrem. Esse dilema perpassa
por diversas questdes; o desinteresse da juventude pela atividade rural € o grande
entrave para o desenvolvimento desse segmento.

Os desafios presentes na fase de sucesséo estdo entre alguns dos fatores
gue exercem influéncias na permanéncia dos agricultores familiares no meio rural,
desempenhando suas atividades produtivas e sociais. Além disso, a sobrevivéncia
desse segmento produtivo, no presente cenario, exige uma capacidade de
adaptacdo constante, principalmente no que diz respeito as condi¢des estruturais,
tecnoldgicas, financeiras e comerciais. A geracdo de renda estd entre 0s mais
importantes pilares da sobrevivéncia da agricultura familiar, assim, a pluriatividade

vem sendo um fator diferencial e estratégico nesse contexto.

3.2 Pluriatividade como forma de sobrevivéncia na agricultura familiar

Na atual realidade que vivemos, torna-se, cada vez mais, comum que as
familias necessitem complementar sua renda. Nesse contexto, temos os agricultores
familiares que buscam inovar e, como consequéncia, maior rendimento, sem deixar
de lado a qualidade. Assim, a pluriatividade pelo “olhar” de Schneider et al. (2006,

p.1) nos traz que:

“[...] lentamente, a pluriatividade passa a ser reconhecida entre os
especialistas e formuladores de politicas como parte integrante de uma
estratégia de desenvolvimento rural que visa fortalecer as formas de
reproducao social e econdmica dos agricultores familiares [...]".

Essa diversificacdo de atividade ja vem sendo adotada ha bastante tempo,
tanto nas familias agricolas como nas nao-agricolas. Como afirma Godoy e
Wizniewsky (2013), esse fato ndo deve ser considerado como uma pratica inovadora
e recente. Essa ndo se trata de uma “nova” estratégia utilizada nas propriedades
agricolas.

A pluriatividade é entendida por Wanderley (1997) como a prova da
capacidade de adaptacéo da agricultura familiar, trazendo um novo contexto social,
uma forma de proporcionar que as familias permanecam no meio rural. Nesse

7
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familiar, proporcionando que familias ndo tenham que deixar suas propriedades, ou
seja, garante sua permanéncia no campo.

O desenvolvimento do capitalismo na agricultura tende a uma “lenta e
gradual” subordinagcdo a industria. Assim, o processo € comandado pela relacdo
existente entre tecnologia e competitividade, que possibilitou a incorporacéo de uma
capacidade industrial as propriedades que absorveram os modernos fatores. No
entanto, o autor destaca que as mudancas estruturais nos modelos produtivos, que
passaram a contextualizar um modelo capitalista, ndo passam a desconsiderar
desse contexto as propriedades pequenas, isso devido a capacidade dessas em
desenvolver meio de geracdo de renda e ocupacao de modo acessorio (KAUTSKY,
1980 apud SCHNEIDER, 2003).

O mesmo autor destaca que a permanéncia das familias em suas
propriedades estaria relacionada a propria natureza do processo de
desenvolvimento do capitalismo na agricultura, porque nao se opde a superioridade
técnica e empresarial da grande exploracdo, o que favorece a obtencdo de maior
taxa de lucro pelos capitalistas. Os pequenos proprietarios continuariam a
desempenhar o papel fundamental de fornecimento da forca de trabalho para as
unidades maiores.

Outro aspecto que pode ser destacado é que essas atividades ajudam na
reducdo da pobreza, ja que, na maioria das vezes, a renda das familias rurais
depende da combinacéo de fatores, como o valor obtido na producdo agropecuaria,
dos salarios recebidos pelos membros da familia em outras exploracfes agricolas e
das chamadas rendas nédo-agricolas, como pensfes, aluguéis, aposentadoria, etc.
(KAGEYAMA, 2001).

Conforme Schneider (2009), as atividades agricolas possuem principios
diversificados e complexos. A partir dessa consideracao, torna-se dificil determinar o
seu inicio e término. Para o autor, essa consideracdo estara sempre em discussao,
considerando que essas arbitrariedades fazem parte desse contexto, visto que néo
ocorre uma divisdo e percepcdo dos agricultores quanto as atividades agricolas e
nao-agricolas.

Entdo, conforme Kageyama (2001), a pluriatividade passa a ser um
instrumento para entender a producdo familiar. A pluriatividade € o fenbmeno da
reducdo do peso das atividades agricolas, quando pensamos na renda dessas

pessoas. Como consequéncia, essas familias geram multiplos empregos com uma
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fonte de renda diversificada. Tem sido referido na literatura, as vezes, sem muita
distingéo, como pluriatividade ou como agricultura de tempo parcial.

Nesse sentido, como ressalta Schneider (2009), a pluriatividade pode
apresentar caracteristicas individuais ou coletivas. Essa relacdo considera que,
guando um dos individuos de uma determinada familia passa a realizar atividades
gue perpassam as relacfes de trabalho presentes na propriedade, € caracterizada a
pluriatividade. Assim, precisa-se considerar que a pluriatividade possui sua
consideracdo apenas na ocorréncia da combinagcdo do desempenho de atividades
agricolas e as ndo-agricolas. Os estudos desse autor também revelam que a
pluriatividade foi influenciada pelos processos de modernizacao, terceirizagdo e o
aumento das relacbes de trabalhos baseadas na prestacdo de servicos da
agricultura. O desenvolvimento das atividades industriais também contribuiu para o
crescimento da oferta de forca de trabalho pelos agricultores familiares.

A pluriatividade possui a capacidade de criar um cenario de diversificacao e
reproducao social nas familias da agricultura familiar, possibilitando, assim, o acesso
ao mercado de emprego, renda e estabilidade, oportunidade aos jovens que
possuem interesse em manter a producéo nas propriedades da agricultura familiar.

Para Schneider (2009), o desempenho da pluriatividade deve estar
relacionado as propriedades da agricultura familiar que, por razbes de
indisponibilidade de recursos e o tamanho reduzido de terras, possuem dificuldades
de manter o seu sustento e a manutencdo das atividades. Essas quando
relacionadas a pluriatividade, devem possibilitar o complemento de ocupacéo e
renda auferida pelas propriedades.

Isso demonstra que a agricultura familiar € o cenario ideal para a ocorréncia
da pluriatividade, justificando, dessa forma, a permanéncia no meio rural e a
manutencao sustentavel das atividades agricolas. A proposta da pluriatividade esta
em diversificar as fontes que compdem a geracao de renda familiar suficiente para o
sustento das pessoas e a manutencao da propriedade.

Deve ser ressaltada, também, a importancia de existir politicas publicas
destinadas a incentivar a diversificacdo de atividades. Para Carneiro (2008), se
forem dadas aos jovens as condicBes necessarias para o desenvolvimento de
atividades alternativas a agricultura e ampliadas e melhoradas as condi¢cbes de
acesso aos bens (materiais e simbolicos), com certeza, sera valorizada a vida no

campo, passando, assim, a oferecer alternativas bem mais atraentes.
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O desenvolvimento de fontes de geracdo de renda na agricultura familiar esta
relacionado a capacidade produtiva e diversificada da propriedade e da forca de
trabalho dos individuos que compf6em as familias. Porém, o alcance dessas
condicdes depende de politicas publicas que viabilizem o acesso ao crédito e ao

mercado.

4 AS POLITICAS PUBLICAS DE CREDITO PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Conforme Bianchini (2005), a andlise e os estudos proferidos sobre a
agricultura brasileira, aliada as contribuicbes da FAO/INCRA, ao estabelecer
parametros norteadores para a construcdo das politicas publicas sensiveis as
especificidades dos distintos tipos de agricultores familiares presentes no Brasil,
possibilitaram estruturar e qualificar um tratamento de forma mais igualitario aos
produtores. Nesse aspecto, segundo Flrstenau (1987), a partir dos anos 1960, a
agricultura, no Brasil, comeca a ganhar visibilidade e passou a ser vista como parte
integrante de um grande complexo agroindustrial. A agricultura, na sua histéria, é
caracterizada pela caréncia de crédito para investimento nas atividades, dificultando
a integracdo ao processo de modernizacao e fragilizando o crescimento econémico
do pais.

A partir desse periodo, a agricultura brasileira passou a ser considerada
determinante para o desenvolvimento do Brasil. O desafio estava em ampliar a
capacidade produtiva para atender as necessidades de exportacdo e a criacdo de
divisas. Para isso, as politicas publicas passaram a ter o papel de promover esse
desenvolvimento por meio de financiamentos e condi¢cdes comerciais.

De acordo com Massuquetti e Netto (2000), a historia do financiamento rural,
no Brasil, teve seu inicio em 1965, por meio do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR). Essa politica de investimento rural buscava inserir a producdo agropecuaria
ao processo de modernizacdo nacional. Conforme Nante (2001), o crédito ofertado,
inicialmente, pelo SNCR era destinado ao investimento em insumos modernos,
como maquinas, equipamentos, defensivos e fertilizantes, com o objetivo de
aumentar a capacidade produtiva da propriedade.

Segundo Gasques e Verde (1995), o surgimento de novas linhas de fomento
disponiveis aos agricultores comecou a surgir na década de 1980. Essa nova linha

era, diferentemente da anterior, de instituicdes privadas, que possibilitam a
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abrangéncia e o acesso de outros segmentos de produgdo da agropecuaria
brasileira. Essa linha de crédito privado possuia maiores taxas de juros e
apresentava um alto nivel de exigibilidade como garantias. Para acompanhar a
evolucao, a producao agropecudria necessita de acesso a informacédo e a tecnologia
a fim de obter uma producéo eficiente e com qualidade, garantindo aos produtores a
sustentabilidade e a permanéncia no segmento.

Nesse periodo, apesar das linhas de crédito e financiamento ndo possuirem
taxas de juros atrativas, as instituicdes financeiras privadas passaram a ter um
importante papel, tendo em vista a sua capacidade de atender aqueles agricultores
gue nao estavam enquadrados nos critérios do SNCR. Com isso, se ampliou a oferta
de crédito aos agricultores que antes ndo tinham acesso aos mercados das novas
tecnologias de modernizagao.

De acordo com o censo realizado pelo IBGE (2006), apenas 781 mil
estabelecimentos da agricultura familiar realizaram a captacdo de recurso para
custeio da producédo, investimento, comercializacdo e manutencdo. Mais de 3,5
milhdes de estabelecimentos nao utilizavam qualquer forma de financiamento,
considerando que a grande maioria ndo pretendia realizar investimento ou nao
obtinha informacdes, conhecimento, orientacdo, ou por receio de contrair dividas.

Conforme Batalha (2001), o governo federal possui a maior fatia em relacao a
disponibilidade de recursos para o investimento na agropecuaria. Por meio do Banco
do Brasil, o governo pulveriza grande parte dos recursos ofertados. A gestdo da
oferta de crédito é orientada para beneficiar o acesso aos captadores em busca de
um melhor retorno para os investimentos e a reducéo dos riscos.

Abramovay (1999) considera que a agricultura familiar se fortaleceu a partir
do momento que o Estado passou a considerar esse segmento como peca
fundamental para o desenvolvimento do pais. O PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar), nesse contexto, foi determinante na
transferéncia de renda para a agricultura familiar que exerce papel fundamental no
gue diz respeito a seguranca alimentar e ocupacao da populacao rural. De acordo
com o mesmo autor, a inclusdo promovida por meio do acesso ao PRONAF
possibilitou um fortalecimento da agricultura familiar em funcdo da grande relevancia
gue esse setor representa na producdo de alimentos para o mercado interno. O

PRONAF desenvolve o sistema de incentivo a producdo sustentavel por meio dos
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estimulos a diversificacdo da capacidade produtiva no nucleo familiar, com o objetivo

de fortalecer a permanéncia e a geragao de renda para 0 homem do campo.

4.1 PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
criado em 1995, por meio da Resolugédo n°2.191, do Banco Central do Brasil. Essa
resolucdo foi instituida em 1996, pelo Decreto n° 1946. A implantacdo desse
programa possibilitou o acesso ao crédito, em larga escala, para a agricultura
familiar, propiciou um aumento significativo no nimero de unidades produtivas que
geram renda e um aumento expressivo nos niveis de ocupacao e na qualidade de
vida. Esse programa considerou o enquadramento da agricultura familiar com base
em trés caracteristicas. A primeira € a gestdo da unidade produtiva desempenhada
por individuos que possuam lagos consanguineos ou casamento. A segunda é que
grande parte do trabalho seja realizado pelos membros da familia. A terceira é o fato
de os meios de producédo serem de propriedade do grupo familiar, possibilitando a
transmissdo em caso de falecimento ou de aposentadoria dos lideres do grupo
familiar (FAO/INCRA, 1996).

Para Abramovay (2003), o desempenho da agricultura familiar no pais, antes
de tudo, € um desafio a necessidade de producdo de alimentos para uma nacéo.
Grande parte da producéo de alimentos, que esta presente na mesa dos brasileiros,
€ produzida pela agricultura familiar. Essa agricultura, no Brasil, além de ser
extremamente importante para a producao de alimentos, transforma o campo em um
local de oportunidade e crescimento, potencializando a geracdo de renda, a
producéo sustentavel e a manutencéo de relacdes sociais entre os individuos.

Para isso, a oferta de crédito torna-se peca fundamental para a promocéao
desse processo. O PRONAF € o programa de politica publica que possibilitou o
fortalecimento e o desenvolvimento da agricultura familiar no pais. Para Fernandes
(2013), o PRONAF, inicialmente, apresentava uma organizacdo dividida em quatro
linhas de atuacédo que atendiam a necessidade de crédito da agricultura familiar e a
estrutura publica municipal. O principal foco do programa estava no financiamento
da producdo em que a destinacdo dos recursos era voltada para o custeio e

investimento da atividade praticada nas propriedades da agricultura familiar. O
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crédito, por sua vez, era ofertado diretamente pelos bancos que realizavam as
negociagdes junto aos agricultores.

Apesar de o PRONAF possuir, como prioridade, os atendimentos das
necessidades de crédito da agricultura familiar, inicialmente, quando da sua
implantacdo, ndo foi observada essa pratica. A oferta do PRONAF era direcionada
as propriedades que apresentavam potencial de aplicacdo tecnolégica e que
possuissem as garantias exigidas pelos bancos. Dessa forma, o publico-alvo nesse
periodo eram agricultores familiares em fase de transformagdo produtiva e
mercadoldgica, com perfil de gestédo voltado para a sustentabilidade econémica da
propriedade. Essas consideragcdes resultaram na exclusdo de milhdes de
agricultores familiares que possuem a agricultura como um meio de subsisténcia.

Conforme Fernandes (2013), o PRONAF & um programa inovador com o
objetivo de atender as necessidades e viabilizar a producéo da agricultura familiar,
frisando a relevancia desse segmento produtivo para o0 sistema agropecuario
brasileiro. Esse programa possibilitou o fortalecimento das pequenas propriedades e
gualificou a vida do homem do campo. A agricultura familiar brasileira, assim como
ocorre nos paises desenvolvidos, € dependente da acdo do Estado para garantir a
sustentabilidade da atividade e manter os agricultores no campo, evitando o éxodo
rural. Esse proposito sO0 podde ser alcancado por meio da implantacdo de um
programa de crédito dirigido aos agricultores familiares em beneficio de inserir esse
segmento como uma classe social no cenario econémico, desmistificando a visédo
gue se tinha da agricultura familiar no Brasil.

Segundo Buianain (1999), o objetivo do PRONAF esteve atrelado a
necessidade de fortalecer a competitividade da agricultura familiar dentro do setor de
agronegocios. Por meio da oferta de crédito, buscava-se atender as necessidades
produtivas e estruturais das propriedades familiares, além de aliar esforcos por meio
de acles estatais e municipais, buscando eliminar os gargalos que impediam o
desenvolvimento dos territérios rurais onde estava presente a producao familiar.

Ja para Denardi (2001), o PRONAF é um programa que foi uma conquista
dos movimentos sindicais dos trabalhadores rurais. O programa € resultado da
atuacao legitima do Estado em beneficio de uma classe social, nesse caso, 0s
agricultores familiares que, historicamente, sofrem com a marginalizacdo em relacéo

ao acesso aos beneficios das politicas agricolas.
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De acordo com Silva (2000), o PRONAF possui, como eixo principal, 0 acesso
ao crédito para financiar a producdo agricola e a infraestrutura. O financiamento da
producdo é constituido por linhas de crédito distribuidas em cinco categorias de
beneficiarios. A definicdo e a classificagcdo das categorias sdo determinadas pelo
agrupamento das diferentes caracteristicas dos agricultores familiares brasileiros.

Na visdo de Mattei (2005), os resultados obtidos a partir da implantacdo do
PRONAF podem ser analisados em duas fases distintas. A primeira fase abrange o
periodo de 1996 a 1999, periodo em que ocorreu a implantacdo do programa. Essa
primeira fase contou com a disponibilidade de um aporte de recursos que alcancou
R$ 1.896 bilhdes, porém desse montante apenas R$ 313 milhdes foram,
efetivamente, distribuidos e investidos nas propriedades. Esse resultado revelou a
ocorréncia do direcionamento do crédito para outro publico que obtinha estruturas
produtivas anuais.

A distribuicdo dos recursos ofertados pelo PRONAF obtém dois momentos
distintos em relacdo ao montante disponivel para captacdo. Entre o periodo de 1999
a 2002, o volume de recursos ficou em torno de 2 bilhdes. Os recursos tiveram
expansao a partir do ano de 2003 e, sucessivamente, no de 2004, quando o volume
triplicou em comparagcdo com o ano de 1999. A agricultura familiar, no ano de 2005,
obteve a disponibilidade de R$ 7 bilhdes; j4 a agricultura patronal, nesse mesmo
ano, obteve a oferta de 50 bilhées (VEZZALI, 2007).

O PRONAF, em sua segunda fase, apds o ano de 2000, passou a apresentar
melhores resultados no que diz respeito a sua abrangéncia e distribuicdo uniforme.
Isso foi possivel pelo fato da reformulacdo dos critérios de classificacdo dos
agricultores quanto a captacao dos recursos. Passou-se a considerar para a selecao
a definicdo de 4 modalidades para classificacdo da renda. Esse método possibilitou
ampliar, consideravelmente, o numero de contratos e uma distribuicdo mais
igualitaria dos recursos. Entre os anos de 1999 e 2004, houve a ampliacdo em 100%
dos contratos (MATTEI, 2005).

4.1.1 Real publico do PRONAF

De acordo com Correa e Ortega (2002), um dos principais pontos levantados
pelas criticas ao PRONAF esta relacionado ao direcionamento e a destinacédo de

suas linhas. Alguns pontos, como a forma de distribuicdo dos recursos, regides e
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culturas, destacam-se como fatores a serem discutidos e avaliados em contrapartida
a necessidades de financiar a producédo de alimentos no pais. O financiamento da
producdo agropecuaria no Brasil sempre esteve direcionado aos donos de grandes
propriedades, caracterizando, assim, uma concentracdo dessa oferta em um
determinado grupo, nesse caso, propriedades com poténcias capitalistas.

Para os mesmos autores, 0 PRONAF deveria ser uma forma de democratizar
0 acesso ao credito, a sua oferta e o seu alcance deveriam servir como meio de
atender as necessidades da imensa populacdo de agricultores familiares existentes
no pais. Isso sao fatos que, na pratica, ndo sdo observados com muita frequéncia, o
acesso ao financiamento mantém critérios exclusivos a uma parte significativa de
agricultores, passando a manter caracteristicas concentradoras como em outros
momentos da histéria do crédito rural. Algumas normas do programa passam a
direcionar a essa centralizagdo, principalmente, no que diz respeito as garantias
exigidas para que ocorra a liberagéo dos créditos.

Conforme Carneiro (1997), a proposta do PRONAF apresentava uma nova
concepcao inovadora a partir de premissas que objetivavam, principalmente, o
direcionamento aos agricultores familiares que, até entdo, eram marginalizados no
gue diz respeito ao acesso ao crédito. Outro importante fato esta relacionado a
implantacdo de processos produtivos sustentaveis que eram totalmente rejeitados
pela producédo do agronegdcio. Por fim, outro assunto que ganha destaque nessa
consideracdo da oferta de crédito a agricultura familiar esta relacionado a incluséo
desse segmento produtivo ao contexto social mais justo.

O autor ainda menciona que a base referencial do PRONAF possui pontos
baseados na bem-sucedida modernizacao ocorrida na Franca. Porém, uma grande
diferenca comparativa entre os dois modelos refere-se a capacidade do Estado em
criar um aporte de politicas publicas e de investimentos que possibilitassem essa
transformacéo.

Segundo Bruno e Dias (2004), o PRONAF possui particularidades que
alimentam a manutencéo da producédo social, aliada a capacidade de gerar renda
em beneficio do desenvolvimento econdmico dessa categoria. Por esses motivos, a
seletividade do programa define critérios que objetivam a criacdo dessas
capacidades. A capacidade de implantacdo de novas tecnologias, a mecanizacao e
a expansao mercadologica passam a ser elementos essenciais presentes nas

propriedades contempladas.

56



De acordo com Corréa e Silva (2004), a partir do momento em que se buscou
distinguir a agricultura familiar do modelo produtivo patronal, ndo distinto quando do
processo de modernizacao, percebeu-se que existiam necessidades bésicas para o
desenvolvimento desse setor. Nesse mesmo sentido, Abramovay e Veiga (1999)
destacam que o PRONAF ainda € um programa repleto de caréncias, considerando
0 baixo numero de agricultores familiares que acessam essas linhas de
financiamento.

Por sua vez, Guanziroli (2006) considera que, na pratica, 0 PRONAF possui
como foco a distribuicdo de recursos aos agricultores familiares com melhores
situacdes financeiras, considerando que devem comprovar renda compativel a
capacidade necessaria para honrar as obrigacfes do crédito. Nesse sentido, as
propriedades precisariam, primeiramente, estruturar-se ao ponto de atender as
exigéncias impostas. Essa situacao traz a tona o sentido da existéncia do programa,
uma vez que esse imputaria a necessidade da criacdo de outras politicas que

viabilizassem a promocéao da estrutura inicial exigida.

4.1.2 Dificuldades de acesso ao PRONAF

Conforme Bittencourt e Abramovay (2001), o sistema bancéario proporciona
um dos principais entraves no que diz respeito ao acesso ao credito e financiamento
direcionados aos agricultores familiares. O modelo de atuacdo do sistema bancario,
tanto estatal quanto privado, impossibilita a criacdo de uma relagdo duradoura com
os individuos que possuem baixos niveis de renda. A precariedade, as grandes
instituicbes financeiras estatais e o desprezo dos bancos privados em tratar o
acesso ao crédito com populacdes desprovidas de renda possibilitaram o
desenvolvimento do interesse de outras instituicées em absorver essa demanda.

Os mesmos autores referem que outro fator que ganha destaque, quando do
acesso ao PRONAF, esta relacionado a falta de agilidade nos processos de
concessdo do crédito, isso devido a baixa oferta de recursos, em determinados
momentos, processos burocraticos e a falta de capacidade humana apresentada por
algumas instituicfes financeiras. Nesse sentido, um outro ponto pode ser destacado
guando se observa a dificuldade de acesso ao PRONAF. Esse estd ligado ao

exagero das garantias solicitadas para atender a burocracia.
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Nesse contexto, de acordo com Belik (2000), em diversas regides, as
agéncias do Banco do Brasil, umas das responséaveis por pulverizar o PRONAF,
exigem uma gama de garantias como, por exemplo, hipotecas de imdveis,
reciprocidade, avalistas e, entre outros, isso acaba por inviabilizar, em muitos casos,
0 acesso de agricultores que possuem a condi¢cdo de posseiros e assentados.

Um fato de destaque, que passa a ser tratado com cautela pelos bancos, esta
relacionado a inadimpléncias nos pagamentos dos recursos disponibilizados. De
acordo com Assis e Silva (2003), em beneficio de minimizar essa ocorréncia,
recorrem ao aumento das exigéncias quando da tomada dos financiamentos,
agravando, assim, a situacdo de inviabilidade de uma parcela expressiva de
produtores. A descapitalizacdo de grande parte das propriedades da agricultura
familiar passa a ser o principal impasse da proposta integradora do PRONAF.

Conforme Burigo (1999), o PRONAF, em uma consideragdo a respeito da
sustentabilidade operacional, enfrenta uma série de dificuldades no que se refere a
manutencado de sua oferta, visto a baixa remuneracédo de suas acfes aos bancos
gue disponibilizam essa oferta. Outros problemas estdo relacionados a ocorréncia
de uma relacdo distante entre as instituicbes financeiras e os agricultores, isso
devido a falta de experiéncia dessas organizacbes em atender a esse publico.
Dessa forma, esse programa de crédito vem acarretando uma série de dificuldades
gue se estendem desde a precariedade na divulgacdo de informacdes até a
divergéncias quando da aplicacdo dos principios do programa.

O autor também destaca que outro problema identificado na
operacionalizacdo do PRONAF esta relacionado ao longo prazo para a liberacdo dos
recursos presentes em algumas linhas de crédito que divergem da proposta do
programa. Essa situacdo resulta em prejuizos aos produtores que buscam essa
fonte de recursos, fatores sazonais pertinentes ao ciclo produtivo acabam sendo
prejudicados com essas situacfes de atrasos e empasses quando da liberacéo dos
recursos.

De acordo com Ferreira et al. (2002), nas relacdes comerciais existentes entre
as instituicdes financeiras e os produtores familiares, € de praxe a imposicao
relacionada a aquisicdo de servigcos bancarios aos agricultores, o que implica no
aumento dos custos a eles. A incidéncia da obrigatoriedade da compra de produtos
financeiros por parte dos agricultores que acessam o0 PRONAF acarreta no aumento

do endividamento da propriedade perante as instituicdes bancérias. Essa situagéo
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demonstra a falta de sensibilidade das instituicbes que estdo a frente da
representatividade desse programa governamental, visto que o objetivo esta em
proporcionar um subsidio ao atendimento de uma situacdo de fragilidade em que se
encontra a grande maioria desses produtores.

Um fato pertinente em relacdo as dificuldades de acesso ao PRONAF,
conforme mencionado por Bittencourt (2003), esta relacionado aos pontos de
localizacdo das agéncias financeiras que ofertam o programa. A grande maioria das
instituicbes financeiras estdo nos centros das cidades e, quase sempre, 0S
beneficiarios do PRONAF estdo localizados em propriedade distantes. Assim,
acabam tendo despesas referentes ao deslocamento até as dependéncias dos
bancos. Essa etapa, por sua vez, € apenas uma dentre as demais em que O
produtor familiar devera superar para atender a todas as demandas do programa.
Uma outra tarefa esta relacionada a obtencédo da DAP - Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF, em que o agricultor deve procurar a EMATER ou o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais localizados em sua cidade para providenciar essa declaracao.

Conforme a concepcao do mesmo autor, uma das possibilidades do PRONAF
esta relacionada a formacéao de grupos de aval solidario, sendo que esses sdo um
entrave ao acesso dos recursos, considerando que, em muitos desses grupos, 0s
agricultores ndo depositam confian¢ca nos demais componentes, situacdo essa que
inviabiliza a concretizac&o dos financiamentos ligados a essa modalidade.

Pretto (2005) destaca que existe um outro problema relacionado ao acesso ao
PRONAF. Esse estaria ligado ao favorecimento, por parte das instituicdes
financeiras, em relacdo a oferta de algumas linhas de crédito. Os planos destinados
ao custeio nas propriedades da agricultura familiar estariam sendo o foco dos
bancos, visto os prazos de retorno presentes nessas linhas. Por outro lado, Ferreira
et al. (2002) também destacam que o programa esta perdendo em partes a sua
objetividade, considerando que os bancos passaram, ao longo do tempo, a dificultar
0O acesso aos recursos destinados aos investimentos de estruturacdo das

propriedades familiares.

4.2 Papel das instituicdes de crédito

De acordo com Berquo (2006), no decorrer dos anos, a atuacdo e o

desempenho das intermediagbes financeiras vém passando por importantes
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mudancas e melhorias. Os processos de controle de moeda e das operagbes
financeiras de crédito passam a obedecer a regras que orientam as atuacdes das
instituicdes e dos 6rgdos que as regulamentam.

Para Kaufman (1973), os recursos financeiros devem estar em equilibrio;
sendo assim, os mercados financeiros tornam-se 0s responsaveis por esse ajuste.
Portanto, surge a figura do intermediador, que aparece para preencher essa lacuna.
Nesse cenario, o intermediador financeiro torna-se responsavel por captar recursos
junto aos agentes superavitarios e direciona-los aos agentes econdmicos
deficitarios.

Conforme Assaf Neto (2009), a instituicdo financeira intervém no processo de
mediagdo, sem ter envolvimento direto com 0s recursos, simplesmente, favorece a
realizacdo da transacdo entre poupadores e tomador de recursos, financiando,
dessa forma, as necessidades de investimentos, capital de giro e gastos de
consumo.

As instituicbes financeiras e de crédito, por sua vez, possuem um papel
determinante na oferta de recursos. Sao elas que possibilitam a pulverizacdo do
capital em beneficio das pessoas e organizacdes que dele necessitam. Durante o
processo de movimentacfes de recursos, por parte dos agentes econdmicos, as
operacOes financeiras superavitarias para os deficitarios poderiam ser realizadas de
forma direta; entretanto, os agentes econémicos superavitarios, em sua maioria, nao
consideram como principal as atividades de destinacdo de seus recursos
excedentes, com vistas a financiamento dos agentes econdmicos deficitarios
(CLEMENTE; KUHL, 2006). Segundo esses autores, o mercado de crédito, sendo
responsavel pelo financiamento dos setores produtivos da economia, dedica-se a
contribuir para o suprimento de suas deficiéncias de capital de giro, investimentos e
das chamadas operacdes correntes (curto e longo prazo), amparadas por garantias,
gue podem ser hipotecas, penhor ou fianca.

Bittencourt (2003) nos diz que os agricultores familiares necessitam de
crédito, mas também necessitam ter acesso a Vvarios servicos financeiros. As
cooperativas de crédito sdo provas disso, constituidas por agricultores familiares de
baixa renda, nas quais esses demandam por atividades financeiras. Também tém
mostrado que é economicamente viavel o financiamento das atividades, obtendo,

inclusive, excelentes taxas de adimpléncia.
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Na descricdo das falas dos agricultores, percebe-se a relevancia das
cooperativas de crédito para a agricultura familiar. Diferentemente da atuacdo das
demais institui¢des financeiras, essas possuem como caracteristica uma visdo mais
focada nesse publico, possibilitando, assim, o atendimento de necessidades
especificas e particulares desses agricultores. Contudo, Bittencourt e Abramovay
(2001) mostram que, em funcéo de todos os obstaculos existentes para o acesso ao
crédito a partir da l6égica do sistema bancério, o Sistema Cresol (Sistemas de
Cooperativas de Crédito Rural com Interacdo Solidaria) representa uma alternativa
frente as demais instituicdes bancéarias. Isso porque esse Sistema contribui para
mostrar que 0s recursos governamentais podem chegar a populacdes sem garantias
e contrapartidas, em propor¢cdo muito maior do que 0s bancos sdo capazes de
propiciar, por isso o Cresoltem o objetivo explicito de enfrentar esse problema e
parte da premissa de que existe um publico ndo contemplado pelas instituicoes
bancérias, o qual necessita de uma geracdo de renda, sendo essa inibida pelas
restricbes sociais a que agricultores, desprovidos de patrimbnio submetem-se

guando solicitam crédito.

4.3 Mercados institucionais de alimentos

No ano de 1955, por meio do PNAE - Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar o governo federal passou a distribuir recursos aos estados e municipios,
visando a aquisicdo de alimentos para a merenda escolar dos alunos que
estivessem vinculados a educacdo basica em escolas publicas e em instituicbes
filantropicas (BRASIL, 2013). De acordo com Turpin (2008), a compra de alimentos
destinados ao suprimento das instituicbes governamentais, até meados da década
de 1990, ainda era centralizada no Governo Federal, quando os alimentos, em
grande parte, eram industrializados. Entre eles, destacavam-se biscoitos, leite em
po, carne enlatada e achocolatados. A partir desse periodo, o Conselho Nacional de
Saude intensificou as criticas quanto a qualidade da alimentacdo disponibilizada
pelo Governo Federal. Sob essa pressao, passou-se a descentralizar esse processo.

Essa descentralizacdo foi formalmente implantada, a partir do ano 1998, com
a criacdo de FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, érgdo

vinculado ao MEC - Ministério da Educacdo. Porém, somente no ano de 2001, foi
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determinada a obrigatoriedade de que 70% das verbas destinadas a alimentacéo
fossem direcionadas a aquisi¢cdo de produtos agricolas (BRASIL, 2013).

De acordo com Maciel (2008), o mercado institucional de alimentos, em uma
reflexdo ampla, leva em consideragcdo a participacdo de trés importantes esferas
governamentais: 0s municipios, o estado e o governo federal. Sao eles os principais
atores que possibilitam a ocorréncia das operacdes de compra de alimentos
provenientes da agricultura familiar. Essa relagdo de consumo pode ocorrer de
forma continua, como é o caso do consumo das escolas, hospitais e creches. Outra
forma de direcionar essa producéo esta relacionada as demandas esporadicas. 1sso
ocorre em situacdes de calamidade publica ou programas que preveem o controle
de precos, como € o caso das Politicas de Garantia de Precos Minimos (PGPM) ou
Programas de Aquisicédo de Alimentos (PAA).

Conforme Peraci e Bittencourt (2010), o PAA foi criado em 2003 com o
objetivo de integrar o “Fome Zero”, um programa governamental com o intuito de
combater a fome e a miséria no pais. O principal objetivo deste era incentivar a
producdo e a comercializacdo da producdo realizada nas propriedades da
agricultura familiar, sendo estruturado a partir das seguintes diretrizes: I) incentivar a
producéo de alimentos pelos agricultores familiares mais pobres, contribuindo assim
para sua seguranca alimentar; Il) gerar renda entre os agricultores familiares mais
pobres com a venda do excedente de sua producdo ao governo federal; |IlI)
incentivar a criacdo ou o desenvolvimento de canais de comercializacdo da
producédo familiar nas comunidades em que esses eram frageis ou inexistentes; 1V)
ampliar os estoques de alimentos para a distribuicdo pelos programas alimentares,
procurando garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias as populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional; e V) promover a inclusao social no campo por meio do fortalecimento da
agricultura familiar (PERACI; BITTENCOURT, 2010).

O programa PAA possibilita a garantia de renda aos agricultores familiares e o
desenvolvimento das condi¢cdes de alimentacdo dos individuos que se encontram
em situacdo de inseguranca alimentar ou vulnerabilidade social. Na realidade do
pais, a seguranca alimentar e a fome ainda sdo desafios contemporaneos; sendo
assim, a agricultura familiar possui um papel estratégico nesse contexto (PERACI;
BITTENCOURT, 2010).
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Para se alcancar 0s objetivos propostos do programa, foram criados
mecanismos de incentivos comerciais a aquisicdo direta da producéo realizada nas
propriedades da agricultura familiar. A principal inovagéo estava em desenvolver um
modelo que dispensasse a necessidade de intermediarios, possibilitando uma
relacdo direta entre governo e agricultores. Para outros destinos, as principais
organizagdes beneficiadas séo escolas, entidades sociais, restaurantes populares e
programas de distribuicdo de cestas basicas (BRASIL, 2012). A operacionaliza¢édo
do programa esta dividida em cinco modalidades: 1) compra direta da agricultura
familiar; 1) compra da agricultura familiar com doagdo simultanea; Ill) formacdo de
estoque pela agricultura familiar; 1V) incentivo a producédo e consumo do leite; e V)
compra institucional.

De acordo com Silva et al. (2014), o surgimento dos mercados institucionais
passa a formatar o Estado como um defensor das causas dos agricultores familiares
gue, até entdo, eram marginalizados em relacdo as politicas publicas que
possibilitassem a qualificacdo das atividades e a valorizacdo comercial. Nesse
sentido, os mercados institucionais passaram a dar garantias que, anteriormente,
nao eram possiveis. Essas medidas possibilitaram atingir um conjunto de objetivos:
de um lado, a contribuicdo no escoamento da producao agricola e, por outro lado, o
fornecimento de alimentos as pessoas em condi¢cfes de vulnerabilidade.

A relacdo presente nos mercados institucionais € caracterizada pela
‘cooperagao institucional”’, onde compradores, consumidores e fornecedores
possuem um engajamento a partir do dialogo e o prévio planejamento,
diferentemente das relacbes comerciais tradicionais, em que 0s objetivos estédo
voltados para a maximizacdo dos resultados financeiros. O apoio mutuo presente
entre as partes passa a desfavorecer a relacdo de vantagens competitivas, sendo
gue uma série de fatores, como preco, quantidade ofertada e qualidade ja estédo
acordadas (MACIEL, 2008).

Pode-se, entdo, perceber, de acordo com as consideracdes de Turpin (2008),
Grisa (2012) e Triches e Schneider (2010; 2012), que o mercado institucional
favorece a insercdo, de formas mais justas, da agricultura familiar. Ao longo dos
anos, essas mudancas determinaram transformacfes de ambos os lados,
fornecedores e consumidores, uma vez que ocorreram melhorias expressivas na
gualidade da alimentacdo fornecida as instituicbes governamentais e, por outro lado,

uma distribuicdo de mercado e renda as categorias dos produtores familiares.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo sdo apresentados os elementos da metodologia que serviram
de base para a analise dos efeitos das politicas publicas de crédito e financiamento
sobre a permanéncia da agricultura familiar de Santo Antonio da Patrulha-RS.
Apresenta-se, também, as ferramentas e instrumentos metodolégicos determinantes
para a realizacdo da coleta dos dados junto aos entrevistados, e 0 seu tratamento,
para a verificacdo da importancia e dos fatores de manutengéo dessas familias e de
suas atividades agricolas nos estabelecimentos rurais.

Conforme Yin (2001, p.19), um estudo como este normalmente se utiliza “[...]
guando se colocam questdes do tipo “como” e “por qué”, quando o pesquisador tem
pouco controle sobre o evento e quando o foco se concentra em fendmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real”. Assim, percebe-se que
este estudo atende a esses requisitos, considerando a tematica e a problematizacéo
proposta e investigada.

Da forma como se estruturou a problematizacdo do presente estudo, um
levantamento bibliografico enriqueceu a pesquisa com dados secundarios sobre
temas relacionados a trajetoria histdrica da agricultura brasileira, apresentando-se
aspectos do seu desenvolvimento econdémico, social e politico. Esse levantamento
possibilitou analisar a organizacdo desse contexto histérico, as limitacdes e 0s
potenciais que influenciaram o desenvolvimento da agricultura familiar no pais.

Assim, apds a estruturacdo e a problematizacdo de pesquisa, foi possivel
realizar uma revisao bibliografica, abordando temas como a trajetoria histérica da
agricultura no pais, politicas publicas, financiamento e crédito, éxodo rural, sucesséo
e a pluriatividade, temas esses presentes na literatura. Esse levantamento
possibilitou a apropriacdo e a compreensdao dos diversos fatores que exercem
influéncia para a manutencéo das atividades agricolas familiares.

Em relacdo a modalidade, essa sera uma pesquisa exploratéria visando
proporcionar maior familiaridade do problema por meio do levantamento bibliogréafico
e de uma pesquisa de campo, com a aplicacdo de entrevistas com agricultores
familiares de Santo Anténio da Patrulha. De acordo com Vergara (2000), a aplicacao
de uma pesquisa descritiva possibilita apresentar as caracteristicas de um

determinado fenémeno, identificado por meio da coleta de dados.

64



Este estudo relacionou, a partir da utilizagdo de ferramentas qualitativas, a
percepcdo dos agricultores familiares entrevistados no que diz respeito as
motivacdes que contribuiram para a manutencdo ou para o abandono das atividades
agricolas. De um modo geral, essa escolha se adequa a necessidade do estudo,
uma vez que se buscou aprofundar o conhecimento a respeito da realidade desse
grupo de agricultores a partir da coleta exploratéria dos dados.

No que diz respeito a representatividade da amostra, a partir da consideracao
de que o estudo aborda o caso dos agricultores familiares de Santo Antbnio da
Patrulha entrevistados, deixando assim de realizar uma relacdo generalizada,
ficando restrita ao universo abordado no estudo. Assim, conforme destacado por Gil
(2001), o estudo de caso considera uma determinada limitacdo que, por natureza,
nao garante que uma determinada delimitacdo seja representativa em relacdo ao
universo que pertence.

Outro fato estéa relacionado a aplicabilidade dos resultados, ja que, conforme
Becker (1997), um estudo de caso pode ndo apresentar os resultados estimados
guando da sua reaplicacdo, uma vez que os fatores relacionados a temporalidade
exercem influéncia quando da abordagem de uma determinada problematica,
desvendando as multiplas faces do fenbmeno abordado.

Nesse sentido, a questdo que envolve os limites quando da aplicacao do
estudo de caso, considerando seu aspecto metodoldgico, torna-se valida a partir do
momento em que sdo apresentados um conjunto de dados que expressam a
realidade das propriedades abordadas neste estudo. Assim, esse discurso possibilita
validar a aplicacdo do estudo de caso como método para atender aos objetivos
propostos.

Por vezes, o estudo de caso possui, por sua principal aplicabilidade, a
abordagem qualitativa. Isso ndo remete a uma ideia de exclusividade, uma vez que
o desenvolvimento de bases quantitativas também possa ser utilizado. Isso
demonstra a capacidade desse método em abordar, principalmente, elementos
gualitativos, mas também dados mesclados e quantitativos.

Dessa forma, como defendido por Yin (2001), as fontes de dados mais
relevantes sdo atribuidas as informacBes coletadas a partir de entrevistas,
documentos, constatacdes fisicas, registros, arquivos, observacao participante e a
observacdo direta. Para isso, este estudo utilizou, em sua pesquisa, a analise

documental, a aplicagdo de entrevistas semiestruturadas com os agricultores
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familiares, levantamento de dados secundarios e a observacdo direta do
pesquisador que possibilitou, em certos momentos, compreender o caso abordado.

A entrevista semiestruturada foi a principal fonte de dados primérios deste
estudo. Para isso, foi seguido um roteiro de perguntas direcionadas aos agricultores
familiares. Foram entrevistados 30 agricultores no periodo de 01/08/2017 a
30/10/2017. Coletaram-se os dados necessarios para tomar a devida consciéncia
sobre 0s aspectos pertinentes a questdes que a experiéncia ou as leituras nao
puderam evidenciar, buscando atender ao objetivo de entender se o crédito exerce
influéncia para a manutencéo das atividades produtivas e para a permanéncia das
familias nas propriedades. A pesquisa, também, possibilitou a coleta de dados
relevantes a caracterizacdo das propriedades em varios aspectos, como seu
tamanho, tipos de atividades praticas, composicdo da renda, mao de obra
empregada, sucessao, pluriatividade, crédito e financiamento.

A selecdo das familias para a realizacdo das entrevistas teve como base a
definicdo que atribui o conceito de agricultura familiar aos produtores rurais que
praticam a atividade de forma colaborativa. Deve-se considerar, também, para essa
definicdo, a ndo ocorréncia de contratacdo de numero de empregados superior ao
da mao de obra familiar (BATALHA e SOUZA FILHO, 2005). Para tanto, cabe
esclarecer que a pesquisa levou em consideracdo, também, o conceito de
agricultura familiar definido por Abramovay, “[...] aquela em que a gestédo, a
propriedade e a maior parte do trabalho vém de individuos que mantém entre si
lagos de sangue ou de casamento [...]” (ABRAMOVAY, 1997, p. 03).

Este estudo nao utilizou ferramentas estatisticas para o célculo e a definicdo
do montante de entrevistas necessarias, porém foi seguida a ideia da saturacao
para, entdo, determinar a cessacdo dessa etapa. Minayo (2008) considera a
guantidade de elementos suficiente na medida em que ocorre reincidéncia das
informacfes, em que as ideias se repetem-se no discorrer das entrevistas. A partir
do momento em que as ideias dos diferentes agricultores familiares comecaram a
apresentar discursos repetitivos, percebeu-se a possibilidade de finalizar o
procedimento.

As entrevistas foram aplicadas na localidade de Miraguaia, segundo distrito
de Santo Antbnio da Patrulha. Por meio da figura 1 é possivel observar a delimitacéo

desse distrito e a localizacao das propriedades abordadas.
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Figura 1 - Localizagao das proprledades abordadas no estudo

strito
. Mi ?,Lﬂta

Fonte: Adaptado de Santos (2011)

Por fim, no que diz respeito as fontes secundarias de dados, este estudo
também utilizou informagdes que auxiliaram na fundamentacéo e na qualificacdo da
pesquisa. As principais fontes foram levantadas por meio da EMBRAPA — Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, BACEN — Banco Central do Brasil, FEE — Fundacdo de Economia e
Estatistica, INCRA - Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria, Banco do
Brasil, Sindicato Rural de Santo Anténio da Patrulha, Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio da Patrulha. Os dados coletados a partir de fontes secundarias e da

pesquisa de campo séo apresentados no capitulo que segue.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Mediante os dados coletados a campo, foi possivel tracar o perfil das
propriedades pesquisadas, identificando-se, assim, suas caracteristicas
socioeconémicas e suas atividades agropecuarias desenvolvidas.

A partir desse momento, apresenta-se uma discussdao a respeito da
comparacao entre os discursos dos agricultores familiares e a literatura que embasa
assuntos relacionados aos diversos fatores que contribuem para a permanéncia

desses agricultores no meio rural.

6.1 Caracterizagdo do municipio

O municipio de Santo Antbnio da Patrulha tem sua historia vinculada as
origens do estado do Rio Grande do Sul que remontam a Colonia do Sacramento,
no ano de 1680, quando os portugueses chegam para povoar e proteger o territorio
brasileiro. Assim, por volta de 1736, é construida, por Cristévao Pereira de Abreu, a
estrada dos Tropeiros. Nesse periodo, ocorria contrabando de gado, atividade
importante para a regido, e que utlizava esse caminho, surgindo, assim, um
“‘Registro” ou “Guarda”, mais tarde chamada Patrulha, que tinha como obijetivo
fiscalizar e cobrar impostos dos rebanhos que ali circulavam, com destino a
Sorocaba e Minas Gerais. Esses acontecimentos foram responsaveis por dar parte
do nome do Municipio, que antes chamava-se de Guarda Velha de Viamao.

Em 1743, o Sr. Inacio José de Mendonca e Silva, soldado da “Guarda”, se
estabelece onde hoje é a sede do Municipio, junto com sua esposa, Sra Margarida
Exaltacdo da Cruz. Assim, eles foram os fundadores do Municipio, construindo, em
sua propriedade, uma capela onde hoje se localiza a Pira da Patria, na Avenida
Borges de Medeiros. Esse local foi chamado de Capela de Santo Anténio. Como
consequéncia, surgem ao seu redor novas moradias.

Nessa época, os campos do Litoral Norte sdo favoraveis a criacdo de
rebanhos bovinos e equinos. Em 1743, ocorre a divisdo da primeira sesmaria,
geralmente a paulistas e lagunistas, nos campos do atual municipio de Tramandai.
Nesse contexto, também existem os indios que ali habitavam, porém ja tinham sido
capturados para que esses locais fossem liberados para a criagdo dos rebanhos. Os

registros indicam que, nesses campos, viviam indigenas das tribos Carijé, vindos de
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Laguna, Arachds, da Serra, proximo a Sao Francisco de Paula, e Caaguas,
membros da Nacao Guarani.

Alguns anos apos, em 1760, a Capela recebe o nome de Curada de Santo
Antonio da Guarda Velha de Viamao. Ao seu redor, o povoado cresce e prospera,
passando a ser mais efetiva a vida em sociedade. Essa organizacdo social e
administrativa d& suporte as atividades em todo o Litoral Norte e parte da Serra.
Outro fato importante € a presenca de casais agorianos no municipio, que chegaram
por volta desse ano. Sendo alguns destes casais, vindo de Rio Grande, onde
fugiram da invasdo dos espanhoéis e outros avulsos. Porém, o Governador da
Capitania s6 recebe ordens de assenta-los em 1771.

Em 1809, ocorre a divisdo do Rio Grande do Sul em quatro municipios: Porto
Alegre, Rio Grande, Rio Pardo e Santo Antonio da Patrulha. A figura 2 apresenta o

mapa do estado do Rio Grande do Sul quando dessa divisdo a partir dos quatro
municipios.

Figura 2 - Divisdo municipal do Rio Grande do Sul no ano de 1809

Fems.

Divisio Municipal em 1809

4 municipios

Fonte BGE —_— —
Eobomagdo: SEFLAGIDEPLAN - unho20%4

Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul.

O Municipio esta localizado na regido da Encosta Inferior do Nordeste do Rio
Grande do Sul e é limitado, ao norte, com Rolante e Riozinho, ao sul, com Viaméao e

Capivari, a leste, com Osorio e Caraa e, a oeste, com Taquara, Glorinha e Gravatai.
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A distancia até Porto Alegre € de 76 km, e a cidade e as vias de acesso sdo as BR
290 e RS 474, além da RS 030. Com 1.049,807 kmz2 de territério, representa 10% da
area da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Segundo os resultados do Censo
Demogréfico 2010, realizado pelo IBGE, a populagédo total de Santo Antdnio da
Patrulha foi de 39.685 habitantes, com um grau de urbanizagdo de 71%. A
densidade demografica registrada era de 37,8 hab/km2. Na figura 3, pode ser

visualizada a delimitacdo atual do municipio de Santo Anténio da Patrulha.

Figura 3 - Mapa delimitacdo do municipio de Santo Anténio da

Patrulha

S s |

Santo Antonio
da Patrulha

Fonte: Adaptado pelo autor a partir d'o“GoogIe Maps (2017)

A divisdo do Municipio estd organizada em 6 distritos, sendo eles: Sede,
Miraguaia, Catanduva Grande, Pinheirinhos, Evaristo e Chico Loma. A partir da

figura 4, é possivel identificar essa divisdo e localizacdo de cada um dos distritos.
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Figura 4 - Mapa municipio de Santo Anténio da Patrulha com
diviséo distrital
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Fonte: Adaptado de Santos (2011)

De acordo com a Secretaria Municipal de Planejamento do Municipio, a
agricultura local possui uma parcela significativa na geracdo de ICMS,
principalmente, pela producéo de arroz nas regides de varzea. Na regido de serra, a
producdo é caracterizada pela atividade de agricultura familiar, produzindo,
principalmente, feijdo, milho, mandioca, cana-de-aclcar, fruticultura e agroindustria
como a producdo e comercializacdo de cachaca, rapadura e outros derivados da
cana. O beneficiamento de arroz destaca-se por sua representatividade no
Municipio, por absorver grande parte da producdo e uma parcela significativa de
mao de obra.

Na tabela 1, apresenta-se a evolucdo da populacdo no municipio de Santo
Antdnio da Patrulha, entre 1970 e 2010. Os dados retratam a diminuicdo da
populacédo total num patamar de 25,9% nesse periodo. A diminuicdo da populagéo
rural foi responsavel por caracterizar essa reducéo, visto que a populacdo urbana

apresentou um aumento consideravel de 79% nesse mesmo periodo.

Tabela 1 - Evolucédo populacional de Santo Anténio da Patrulha

Ano Populacéo Total Populacdo Rural Populacdo Urbana
1970 53.626 37.921 15.705
1980 41.363 25.033 16.330
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1991 40.607 19.542 21.065
2000 39.035 15.552 23.483
2010 39.685 11.571 28.114

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de informacdes dos Censos Demograficos IBGE (1970, 1980,
1991, 2000 e 2010)

O municipio de Santo Antdnio da Patrulha pertence ao COREDE
Metropolitano Delta do Jacui, que tem uma grande concentracao de industrias e de
servicos. Dentre os COREDES é 0 que possui a maior participacdo no PIB estadual
do Rio Grande do Sul. A distribuicdo de renda da populacdo do Municipio, nesta
primeira andlise, leva em conta os dados da renda familiar obtidos nos
levantamentos censitarios do IBGE, atualizados para 2010 — Santo Anténio da
Patrulha possui 96% dos domicilios com rendimento, em que 33,6% estéo na faixa
até dois salarios minimos.

A distribuicdo das atividades econémicas do Municipio esta representada no
grafico 1, ganhando destaque as atividades agropecuarias, com uma participacao de
11,3%, o maior indice dentre os municipios que compdem o COREDE Metropolitano

Delta do Jacui.

Gréafico 1 — Participacédo do Valor Adicional Bruto - VAB 2012 de Santo
Antonio da Patrulha

® AGROPECUARIA
= INDUSTRIA

60,3% SERVICOS

Fonte: COREDE (2015)

De acordo com o Cadastro Central de Empresas do IBGE, no ano de 2015, o
Municipio possuia 1615 empresas atuantes, destacando-se a participacdo da

industria, em que, segundo a ACISAP — Associacdo Comercial de Santo Antonio da
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Patrulha, 351 estabelecimentos estdo ligados a industria de transformacéo,
principalmente, a metal-mecéanica, a calgadista e a alimenticia, com destaque para a
producdo de alimentos derivados da cana-de-acgUcar. A industria extrativista participa
com cerca de 45 empresas no Municipio.

A cadeia da producdo de calgcados, no municipio de Santo Antbnio da
Patrulha, apresenta uma expressiva participacdo no nimero de empregos; cerca de
19% dos postos de trabalho s&o vinculados a essas atividades. A producdo dessa
cadeia atende, principalmente, a preparacdo do produto e de insumos que
abastecem a producao de calcados, em especial, da regido do Vale dos Sinos.

O bloco dos servigos gerais no Municipio ganha destaque, também, por
apresentar expressividade na formacdo de postos de trabalho congregando 9,7%
dos empregos. Esse comportamento deve-se, e, geral, pelo atendimento da
demanda de servigcos publicos basicos (saude e educacdo), além de servicos
voltados a atender a demandas das empresas e familias.

O setor metal-mecanico caracteriza-se pelo fato de estar vinculado a outras
cadeias produtivas, como € o caso da construcao civil e da cadeia do transporte,
mediante a producdo de insumos e acessorios para abastecer outros mercados que
possuem grande potencial de agregacéo de valor dentro do Municipio. Dessa forma,
esse setor torna-se atrativo devido a oferta de trabalho que demanda méao de obra
gualificada, contribuindo para o aumento da renda e do consumo.

A industria de alimentos, também, mostra-se importante para a economia do
Municipio. Essa representa 8% dos postos de trabalho que estdo presentes,
principalmente, no beneficiamento de arroz, que representa 28% dos empregos, no
abate de reses, na fabricacdo de produtos de panificacdo, na fabricacéo de biscoitos
e na fabricacdo de rapaduras e de outros derivados da cana-de-acucar, que
abastecem, com expressividade, inclusive o mercado externo.

As despesas do governo exercem influéncia na distribuicdo de renda no
Municipio, mediante o investimento em infraestrutura e a prestacdo de servicos,
atraindo mao de obra. As atividades reflexas, como padarias, farmacias, mercados,
postos de gasolina e manutencdes detém parcela de contribuicdo significativa ao
conjunto de atividades propulsivas, representando 11,63% dos empregos.

Na producéo agricola, o Municipio ganha destaque para a producao de arroz.
De acordo com o IPEA (2009), o municipio de Santo Antdnio da Patrulha esta entre

0s 30 municipios com maior producédo de arroz em casca do estado do Rio Grande
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do Sul, sendo o Unico municipio presente no levantamento que compde o COREDE
Metropolitano.

Dessa forma, fica evidente que a distribuicdo dos empregos no municipio de
Santo Antonio da Patrulha revela um perfil de uma economia diversificada,
considerando que grande parte dos postos de trabalho estdo distribuidos, de forma
regular, em quatro setores: calcados, servicos gerais, metal-mecanico e industria de
alimentos.

O IBGE (2010) apresenta que, a partir dos dados do Censo Demografico de
2010, a populagdo urbana do municipio de Santo Antdnio da Patrulha corresponde a
2,43 vezes a populacdo localizada no meio rural. O grafico 2, a seguir, apresenta
esse percentual de participacdo da populagéo rural e urbana presente no Municipio.

Grafico 2 - Participacado (%) da populacdao rural e urbana de Santo
Antonio da Patrulha

W Populagio Rural
W Populagio Urbana

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informacgdes do IBGE (2010)

De acordo com os dados apresentados na evolucdo da populacdo do
municipio de Santo Antonio da Patrulha, essa registra uma reducdo de 27% da
populacdo total do Municipio. A populacdo rural teve uma reducao total de 69%,
destacando-se a década de 1970, quando o indice de reducao foi de 34%, ficando,
nas décadas seguintes, na média de 23%. Os dados sobre a redugéo da populagéo
rural do Municipio evidenciam o continuo movimento de éxodo rural que se reflete

diretamente, no volume da producéo de alimentos em Santo Antdnio da Patrulha.
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A producgédo agricola, no Municipio, apresenta uma expressiva diminui¢do no
volume produtivo de mandioca, feijdao e cana-de-agUcar que, juntamente com o
milho, sdo as principais culturas praticadas pela agricultura familiar. A reducgéo
média do volume de producdo alcancou 76% na comparacao dos anos de 1970 e
2000. A producdo de cana-de-acucar, item utilizado, principalmente, pela
agroindustria familiar, apresentou uma reducdo de 93% no mesmo periodo. O
gréfico 3, a seguir, apresenta o comportamento da produgdo agricola municipal, de
acordo com os dados do IBGE, nos anos de 1974, 1991, 1999 e 2000.

Grafico 3 - Producdo agricola (t) de Santo Antdnio da Patrulha
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informac¢6es do IBGE (1974, 1991, 1999 e
2000)

O municipio de Santo Antbnio da Patrulha também é conhecido pela
producdo de cana-de-acucar. Essa atividade produtiva foi responsavel por
reconhecer o Municipio como a “terra da cachacga e da rapadura”. Essa cultura, por
muitos anos, foi sinbnimo de prosperidade e desenvolvimentos na regido que, a
partir de sua implantacdo pelos acorianos, passou a ser, até o ano de 1980, o
Municipio com a maior produtividade no estado. Sendo assim, foi Ihe conferido o
titulo de “Terra dos Canaviais”.

A cana-de-acucar sempre esteve direcionada a producdo de cachaca e
melado, sendo essa a principal matéria-prima da producao de rapaduras. No inicio
dos anos de 1960, foi instalada a AGASA (Agucar Gaucho S/A). Esse
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empreendimento possibilitou um expressivo crescimento na area produzida. Porém,
no inicio dos anos de 1990, por inumeras dificuldades financeiras e comerciais, a
AGASA decretou sua faléncia.

A transformacdo da cana-de-aclucar em melado esteve inserida em grande
parte das propriedades da agricultura familiar do Municipio. Relacionada a uma
producdo em estruturas precarias e rasticas, essa atividade, atualmente, passou a
ser inviabilizada por motivos da incapacidade financeira e comercial para a
destinacao da producéo.

As industrias fabricantes de rapaduras e outros doces coloniais estdo entre os
principais compradores de melado de cana. A falta de incentivos e condigbes de
adequacao da producéo a um modelo agroindustrial nas propriedades da agricultura
familiar, principalmente pelas exigéncias sanitarias, resultou em uma diminuigdo
expressiva da quantidade de melado produzida.

As principais industrias de rapaduras do Municipio estdo localizadas no
distrito de Miraguaia. Esses empreendimentos sdo responsaveis pelo emprego de
mao de obra na regido e por uma expressiva arrecadacdo de impostos para o
Municipio. A escassez do melado de cana obrigou a incorporacdo de outras
matérias-primas, como o agucar branco e a glucose de milho. A figura 5 apresenta o

mapa da localizacdo da cadeia produtiva da cana-de-acucar.

Figura 5 - Mapa de localizacdo da cadeia produtiva do melado de cana-
de-acUcar e da rapadura no municipio de Santo Antonio da
Patrulha
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Fonte: Adaptado de Borba (2011)
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Na busca de desenvolver a producdo de cana-de-acgucar e da transformacao
de seus derivados, no final dos anos de 1990, a administracdo publica de Santo
Antonio da Patrulha projetou a captacdo de recursos junto ao PRONAF, em
beneficio de viabilizar, inicialmente, a producédo de cachaca. Dessa forma, foi criada
a COOPERCANASUL, que passou a ser a responsavel por articular e proporcionar a
implantacédo desse projeto. No ano de 2005, passou-se a perceber a necessidade de
incorporar a parcela de produtores de melado, produto que, até entdo, ndo era
absorvido. Nesse mesmo ano, a cooperativa foi legalmente fundada em assembleia.

Por dificuldades na insercdo da cachaca no mercado e pela alta carga
tributaria que incide sobre o produto, a cooperativa passou a produzir doces,
dedicando-se, principalmente, na producéo de rapaduras. Essa cooperativa possuli
24 socios, sendo que essa quantidade € composta por produtores dos municipios de
Santo Antonio da Patrulha, Caraa, Maquiné, Osorio, Taquara e Itati. Essa
guantidade reduzida de socios, aliada as dificuldades financeiras e comerciais
enfrentadas no mercado, principalmente, pelas industrias da propria regiao, revelam
a fragilidade do projeto em desenvolver a cadeia da cana-de-agucar no Municipio.

Os dados quanto ao acesso as linhas de crédito e financiamento do PRONAF,
destinadas aos investimentos nas atividades produtivas desempenhadas pela
agricultura familiar, no municipio de Santo Antbnio da Patrulha, podem ser
observadas no gréfico 4, que apresenta esse comparativo ao longo dos anos de
2013, 2014, 2015 e 2016.

Gréfico 4 - Quantidade de contratos vinculados ao PRONAF no
municipio de Santo Anténio da Patrulha — 2013 a 2016
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Banco Central do Brasil
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De acordo com os dados, existe o predominio das linhas relacionadas ao
investimento e o custeio da producdo agricola que, ao longo dos anos, sofreram
expressivas redugfes na quantidade de contratos formalizados no municipio.

No que se refere ao volume de recursos liberados por meio do PRONAF, o
grafico 5 apresenta um comparativo nos anos levantados. Percebe-se que
ocorreram mudancas expressivas no volume de recursos ofertados quando das
linhas relacionadas as atividade agricolas. Isso demonstra uma possivel
concentracdo dos recursos em uma quantidade reduzida de contratos, revelando,
assim, um possivel aumento da dependéncia dos recursos em beneficio de manter

as atividades produtivas.

Grafico 5 - Volume de recursos vinculados ao PRONAF no municipio de
Santo Antdnio da Patrulha
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Banco Central do Brasil

Foi possivel, também, identificar, a partir do grafico 6, as principais culturas
beneficiadas pelos recursos do PRONAF no Municipio. Identifica-se uma expressiva
relevancia de recursos destinados a producdo de arroz. Outras culturas, como a
cana-de-acucar, mandioca e milho, possuem menores discrepancias em relacédo ao

volume de recursos.
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Grafico 6 - Principais culturas contempladas pelo PRONAF no municipio
de Santo Antdnio da Patrulha

RS 100.000.000,00

RS 10.000.000,00

RS 1.000.000,00

RS 100.000,00

B Contratos

RS 10.000,00
m Valor

RS 1.000,00

RS 100,00 -

RS 10,00 -

RS 1,00 -
Arroz Cana-de-acucar Mandioca Milho

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Banco Central do Brasil

O levantamento desses dados também possibilitou perceber as principais
destinacdes dadas aos recursos relacionados aos investimentos. A partir do gréafico
7, é possivel perceber que os principais investimentos estdo relacionados a

mecanizacao da producéo, ganhando destaque a aquisi¢ao de tratores, implementos

e outras maquinas.

Gréfico 7 - Principais investimentos relacionados ao PRONAF no
municipio de Santo Anténio da Patrulha
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do Banco Central do Brasil
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6.2 Caracterizacdo dos estabelecimentos e dos agricultores familiares do

municipio

Nesta secdo, sera apresentado um perfil geral a respeito da caracterizacao
socioeconémica e do perfil produtivo dos agricultores familiares do municipio de

Santo Antonio da Patrulha, objeto deste estudo.

6.2.1 Caracterizacao dos estabelecimentos familiares estudados

Quanto ao tamanho dos estabelecimentos, percebe-se que existe uma
prevaléncia daqueles menores; 26,7% possuem de 4 a 7 hectares. A tabela 2

apresenta esse detalhamento.

Tabela 2 — Faixas de tamanho das propriedades estudadas ou dos agricultores
pesquisados ou da amostra

Area (ha) Qtd. Propriedades Em %
De 1 a 3 hectares 5 16,7%
De 4 a 7 hectares 8 26,7%
De 8 a 10 hectares 3 10,0%
De 10 a 15 hectares 4 13,3%
De 15 a 20 hectares 4 13,3%
Maior que 20 hectares 6 20,0%
Total 30 100,0%

Fonte: Dados de campo (2017)

Diferentemente da média de tamanho das propriedades da agricultura familiar
do pais que, conforme revelado pelo Censo Agropecuario, realizado pelo IBGE no
ano de 2006, resultou em uma area de 18,4 hectares, as propriedades abordadas
neste estudo possuem, em sua maior parte, tamanhos de 4 a 7 hectares. Essa
relacdo contribui para a consideragdo da concentracdo de pequenas propriedades
dentre a amostra estudada, relacionando, também, ao baixo volume produtivo e a
guantidade de pessoas envolvidas nas atividades dessas propriedades que

apresentam tamanhos reduzidos.
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Foi possivel, também, identificar que 96,7% das familias entrevistadas séo
proprietarias da terra onde vivem e trabalham, sendo esse o principal fator de
producdo no caso das atividades agricolas. Uma pequena parcela, 13,3% do total
dos entrevistados, arrenda areas de terra, destinadas a complementar as suas
necessidades produtivas, e somente uma familia é exclusivamente arrendataria, ou
seja, ndo possuia qualquer quantidade de terra propria para produzir, sendo
totalmente dependente do arrendamento para implementar as suas atividades
agricolas e com um custo fixo relativamente significativo. Outro dado importante esta
relacionado aos arrendamentos de terras para outros agricultores. Foi possivel
identificar que 20,0% arrendam parte de suas propriedades para outros agricultores
e 80,0% das propriedades nao disponibilizam qualquer quantidade de terras para
fins de arrendamento a terceiros.

Em relacdo a producédo nas propriedades, conforme detalhado na tabela 3,
pode-se verificar que a criagdo de bovinos, equinos, galinhas e suinos esta
presente, respectivamente, em 73,3%, 63,3%, 80,0% e 53,3% das propriedades.
Dentre as culturas, ganham destaque a producdo de cana-de-aguUcar, presente em
80% das propriedades, producdo de mandioca e milho que, respectivamente, sédo
cultivados em 53,3% e 56,7%. Por fim, outro destaque esta relacionado a producéo
de arroz em casca que, apesar de estar presente em apenas 8 das propriedades

abordadas, somam uma area de producado que chega a 1020 hectares.

Tabela 3 - Composicéo da producao agropecuaria

Produto Producéao Em ha %

Carpas (unidades) 600 -- 6,7%
Bovinos (cab.) 740 - 73,3%
Vacas ordenhadas (cab.) 50 - 43,3%
Bubalinos (cab.) 7 - 3,3%
Caprinos (cab.) 6 - 10,0%
Equinos (cab.) 37 - 63,3%
Galinha (cab.) 345 - 80,0%
Ovos (duzias) 18 - 60,0%
Mel de abelha (kg) 200 -- 3,3%
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Ovinos (cab.) 46 -- 20,0%

Suinos (cab.) 26 -- 53,3%
Suinos matrizes (cab.) 3 - 10,0%
Feijao (kg) 700 - 16,7%
Banana (kQg) 300 -- 3,3%

Arroz casca (saca 50kg) 132.600 1.020 26,7%
Batata doce (kg) 400 - 33,3%
Cana-de-acUcar (area - 11 80, 0%
ha)

Mandioca (area ha) 3 16 53,3%
Melancia (unid.) 300 -- 6,7%

Milho -- 145 56,7%
Soja (ha) - 10 3,3%

Melado de cana (kg/ano) 10.800 -- 3,3%

Aclcar mascavo 200 -- 3,3%

(kg/ano)

Doce de leite (kg/ano) 10 -- 3,3%

Fonte: Dados de campo (2017)

A producédo de gado leiteiro esta presente em algumas propriedades, porém
destinada, em grande parte, apenas ao consumo dos agricultores, ndo se
desenvolvendo como uma atividade em prol da geracao de renda. Da mesma forma,
ocorre com o0 gado de corte. Esses, por sua vez, sao utlizados no trabalho
produtivo, no preparo das lavouras, inviabilizando, assim, a venda e a obtencao de
uma renda constante a partir dessa atividade.

De outra forma, observa-se, nas propriedades maiores, a geracdo de renda
com a producédo de gado de corte. A estrutura e o modelo de producédo presentes
nelas possibilitam a producdo de quantidades expressivas de animais, atendendo,
assim, a necessidade de padronizacdo exigida pelo mercado. Observou-se que,
nessas propriedades, existe o predominio do cruzamento com racas europeias e
processos de confinamento, viabilizando, assim, a venda dos animais em um

periodo menor de tempo. Dessa forma, a geracdo de renda possibilita um constante

82



movimento do fluxo financeiro nessas propriedades e a retroalimentacdo desses
processos. Um dos agricultores entrevistados, que também é produtor de bovinos,
disse o seguinte: “O confinamento de gado nos possibilita uma renda mais fixa. A
gente intercala a colocacao dos animais ja pensando |4 no final, quando for vender e
receber o dinheiro”. Agricultor 14.

A producdo de cana-de-acUcar, conforme foi evidenciado, € uma atividade
praticada na maioria das propriedades. Isso foi motivo de desenvolvimento e
geracao de renda por muitos anos nessa regiao, que € lembrada, inclusive, como
terra da “cachaca e da rapadura”. Muitos dos agricultores entrevistados,
principalmente os mais velhos, destacaram que a cana-de-agucar e o melado de
cana, utilizado na producéo de rapaduras, eram as principais atividades econdémicas
dentro das propriedades da agricultura familiar.

Com o desenvolvimento do estudo, percebeu-se que a falta de pessoas para
prosseguir com a producdo e as exigéncias sanitarias inviabilizaram o seguimento
da atividade de processamento da cana-de-acucar que resultava no melado. Esse
processo de tramitacdo para uma atividade agroindustrial foi inviabilizado pela falta
de recursos financeiros e garantias comerciais quanto a destinacdo da producéo
realizada na grande parte das propriedades envolvidas com o0 processamento da
cana-de-acucar.

Essa producdo agroindustrial requer o atendimento de uma série de
exigéncias legais que regulamentam essa atividade. A falta de investimento para
adequar a producdo agroindustrial na propriedade pode determinar a néao
autorizacdo e certificacdo do agricultor como apto a realizar a producdo dessa
matéria-prima. O volume de recurso necessario para investir e adaptar as
instalacdes da agroindustria, a falta de linhas de crédito e garantias de mercado
estdo entre os principais fatores que contribuiram para o abandono dessa atividade.
Conforme ja destacado por Lourenzani (2003) e Queiroz (2004), muitos fatores
influenciam no desempenho das propriedades da agricultura familiar, fatores como
clima, politicas governamentais e o mercado estédo entre as principais variaveis.

A renda obtida em uma das propriedades é proveniente da producdo de
melado, destinado, de forma exclusiva, para as industrias de alimentos. No que diz
respeito a esse assunto, esse agricultor relata a forma encontrada para destinar sua

producéo.
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O melado eu vendo para outro cara que encaminha para a producdo de
doce. Eu ndo posso vender direto porque ndo tenho a certificacdo. Eles
pediram duzentas coisas para colocar no padréo deles. Ndo tenho esse
dinheiro. Até quando der, a gente vai tocando. Tenho esse cara que
compra, me paga um pouco menos, mas € garantido e ai a gente vai
tocando. Agricultor 1.

Nesse caso, das poucas propriedades que ainda produzem, ou que
produziam melado, atividade claramente caracterizada como agroindustrial,
identificou-se, a partir das entrevistas realizadas, a falta de incentivos e informagé&o
que permeiam essas familias. O melado de cana, produzido na regido, € uma das
principais matérias-primas utilizadas nas industrias produtoras de rapaduras. Dessa
forma, a procedéncia dos insumos deve atender as normas sanitarias que, por sua
vez, sao regulamentadas e fiscalizadas pelo Municipio. A estrutura produtiva
presente nessas propriedades ndo atende as exigéncias estabelecidas, sendo que a
regularizacdo dos estabelecimentos demandaria uma série de investimentos. Com

relacéo a isso, um dos agricultores entrevistados disse o0 seguinte:

Teve um monte de reunifes, sé que, como eu ndo tenho as escrituras das
terras no nome, ainda t& no nome do pai, ndo tinha como fazer. Ai, eu pulei
fora. T4 louco se meter com banco. Era para as fabricas pegarem o dinheiro
e a gente pagar em melado, mas, ai disseram que ndo dava certo, eles ndo
querem se envolver. Agricultor 1.

E, ainda, outro agricultor que, também, produzia melado para
comercializacdo, refere-se aos mesmos problemas citados acima, dizendo o

seguinte:

Eu nasci e me criei plantando cana e fazendo melado. Nunca tivemos
problema nenhum, tudo que fazia de melado e aglcar mascavo era vendido
para fazer rapadura. Tivemos que parar com tudo. A vigilancia sanitaria veio
ai e deu 30 dias para a gente arrumar o que tinha que arrumar. Fazer tudo
de tijolo, colocar piso no chdo, na parede, colocar forro, mesa e tacho de
inox, ndo pode ter nada de madeira. Outra coisa que tinha que fazer era
tirar os bois do engenho, nada de animais. Tinha que colocar um motor.
Veio uma construtora que, diz eles, que eram acostumados a fazer essas
arrumacdes. Fizeram um or¢camento. Para arrumar tudo dava mais ou
menos R$ 40.000,00, isso que a gente aqui ja tinha um pouco feito de
material. Pensa qguem ndo tem nada, que é tudo de madeira e chdo batido.
Eu disse que nao tinha como fazer, ndo tinha o dinheiro para fazer o que
eles queriam. Tocamos mais uns dois anos. Ai terminamos com as rogas e
abrimos para campo. O guri foi trabalhar em Santo Antbnio. Eu logo em
seguida, gragas a Deus, me aposentei. Ai fiquei com umas vacas e uns
terneiros e largamos o resto. Agricultor 23.
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Essa regido do Municipio é conhecida por possuir empresas fabricantes de
doces, principalmente, dos derivados da cana-de-aclcar e do amendoim. Com a
escassez do melado de cana, um reflexo do abandono da produgéo realizada pelas
propriedades da agricultura familiar da regido, a producéo passou a utilizar o agucar
branco e a glucose de milho. Dessa forma, percebe-se uma enorme lacuna que
poderia ter sido preenchida por meio de politicas publicas que viabilizassem a
manutencdo e o desenvolvimento da producdo e o processamento da cana-de-
acucar no Municipio. Conforme destacou Froehlichi et al. (2011), é papel do Estado
desenvolver politicas publicas em beneficio de desenvolver, de forma eficiente e
sustentavel, o meio rural.

Outro ponto de destaque esta relacionado ao potencial turistico existente no
Municipio. Parques tematicos destinados ao lazer desenvolvem suas atividades
baseados na abordagem da historia da producédo da cana-de-agucar, da cachaca e
da rapadura. Além disso, eventos promovidos pela prefeitura municipal contribuem
para a comercializacdo dos produtos e divulgacdo das marcas. A descontinuidade
da producdo acaba desestimulando a manutencao dessa identidade, reflexo da falta
de incentivos e apreco por essas atividades produtivas.

Por fim, em relacdo ao acesso a assisténcia técnica, verificou-se que, em
apenas 8 propriedades, 26,7%, receberam esse tipo de servico no ano de 2017.
Percebe-se que 0 acesso concentra-se entre as propriedades maiores que possuem

atividades produtivas constantes. A tabela 4 apresenta essa relacao.

Tabela 4 - Agricultores familiares que receberam assisténcia técnica no ano de

2017
Assisténcia técnica Qtd. Propriedades %
Com assisténcia 8 26,7%
Sem assisténcia 22 73,3%
Total 30 100,0%

Fonte: Dados de campo (2017)

Percebe-se uma enorme caréncia quanto as condi¢cfes técnicas de muitas
propriedades abordadas, isso devido a precariedade percebida na cultura e no
manejo que refletem, diretamente, no volume e na qualidade da produtividade.

Como ja defendido por Camilotto e Stock (2012), é vital que ocorra uma constante
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revisdo das politicas publicas de incentivo a producéo agricola nas propriedades da
agricultura familiar, bem como o constante acompanhamento técnico e extensdo
rural.

O apoio técnico seria de suma importancia, considerando os relatos de baixo
desempenho produtivo em muitas das propriedades. A falta de informacéo e,
principalmente, condi¢bes financeiras inviabilizam a contratagdo de assisténcia
técnica privada para fins de avaliar as condicbes e orientar a respeito da forma
correta de atender as necessidades das propriedades.

A EMATER mostra-se uma instituicdo de suma importancia e relevancia
guando da assisténcia técnica rural, porém, no caso dos agricultores entrevistados
nesse estudo, percebe-se um distanciamento visto a fragilidade presente nessas
propriedades. A falta de certa estrutura fisica basica, informacdo e planejamento
acabam dificultando o acesso e a construcdo de uma relagcéo entre os agricultores e

a instituicao.

6.2.2 Perfil dos agricultores familiares do Municipio

Em relacdo a composicao familiar das propriedades entrevistadas, percebe-se
gue prevalece uma quantidade expressiva de grupos familiares compostas por 4
membros que, por sua vez, representam 40,0% do montante abordado. As familias
compostas com 3 e com mais de 5 pessoas somam juntas 12 familias, sendo que
cada uma delas contribui com 20,0% do total das propriedades entrevistadas. E

possivel identificar essa composicao na tabela 5.

Tabela 5 - Quantidade de pessoas que compdem as familias

Composicao Qtd. Propriedades %
1 membro 1 3,3%
2 membros 3 10,0%
3 membros 6 20,0%
4 membros 12 40,0%
5 membros 2 6,7%
Mais de 5 membros 6 20,0%
Total 30 100,0%

Fonte: Dados de campo (2017)
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A quantidade de pessoas que compdem as familias est4d diretamente
relacionada a quantidade de pessoas envolvidas nas atividades produtivas.
Percebe-se que o numero reduzido de pessoas, em grande parte das familias,
reflete no desempenho produtivo das propriedades. Aliado a esse fato, alguns dos
integrantes das familias optam por desempenhar outras atividades ou profissdes.
Isso é percebido entre os que ofertam sua forca de trabalho as empresas dos
diversos ramos de atividade na regido. O direcionamento a essas outras atividades
ou profissdes influenciam, de forma direta, na futura manutengdo dessas
propriedades, visto que, possivelmente, esses integrantes nao terdo o interesse em
dar continuidade as atividades agricolas. Isso se deve, fundamentalmente, a falta de
conhecimentos sobre as préaticas agricolas e sobre gestdo da propriedade ou a

guestédo da viabilidade financeira discutida e questionada por essa categoria.

a) Escolaridade

Quanto ao nivel de escolaridade, relatado pelos agricultores entrevistados,
esse € apresentado na tabela 6. Identificam-se que 20,0% dos entrevistados, 6
agricultores, possuem a condicdo de analfabetos e 13,3%, 4 agricultores, séo
alfabetizados. Identificou-se, também, que 26,7%%, 8 agricultores, possuem o
ensino fundamental completo e 13,3%, 4 produtores familiares, possuem formacao

técnica.

Tabela 6- Grau de escolaridade dos agricultores entrevistados

Grau escolaridade Qtd. Propriedades %
Analfabeto 6 20,0%
Alfabetizado 4 13,3%
Fundamental incompleto 2 6,7%
Fundamental completo 8 26,7%
Médio incompleto 0 0,0%
Médio completo 4 13,3%
Superior incompleto 0 0,0%
Superior completo 2 6,7%
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Pés-graduado 0 0,0%

Formacdao técnica 4 13,3%

Total 30 100,0%
Fonte: Dados de campo (2017)

O municipio de Santo Antbnio da Patrulha, de acordo com os dados da FEE
do ano de 2010, possui um indicador de analfabetismo de 9,1%, estando bem além
do indicador apresentado para o estado do Rio Grande do Sul que, por sua vez,
possui 4,5%. De acordo com os dados coletados a campo, percebe-se que a
participagcdo de analfabetos possui uma representatividade quanto ao total dos
entrevistados. Esse fato contribui para uma percepcdo pessimista quanto as
oportunidades de qualificacdo técnica e profissional dos agricultores abordados.

Observa-se que a ocorréncia desse fato esta relacionada ao éxodo rural das
familias, ou de parte delas, em especial dos jovens, para as regides urbanas mais
desenvolvidas, buscando a possibilidade de acesso a educacéo e as oportunidades

de emprego.

b) Acesso ainformacéao

A tabela 7 apresenta informacdes sobre o0 ao acesso a informacéo. A coleta
dos dados possibilitou identificar que, em 100,0% das propriedades ha televisores e,
em 28 propriedades, 93,3%, identificou-se a posse de radio. Em relacdo aos demais
meios, internet e telefone, esses estdo presentes, respectivamente, em 66,7% e
80,0%, 20 e 24 propriedades.

Tabela 7 - Fontes de acesso a informacgéo

Meio de informacéo Qtd. Propriedades %
Televiséo 30 100,0%
Radio 28 93,3%
Internet 20 66,7%
Telefone 24 80,0%

Fonte: Dados de campo (2017)
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O acesso aos meios de comunicacgdo e a informacgéo € considerado um fator
de grande relevancia pelos agricultores. Nesse caso, conforme destacado por
Gasques e Verde (1995), o acesso a informagdo torna-se determinante para a
obtencao de sustentabilidade nos processos produtivos.

Para alguns agricultores, os meios de comunicacdo sdo determinantes para o
desempenho das atividades agricolas, como é o caso das familias produtoras de
arroz que destacam a importancia do acesso a internet, principalmente para atender
as demandas de aquisicfes de insumos e pecas para as maquinas; muitas dessas
transacdes podem ser registradas por e-mail. Para as demais propriedades, esses
meios de informagdes sdo de suma importancia para a interacdo quanto a questdes

de utilidade publica e para o lazer.

c) Regularizagao das terras

No que diz respeito a condicdo dos agricultores em relacao a terra, a tabela 8
apresenta essa situacdo. Em 26 das propriedades, 86,7%, possuem a condicao de
proprietarios das terras e, em 3 propriedades, 10,0%, sdo possuidores de contratos
de arrendamento. Em apenas 1 caso, 3,3%, identificou-se a existéncia de parceria,

em que parte da producao € destinada ao proprietario da terra.

Tabela 8- Condi¢éo dos agricultores em relacdo aterra

Condicao Qtd. Propriedades %
Proprietario 26 86,7%
Arrendatério 3 10,0%
Parceiro 1 3,3%
Total 30 100,0%

Fonte: Dados de campo (2017)

A posse das terras e o arrendamento legal de areas sédo fatos positivos entre
as propriedades entrevistadas. Essas situacfes possibilitam o acesso ao registro e a
legalidade dos animais, em especial, a criacdo e comercializacdo de bovinos e a
emissao de bloco de notas junto a prefeitura municipal.

Outro fato de destague, quanto a legalidade das propriedades, esta

relacionado as exigéncias das instituices financeiras para o acesso ao crédito e
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financiamento. Um dos principais requisitos esta ligado a forma de posse e a
formalizacdo dessa relagcdo, visto que esses recursos estao vinculados a
investimentos na propriedade, ou, até mesmo, servirdo como forma de garantia para

futuros pagamentos.

d) Participacdo em entidades e organizacdes

No que diz respeito a participagdo dos agricultores entrevistados em
entidades, a tabela 9 apresenta essa relacdo. Do total dos entrevistados, 28
propriedades, 93,3%, participam de alguma entidade representativa. Desse
montante, 26 propriedades, 86,7%, sado associados ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais do Municipio. As cooperativas de crédito possuem a adesao de 40% dos
agricultores entrevistados, sendo essa uma participacdo expressiva dentre as
entidades representativas identificadas nas entrevistas. Apenas 6,7% dos
agricultores relataram n&o participar de nenhuma entidade.

Tabela 9 - Participacdo dos agricultores em entidades representativas

Entidade Qtd. Propriedades %
Sindicato dos Trabalhadores Rurais 12 40,0%
Cooperativa de crédito 2 6,7%
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e

Cooperativa de produtores 4 13,3%
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e

Cooperativa de crédito 6 20,0%
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Cooperativa

de produtores e Cooperativa de crédito 4 13,3%
Nenhuma filiacao 2 6,7%
Total 30 100,0%

Fonte: Dados de campo (2017)

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santo Antbnio Patrulha € uma
instituicdo de fundamental importancia para os agricultores associados. Ganha
destaque o apoio aos produtores quanto a orientacdo ao encaminhamento de
beneficios previdenciarios, consultas médicas e demais burocracias pertinentes a

arrecadacao de impostos junto aos 6rgdos competentes.
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A utilizacdo de méo de obra de terceiros, pessoas nao vinculadas ao grupo
familiar residente na propriedade, possui uma representatividade de 46,7% do total
dos entrevistados. Do montante, 43,3% das propriedades utilizam mé&o de obra de
forma temporéria e, em apenas 1 estabelecimento, 3,3%, a contratacdo da mao de
obra é de forma permanente. A tabela 10 apresenta essa relacgéao.

Nessas propriedades que utilizam algum tipo de méo de obra nao familiar,
percebe-se a importancia e certa dependéncia, em determinados casos, da
contratacao dos servicgos. Isso ocorre, principalmente, entre as propriedades maiores

gue possuem volumes expressivos de producéo.

Tabela 10 - Formas de contratagcdo da méao de obra (n&o familiar)

Tipo de contratacao Qtd. Propriedades %
Permanente 1 3,3%
Temporario 13 43,3%
N&o contratam 16 53,3%
Total 30 100,0%

Fonte: Dados de campo (2017)

Em relacao a finalidade da contratacdo da méo de obra temporaria, sendo um
montante de 13 propriedades que utilizam essa forma de contratacdo, observa-se
gue, em 46,2% dos casos, a finalidade da contratacdo restringe-se a etapa de
plantio e colheita. Em 23,1% das propriedades que relataram a contratacdo de mao
de obra temporaria, nessas 0 objetivo da contratacdo refere-se a execucdo de
atividades de preparacao da terra. Outros 30,8% estdo divididos entre propriedades
gue se utilizam desses servicos para a realizacdo somente das atividades de plantio,
colheita e manejo de animais, que possuem, respectivamente, os percentuais de
7,7%, 15,4% e, novamente, 7,7%. A tabela 11 demonstra essas informac¢des a partir

dos dados coletados.

Tabela 11 - Contratacdo de mao de obra temporéria

Destino Qtd. Propriedades %
Preparacao da terra 3 23,1%
Plantio 1 7,7%
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Colheita 2 15,4%

Plantio e colheita 6 46,2%
Manejo de animais 1 7,7%
Total 13 100,0%

Fonte: Dados de campo (2017)

Nesse contexto da participacdo de mao de obra nas propriedades
entrevistadas, um fator ganha destaque nessa relacdo. Em 4 propriedades houve o
registro da utilizacdo da mao de obra de outros produtores familiares, isso em
regime de troca de servicos. Outra ocorréncia esta relacionada a prestacdo de
servico, por parte dos agricultores familiares, no que diz respeito a preparacao de
lavouras a partir da utilizacdo de tratores ou tracdo animal, sendo que, em 9
propriedades, 30,0%, declararam ja ter utilizado essa forma de troca, sendo que 3

dos agricultores informaram que prestaram esse tipo de servico a terceiros.

6.3 Fatores que determinam a permanéncia dos agricultores no meio rural e a

manutencao das atividades agricolas

Para muitos agricultores, o espaco rural € considerado de bastante
tranquilidade. Destacam que, apesar de ter ocorrido um aumento da violéncia na
regido, esse meio ainda possibilita uma garantia de uma melhor qualidade de vida.
Fatores como violéncia, aglomeracdo de pessoas e o custo de vida sdo o0s principais
fatores que determinam vantagem em relacdo ao meio urbano. Um dos agricultores

realiza um comparativo entre a vida no campo e a vida na cidade:

Aqui é muito tranquilo. De um tempo para c4, andou acontecendo uns
roubos, mataram uns, mas, gracas a Deus, aqui hunca mexeram em nada.
E muito tranquilo, aqui ainda d&, para dormir de janela aberta. Tenho um
filhno que mora em Porto Alegre. E um caos! As criangas, para ir para a
escola, sobem no carro dentro da garagem e descem dentro do pétio da
escola, ndo podem sair para a rua, a violéncia é grande. Acho que isso é o0
grande diferencial que faz eu ficar. Aqui, aqui eu saio para um lado e outro,
vou no campo, caminho ai na volta, vou num vizinho tomar um chimarréo.
Agricultor 15.

Alguns agricultores entrevistados destacam que, por mais que 0 acesso a

determinados servicos ndo esteja disponivel no Municipio, a proximidade existente
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entre o Municipio e a regido metropolitana, com destaque para as cidades de Porto
Alegre e Gravatai, contribui para a satisfagcdo de muitas das necessidades desses
agricultores. Servicos médicos, manutencdo de maquinas e implementos agricolas,
acesso ao comércio em geral e lazer estdo entre 0s principais servicos em que 0s
agricultores necessitam recorrer a outras cidades. Essa € uma relagdo que Coradini
(2011) destaca em sua obra. O acesso ao consumo e ao lazer sdo necessidades
presentes no cotidiano dos agricultores.

A partir da fala dos agricultores mais idosos, percebeu-se as dificuldades
desses na hora de acessar servicos médicos, indisponiveis na localidade e,
dependendo da complexidade, indisponivel no Municipio. A exigéncia de
deslocamento, quando do atendimento dessas necessidades, muitas vezes,

proporciona gastos e transtornos a esses agricultores.

A maioria das consultas médicas minha e da mulher é em Porto Alegre e
Gravatai. Aqui ndo tem muita opcdo. A maioria dos exames que as vezes, a
gente tem que fazer ndo tem aqui. Isso gera alguns transtornos e despesas,
a gente ja esta velho, ai precisa, as vezes, perder um dia para buscar o
atendimento. Agricultor 15.

Outro agricultor, também, destaca que alguns servi¢cos de salude somente sao
encontrados em Porto Alegre e Gravatai. “Dependendo do exame ou da
especialidade do médico, ndo encontramos aqui, temos que ir a Gravatai ou a Porto
Alegre.” Agricultor 11.

A importancia de estar proximo a regido metropolitana, facilitando o acesso ao
comércio e a determinados servicos, pode ser percebida no discurso de um dos

agricultores entrevistados.

Outra coisa é a questdo de pecas para maquinas. Muitas a gente nao
encontra aqui. Dependendo da peca ou do servico, como a manutencao,
por exemplo, dessa colheitadeira, depende de vir de Porto Alegre. Agricultor
11.

Outro aspecto esta relacionado ao acesso a educacéo. A regido metropolitana
estd entre os principais destinos de muitos estudantes que buscam a qualificacéo
académica. Algumas oportunidades, como o ingresso em universidades publicas,
conforme relatado por um dos agricultores, somente foi viabilizado perante a

mudanca para a regiao urbana.
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A nossa filha estuda na UFRGS, em Porto Alegre. Ela precisou ir morar la
devido aos horarios das aulas. Nao teria como ela ficar aqui. Tem dias que
ela tem aula pela manhéa e ndo possui 6nibus que chegue a tempo. Durante
a semana, ela mora |4, mas, nos finais de semana, ela sempre vem.
Agricultor 6.

Na fala de Camilotto e Stock (2012), é possivel perceber a relevancia dada
pelos autores em relacdo a importancia do acesso a educacédo, saude e lazer aos
agricultores e, principalmente, aos jovens agricultores que almejam dar segmento a
manutencao das propriedades rurais.

Ha, também, o destaque ao menor custo de vida no meio rural, dado por
alguns agricultores, que relatam vantagens em permanecer no meio rural, pois as
despesas para manter a sobrevivéncia nesse espac¢o sdo relativamente menores
gue o0s custos presentes no meio urbano. Alguns desses fatores podem ser
identificados na fala do agricultor abaixo: “Considera que aqui a gente s6 paga a luz,
nao pagamos, por enquanto, agua e IPTU. Pensa se ia sobrar para os remedios e a
comida?”. Agricultor 25.

O custo de vida, no meio urbano, é, constantemente, citado pelos
entrevistados quando sdo questionados sobre os motivos de se manterem no meio
rural. Essa relacdo também é percebida a partir do discurso de Winck et al. (2013)
gue destacam a dependéncia dos individuos residentes nas localidades urbanas de
uma renda salarial em beneficio de custear sua sobrevivéncia, enquanto o agricultor
possui uma dependéncia relativa quanto a essa fonte de recursos. Despesas com
alimentacéo, transporte, IPTU e o consumo de agua estéo entre as principais contas
gue ganham destaque nos discursos, visto que esses custos ainda ndo sédo
praticados ou nao incidem no meio rural onde estdo inseridos. Isso é percebido na

fala do agricultor abaixo:

Olha, meu filho, vou ir morar onde? Aqui eu planto umas coisinhas e crio

uns bichos, € um entretenimento. Se eu for morar na cidade, como iria
pagar aluguel, IPTU, comprar tudo e ainda sobrar para comprar remédio
com apenas um salario minimo? Aqui a gente gasta bem menos e ainda
tem um pouco de sossego. Agricultor 2.

Assim, percebe-se, por meio dos relatos dos agricultores, a importancia de
estarem préximos ao meio urbano, uma vez que determinadas necessidades
dependem do deslocamento dos agricultores a outras cidades. Comércios

especificos, como farmacias e lojas dos mais variados segmentos, servicos médicos
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e de manutencdo também estdo entre o0s estabelecimentos comerciais néo
identificados na localidade rural.

Em relagdo ao fato de abandonar as atividades produtivas e o meio rural, as
entrevistas revelaram que a producédo agricola, em grande parte das familias, nao
gera renda suficiente para a manutencdo da propriedade e o sustento do grupo
familiar. Esse fato pode ser relacionado com a fala de Kautsky (1980) apud
Schneider (2003) que relaciona a permanéncia do grupo familiar, no desempenho
das atividades agricolas e a sua capacidade de gerar recursos de capital a partir de
sua producao.

Em muitas propriedades, a producdo restringe-se apenas ao cultivo de
hortalicas e aves, produtos destinados ao consumo préprio, reforcando, dessa
forma, que as propriedades, em sua maioria, ndo sobrevivem, exclusivamente, da

sua producado. Essa relacdo pode ser observada no discurso de um dos agricultores:

Eu planto algumas coisas, um aipim, uma batata, planto uma verdura, mas
isso sO para a gente mesmo comer, é pouca coisa. Tenho uns terneiros ai
mesmo s6 para manter o campo limpo, ndo deixar virar em capoeira porque
dinheiro mesmo néo se vé, s6 da despesa. Agricultor 30.

Com os dados coletados nas entrevistas, foi possivel identificar o destino dos
agricultores que decidiram abandonar as propriedades rurais. Os agricultores que
decidiram ir embora, a grande parte foi para a regido metropolitana, cidades em que
existe uma concentracdo grande de industria e oportunidade de trabalho. Esses
fatos s@o percebidos nos discursos de alguns dos agricultores: “Eramos entre 9
irmaos. Aqui fora, mesmo, sO tem eu e mais 2, o resto tudo mora na cidade. Os mais
velhos ja estdo aposentados, trabalhavam em empresas, e 0s outros ainda estéao
trabalhando.” Agricultor 3.

Outro dos entrevistados também menciona o destino de muitos dos

agricultores que residiam na localidade rural e praticavam a agricultura:

Aqui tinha muita familia de agricultor, existiam muitos tambos de leite,
engenhos de cana. A maioria foi para a cidade, alguns que conheco foram
para Santo Antdnio mesmo, outros para Porto Alegre, Cachoeirinha e Novo
Hamburgo. Foram trabalhar em empresas, uns de motorista, outros no
calcado e tinha também vérios que foram trabalhar em obras de estradas.
Agricultor 21.

Muitas propriedades, em que a agricultura familiar era desempenhada, deram
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lugar a vilas, onde sdo comercializados lotes de terrenos a outras familias. Na
grande maioria, sdo trabalhadores urbanos que viram, nessas localidades, a
possibilidade de adquirir terrenos com valores acessiveis. Muitos dos proprietarios
desses terrenos ndo possuem o registro, isso pelo fato de ndo haver a devida
regularizacdo da antiga propriedade rural que ali existia. Essa situacdo € identificada

na entrevista do agricultor abaixo:

Esses dois becos que vé&o até 14 em cima, isso tudo era campo lavoura, de
cana e mandioca. Tinha, no méaximo, uns 3 donos diferentes. Agora tu vé:
tem mais de 200 casas ai pra cima. Os donos, quando venderam, ja tavam
velhos. Os filhos foram para outros lados, os velhos ficaram com o
quadrado da casa e venderam o resto em terreninho. Ai tem gente de tudo
gue é lado, gente que nem conheco mais. Muitos ai trabalham nos
engenhos de arroz, nas fabricas de rapadura, tem uns ai que trabalham na
GM e nessa empresa grande que tem em Glorinha. Agricultor 5.

Percebe-se que, nas regides de planicie e banhado, em que ha o predominio
da producéo de arroz e gado, ndo existe aglomeracdo de moradias e a construcao
de vilas. Isso ocorre pelo fato de as propriedades possuirem tamanho relativamente
grande em comparacdo com as propriedades localizadas nas regides elevadas e por
possuirem atividades produtivas que necessitam de grandes areas de terra para

serem viabilizadas economicamente.

6.3.1 O trabalho familiar e a sucesséao rural

Em relacdo ao processo sucessorio, identificou-se que, em 14 das familias
entrevistadas, 46,7%, ndo incentivam os filhos a permanecerem e darem
continuidade as atividades produtivas. Por outro lado, em 16 propriedades, 53,3%,
os relatos vao ao encontro do incentivo, por parte da familia, em discutir e promover
a permanéncia dos jovens e a manutencdo da produtividade nessas propriedades.

Esse levantamento pode ser observado na tabela 12.

Tabela 12 - Quantidade de propriedade que incentivam a permanéncia dos
filhos na agricultura familiar

Incentivam os filhos Qtd. Propriedades %
Sim 16 53,3%
Nao 14 46,7%
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Total 30 100,0%
Fonte: Dados de campo (2017)

A realidade encontrada possibilita realizar um paralelo aos estudos de
Camilotto e Stock (2012) que, em suas falas, mencionam que, em apenas a metade
das propriedades da agricultura familiar, existe a intencdo dos jovens em dar
continuidade as atividades produtivas. A falta de sucessores, ou a expectativa
guanto a permanéncia dos jovens no meio rural, desempenhando as atividades
agricolas em regime familiar sdo discussfes que ndo estdo mais em pauta em
muitas das propriedades. Percebe-se que o grande responsavel por inviabilizar a
permanéncia e a manutencdo das atividades agricolas esta relacionado a
incapacidade da propriedade em gerar renda suficiente para a manutencdo das
pessoas que ali vivem e compdem as familias. A necessidade dos recursos
financeiros, em beneficio de prover a sobrevivéncia das pessoas e atender a suas
necessidades de consumo, somam-se as condi¢cbes comerciais restritas, ao baixo
volume de producédo apresentado, a dificuldade de acesso ao crédito, a conflitos
familiares, ao tamanho das propriedades, a estrutura instalada, ao acesso a servi¢os
béasicos, dentre outros.

A gquestao da permanéncia e sucessao, em algumas das propriedades, ainda
€ um assunto pouco discutido ou ja resolvido, uma vez que alguns dos jovens ja
desempenham outras atividades fora das propriedades e ndo possuem interesse em
desenvolver as atividades agricolas. “A propriedade € pequena. Os meus filhos
buscaram outras oportunidades, trabalham fora. Nao teriam como sobreviver daqui.”
Agricultor 2.

Percebe-se que, entre as propriedades maiores, 0 assunto sucessao € tratado
de uma melhor forma uma vez que, na grande maioria dessas familias, os filhos
estdo inseridos nas atividades das propriedades e conhecem o sistema produtivo
desempenhado nessas unidades familiares. “Os meus guris que tocam isso hoje.
Eles sabem que isso é deles. Eles nasceram e se criaram, trabalhando na lavoura,
nunca trabalharam em empresa ou em outra coisa.” Agricultor 11.

Uma tendéncia quanto a ocorréncia da sucessdao, em algumas das
propriedades, esta relacionada ao discurso dos agricultores, que destacam a renda
gerada na propriedade e a dificuldade para se adaptar a atividades fora das

propriedades, como, por exemplo, emprego na industria. Os habitos desenvolvidos a
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partir da relagdo com as atividades agricolas, como a flexibilidade de horarios e
deslocamento, podem ser destacados nesse sentido. Os rendimentos gerados,
apesar de serem caracterizados pela ocorréncia da sazonalidade, principalmente
nas propriedades produtoras de arroz, possibilitam uma maior comodidade quanto a
disponibilidade de recursos para atender as necessidades do grupo familiar.

A gente sabe que aqui na volta, trabalhando de empregado, dificilmente vai
tirar o que a gente ganha aqui. Isso é dificil, também, se for para pagar para
alguém cuidar das terras, ndo compensaria 0 que vocé for ganhar fora.
Agricultor 4.

A perspectiva de um futuro na agricultura familiar € percebida entre as
propriedades maiores, principalmente, nas que se dedicam a producdo de gado de
corte e/ou ao cultivo de arroz. Nessas familias, identifica-se um perfil de gestéo e
organizagdo mais claro que nas propriedades menores. A distribuicdo das
atividades, planejamento financeiro e estratégias de plantio estdo entre as principais
competéncias percebidas. A estrutura presente nessas propriedades, com destaque
para as maquinas agricolas e instalacbes de infraestrutura, contribuem para a
manutencao das atividades e volume de producdo. A maioria dessas propriedades
estd comprometida com o pagamento de financiamentos de longo prazo. Dessa

forma, a producéo é considerada uma obrigatoriedade entre elas.

6.3.2 Geracao de renda e de ocupacdes

A partir das respostas das questdes que objetivavam coletar dados a respeito
da renda familiar dos agricultores, verificou-se que 40,0% desses possuem rendas
provenientes da producdo agricola e servicos rurais prestados a terceiros; 16,7%
originadas, exclusivamente, de beneficios previdenciarios e, com 0 mesmo
percentual, as familias que possuem suas rendas advindas de beneficios
previdenciarios e da producéo agricola praticada nas propriedades. Observa-se que
0s beneficios previdenciarios possuem uma presenca relevante na composicdo da
renda dos agricultores, as aposentadorias, principalmente, e as pensdes estédo entre
os principais beneficios recebidos. Identificou-se o recebimento desses beneficios
em 11 familias. Isso demonstra a relevancia dessa fonte de renda para a

sobrevivéncia e a manutencdo das propriedades daqueles desprovidos de renda e
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de capacidade produtiva. Em apenas 10,0%, em 3 propriedades, a geracao da renda
familiar provém somente das atividades agricolas. Esses dados sdo apresentados
abaixo, na tabela 13.

Tabela 13 - Origem darenda das familias da agricultura familiar

Origem Qtd. Propriedades %
Beneficios previdenciarios e producéo agricola 5 16,7%
Beneficios previdenciarios 5 16,7%
Beneficios previdenciarios e arrendamento 1 3,3%
Producédo agricola e prest. de servicos rurais 12 40,0%
Producédo agricola e emprego assalariado 4 13,3%
Producéo agricola 3 10,0%
Total 30 100,0%

Fonte: Dados de campo (2017)

Os beneficios previdenciarios, como as aposentadorias e pensdes, possuem
um importante papel na permanéncia das familias no meio rural e na manutencéo
das propriedades. Muitos dos agricultores possuem esses como sua principal fonte
de recursos. Sendo assim, em alguns casos, pela condicdo da idade, que os
impossibilita desempenhar o trabalho, passam a permanecer nas propriedades
familiares, desenvolvendo a criagcdo de animais e o cultivo de alimentos para o
consumo préprio. A importancia dos beneficios para a subsisténcia das familias

pode ser percebida na fala abaixo de um dos agricultores:

Eu lembro, quando era pequeno, que ndo existia aposentadoria. Os mais
novos tinham que plantar para dar de comer aos velhos. Eu lembro que a
minha v6 tava com quase 100 anos, € o meu pai com um lote de filhos,
tinha que plantar e sustentar tudo. A gente, com 7, 8 anos j4 ia para a roga
carregar um esterco, samear um rama de aipim e era assim. Agricultor 5

Esse mesmo agricultor diz também:

Hoje a gente paga as contas com o dinheiro da aposentadoria. A nossa
despesa € pequena, mas sem ele seria bem dificil. Temos uma hortinha que
d4 alguma verdura, planto aipim, temos umas galinhas e porco, entdo ajuda
bastante. Tiro um leite e colho uns ovos também, mas precisamos de
dinheiro para comprar todo o resto. Agricultor 5.
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Outro fato que chama atencao est4 relacionado a possibilidade de vincular os
beneficios a captacdes de créditos consignados. Com relagdo a isso, um dos
entrevistados diz: “As vezes pego esses consignados. A gente que vive do salario
minimo n&do consegue juntar, ai a gente pega um pouquinho com eles.” Agricultor 2.

O mesmo agricultor destaca que 0s recursos provenientes dessa modalidade

de empréstimo sao utilizados, também, para fins de investimentos:

O ultimo peguei para comprar um freezer e pagar umas continhas. Vale a
pena. Tive vendo, a loja queria cobrar um monte para pagar em meia dizia
de vezes. Esse a gente paga em 3 anos, ndo pesa muito, e esse corre
pouquinho juro. Agricultor 2.

Percebe-se, também, que, em algumas das propriedades menores,
recebedoras de algum tipo de beneficio previdenciario, uma preocupagdo menor no
gue diz respeito a produtividade ou a busca por oportunidades de emprego fora das
propriedades, isso devido a consideracdo de que a renda auferida por esses
beneficios séo suficientes para a sobrevivéncia da familia.

No levantamento realizado, verificou-se, também, que 53,3% das familias
possuem integrantes que exercem atividades de trabalho fora da propriedade,
caracterizando, assim, a pluriatividade. As atividades desempenhadas possuem o
intuito de complementar a ocupacao dos individuos e a renda familiar, sendo que as
praticas agricolas mantém-se como a principal fonte de renda. Dessa forma,
conforme mencionou Kageyama (2001), a diversificacao das fontes de rendas € fator
determinante para manter a sobrevivéncia, ocupacdo e reducdo da pobreza nos
espacos rurais.

As atividades praticadas fora das propriedades e suas respectivas rendas
resultam na prépria condicdo de manutencdo de uma parcela expressiva das
propriedades. A falta de potencial de geracdo de renda, proveniente apenas das
atividades agricolas, reflete na necessidade de desenvolver atividades fora do
contexto familiar que se estendem desde a troca de servicos entre agricultores
familiares até a oferta da forca de trabalho no meio urbano. Essas sdo evidéncias
gue Kautsky (1980) apud Schneider (2003) destaca como sendo uma das
tendéncias para viabilizar a sobrevivéncia das propriedades da agricultura familiar,

manter o fornecimento da mao de obra a demandas externas a da propriedade.
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Essas atividades desenvolvidas fora das propriedades estdo apresentadas na
tabela 14. As atividades relacionadas a prestacao de servi¢os, tanto rurais como
urbanas, representam 40,0% dos casos, sendo que desse montante, 58,3% estao
ligados a servicos prestados com maquinas agricolas a outras propriedades. Quanto
aos empregos assalariados, esses possuem uma representatividade de 13,3% das
propriedades que apresentaram a pratica de alguma atividade fora do contexto
familiar, com destaque para a industria de transformacdo que obteve uma
participacdo de 50,0% dos casos. O restante das 14 familias ndo desempenha
atividades fora das propriedades, sendo a producdo agricola a principal atividade e

ocupacao do grupo familiar.

Tabela 14 - Atividades praticadas fora da propriedade

Atividade Qtd. Propriedades %
Prestacado de servigcos 12 40,0%
Serv. maquinas agricolas 7 58,3%
Serv. tracdo animal 3 25,0%
Serv. mecanica 1 8,3%
Serv. carpintaria e serralheria 1 8,3%
Emprego assalariado 4 13,3%
Industria de transformacéo 2 50,0%
Professor 1 25,0%
Domeéstico 1 25,0%
N&do desempenham atividades 14 46,7%
Total 30 100,0%

Fonte: Dados de campo (2017).

Verifica-se que a pluriatividade esta presente em muitas das propriedades
abordadas, sendo que essas atividades praticadas fora das propriedades, na grande
maioria dos casos, sdo as responsaveis pela sobrevivéncia das familias. Uma
parcela da renda auferida com essas atividades externas € aplicada na manutencéo
dos estabelecimentos rurais, reforcando, dessa forma, a dificuldade de algumas

propriedades em desenvolver algum tipo de renda a partir das praticas agricolas.
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Kageyama (2001) destaca, em seu estudo que, apesar do desempenho das
atividades pluriativas comprometerem o tempo empenhado na producao agricola da
propriedade familiar, a renda gerada por esses mdultiplos empregos garante a
continuidades da propriedade. Outro importante aspecto percebido em relacdo a
geracao de renda a partir das atividades agricolas esta relacionado a periodicidade,
visto que o ingresso de recursos ndo se da de forma constante, demandando dessa
forma uma gestao organizada.

Uma parcela expressiva dos agricultores possui a composi¢cao de suas fontes
de renda bem diversificadas, principalmente relacionadas a prestacdo de servicos a
terceiros de modo informal e o emprego nas industrias da regido. Essas fontes
viabilizam, além do sustento das familias, a possibilidade de realizar investimentos
nas propriedades. Em especial, nessas familias, percebe-se que a producédo das
propriedades apenas complementa algumas das necessidades de consumo do
grupo familiar, ndo possuindo um viés comercial que permita a geracdo de renda
suficiente para a manutencdo das atividades. Dessa forma, a prestacédo de servico
informal fora das propriedades é uma pratica corriqueira. Isso pode ser identificado

na fala de um dos agricultores entrevistados:

A mulher é aposentada como colono, rural e, as vezes, faz alguma faxina ou
ajuda a cuidar de alguma crianca. Eu trabalho por ai, faco um biscate, um
servico com boi, uma capina ou uma cerca. Planto uma cana que, as vezes,
vendo um pouco e uso para o trato do gado. Vendo moerdo, madeira para
galpdo e, as vezes, faco uns cambios e negocinho de gado. Agricultor 3.

Outro agricultor também destaca a importancia da renda obtida a partir das
atividades praticadas externamente a propriedade rural: “De vez em quando, surge
um servigo para capinar um terreiro, cortar uma grama, podar uma arvore para 0S
vizinhos. Isso ajuda bastante no final do més.” Agricultor 2.

Com esse discurso, observa-se que existe uma dependéncia das rendas
obtidas fora das propriedades, sendo que o tamanho do estabelecimento e o modelo
de producdo presente inviabiliza a sustentabilidade das familias nessas
propriedades que desempenham alguma atividade fora do grupo familiar. Um ponto
pertinente esta relacionado a cultura praticada em muitas das propriedades. Ocorre
um predominio da producdo de cana-de-acUcar, item de baixo valor agregado e
demanda de mercado. A producdo desse item € destinada, principalmente, a

alimentacdo de animais nas propriedades. A producdo de mandioca é outra cultura
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predominante, porém, na grande parte das familias, esse item € destinado apenas
ao consumo préprio, ndo havendo volume suficiente para a comercializacdo e a
condicao de auferir renda a partir dessa cultura. Em relagdo a producédo de cana-de-
acucar, é possivel verificar, no discurso abaixo, que essa cultura, atualmente, nao

possui capacidade de gerar renda para as familias:

Nao existe mais venda para a cana, ela hoje € s6 para tratar o gado.
Antigamente, ndo tinha cana suficiente, podia plantar a quantidade que
fosse, tudo que se plantava vendia, o gado mesmo ficava s6 com o bagaco.
Agricultor 3

Agricultores relatam que o sustento das familias, em periodos anteriores,
estava ligado, diretamente, a producdo desempenhada nas propriedades familiares.
Familias volumosas, normalmente, era possivel identificar, de acordo com os
relatos, grupos com 13, 14 e até 15 pessoas que aplicavam sua forca de trabalho
em beneficio de produzir alimentos suficientes para manter a sobrevivéncia dessas

familias. Esse fato é relatado por um dos agricultores entrevistados:

Antigamente, a gente vivia s6 da roca, plantava um aipim, milho, fazia uma
farinha, criava galinha, carneava um porco pra carne e banha, tinha um
feijdo e, assim, a gente se virava para criar os filhos. Na realidade a gente
quase nao ganhava dinheiro, produzia para comer mesmo. As vezes,
passava hecessidade. Trocava banha e feijdo nos armazéns por outras
coisas que ndo tinha e era assim. Agricultor 5.

Por outro lado, outras familias obtém rendimentos a partir da producao
desempenhada nas propriedades. Entre elas estdo as familias que produzem gado
de corte, propriedades que, na grande maioria, possuem extensdes de terra
superiores a 20 hectares. A producdo de gado esta caracterizada pela engorda em
campo nativo aliado a periodos de confinamento, etapa essa que antecede a
comercializacdo dos animais que sado destinados ao abate em frigorificos da regido.
O preco de venda dos animais € uma questdo que gera insatisfacdo por grande
parte desses produtores. Muitos deles destacam que o valor pago por
intermediadores que destinam carregamentos dos animais aos frigorificos néo
cobre, satisfatoriamente, 0os custos e o retorno esperado dessas atividades. Um dos

agricultores ressaltou em seu discurso essa situacao:

A criacdo de gado estd mesmo muito dificil. Esse preco que a gente vende
ndo compensa os custos e o trabalho que temos. O preco oscila muito, cada
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dia é um valor. Ultimamente, s6 tem abaixado. Agricultor 6.

bY

A producdo de gado destinada a cria e recria possui, também, uma
expressiva representatividade dentre essas propriedades maiores. Essa producédo €
fonte de queixa por parte dos agricultores, uma vez que o ciclo produtivo e o tempo
necessario para o preparo dos animais de cria e a destinacdo para o abate
envolvem um volume expressivo de recursos destinados a cobrir os custos dessa
producdo. Outro agricultor também destacou, na entrevista, a dificuldade de obter

um rendimento satisfatério a partir da criacado de gado:

Tira uma base. Tu vai levar cerca de 3 anos para uma novilha te dar uma
cria. Ai tu vai criar o terneiro e, com uns 2 anos, tu prepara ele para vender.
Bem mais da metade do dinheiro da venda dele, tu gastou nos ultimos 2 ou
3 meses para engordar, antes de repassar para o frigorifico. E o teu servico,
medicamento e o trato? A conta ndo fecha. Agricultor 5.

Os agricultores relataram que, dentre os diversos custos envolvidos nessa
atividade, os principais estdo relacionados a medicamentos, alimentacdo e

manutencao das estruturas, como cercas e currais de manejo.

6.4 A percepcdo dos agricultores familiares do Municipio em relacdo a

importancia do crédito rural

Considerando o levantamento realizado, das 30 familias de agricultores
familiares entrevistados, constatou-se que 40,0% delas (12) nunca acessaram
gualquer tipo de crédito direcionado para despesas, custeio ou investimento nas
propriedades, enquanto que, do montante dos que acessaram linhas de crédito (18),
7 agricultores, 38,9%, acessaram linhas do PRONAF, estando esses vinculados a
financiamentos de maquinas, implementos e veiculos, e 11 agricultores, 61,1%
acessaram outros tipos de recurso, que estdo relacionados a fontes como, por
exemplos, as provenientes de empréstimos consignados nos beneficios
previdenciarios dos agricultores ou por meio de recursos provenientes da venda
futura de uma parte determinada da producao.

De acordo com Alves (2010), a agricultura familiar tem, como uma das suas
principais caracteristicas, os estabelecimentos rurais com reduzidas areas de terra.

Esse fato prejudica o seu enquadramento como cliente preferencial, de acordo com
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as definicbes estabelecidas pelas instituicobes de fomento. A ocorréncia de um
crescimento na area da propriedade ou mudanca nas relagbes de trabalho, que
ultrapasse os limites estabelecidos, resulta na descaracterizacdo dessa unidade
produtiva.

No que diz respeito a disponibilidade de recursos para os investimentos em
benfeitorias e para o custeio da producao, ocorrem situacdes em que os agricultores
demandam por recursos constantes, considerando que, em algumas propriedades,
como é o caso das produtoras de arroz, h4 uma demanda por volumes expressivos
de recursos em beneficio de cobrir as despesas operacionais e de insumos. Chama
a atencdo o fato de que alguns desses produtores recorrem a captacdo de recursos
por meio da antecipacdo de producao junto a atravessadores ou por empréstimos
com outros produtores e agiotas.

Ganha destaque o discurso dos agricultores que relatam a falta de
disponibilidade de linhas de crédito que sejam adequadas as necessidades de
determinados segmentos de producdo, visto que as possibilidades ofertadas
possuem limites de valores que ndo atendem as reais necessidades. Nesse aspecto,
outro fator refere-se aos prazos e periodos de liberacdo dos créditos ndo serem
adequados e flexiveis, considerando que muitos agricultores ndo possuem
planejamento e controle das operacgdes. O fator tempo também exerce influéncia na
guestdo do volume de recursos necessarios ao desempenho das culturas, uma vez
gue a mudanca na quantidade da area produzida pode determinar, em certos casos,
uma mudanca expressiva da quantidade de recurso necessario.

Além disso, o facil acesso a oferta de crédito, direcionado aos agricultores
aposentados, como € o caso do crédito consignado, passa a ser a principal
alternativa quando da busca de recursos para investimento nas propriedades.
Mesmo tratando-se de uma modalidade que apresenta valores de juros mais
elevados, em comparacado a outras linhas de crédito, essas estédo entre as principais
e mais acessadas, devido a facilidade de captacdo. Essa situacdo pode ser

observada no discurso de um dos agricultores entrevistados:

A gente nunca teve como pegar um financiamento, um dinheiro para investir
aqui. Se tu for no banco levar a papelada das terra para tirar uma grana,
véo te perguntar se tem renda, se tem producéo que chegue para pagar as
prestacdes todo o ano. E muita burocracia. Agricultor 26.
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De acordo com outro agricultor, os empréstimos consignados possibilitam o
investimento na propriedade: “O que vale é que, as vezes, ainda pegamos uns
empréstimos consignados. Paga um, depois vai 14 e pega outro. Assim € a Unica
forma de pegar um dinheiro junto para fazer uma arrumacao e adquirir algo.”
Agricultor 19.

A coleta dos dados também possibilitou a identificagdo das principais
tecnologias utilizadas na produgcdo desenvolvida nas propriedades, conforme
apresentado na tabela 15. Sdo ferramentas manuais como enxadas, pés, facdes e
foices que foram mencionadas por 100,0% dos agricultores. A tracdo animal esta
presente em 60,0% dos estabelecimentos familiares, sendo que grande parte deles
possui implementos como arados e carretas. Os tratores e implementos associados
a esse equipamento estdo presentes em apenas 11 propriedades, 36,7%.

Tabela 15 - Ferramentas, maquinas e implementos utilizados nas propriedades

ltem Qtd. Propriedades %

Trator 11 36,7%
Arado 19 63,3%
Grade 14 46,7%
Rocadeira 7 23,3%
Pulverizador 5 16,7%
Plantadeira 8 26,7%
Colheitadeira 4 13,3%
Tracao animal 18 60,0%
Carreta 13 43,3%
Carrocao 5 16,7%
Graneleiro 9 30,0%
Ensiladeira 3 10,0%
Esteira de transporte 1 3,3%
Plaina 7 23,3%
Valetadeira 2 6,7%
Bomba de agua 3 10,0%
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Plataforma 5 16,7%

Ferramentas e equipamentos 30 100,0%
Fonte: Dados de campo (2017)

Essa etapa dos dados contribuiu para a identificacdo do perfil dos agricultores
entrevistados no que diz respeito a capacidade de investimento. Entre as
propriedades que possuem atividades solidas e com volumes expressivos, como é o
caso das familias produtoras de arroz, percebem-se 0s investimentos em maquinas
e implementos modernos de valores expressivos. Esses investimentos possuem, por
caracteristica, a utilizacdo de linhas de financiamentos direcionadas a esse tipo de
investimento, Nesses casos, a principal modalidade utilizada € o PRONAF.

Dentre as demais propriedades, o0s investimentos em maquinas e
implementos estéo relacionados a baixos desembolsos financeiros que, por sua vez,
nao comprometem o0s orcamentos dos agricultores com longos prazos de
pagamento. Dentre esses estabelecimentos, verificam-se investimentos em
ferramentas manuais e, principalmente, na manutencdo dos implementos ja

possuidos.

6.4.1 Receio quanto ao endividamento

O medo do endividamento esta entre um dos principais fatores que
determinam o limitado acesso dos agricultores familiares as linhas de crédito para
realizarem investimentos nas propriedades. Percebe-se que esse receio mantém-se
ao longo do tempo. Conforme descreveu Antonello (1996), o medo do
endividamento, por parte dos agricultores, € motivado, principalmente, pelas
exigéncias impostas pelas instituicbes bancarias que, em determinados casos,
exigem como garantia a propriedade da terra.

Somando-se a isso, a falta de atividades produtivas soélidas, que resultem na
geracdo de renda para honrar os pagamentos, o desempenho das lavouras e 0s
possiveis fatores incontrolaveis, presentes no contexto da agricultura, exercem
influéncias na determinacéo dos agricultores em optarem pela captacao de recursos.

Especialmente, em relacdo ao PRONAF, muitos agricultores destacam 0s
prazos de liberacdo dos recursos de determinadas linhas de crédito. Esse fato
também interfere na opgéo de escolha dos agricultores em recorrer aos recursos. A
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demora no deferimento dos financiamentos pode comprometer as atividades
produtivas da propriedade, refletindo diretamente no resultado financeiro.

Determinados agricultores consideram algumas desvantagens em relagédo as
linhas do PRONAF. Muitos deles relataram a respeito da inviabilidade da formacéao
de grupos para acessar as linhas. Conforme mencionou Bittencourt (2003), a falta de
confianca em relacdo a concretizagdo dos pagamentos futuros acaba inviabilizando
a criacao dos grupos de aval solidario. Em relacdo a isso, o agricultor abaixo
menciona: “Esses grupos ai para tirar o PRONAF n&o funcionam. Se um néo paga,
0S outros tém que pagar. J& nao é facil vocé trabalhar para pagar o seu, que dira
pagar os dos outros.” Agricultor 1.

O PRONAF é um tema que ainda ndo € do conhecimento de muitos
agricultores. A complexidade e a burocracia presentes nesse programa refletem na

menor ou maior adesdo dos agricultores.

6.4.2 Burocracias dos bancos e a qualidade das informacfes sobre as linhas de

crédito e financiamento

A disponibilidade dos recursos, para fins de investimentos nas atividades
produtivas e na estrutura das propriedades € um assunto que gera duvidas por parte
de muitos dos agricultores. Tanto os agricultores que acessaram ou acessam linhas
de crédito direcionadas a essa finalidade, nesse caso o PRONAF, relatam néo
compreenderem o0 processo de encaminhamento, analise e liberacdo dos
financiamentos. E possivel perceber esse contexto a partir da fala do agricultor
abaixo: “A gente ndo compreende muito bem como funciona. Quando precisei pegar
o0 PRONAF, levei a papelada na EMATER, e eles que ajeitaram tudo. Depois sé
levei no Banco do Brasil.” Agricultor 7.

Constatou-se que, mesmo 0s agricultores que acessam o PRONAF, como
meio de custear as atividades produtivas ou de investimentos nas propriedades,
desconhecem, em sua maioria, 0s critérios utilizados pelo programa. Essa mesma
situacdo ocorre com 0s agricultores que ndo acessam, 0S quais nao sabem,
exatamente, quais sdo 0s motivos que impedem o seu acesso. Outra parcela de
agricultores ndo possui qualquer referéncia a existéncia de politicas publicas de
crédito e financiamento destinadas a agricultura familiar, sendo que, em

determinadas propriedades, esse conceito é considerado como beneficios sociais
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gue nao atendem, na percepcédo de alguns agricultores, aos reais beneficiarios.
Dentre essas propriedades em condi¢cdes mais desfavorecidas, em relagéo a
capacidade financeira e produtiva, percebe-se uma certa dificuldade para a
obtencdo de recursos suficientes para a producdo agricola. No contexto dessas
propriedades, a pluriatividade, o é&xodo e o emprego assalariado tornam-se algumas
das principais alternativas a esses agricultores. Nessas propriedades, identifica-se,
também, a dificuldade em acessar o PRONAF que, conforme destacou Correa e
Ortega (2002), deveria ser um programa democratizado de amplo acesso a ampla
populacdo de agricultores familiares. Em relacdo a burocracia para acessar o

PRONAF, outro agricultor destaca:

Eu acho que, nesse caso do PRONAF, deveria ser mais aberto, mais facil o
acesso e menos burocracia. A grande parte dos agricultores sdo colonos
gue ndo sabem ler e escrever. A maioria assina apenas o nome. Falta
instru¢cdo, conhecimento sobre as vantagens. O PRONAF, no meu
conhecimento, é o que tem o menor juro. Eu pago 2 a 3% ao ano de juro.
Isso, em comparacao, ndo é nada. Agricultor 6.

Alguns agricultores também relatam que, pelo motivo da burocracia imposta
pelos bancos, que ofertam as linhas do PRONAF, e pela incapacidade de atender a
todos os requisitos, acabam optando pela captacdo dos recursos a partir de outras

fontes. Isso € percebido no discurso de um dos agricultores:

Quando fui no banco para ver o que precisava para tirar o PRONAF, me
deram uma lista de documentos, coisa que eu nem tenho. Ja vi que nao
seria possivel. Para ndo perder a viagem, me oferecerem outro tipo de
empréstimo, o valor e 0 prazo era menos. Mas ai, ndo pedia aquele monte
de papel. Agricultor 8.

Nesse sentido, 0os prazos e a demora na liberacdo dos recursos acabam
desfavorecendo o acesso ao PRONAF. Naquelas propriedades que ndo possuem
um melhor planejamento quanto ao periodo e o volume de crédito necessario,
acabam recorrendo a outros meios que apresentem a capacidade de disponibilizar

0S recursos imediatamente.

O problema do PRONAF é a demora de liberar o dinheiro. Fica dificil
encaminhar com muita antecedéncia, nem sempre a gente sabe o que vai
precisar de dinheiro, quanto vai plantar, € muito imprevisivel. Isso acaba
sendo ruim, porque ai, quando precisamos de um dinheiro mais rapido,
preciso buscar de outra forma, pagando mais caro. Agricultor 16.
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A falta de agilidade na liberagcdo do PRONAF € um assunto que Bittencourt e
Abramovay (2001) trataram, relacionando essa demora as questbes da reduzida
oferta do crédito, a burocracia administrativa e a falta de capital humano para
processar as demandas nas instituicdes bancarias.

Grande parte dos produtores que utiizam o PRONAF destacam que o0s
bancos incentivam, principalmente, as linhas de crédito voltadas para o custeio da
producgdo. Alguns desses agricultores relataram que esse fato ocorre devido ao curto
prazo de pagamento, em comparacdo com as linhas destinadas a aquisicdo de
maquinas e implementos. Conforme mencionaram Burigo (1999) e Pretto (2005), as
linhas do PRONAF resultam em um baixo retorno financeiro aos bancos, causando o
desinteresse da oferta. Os agricultores também relataram que algumas das linhas de
custeio acabam ndo sendo atrativas devido ao fato de os valores ndo atenderem a
necessidade real de crédito e/ou ndo serem disponibilizadas nos periodos
necessarios.

A busca por outras fontes de recursos é uma pratica recorrente entre as
propriedades que produzem arroz. Esses agricultores relatam que as burocracias e
as exigéncias impostas pelas instituicbes de crédito inviabilizam, muitas vezes, o
acesso a essas linhas de financiamento. Uma alternativa encontrada, por uma
parcela dos agricultores, € a venda antecipada de parte da producdo para empresa
de beneficiamento ou atravessadores que negociam esse produto. Os recursos
auferidos por essa transacdo sao utilizados para custear, principalmente, o preparo
e o plantio das lavouras. Despesas com combustiveis, sementes, agrotoxicos,
fertilizantes e manutencdo de maquinas estdo entre 0s principais custos envolvidos
nessas etapas.

Outro fator relevante destacado pelos agricultores refere-se ao papel das
cooperativas de crédito, visto que a agilidade e o baixo nivel de exigéncias
garantem, a qualquer tempo, a captacdo dos recursos, sem que seja hecessario um
direcionamento quanto as finalidades desse crédito. Esse fato torna-se determinante
aos agricultores que, em periodos criticos, como no caso da preparacdo do solo e
do plantio, por exemplo, necessitam de volumes expressivos de recursos para cobrir
esse custeio. Muitas vezes, esses recursos nao sao possiveis de obter por meio de
outras linhas de crédito, como o PRONAF e, também, em raz&o da burocracia e
demora na liberagdo de determinadas linhas em alguns bancos. Conforme

mencionam Engelbrecht e Lima (2005), esse papel desempenhado pelas

110



cooperativas passa a ser fundamental para atender as demandas de crédito aos
agricultores que, por diversos motivos, ndo conseguiram acessar outras fontes de
recursos.

A falta de uma gestdo mais eficiente ou profissional, em grande parte dos
estabelecimentos, contribui para a ocorréncia de despesas imprevisiveis e urgentes
gue inviabilizam a captacdo de recursos com melhores taxas e prazos. Nas
propriedades maiores, localizadas nas regides baixas do Municipio, em que ocorre 0
predominio da producdo de gado e o cultivo de arroz, os constantes investimentos
determinam expressivos volumes de producdo e geracdo de renda. Nessas, a
utilizacdo de maquinas e insumos sdo determinantes para aumentar a produtividade
e a renda, necessaria para cobrir as despesas operacionais e patrimoniais.

Com relagdo a qualidade das informagOes sobre as linhas de crédito e
financiamento para as atividades agricolas, verificou-se que o0 acesso a essas
informacdes ainda ndo € um tema que faz parte do conhecimento dos agricultores
familiares entrevistados e ndo € um dos assuntos discutidos com frequéncia entre
eles. Burigo (1999) evidencia essa situacao ressaltando que o PRONAF possui uma
gama de dificuldades, com destaque para os problemas de acesso e a divulgacéo
de informacdes.

A partir do discurso de alguns dos agricultores, notou-se que muitos nao
compreendem o conceito e a finalidade das politicas publicas de financiamento da
agricultura familiar, confundindo, inclusive, com a questdo dos beneficios
governamentais, como afirma um dos entrevistados: “E dificil compreender, né? O
governo da tanto dinheiro para essa gente que nao trabalha e a gente que planta e
tenta viver daqui, eles ndo dao nada.” Agricultor 28.

Ainda, no contexto dessas propriedades que ndo possuem acesso as
informacBes ou que desconhecem e existéncia e a finalidade dos recursos
provenientes das linhas de crédito, apresenta-se, abaixo, o relato de outro agricultor
entrevistado: “Para a gente que € colono nunca teve financiamento. O governo
nunca se importou com o colono. Se ndo fossem essas aposentadorias, a maioria
dos velhos ja tinha morrido de fome”. Agricultor 5.

Esse discurso possibilita perceber o distanciamento de alguns agricultores em
relacéo as politicas publicas direcionadas a agricultura familiar. O desconhecimento
desse tema reflete-se na incapacidade de as propriedades da agricultura familiar

serem estruturadas com propostas de desenvolvimento.
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O estudo possibilitou, também, identificar a realidade dos agricultores
familiares do Municipio. Verificou-se que o acesso as politicas publicas de crédito e
financiamento beneficiam apenas uma parcela das propriedades, ficando fora desse
conjunto de beneficidrios, principalmente, as pequenas propriedades que
apresentam condi¢des financeiras desfavoraveis e que ndo possuem estruturas
produtivas sélidas. Isso demonstra a manutenc¢éo do direcionamento das politicas de
financiamento as propriedades com perfis capitalizados, excluindo, dessa forma, as
propriedades com baixo desenvolvimento produtivo e situagcdo de vulnerabilidade
socioeconfmica.

Além das questbes relacionadas ao desempenho das atividades agricolas e a
geracdo de renda, verificou-se, em grande parte das propriedades, que o0s
agricultores entrevistados possuem prazer em residir na area rural do Municipio. O
estilo de vida presente na regido e a proximidade relativa a area metropolitana
contribuem para a satisfacdo de uma parte expressiva dos agricultores. O acesso a
educacdo, saude e ao comércio de servi¢cos e produtos estiveram entre 0s principais

fatores destacados pelos entrevistados como potenciais motivos para o éxodo rural.
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CONSIDERACOES FINAIS

No que diz respeito ao objetivo deste trabalho, buscou-se compreender a
importdncia das politicas de crédito e financiamento agropecuario e de
agroindustrias recentes em relacdo ao éxodo rural dos agricultores familiares no
Municipio de Santo Antbnio da Patrulha - RS. Buscando atender aos objetivos
propostos, realizou-se um estudo nesse municipio, que, por sua vez, satisfaz as
condicOes para essa reflexdo. Foram apresentados, como aspectos complementares
ou intermediarios para se atingir o objetivo principal, aqueles relacionados a
evolucdo da populacdo rural do Municipio, situagéo financeira e econdmica dos
estabelecimentos rurais, modelos de producéo, culturas, tecnologias e a sucessao
geracional.

Historicamente, a agricultura familiar brasileira sempre esteve em segundo
plano quando do atendimento por meio de politicas publicas que possibilitassem a
permanéncia e a manutencgao das atividades. O incentivo sempre esteve direcionado
ao agronegocio, producdo de commodities que atendam aos interesses comerciais e
econdmicos do pais. Nesse sentido, 0s estabelecimentos agricolas familiares,
apesar de serem considerados determinantes para a producdo de alimentos,
atendendo as necessidades de consumo interno, mantiveram-se, ao longo de muitos
anos, alienados aos olhos e interesses do Estado.

A criacdo do PRONAF, na década de 1990, passou a ser um marco histérico
e de reconhecimento desse segmento social e produtivo em relacdo ao atendimento
por politicas publicas. Nesse caso, um programa de crédito destinado ao
financiamento da producdo da agricultura familiar. Os esforcos politicos e sociais
viabilizaram a criacdo desse importante programa.

O PRONAF, a partir de sua esséncia de promover o fortalecimento da
agricultura familiar, possui a intencéo de inserir as unidades produtivas no mercado,
abrindo, assim, a possibilidade da geracdo de renda sustentavel e a manutencéo
das atividades e do grupo familiar. Porém, as diretrizes do PRONAF, em
determinadas situacdes, apresentam caracteristicas de um programa excludente e
centralizador. Isso determinaria a exclusdo de uma parcela dos agricultores
familiares, tidos como periféricos, contribuindo para a ocorréncia de duras criticas ao
programa em detrimento desses fatos.

Ao longo dos anos, importantes ajustes possibilitaram a qualificacdo do
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PRONAF, passando a ser reconhecido como um programa determinante para a
manutencdo da agricultura familiar no pais. O amadurecimento dessas politicas
garantiu o desenvolvimento de novos paradigmas a agricultura. A capacidade de
inserir um segmento, antes tdo fragilizado, a um mercado competitivo e sem
fronteiras evidenciou, por si s6, a sua eficécia.

Entre os agricultores que acessam fontes de financiamento, muitos deles néao
acessam o PRONAF, porque ndo atendem as exigéncias do programa ou pela
demora na liberacdo dos recursos, ja que, principalmente as despesas relacionadas
ao custeio da producdo sdo demandas que grande parte dos agricultores nao
estimam ou planejam antecipadamente. Dessa forma, a demanda pelos recursos
acaba sendo de carater emergencial. Nesse caso, esses agricultores recorrem a
captacédo de recursos junto a cooperativas de créditos, de produtores ou por meio de
intermediarios que adquirem a producdo desses agricultores. Essas formas de
acesso possibilitam maior agilidade na disponibilizacdo dos recursos, mas as taxas
de juros cobradas por esses canais sdo maiores do que as praticadas pelo
PRONAF.

Por outro lado, nas propriedades que adquiriram maquinas, implementos ou
gue realizaram outros investimentos de infraestrutura, o acesso ao PRONAF foi o
principal meio para viabilizar os investimentos, considerando que essas demandas
nao influenciam, diretamente, no desempenho da atual safra ou ndo sao
emergenciais. Nesses tipos de investimentos, além dos prazos corriqueiros para a
liberacdo dos recursos, existem os prazos estipulados pelos fabricantes dos
produtos alvo do investimento.

Porém, em ambos os casos, tanto das propriedades que acessam as fontes
de financiamento, como as que ndo acessam, identifica-se uma caréncia quanto a
uma gestao qualificada, que vai desde a falta de planejamento financeiro e produtivo
até as questdes relacionadas a sucessao geracional. Isso se verificou nos discursos
gue dizem, por exemplo, que “a gente se vira como da”, referenciando-se as
dificuldades e a baixa perspectiva em dar segmento a manutencédo das atividades
agricolas, ou de se manter nesse espaco de poucas oportunidades.

No que diz respeito a perspectiva dos agricultores, em relacdo ao futuro das
propriedades, no que se refere a manutencdo das atividades produtivas e a
permanéncia no espaco rural, identificou-se a divisdo de trés tipos caracteristicos de

propriedades. Primeiramente, as pequenas propriedades que estdo localizadas,
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principalmente, em locais elevados do Municipio. Nessas familias, perceberam-se
certas dificuldades quanto a capacidade de manutencdo das atividades produtivas e
geracao de renda. A falta de investimento é percebida a partir da observacdo da
situacao estrutural presente. A subsisténcia de grande parte dessas familias esta
relacionada as rendas geradas por meio de beneficios previdenciarios, ou a partir de
atividades executadas fora dos seus estabelecimentos rurais.

Ja nas propriedades de tamanho relativamente intermediarios, localizadas,
principalmente, em locais planos, percebem-se melhores condi¢cdes quanto aos
meios de producao e investimentos, mesmo que nao seja essa a principal atividade
geradora de renda familiar. Nessas propriedades, 0 acesso ao crédito é uma das
formas para promover, especialmente, os investimentos em infraestrutura e na
compra de maquinas e implementos que contribuem para a qualificacdo produtiva.
Identifica-se, também, uma maior preocupacao quanto a qualificacdo da educacao
dos filhos, sendo que muitos desses serdo os futuros sucessores dessas
propriedades, e uma outra parte buscara outras oportunidades fora do grupo
familiar.

O estudo demonstrou que 0 processo sucessorio na agricultura familiar sofre
influéncias de diversos fatores que podem determinar o sucesso desse processo,
isso dependendo da forma como é abordado o assunto nas propriedades.
Destacam-se os aspectos relacionados a limitagdo da renda obtida na producéo das
propriedades que, algumas vezes, até inviabilizam a manutencdo das atividades,
obrigando, principalmente, os jovens a buscarem outras oportunidades.

A modernizacdo da producdo agricola resulta em uma concorréncia desigual
perante o modelo de producdo praticado pela agricultura familiar, resultando na
perda da competitividade e rentabilidade desse segmento. Por esses e outros
motivos, a necessidade de investimentos se torna determinante para a manutencgao
sustentavel dos estabelecimentos da agricultura familiar.

As politicas publicas possuem um papel importante no fornecimento das
condicBes financeiras e comerciais a agricultura familiar, sendo esses fatores
essenciais na obtencdo de éxito na sustentabilidade e manutencdo das atividades
produtivas. Torna-se necessario o aprofundamento das reflexbes a respeito da
importancia da agricultura familiar para o pais, em razdo dos beneficios a todo esse
segmento, incentivando a permanéncia dos jovens e o desenvolvimento de

ocupacao e subsisténcia no meio rural.
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O processo de sucessao nas propriedades da agricultura familiar é, ainda, um
assunto trauméatico para grande parte das familias. A resisténcia e os conflitos
presentes na sucessdo sao grandes entraves para se alcancar resultados
satisfatorios nesse processo. Para que o grupo familiar garanta que essa fase nao
prejudique o andamento das atividades e sua futura continuidade, é muito
importante que se busque, desde cedo, discutir e planejar o processo sucessorio.

A modernizacdo das praticas produtivas, qualificacdo da gestdo e a conducéo
do processo sucessoOrio sdo estratégias determinantes para a sobrevivéncia da
agricultura familiar. A sustentabilidade dessa agricultura envolve, necessariamente,
uma mudanca imediata e geracional. Torna-se indispensavel aumentar os incentivos
para encorajar 0S jovens a permanecerem no campo, possibilitando a eles a
manutencdo dos costumes, da cultura da regido e das familias. Ou seja, esses
incentivos devem, na medida do possivel, ser complementados com medidas que
incluam os fatores que tornam a vida atraente para as familias. As condi¢cdes de
acesso, atendimento médico e a presenca de escolas, proximos ao meio rural, sdo
algumas acdes que podem determinar a permanéncia. O Estado possui a
responsabilidade de garantir essas condi¢des; no entanto, algumas dessas praticas
ja sdo adotadas por varios paises de forma bem-sucedida. A agricultura necessita
promover um conjunto de fatores que venham resultar em acdes atrativas a
permanéncia dos jovens nesse meio, aliado a necessidade em qualificar a gestéao
nas propriedades (FAO, 2014).

Por meio dos resultados do estudo, obtidos com as entrevistas realizadas
com os agricultores familiares do municipio de Santo Antbnio da Patrulha, foi
possivel identificar as principais caracteristicas socioeconémicas e as perspectivas
historicas dessas propriedades. Verificou-se que o investimento, a sustentabilidade,
a manutencdo das atividades, a sucessdo e 0 acesso ao crédito estdo presentes,
principalmente, nas propriedades com area superior a 20 hectares.

Nas familias responsaveis por esses estabelecimentos, identificam-se
perspectivas positivas quanto ao futuro da propriedade. Nessas unidades, apesar de
alguns relatos de que héa dificuldades em quitar pendéncias financeiras junto as
entidades bancarias, percebe-se que os familiares ndo pretendem abandonar a
atividade agricola, que é a principal ocupacdo de grande parte dessas familias. A
especializacdo em algumas atividades e o nivel de mecanizacdo possibilita que

essas propriedades possam ter volumes expressivos de producdo. Assim, € possivel

116



perceber que as politicas de crédito e financiamento foram e continuam sendo
fatores determinantes para a manutencdo das atividades produtivas e,
consequentemente, para a permanéncia dos agricultores familiares no meio rural.

Essa permanéncia depende de um conjunto de fatores. A moradia, o trabalho,
a renda e o acesso ao consumo de produtos e servigos estido entre os principais
aspectos que determinam a manutencdo das atividades e, o estilo de vida e o
desenvolvimento desse segmento de producéo.

Dessa forma, a partir da realizacdo deste estudo, espera-se que 0 objetivo
proposto tenha sido atendido. Esta pesquisa contribuiu para a discussao dos temas
relacionados a permanéncia e manutencdo da agricultura familiar no municipio de
Santo Anténio da Patrulha. Assim, a abordagem de um contexto como esse buscou
retratar, especificamente, a realidade dos agricultores familiares do Municipio, ndo
necessariamente havendo a pretensdo de tratar de ou generalizar para outras
realidades fora desse contexto.

Finalizando, o fio condutor deste estudo buscou apresentar as caracteristicas
dos agricultores familiares do Municipio, resultantes da aplicacdo de politicas
publicas de crédito e financiamento, e as perspectivas das familias que ainda
permanecem no espaco rural, principalmente daquelas que ainda continuam
atuando em atividades de producdo agropecuaria. Aléem dessas, percebe-se a
presenca de familias que pretendem exercer atividades nao-agricolas no meio rural,
como, por exemplo, agroindustriais, turisticas e de preservacdao ambiental. E ainda,
os resultados deste trabalho refletem a necessidade de se manter a discusséo sobre
o desenvolvimento rural e do papel da agricultura familiar no municipio de Santo
Antonio da Patrulha-RS.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO NAS ENTREVISTAS

1 Dados Gerais
1.1 Nome:

1.2 Idade:

1.3 Sexo: ( ) Masculino () Feminino

1.4 Filhos: ( ) Sim () Nao

1.5 Quantidade defilhos: ()1 ()2 ()3 ()4 ( )5 Outras:

1.6 A familia é composta por quantas pessoas: ( )1 ()2 ()3 ()4 ( )5 Outras:

1.7 Quantas trabalham ainda na agricultura? ( )1 ( )2 ( )3 ( )4 ( )5 Outras:

1.8 E em outras atividades exercidas dentro da propriedade? ( )1 ( )2 ()3 ()4
( )5 ( ) Nenhum Outras:

1.9 Presta servico a terceiros? Com qual frequéncia e finalidade? Que tipo de

servico?

1.10 Participa de alguma cooperativa, associacao ou sindicato?

1.11 A quanto tempo vocé mora nessa propriedade?

1.12 A quanto tempo exerce a agricultura?

1.13 Qual sua formacao ( ) Analfabeto ( ) Alfabetizado ( ) Fundamental incompleto

( ) Fundamental completo ( ) Médio incompleto ( ) Médio completo () Superior

incompleto ( ) Superior completo ( ) Pds-graduado
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( ) Formacao técnica

1.14 Possui carro ( ) Sim () Nao

1.15 Como € o lazer da familia? ( ) Em casa com filhos ( ) Na casa de parentes ()
Na casa de amigos ( ) Eventos culturais, igreja, etc... ( ) Ir a cidade ( ) Apenas
trabalho ( ) Outros

1.16 A familia participa de alguma entidade, associac¢éo ou clube?
() Sim () Néo

1.17 Possui emprego fora da propriedade? ( ) Sim () N&o
Em que atividade? ( ) Prestacéo de servi¢cos na area rural ( ) Prestacéo de servi¢os
na area urbana ( ) Emprego assalariado na area rural ( ) Emprego assalariado na

area urbana ( ) Outros:

1.18 Incentiva os filhos a permanecerem na agricultura? ( ) Sim () Nao

Por qué?

1.19 Possui expectativas de os filhos darem continuidade as atividades?

2 Caracterizacao da propriedade

2.1 Condicdo em relacao a terra. ( ) Proprietario ( ) Assentado sem
titulacdo definitiva ( ) Arrendatario ( ) Parceiro ( ) Ocupante ( ) Produtor

sem area.

2.2 A renda do grupo familiar provém de quais fontes?

2.3 Qual é o tamanho da propriedade? ( ) de 1 a 3 hectares ( ) de 3 a 7 hectares
( )de 7 a 10 hectares ( ) de 10 a 15 hectares ( ) de 15 a 20 hectares
( ) Outras

2.4 Possui atendimento de assisténcia técnica? ( ) Sim ( ) Nao
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2.5 A producdo é manual ou mecéanica? De qué?

2.6 Nivel de mecanizacédo da propriedade: ( ) Trator ( ) Grade ( ) Rocadeira ( )
Pulverizador ( ) Plantadeira ( ) Colheitadeira ( ) Tragdo animal ( ) Ferramentas e

equipamentos manuais ( ) Nenhum () Outros

2.7 Realiza a contratacdo de mao de obra n&o-familiar? ( ) Sim ( ) Nao

2.7.1 E: () Permanente ( ) Temporario

2.7.2 Para que? () Preparagéo ( ) Plantio ( ) Colheita ( ) Manejo de animais ( )
Outros

2.8 Arrenda alguma &rea de sua propriedade? ( ) Sim ( ) Nao

Quantas hectares?

2.9 Possui arrendamento de area de terceiros ? ( ) Sim ( ) Nao

2.9.1 Quantas hectares?

2.9.2 Para produzir o que?

2.10 Investimentos: ( ) Maquinario agricola ( ) Construcéo benfeitorias ( ) Compra
de novas éareas de terra ( ) Compra de casa ha area urbana ( ) Compra de terreno
na area urbana ( ) Nao houveram investimentos ( ) Outros

3 Producéo na propriedade

3.1 Producao agropecuaria e agroindustrial

Producéo Qtd. produzida

Carpas

Bovinos

Vacas ordenhadas

Bubalinos

Caprinos

Equinos

Galinha
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Ovos

Mel de abelha

Ovinos

Suinos

Suinos matrizes

Feijdo

Banana

Arroz em casca

Batata doce

Cana-de-acucar

Mandioca

Melancia

Milho

Soja

Melado de cana

Aclcar mascavo

Doce de leite

Queijo

3.2 A propriedade exerce alguma atividade relacionada ao turismo rural?

4 Comunicacéao
4.1 Quais meios de comunicacgéo possui acesso? ( ) Televisdo ( ) Radio ( ) Internet
() Telefone ( ) Outros

4.2 Costuma ler? ( ) Sim ( ) Nao
O que? ( ) Jornal () Livros ( ) Revista ( ) Outros

4.3 Obtém interesse em qual tipo de informacfes? ( ) Técnicas de producao

( ) Comercializacdo ( ) Manejo de animais ( ) Métodos de gestdo ( ) Oportunidades
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de trabalho ( ) Outros

5 Crédito rural

5.1 Utiliza alguma fonte de financiamento? E quanto (R$)?

5.2 Como ficou sabendo sobre a existéncia desse crédito? (PRONAF, etc...?)

5.3 Sabe quais as linhas e atividades que podem ser financiadas?

5.4 Obteve alguma dificuldade em acessar essas linhas de financiamento?

5.5 Em que periodicidade (quantas vezes ja contratou ou quantas vezes contratou

esse ano) realiza a contratacdo de financiamento? Realiza a contratacdo todos os

anos?

5.6 Para quais finalidade o financiamento é realizado?

5.7 Quantas vezes ja acessaram linhas de financiamentos?

5.8 Sabe qual € o procedimento e de que forma sdo elaborados os projetos para

liberacdo dos financiamentos?

5.9 Os recursos sao utilizados para introduzir novas alternativas de geracao de
renda? Novas tecnologias? Para consumo familiar? Para custeio? Compra de

equipamentos, maquinas, etc.?

5.10 Os recursos sao disponibilizados em periodos que favorecem o ciclo produtivo
(preparacdo do solo, plantio, acompanhamento da lavoura, colheita) da

propriedade?

5.11 A producéo realizada na propriedade proporciona uma remuneracao suficiente
para a sobrevivéncia da familia e para o0s investimentos necessarios na

propriedade?
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5.12 Os recursos gerados na propriedade sao suficientes para pagar as prestacoes
em dia? Para pagar todas as contas?

5.13 No seu ponto de vista, em quais aspectos podem ocorrer melhorias nos

programas de financiamentos? O que pode ser melhorado?

5.14 Recebeu visita para fins de fiscalizacdo quando da aplicacdo dos recursos?

5.15 Qual a importancia dos sindicatos e da EMATER no processo de captagcéo dos

recursos? O que estes fazem para ajudar no processo?

5.16 Possui conhecimento de propriedades que deixaram de praticar a agricultura?
Sabe quais foram os motivos? Quais as atividades exercidas atualmente pelos

familiares que deixaram de trabalhar na agricultura?

5.17 Na sua concepcaol/ideia, o que deve ser feito para incentivar a manutencao das

familias na agricultura e no meio rural?

5.18 O crédito foi determinante para a permanéncia na agricultura e no meio rural?

Como o crédito ajudou na sua permanéncia no meio rural e na agricultura?

6. Fatores de atratividade (seria esse 0 nome da sesséo?)

6.1 Vocé gosta do campo? () Sim () Nao

6.1.1 Por qué:

( ) Por causa do trabalho

( ) Por um estilo de vida

( ) Por causa das pessoas (familiares, amigos, etc.)
()Outro___

6.2 Pretende continuar morando no campo ? () Sim () N&o

6.3 O campo tem tudo o que vocé precisava? () Sim () Nao
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6.3.1 O que falta?
( ) Mais pessoas

( ) Educacao

() Lazer

( ) Acesso a saude
( )Outro

6.4 Teria interesse de morar em outro lugar? () Sim () N&ao

6.4.1 Onde:

( ) Em outro estado: ( ) na area urbana ( ) na area rural

( ) Em outra cidade do estado: ( ) na area urbana ( ) na area rural

( ) Em outra localidade desse municipio: ( ) na area urbana ( ) na area rural

6.5 Vocé gosta da cidade? () Sim () Nao

6.6 Gostaria de morar na cidade? () Sim () Nao
6.6.1 Por qué:

( ) Por causa das oportunidades de trabalho

( ) Por causa do ritmo de vida

() Por causa das pessoas

()Outro

6.7 Onde vocé se sente mais a vontade.
( ) Em casa com a familia

( ) Em companhia dos amigos

( ) No trabalho

( ) Quando vai a cidade

()Outro

6.8 O que vocé faz para se divertir
( ) Visitar parentes e amigos
( ) Ficar com a familia

( ) Praticar exercicios
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( ) Eventos festivos locais
( ) Passear na cidade
() Outros

6.9 Usa o carro para ir aonde.

() Trabalhar

() Visitar parentes e amigos do campo
() Fazer compras na cidade

() Outro

6.10 Vocé acha importante estar proximo da cidade? () Sim () Nao
6.10.1 Por quais motivos

( ) Facilita a comercializacao

( ) Facilita o escoamento da producao

( ) Acesso a educacao

( ) Acesso a saude

( ) Acesso ao lazer

( )Outros

6.11 Quais sdo os motivos que lhe incentivam a continuar morando e produzindo

nessa propriedade?

6.12 O que faria (3 motivos) o senhor (a) abandonar o meio rural e se mudar para a

cidade?
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