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Resumo

Este trabalho apresenta um estudo de caso sobre a tomada de decisdo para a elaboragdo do
Plano Estratégico de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Consdércio Pablico de Servigos
do Vale do Rio Pardo como forma de discutir os conceitos de Funcdes Publicas de Interesse
Comum, Cons6cios Municipais e Planejamento e Gestdo Regional.
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INTEGRATED MANAGEMENT OF SOLID WASTE IN A CONSORTED WAY:
THE CISVALE-RS CASE
Abstract

This article presents a case study about the decision-making to the development of the Strategic
Plan of Integrated Management of Solid Waste by Vale do Rio Pardo Public Services
Consortium as a way to discuss the concepts of Public Duties of Common Concern, Municipal
Consortia and Regional Planning and Management.
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1. Introducéo

Desde 2001, com a aprovacéo do Estatuto das Cidades, que regulamentou os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal e estabeleceu as condic¢des para uma reforma urbana nas cidades
brasileiras, estabelecem-se novos marcos regulatdrios da gestdo urbana, como as leis relativas a
mobilidade e ao saneamento basico. Atualmente, 0os municipios contam com um arcabouco
legal que traca diretrizes para a gestdo dos residuos solidos, por meio da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010), e para a prestacdo dos servi¢os publicos de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos, por meio da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n°



11.445/2007). O sistema juridico administrativo brasileiro também conta, desde 2005, com a
Lei de Consorcios Publicos (Lei n° 11.107/2005) que permite estabilizar relacbes de
cooperacéo federativa para a prestacao desses servigos.

O presente trabalho busca contribuir para a &rea de conhecimento da gestdo,
planejamento e desenvolvimento regional ao analisar o processo de elaboracdo do Plano
Estratégico de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Consorcio de Servigos do Vale do Rio
Pardo — CISVALE, apresentando os procedimentos tomados até a efetiva elaboracdo do plano
com a demonstragdo da necessidade e vantagens do planejamento regional das Fungdes
Publicas de Interesse Comum (FPIC), ndo apenas restrito as Regifes Metropolitanas e
Aglomerados Urbanos, mas também entre diferentes formas de associativismo e
cooperativismo entre entes federativos, como é o caso dos consorcios publicos.

A primeira parte do trabalho conceitua trés ideias que fundamentam o estudo de caso
especifico. A questdo das FPIC, subvertida ndo a sua percep¢do stricto sensu — restrito a
Regides Metropolitanas ou Aglomeracdes Urbanas, mas ampliando seu conceito sobre outras
formas de organizacdo regional, seguido do conceito de Consorcios Publicos Intermunicipais,
que inovou a associacdo de entes federativos. Também se conceitua os residuos solidos como
eixo dentro do saneamento béasico, uma das FPIC.

O trabalho segue por apresentar o marco regulatorio para o planejamento de residuos
solidos, discorrendo sobre a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) para conceituar
sobre o Plano Estratégico de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PEGIRS). Por fim,
apresenta-se um estudo de caso: o processo de tomada de decisdo por realizar o PEGIRS da
regido do Vale do Rio Pardo, coordenado pelo consércio intermunicipal de servigos,

finalizando com uma breve discusséo sobre 0 processo.

2. Funcdes Publicas de Interesse Comum e a Gestdo por Consércios Municipais

Servicos, atividades e infraestruturas do saneamento basico sdo considerados FPIC. Tais
acOes sdo interpretadas como “fungdes publicas” por serem direitos de todo cidaddo, tendo que
ser providas por entes federativos, e de “Interesse Comum”, porque por muitas vezes
perpassam 0o territorio administrativo de um Unico municipio, ou seja, seriam de
interesse/responsabilidade comum de mais de um ente federativo. Tendo esta multipla
responsabilidade, essas funcbGes devem/podem ser gerenciadas de forma cooperativa e
associada. Algumas dessas formas de cooperacgdo e associacdo sdo os Consoércios Publicos de

municipios.



2.1 Func0es Publicas de Interesse Comum

As FPIC stricto sensu compreendem, como entendimento do Supremo Tribunal Federal,
“um conjunto de atividades estatais, de carater interdependente, levadas a efeito no espaco
fisico de uma entidade territorial, criada por lei complementar estadual, que une municipios
limitrofes relacionados por vinculos de comunhdo reciproca” (FRANZONI, 2015, p. 21).
Permitindo-se um entendimento mais aberto, ndo limitado a questdo legal de determinacdo da
entidade territorial, esse texto reflete sobre a FPIC como fungbes nédo restritas apenas a uma
entidade territorial criada por lei, mas sim a entidades territoriais gestadas por associativismo,
em forma voluntaria por consorcios.

Utilizando-se do conceito entendido no Estatuto das Metrépoles e debatido mais
amplamente depois de seu langcamento, a FPIC € politica publica ou acdo nela inserida cuja
realizacdo por parte de um municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em
municipios limitrofes (conforme o inciso Il do art. 2° do Estatuto das Metrdpoles), para ser
aplicado a outros tipos de associativismo e cooperacdo entre entes federados.

Dessa forma, as FPIC séo entendidas ndo apenas como servicos publicos, mas como um
conceito mais amplo que envolve atividades especificas de forma integrada. O servico publico
faz parte desse conceito, mas ndo se confunde com ele. Por exemplo, a FPICs relativa aos
residuos sélidos tem como servico publico a coleta de lixo, mas ndo se confunde com ela,
envolvendo também a forma de tratamento dos residuos sélidos (FRANZONI, 2015).

Observa-se, assim que uma série de servicos e atividades estaria apta a ser definida
como FPIC, como o transporte publico entre municipios com sistema de transporte coletivo
compartilhado, o uso do solo, na definicdo de zoneamento e atividades em espacos limitrofes e
0 saneamento basico, com sua série de servicos e equipamentos muitas vezes compartilhados

entre mais de um municipio.

O saneamento béasico, que abrange o conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacBes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo
das &guas pluviais urbanas, ¢ uma das Func¢des Publicas de Interesse Comum
(FPICs) definidas pelas normas legais das Regides Metropolitanas de 26
estados (DRUMMOND; SEIXAS, 2014, p. 254).

Mas néo limitadas a essas fungdes. Segundo Ferreira, Baggi e Santos (2014, p. 459)

As FPICs entre municipios de aglomeracdes urbanas e regides metropolitanas
ampliam-se de acordo com a complexidade da concentracdo urbana,
compreendendo outros campos além daqueles contemplados pela Lei
Complementar n® 14/1973, que criou as primeiras Regides Metropolitanas do
Brasil, a exemplo da salde, da educacéo, da seguranca, entre outras.



Como aponta Dantas e Soares (2014), as FPIC extrapolam os limites municipais,
requerendo dessa forma um tratamento conjunto entre 0s municipios que compartilham dessas
funcbes. Se nas Regides Metropolitanas, expressdo cuja complexidade do processo de
urbanizacdo tem nivel mais elevado, tais funcGes encontram amparo de gestdo maior nos
préprios Orgaos de tomada de decisdo e debate dessas regiGes, ao extrapolar essa divisao
territorial, faz-se necessario adequar as FPIC a outros niveis de cooperacdo e gestdo entre
municipios, “tendo em vista que a dindmica urbana municipal, assim como a operacionalizac¢ao
destes servigos, ndo se restringe aos limites territoriais de um municipio” (FERREIRA,
BAGGI; SANTQOS, 2014, p, 459).

A dificuldade da gestdo de servicos publicos fica evidente ndo sé na escala local, onde
as politicas ganham materialidade, como também em escalas regionais das FPIC, onde torna-se
fundamental a articulagdo dessas politicas (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018), e recai na
necessidade de formulacdo de legislacdo municipal especifica a partir da ampla participacéo da
sociedade, para que esta possua legitimidade objetivando sua efetividade (NASCIMENTO,
2017). Conforme Cinquetti e Carvalho (2004), ha também um obstaculo cultural na sociedade e
nas administracfes publicas para que a legitimidade dos atos seja entendida pela populacéo.

O estudo de Martins, Lorenzo e Castro (2017) detectou que as administragfes tém
dificuldades durante o processo de implementacdo de politicas regionais — principalmente
aquelas afetas a gestdo de residuos solidos — por uma falta de hierarquia entre os entes, da
fragilidade da estrutura do Poder Pablico municipal, além de problemas financeiros e auséncia
de quadro técnico e administrativo especializado (MARTINS; LORENZO; CASTRO, 2017).

No estudo de Marguti e Costa (2014), onde os autores analisam as FPIC para quinze
Regides Metropolitanas do Brasil, observa-se que “o maior nimero de consércios
intermunicipais tem foco na &rea da gestdo dos residuos solidos, envolvendo, muitas vezes,
questdes ambientais e de uso do solo” (MARGUTI; COSTA, 2014, p.31). Essa constatagéo vai
de encontro com a hipétese lancada por Costa e Tsukumo (2013), no qual os autores dizem
haver funcbes publicas mais favoraveis ao arranjo cooperativo. Costa (2014, p. 513) reforca
desse entendimento ao colocar que “alguns servicos e componentes dentro de uma mesma
FPIC, mostraram-se mais afeitos a cooperacdo horizontal e vertical dos entes envolvidos, a

exemplo dos inumeros casos de consorcios voltados para a gestdo dos residuos solidos”.

2.2 Consorcios Intermunicipais

Os consarcios, por principios etimoldgicos e juridicos, sdo a unido de entes de mesma

natureza, cuja relagdo de igualdade é base da alianca intergovernamental para a manutencdo da



autonomia dos governos locais (ABRUCIO; SANO; SYDOW, 2011), sem que haja
subordinacdo hierarquica entre os participantes.

Para o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

O Consorcio Intermunicipal é uma cooperagdo (pacto) entre dois ou mais
municipios que se comprometam a executar, em conjunto, um determinado
empreendimento. Trata-se, portanto, de uma modalidade de acordo firmada
entre entidades de mesma natureza. Esta forma de associacdo permite aos
Governos Municipais assegurar a prestacdo de servigcos as suas populacdes
(IBAM, 1992, p. 129).

Até a década de 1980 este tipo de arranjo era pouco comum. Segundo Martins e Alves
(2014, p. 337) “a perspectiva de agao consorciada entre os entes federados no Brasil teve
origem com o processo de descentralizacdo da administracdo publica, a partir dos anos 1990”.

Embora na Constituicdo Federal de 1988 ja existissem elementos que apontavam para
uma maior cooperacdo entre os entes federados, foi em 1998, com a Emenda n® 19 que se
autorizou “a gestdo associada de servigos publicos entre os entes da Federacdo por meio de
consoércios publicos e convénios de cooperagdo” (IBIDEM). Somente em 2005 veio a
regulamentacdo dessa emenda, através da Lei dos Consorcios Publicos (Lei n® 11.107/2005).

Assim, os municipios consorciados podem associar-se buscando um ou mais objetivos e
a burocracia para a criacao de um consorcio ndo € muito extensa (MARTINS; ALVES, 2014),
tornando-se solucéo importante e de facil acesso aos municipios.

Na ultima década, diferentes autores vém se debrucando sobre um tema cada vez mais
candente, que discute a cooperacdo e coordenacdo entre 0s niveis de governo, tanto do ponto de
vista horizontal como no ponto de vista vertical. Nessa discussdo que se situa o debate entre o
associativismo territorial e as parcerias intergovernamentais (ABRUCIO; SANO; SYDOW,
2011).

No trabalho elaborado por Abrucio, Sano e Sydow (2011, p. 2) parte-se que ha “duas
tendéncias federativas atuando hoje sobre o associativismo territorial’. Uma tendéncia
desfavoravel a cooperacdo “em especial 0 modo compartimentalizado que se faz presente no
calculo estratégico e na agdo dos niveis de governo”. A tendéncia favoravel a cooperagdo tem
sua expressdo nos “arranjos intergovernamentais de tipo consorciado” (ABRUCIO; SANO;
SYDOW, 2011).

Martins e Alves (2014) apresentam como vantagem da constituicdo de consoércios a
possibilidade do ganho de escala, onde pequenos municipios poderiam agir de forma conjunta,
possibilitando vantagens técnicas, gerenciais e financeiras. Segundo Marguti e Costa (2014 p.
28) “Lei dos Consorcios Publicos configura-se como importante instrumento de reforma do

Estado, com potencial para repactuar a Federagdo em suas diversas escalas, contribuindo com a



geragdo de politicas publicas”. Ainda, fazendo uma avalicdo dos consorcios, os autores

colocam que

por um lado, os consércios sdo poderosas ferramentas de articulagdo entre os
municipios, [...] por outro lado, eles representam a explicita fragilidade de
articulagédo entre as esferas de governo para uma gestdo metropolitana mais
abrangente, j& que surgem preenchendo o véacuo deixado por estas. (IBIDEM,
p. 45)

Aparece como dificuldade em relacdo aos consércios o fato de por vezes serem
formados por questdes primeiramente politicas do que técnicas, ou seja, na defesa de interesses
mais locais, prejudicam outras formas de associacdo que privilegiariam recortes tematicos mais
interessantes (KRAUSE; HELLER, 2014). O cooperativismo estaria sujeito a competi¢cdo
partidaria entre os governantes de uma mesma regido. Soma-se a isso, ainda como dificuldade
ao associativismo por meio de consércio, é apontado o federalismo compartimentado — onde 0s
diferentes niveis de governo desempenham suas fun¢fes sem uma articulagdo propositiva para
solugdo de problemas em comum e a dificuldade no desenvolvimento de instituicbes que
estimulassem a cooperacdo nos primoérdios do processo de descentralizacdo (MARGUTI,
COSTA, 2014).

Ao analisar os consodrcios intermunicipais no Estado do Ceara, Dantas e Soares (2014,
p. 443) constataram que “para a fun¢ao de saneamento, varios consdrcios foram estabelecidos,
em programas que envolvem acdes de macrodrenagem [..] e, principalmente, para
administracdo e uso dos aterros sanitarios por parte dos municipios”. O que se obseva é que 0
esforco de Consércios Intermunicipais em parceria com outros atores da area — como 0s
Comités de Bacias, no exemplo de Dantas, no exemplo de Dantas e Soares (2014) —, podem
trazer ganhos na aplicacdo de politicas ambientais. A analise de Costa (2014), é que 0s
“consorcios publicos que tratam, por exemplo, da gestdo de residuos solidos, [...] s&o exemplos
de avangos e de experiéncias relativamente bem-sucedidas, ainda que pontuais e localizadas”
(COSTA, 2014, p. 513).

Em relagdo a estruturas articuladoras de consoércios publicos de saneamento,
Montenegro (2009, p. 161) sugere a identificacdo de ‘arranjos territoriais
6timos’ em um ‘sistema estadual de consorcios regionais interfederativos de
saneamento basico’, em que ‘idealmente, cada regido deve ser autossuficiente
do ponto de vista tarifario, com subsidios cruzados intermunicipais apenas no
ambito de seu territorio’, podendo o sistema dispor de um fundo estadual
quando ‘ndo for possivel atender esta condi¢do’. Evidentemente, a adogdo de
tais arranjos requer a consideracdo dos determinantes politicos, e ndo apenas
geogréaficos ou administrativos, que possam favorecer um ambiente de
cooperacgdo. (KRAUSE; HELLER, 2014, p. 502)

Quanto a acdo consorciada para o enfretamento das questdes do saneamento bésico, 0s

autores Krause e Heller (2014) apontam para os ganhos de integracdo que a destinacgao final de



residuos solidos obtém ao servico ndo estar limitado a conformacao de uma bacia hidrogréafica,
como os outros eixos do Saneamento Basico estdo. “Esta se torna orientada pela conveniéncia
da logistica de transporte dos residuos, pela disponibilidade de &reas adequadas e pela
concertagdo entre municipios com maior proximidade” (IBIDEM, p. 503). Uma tendéncia de
acao consorciada sobre o tema “tem se voltado para arranjos de PPP (Parcerias Publico-
Privadas) ou de contratacdo de empresas privadas por meio de licitagdo” (IBIDEM, p. 503).
Dantas e Soares (2014) também observam a relagdo entre consércios municipais e as parcerias
publico-privadas como novos instrumentos de gestdo “percebe-se a valorizacdo de novos
instrumentos de gestdo, como consércios e PPP para a resolucdo dos problemas
intermunicipais” (DANTAS; SOARES, 2014, p. 457).

2.3 Saneamento Basico e Gestao de Residuos Sélidos

O saneamento basico deve ser entendido como um “um direito fundamental do
individuo e da coletividade, além de servico publico essencial e, portanto, dever do Estado.”
(SANTOS et al., 2014, p. 380). Dessa forma, articula “a garantia do minimo existencial social
(moradia adequada, saude e melhoria de todos os aspectos de higiene), ¢ a protegdo ambiental.”
(IBIDEM, p. 380). Legalmente, saneamento basico ¢ “o conjunto dos componentes definidos
pela Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445/2007) — abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas” (KRAUSE; HELLER, 2014, p. 489).

Segundo Novi, Oliveira e Salgado Janior (2013), a pauta do saneamento ambiental
esteve afastada dos estudos académicos até a Conferéncia da Organizacdo das NacBes Unidas
sobre 0 Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo, no ano de 1972, sendo que partir deste
evento proliferaram os movimentos ambientalistas e, consequentemente, trabalhos técnicos e
pesquisas sobre o tema.

Até o final do século passado, a abordagem cientifica para a tematica “residuos solidos”
era incipiente no pais, mesmo depois da adesdo do Brasil a Convencdo da Basiléia, em 1993
(BAPTISTA, 2013), que criou diretrizes para o0 gerenciamento ambientalmente adequado de
residuos. Segundo Demajorovic (1995), o crescente conhecimento das implicagdes, sobre o
meio ambiente, do aumento de volume de residuos a serem dispostos, somada a preocupac¢ao
ambiental nos agentes publicos foram o que determinaram nova qualificagdo para o problema,
incluindo a necessidade de pesquisas sobre o assunto.

Dados da Pesquisa Nacional em Saneamento Béasico (BRASIL, 2008) mostravam que

50,8% dos residuos gerados no Brasil eram destinados de forma inadequada, fato que motivou,



conforme Heber e Silva (2014), a pressdo da sociedade para a aprovacao, no ano de 2010, por
parte do Congresso Nacional, a Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), considerada uma referéncia mundial de legislacdo ambiental
(NASCIMENTO, 2017).

Para Domingos e Boeira (2015), a partir da legislacdo, o Governo Federal formatou
novas bases para o desenvolvimento social, ambiental e econémico, uma vez que prop6s que o
lixo deixasse de ser problema nos municipios para transformar-se em possivel gerador de novas
riquezas e negdcios para a regido em que estao inseridos.

Santos et al. (2014) apontam como maxima estrutura hierdrquica do setor de
saneamento bésico a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) como ente federativo e principal
coordenado dos recursos hidricos e do acesso a 4gua, atuando como uma agéncia fiscalizadora.
J& a prestacdo de servigos de saneamento basico tem competéncia nos Estados e Municipios.
Barroso (2002, p. 6) salienta que a “titularidade para a prestacdo do servico de saneamento no
Brasil é produto de uma sofisticada conjugacdo de técnicas de reparticdo de competéncias no
Estado federal”

a ldégica constitucional para a distribuicdo de competéncia na matéria funda-se
no principio da eficiéncia. Se o interesse for comum, a gestdo pelo Estado é
mais apta a obter a universaliza¢do do servigo, a qualidade e a modicidade das
tarifas. No caso de tratar-se de um servico eminentemente local, 0 Municipio
terda melhores condicBes de realizar esses objetivos. Nada impede, ademais,
que em lugar do conflito politico se faga a op¢cdo madura pela celebracdo de
convénio, com a definicdo consensual dos papéis de cada um. (IBIDEM, p.
13).

Nesse interim, soma-se a constatacdo de Dantas e Soares (2014) sobre a acomodacdo do
Poder Publico as resolugdes municipalistas, onde o estudo do Estado do Ceard demonstrou que
a solucdo de integracdo proposta pelos municipios restou isolada e sem apoio do Estado.

Entre a esfera Estadual e a Municipal é observada a acdo dos consorcios publicos
intermunicipais, no entendimento que certas solucdes para o saneamento basico dependem de
cooperacdo, como ja colocado, através da Emenda Constitucional n® 19/1998 que comegou um
novo regramento juridico quanto a gestdo e acdo associada dos servigos publicos, por meio dos
consocios publicos.

No marco normativo, destaca-se sobremaneira a Lei Federal n°® 11.107/2005 que dispbes
sobre os consoércios publicos. No aspecto proprio do saneamento basico, ainda ha a Lei n°
11.445/2007 que institui a Politica Nacional de Saneamento Basico, regulamentada pelo
decreto n° 7.217/2010, que colocou a possibilidade de execucdo da gestdo

compartilhada/associada de forma voluntaria dos servicos de saneamento bésico. Mais



especificamente acerca dos residuos solidos, existe a Lei Federal n® 12.305/2010 que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (FERREIRA; BAGGI; SANTOS, 2014).

A PNRS alterou a ldgica vigente até o momento, ao instituir incentivos para
gue a gestdo dos residuos ndo seja realizada por cada municipio isoladamente,
mas de forma compartilhada e regionalizada, por meio do seu agrupamento
em consoércios ou outras solucdes afins. A legislacdo privilegia 0s consorcios
publicos na obtencdo de incentivos instituidos pelo governo federal
(DRUMMOND; SEIXAS, 2014, p. 255).

Frente a este cenario, a opcao pela gestdo regionalizada dos residuos sélidos, conforme
Drummond e Seixas (2014) é uma alternativa aos entraves observados nos investimentos
realizados pela Unido ao longo das ultimas décadas e as limitagcbes enfrentadas pelas
administracdes publicas municipais, tanto orcamentarias quanto de corpo técnico especializado.
O objetivo é conferir eficiéncia aos gastos publicos e, a0 mesmo tempo, ampliar a qualidade
dos servicos prestados, tornando as solugdes adotadas mais estaveis e duradouras no longo
prazo (DRUMMOND; SEIXAS, 2014).

3. Plano Estratégico de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

A gestdo dos residuos sélidos compreende basicamente a coleta, o transporte, a
destinacao final e o tratamento dos residuos solidos para cada diferente tipo de residuo, seja
domiciliar, hospitalar, industrial ou de construgéo civil etc. (FERREIRA; BAGGI; SANTOS,
2014). Para ordenar estes servicos, € necessario planejamento por parte do Poder Publico,
vinculado a Politica Nacional de Residuos Soélidos, que define o plano de residuos sélidos
como condicionante para que estados e municipios tenham acesso aos recursos federais, tendo
estabelecido como prazo inicial para sua elaboracéo o ano de 2012.

A prioridade da PNRS, segundo o estudo de Nascimento, Sobral, Andrade e Ometto
(2015), € a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e
finalmente a disposicdo final dos rejeitos. Todos estes procedimentos seguem politicas de
gerenciamento de residuos muito parecidas com paises da Unido Europeia e Estados Unidos da
America (NASCIMENTO, SOBRAL, ANDRADE, OMETTO, 2015). Estes paises, segundo a
leitura de Marchi (2011) do conceito da organizagdo ndo governamental World Wide Fund for
Nature, sdo considerados “devedores ecoldgicos”, pois demandam do meio ambiente mais do
que seus ecossistemas sdo capazes de oferecer. Ja o Brasil, segundo a autora, ¢ um “credor
ecologico”, pois ainda possui mais recursos naturais do que consome, podendo até exportar sua

biocapacidade para paises devedores (MARCHI, 2011).



Conforme apresentado até aqui, observa-se a necessidade de elaboracdo dos planos de
residuos solidos nas diversas escalas territoriais. Entendendo os Residuos Sélidos como uma
Funcdo Publica de Interesse Comum (ndo stricto sensu) tem-se a necessidade de planos de
gestdo Estratégica de Gestdo de Integrada de Residuos Solidos (FERREIRA; BAGGI;
SANTOS, 2014).

Drummond e Seixas (2014, p. 255) apresentam que “0 processo de conurbacdo e a
concentracdo dos geradores de residuos em um territério adensado contribuem para viabilizar o

gerenciamento regionalizado dos residuos solidos”. Soma-se a isso, a

maior ‘facilidade’ de conjugacao de esforcos de diversos entes para o manejo,
sobretudo a destinagdo final dos residuos solidos, em compara¢do com 0s
demais componentes do saneamento basico, destacando-se que a destinagdo
final adequada dos residuos solidos costuma exigir solugdes regionais
(KRAUSE; HELLER, 2014, p. 496).

Completa essa quadro a avaliacdo de Santos et al. (2014, p. 388) de que

N&o resta duvida de que o planejamento e a gestdo do saneamento ndo devem
se condicionar aos limites territoriais municipais, carecendo de pensamento e
acOes integradas — uma vez que a prestacdo dos servigos de saneamento em
uma cidade pode afetar as demais ou delas depender.

“Embora o instrumento de consércio seja importante para a geréncia de Servigos com
efeitos regionais, a efetividade deste depende dos termos estabelecidos e — principalmente — do
comprometimento dos municipios” (DANTAS; SOARES, 2014, p. 453). A gestdo dos residuos
solidos de forma consorciada passa, portanto, por marcos regulatérios do saneamento basico,

além da legislacdo especifica deste tema como

A Politica Nacional de Saneamento Bésico afirma a titularidade do municipio
para a gestdo dos servigos de saneamento, definindo como mecanismo para o
tratamento compartilhado destes servigos a gestdo associada (Brasil, 2007,
Artigo 29, inciso Il), ou seja, uma associa¢do voluntaria de Entes Federados
por meio de convénio de cooperacdo ou consércio publico. Ndo obstante,
admite a prestacdo regionalizada, quando um Unico prestador atende dois ou
mais titulares, definindo neste caso regras especificas. Este formato possibilita
a existéncia de compartilhamento por meio do exercicio da funcdo de
regulacdo e fiscalizacdo, que pode ser desempenhada mediante consorcio
publico de direito publico formado pelos titulares dos servigos (FERREIRA;
BAGGI; SANTOS, 2014, p. 480).

A elaboracdo de um Plano Estratégico de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos deve
ser permeada por objetivos comuns dos municipios participantes. Dentre estes objetivos, tem-se
como questdes principais, que aparecem em outros Planos Estratégicos (SANTOS et al., 2014)
e (DRUMMOND; SEIXAS, 2014): (i) reducdo do nimero de veiculos coletores em circulacéo
nas estradas intermunicipais, visto que os residuos transportados das estagdes de transbordo ate

as centrais de tratamento serdo alocados em um nimero menor de veiculos com maior
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capacidade de carga; (ii) reducdo do passivo ambiental gerado pela utilizacdo de aterros
sanitarios como tecnologia de disposicdo final, estimulando a utilizacdo de tecnologias
alternativas ao aterramento; (iii) as economias de escala facilitadas pela regionalizagcdo da
gestdo ensejam a possibilidade de implementacéo de tecnologias de tratamento mais adequadas
que o aterro, do ponto de vista ambiental; (iv) reducédo da geracao de residuos, de emissdes e do
consumo de energia, reciclagem dos residuos e; (v) coleta seletiva, logistica reversa,
encerramento dos lixdes e gestdo associada (consorcios publicos), entre outras.

H& vérios precedentes, em casos de planejamento da gestdo de residuos em diferentes
regides brasileiras, que demonstram a melhor efetividade da integracdo das solucBes. Santos et
al. (2014, p.392), por exemplo, destacam do Plano Estadual de Residuos Solidos do Rio de
Janeiro que “solugdes adotadas isoladamente por municipios ndo sdo, na maioria dos casos,
capazes de garantir essa sustentabilidade, seja nos aspectos ambientais, operacionais,
econdmicos ou sociais”. Quanto aos aspectos negativos, Drummond e Seixas (2014, p. 256) —
analisando o caso da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, advertem que “as desigualdades
na prestacdo de servicos publicos de residuos sélidos no contexto de Regides Metroplitanas
podem acabar gerando externalidades negativas e deslocando a ‘fronteira da irregularidade’

para os municipios onde tais servigos sao prestados de forma mais precaria”.

4. O caso CISVALE - Consorcio de Servicos do Vale do Rio Pardo

O Consércio Intermunicipal de Servicos do Vale do Rio Pardo foi fundado em 20 de
outubro de 2005 e é constituido pelos municipios de Candelaria, Gramado Xavier, Herveiras,
Mato Leitdo, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale
do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz, do Estado do Rio Grande do Sul. De forma

multifuncional, incorpora diversos servicos,

formulando diretrizes e viabilizando a gestdo associada de projetos e
programas de desenvolvimento rural, urbano e socioecondmico integrados nas
areas da salde, educacdo, trabalho e acdo social, habitacdo, agricultura,
indGstria, comércio, turismo, abastecimento, transporte, comunicacao,
seguranca publica com cidadania, meio ambiente, infraestrutura, saneamento,
sistema viario, mobilidade urbana, emprego, assisténcia social, e outros de
maior complexidade que aumentem a resolutividade das agfes e servigos nos
municipios consorciados. (CISVALE, 2018d)

No ano de 2015, esse consorcio comegou a se organizar para debater o tema dos
residuos solidos na regido: “A Dire¢ao Executiva do CISVALE convidou todos os prefeitos a
enviar representantes na reunido agendada para o dia 20 de maio de 2015, 9h00 min [...]

destinada a discussdo a busca de alternativas para a destinagdo de residuos so6lidos na regiao”
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(CISVALE, 2015a). A pauta desta discussao surgiu na Conferéncia Geral do consorcio em
2013. Em agosto de 2015, surge como pauta de planejamento do segundo semestre daquele ano
a realizacdo do diagndstico dos residuos solidos no &mbito regional. Como primeiro
procedimento, ficou acordado que o consorcio enviaria por e-mail um “formulario para
realizacdo de um levantamento a cerca a gestdo dos residuos solidos do seu municipio, para
posterior realizacdo de um grupo de trabalho para realizacdo e atualizacdo do diagnostico
regional na gestao dos residuos solidos” (CISVALE, 2015a e 2015b).

Ainda no ano de 2015, em setembro, na reunido da Camara Técnica de Meio Ambiente,
a entdo Diretora Executiva do CISVALE, propde a “formagao de um grupo de trabalho, onde
foram escolhidos, por unanimidade, para que o grupo dé andamento as informacdes
complementares para conclusdo do diagndstico, e atividades necessarias para elaboracdo do
Plano Regional de Gestao dos Residuos Solidos” (CISVALE, 2015b). Em outubro de 2015 o
formuléario passa por uma primeira revisdo e sdo realizadas reunides com a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul para “elaboracdo de um plano de referéncia para
contratacdo de uma empresa na elaboracdo de um Plano Regional de Gestdo dos Residuos
Sélidos por meio do CISVALE, apés a conclusdo do diagnostico.” (CISVALE, 2015b).

Na elaboracdo do Plano de Acdo de 2016, o Planejamento dos Residuos Solidos aparece
com destaque, e a necessidade de conclusdo do diagndstico dos residuos solidos da regido toma
importancia, girando as reunides da Camara Técnica para esta tarefa especifica nos primeiros
seis meses (CISVALE, 2015b e 2016b).

O segundo semestre de 2016 foi marcado pela apresentacdo de proposta para elaboragéo
de avaliagdo dos Planos Municipais de Residuos Solidos, “Ficou aprovada a contratacdo de
empresa para realizacdo de diagnostico dos planos municipais de Residuos Solidos Urbanos,
integrado ou ndo aos Planos Municipais de Saneamento bésico, de todos 0s Municipios
integrantes do CISVALE” (CISVALE, 2016a).

Na primeira Reunido da Camara Técnica de 2017, em 7 de marco, a questdo dos
residuos sélidos da regido tem destaque, aparecendo a questdo do Plano Estratégico para

auxiliar o gerenciamento dos municipios:

Situacdo Regional dos Residuos Sélidos: ap6s breve contextualizacdo quando
a gestdo dos residuos solidos, o prefeito Giovane Wickert aponta a
necessidade de evolucdo da regido quanto ao tema em pauta destacando a
urgéncia de regularizagdo dos Municipios quanto a Lei Federal n°® 12.305/2010
— PNRS. Registra ainda que o Consoércio tem condigdes de contribuir em
muito para o desenvolvimento da Regido e, para que isto ocorra, configura-se
como meta de todos a adocdo de esforcos de gestdo para a
atualizacdo/regularizacdo dos Planos Municipais de Residuos Solidos,
havendo a necessidade da elaboracdo de um Plano Estratégico para
auxiliar os Municipios com o0 gerenciamentos dos residuos solidos
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urbanos, sendo base para importantes tomadas de decisdo pelos gestores e
técnicos. [...] o Dr. Diogo Durigon apresenta a proposta do CISVALE para
revisdo e adequacdo, conforme legislacBes e normas vigentes, do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, integrado ou ndo ao
Plano Municipal de Saneamento Bésico, de 09 Municipios (Gramado Xavier,
Mato Leitdo, Passo do Sobrado, Santa Cruz do Sul, Sinimbu, Vale do Sol,
Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz), elaboracdo, conforme legislacGes e
normas vigentes, do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
- PMGIRS de 04 Municipios (Candeléria, Herveiras, Pantano Grande e Rio
Pardo) e por fim da elaboracdo do Plano Estratégico Regional para o
Gerenciamento dos Residuos Soélidos Urbanos - PERGRSU, que devera
contemplar metas e agdes consorciadas com o objetivo de criar alternativas
compartilhadas de alguns servi¢os, como centrais de transbordo, triagem,
compostagem, transporte, destinacdo final e centrais de residuos volumosos,
dentre outros que possam ser discutidos durante sua elaboracdo. Dr. Diogo
apresenta um orcamento estimado de custos globais para a execucdo dos
servigos que fica em torno de R$ 431.120,39 (quatrocentos e trinta e um mil,
cento e vinte reais com trinta e nove centavos) — estimativa de mercado.
Explica ainda que para a execucdo destes planos sera necessaria a
contratagdo de uma empresa de gestdo ambiental com comprovado
conhecimento técnico na éarea, através de processo licitatério de
concorréncia publica, o que demandara a elaboracao de termo de referéncia e
orcamento referencial, assim, sendo fundamental a criacdo de uma comisséo
especial de trabalho. (CISVALE, 2017b, grifo nosso)

Surge, a partir desta data, a necessidade de contratacdo de uma empresa técnica
especializada para proceder o planejamento de residuos solidos da regido. Em 17 de marco de
2017 foi aprovada em Assembleia Geral a Resolucdo n° 04/2017 que ratifica o
desenvolvimento de acOes regionais para o ajuste e desenvolvimento de plano de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos, ficando a proposta, acima apresentada, aprovada
com a ressalva da ndo participacdo do municipio de Candelaria — que ja havia contratado
empresa propria para revisdo do seu plano (CISVALE, 2017a).

Para isso, conforme orcamento realizado pelo Consorcio, foi proposta Resolucdo n°
5/2017 que dispde sobre a “abertura de receitas/créditos suplementares no orcamento 2017,
para confrontar despesas relativas ao plano estratégico e individuais de residuos soélidos
urbanos no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)” (CISVALE, 2017¢).

Em 17 de julho de 2017, em Assembleia Geral, foi assinado Edital para contratagcéo de
empresa para elaboragdo da revisdo dos Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos

Sélidos e elaboracdo do Plano Estratégico Regional conforme segue:

Revisdo e Adequacdo, do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, integrado ou ndo ao Plano Municipal de Saneamento Basico, dos
Municipios de Gramado Xavier, Mato Leitdo, Passo do Sobrado, Santa Cruz
do Sul, Sinimbu, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz; a
Elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos -
PMGIRS para 0os Municipios de Herveiras, Pantano Grande e Rio Pardo; e a
Elaboracdo do Plano Estratégico Regional para o Gerenciamento dos Residuos
Sélidos - PERGRS, contemplando metas e a¢des consorciadas com o objetivo
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de criar alternativas compartilhadas de alguns servigcos, como centrais de
transbordo, triagem, compostagem, transporte, destinacdo final e central de
residuos volumosos, dentre outros que possam ser discutidos durante sua
elaboracdo, envolvendo os 13 municipios integrantes do CISVALE
(CISVALE, 2017a).

No dia 12 de setembro de 2017 foi realizado processo licitatorio, onde participaram seis
empresas: Alto Uruguai Engenharia e Planejamento de Cidades Ltda; Urbana Logistica
Ambiental do Brasil Ltda; Global Engenhaira Ambiental Ltda; Key Consultoria e Treinamento
Ltda; MJ Engenharia Ltda; Logica Gestdo Ambiental Inteligente Ltda. Os proximos seis meses
foram marcados pelos atos do processo licitatério, que apontou em ata de 17 de janeiro de 2018
a empresa Urbana Logistica Ambiental do Brasil Ltda como vencedora (CISVALE, 2018c).

Em marco de 2018 foi assinado o Contrato Programa/Rateio Residuos Sélidos, com
objetivo de definir rateio dos custos inerentes ao processo de contratacdo de empresa pra
realizacdo do planejamento dos Residuos Solidos (CISVALE, 2018a). Em junho, atraves de

portaria do CISVALE, ficou instituido o

Comité Especial Participativo para acompanhar, orientar, coordenar a
operacionalizacdo dos servicos relacionados ao Contrato n° 04/2018 do
Processo Licitatério n°® 001/2017 que tem por objeto a Elaboracéo e Reviséo
de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos dos municipios
Consorciados e Elaboracdo do Plano Estratégico Regional (CISVALE,
2018e).

Em marco de 2018, a empresa Urbana Logistica Ambiental do Brasil Ltda assinou o
contrato para elaboracdo e revisdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMGIRS) dos municipios participantes do CISVALE e elaboracdo de Plano
Estratégico Regional para o Gerenciamento dos Residuos Sélidos (PERGRS), conforme edital
e Termo de Referéncia da Concorréncia n° 001/2017, tendo como ordem de Inicio dos Servi¢os
o dia 13 de junho de 2018 (VARGAS; SILVEIRA, 2018).

Como consta no Termo de Referéncia, item “2 Contextualizacao Geral”, o trabalho tem

como a seguinte contextualizacdo geral como guia:

A gestdo dos residuos sélidos enfrenta dificuldades tanto nos grandes centros
urbanos, quanto nos municipios de pequeno e médio porte. Os municipios
com menor populacdo ainda que produzam menor quantidade de residuos,
também sofrem com a degradacdo ambiental e social relacionada a uma gestdo
inadequada da geracdo local dos residuos solidos. A maioria dos municipios
de pequeno porte possui limitagdes de ordem financeira, como fluxos de caixa
desequilibrados, tarifas desatualizadas, arrecadacéo insuficiente e inexisténcia
de linhas de crédito especificas, além da deficiéncia na qualificacéo técnica e
profissional, descontinuidade da gestdo politica e administrativa e auséncia de
politica ambiental municipal.

A elevada quantidade de residuos solidos gerados no Brasil ndo esta
compativel com as politicas e os investimentos publicos para o setor. Observa-
se que ha um longo caminho para se trilhar, onde a capacitacdo técnica e a
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conscientizacdo da sociedade sdo fatores determinantes. Neste sentido a gestdo
integrada dos residuos solidos tem sido uma ferramenta inovadora e eficaz no
contexto brasileiro.

A prética da gestdo integrada dos residuos solidos pressupde descentralizacéo,
ndo s6 dos recursos ou o planejamento regional, mas também da
implementagdo das propostas, respeitando as peculiaridades ambientais,
sociais e econdmicas da regido. Busca também um modelo de gestdo regional
onde sejam adotados os principios de desenvolvimento sustentavel como eixo
norteador e articulador das iniciativas das administracfes municipais da
regido, tornando-se sOlida mesmo que hajam alteracdes das gestdes
administrativas.

Os modelos de gestdo dos residuos sélidos nos municipios ndo devem
priorizar alternativas isoladas, que invariavelmente apresentam maior custos e
limitacGes técnicas. A gestdo compartilhada pelas administracbes municipais
viabiliza projetos adequados técnica e ambientalmente. Entretanto, ndo deve
restringir-se unicamente ao propdsito de compartilhamento de instalacGes de
destinacdo final e disposicdo final, é fundamental ir além, construindo
institucionalmente a gestdo regionalizada dos servicos de manejo de residuos
solidos em todas as suas etapas e ordem de prioridade, ou seja: ndo geracéo,
reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 que “Institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos - PNRS; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias”, apresenta em seu art. 18. que “A
elaboracdo de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade" (CISVALE, 2018c).

Nas Ultimas décadas o Brasil se transformou de um pais agrario em um pais urbano,
concentrando, no inicio desta década, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), cerca de 85% de sua populacdo em areas urbanas. O crescimento das cidades, porém,
néo foi acompanhado pela proviséo de infraestrutura e de servicos urbanos, principalmente uma
estratégia correta para desenvolvimento de um sistema de gestdo e manejo dos residuos sélidos.
Ou seja, a economia dos municipios do pais cresceu sem que houvesse, paralelamente, aumento
da capacidade de gestdo dos problemas acarretados pelo aumento acelerado da concentracéo da
populacéo nas cidades.

Atualmente, os municipios contam com um arcabouco legal que estabelece diretrizes
para a gestdo dos residuos solidos, por meio da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010), e para a prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos por meio da Lei Federal de Saneamento Bésico (Lei n°11.445/2007). Também conta,
desde 2005, com a Lei de Consorcios Publicos (Lei n® 11.107/2005) que permite estabilizar
relagdes de cooperagéo federativa para a prestagao desses servigos.

Todo este aparato legal, se empregado corretamente, permitird o resgate da capacidade

de planejamento e de gestdo mais eficiente dos servigcos publicos de saneamento basico,
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fundamental para a promoc¢do de um ambiente mais saudavel, com menos riscos a populacao.
Os PMGIRS sdo, portanto, documentos que apontam e descrevem as acOes relativas ao manejo
dos residuos solidos, no &mbito municipal, contemplando os aspectos referentes a geracao,
segregacéo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento, destinagéo final
e disposicdo final, bem como a saude publica e ambiental nos Municipios, bem como a
inclusdo social.

Ja 0 PERGRS, que contemplara metas e a¢fes consorciadas com o objetivo de criar
alternativas compartilhadas de alguns servigos, como centrais de transbordo, triagem,
compostagem, transporte, destinacdo final e centrais de residuos volumosos, vai integrar as
estratégias de manejo nos treze municipios integrantes do CISVALE (Candelaria, Gramado
Xavier, Herveiras, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passo do Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do
Sul, Sinimbu, Vale do Sol, Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz).

Com isso, os servigos desenvolvidos no contrato n® 004/2018, com a elaboragdo do
PMGIRS e do PERGRS, constituem o sistema de gestdo ambiental, que visa informar ao gestor
municipal, empreendedores e populacdo sobre as suas responsabilidades legais e ambientais
para que estes desenvolvam o gerenciamento dos residuos gerados em seus municipios de
forma integrada, planejada e implementada a partir de bases cientificas e técnicas, normativas e
legais, objetivando a minimizacdo da producdo de residuos e proporcionando aos residuos
gerados, um encaminhamento seguro, de forma eficiente, além de fomentar diversos novos
negdcios para a regido (VARGAS; SILVEIRA, 2018).

O trabalho tem como embasamento prévio a contextualizagdo regional realizada pelo

CISVALE com base no diagnéstico dos PMGIRS conforme segue no quadro abaixo:

Quadro 01 — Diagnéstico dos Planos Municipais de Gerenciamento de Residuos Solidos dos
Municipios do CISVALE - 2016

Analise dos itens da LF 12.305/2010
Municipio Status Atende a critérios da legislacdo?
Ano - ~ :
Sim N&o Parcial
Gramado Xavier Possui PMGIRS integrado ao PMSB 2014 7 4 9
Herveiras N&o possui PMGIRS
Mato Leitdo Possui PMGIRS [2013| 18 0 2
Pantano Grande N&o possui PMGIRS
Passo do Sobrado Possui PMGIRS integrado ac PMSB 2013 | 10 6 4
Rio Pardo N&o possui PMGIRS
Santa Cruz do Sul Possui PMGIRS 2013 6 10 4
Sinimbu Possui PMGIRS integrado ao PMSB 2012 3 14 3
Vale do Sol Possui PMGIRS integrado ao PMSB 2014 10 6 4
Vale Verde Possui PMGIRS 2014 4 3 13
Venancio Aires Possui PMGIRS integrado ao PMSB 2015 3 14 3
Vera Cruz Possui PMGIRS 2012 9 1 10
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O objetivo dos servicos contratados pelo CISVALE é, portanto, atualizar e revisar 0s
Planos Municipais de cada um dos municipios integrantes do consércio (com excecdo do
municipio de Candelaria, cuja atualizagdo ocorreu em 2017), e integra-los no Plano Estratégico,

cuja abrangéncia é regional.

5. Discusséao dos Resultados e Principais Conclusfes

O processo de elaboracdo do Plano Estratégico de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
do Consorcio de Servicos do Vale do Rio Pardo esta ainda em suas etapas iniciais, ndo sendo
possivel analisar seu desenvolvimento de fato neste momento. O que esse estudo buscou
demonstrar é o processo decisorio de elaboragdo de um planejamento regional, de uma Funcéo
Publica de Interesse Comum — ndo stricto sensu, dentro de um consécio, tendo em vista a
necessaria elaboracdo sobre a cooperacao e 0 associativismo intermunicipal sobre a pauta dos
Residuos Sélidos.

Observou-se durante todo processo a necessidade de se diagnosticar a situacdo de cada
municipio, para melhor compreender como uma gestdo que vise o compartilhamento de

atribuicoes pode trazer melhorias para o sistema como um todo.

Plano Estratégico Regional para o Gerenciamento dos Residuos Solidos
Urbanos - PERGRSU, que devera contemplar metas e agdes consorciadas com
0 objetivo de criar alternativas compartilhadas de alguns servi¢os, como
centrais de transbordo, triagem, compostagem, transporte, destinacdo final e
centrais de residuos volumosos, dentre outros que possam ser discutidos
durante sua elaboracdo (CISVALE, 2017b).

A responsabilidade de gerenciamento de residuos solidos, entendido como uma Funcéo
Publica de Interesse Comum, em municipios como os da regido do Vale do Rio Pardo, que
muitas vezes sdo predominante rurais, com populacdes urbanas por vezes menores que mil
habitantes, traz como vantagem, apresentada por Martins e Alves (2014, p. 339) de “ganho de
escala para 0s pequenos municipios, que, agindo em parceria com o0s maiores, poderiam auferir
vantagens técnicas, gerenciais e financeiras”.

Outra questdo que aparece no presente processo de planejamento da regido é a
necessidade de controle social dos servigos, envolvendo pressupostos, ja expostos por Krause e
Heller (2014, p. 499) “o interesse publico, dada a sua essencialidade para a populacéo, e a
caracteristica de monopdlio natural, atividade em que a existéncia de mais de um prestador se
mostra antieconémica” (BRITTO, 2004), inviabilizando, portanto, a concorréncia. As politicas
nacionais de saneamento basico e residuos sélidos (PNSB e PNRS) incluem entre os principios

fundamentais que devem permear a prestacdo dos servicos publicos de saneamento o controle
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social, definindo-o como o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informac0es, representacdes técnicas e participacdo no processo de formulacdo de politicas,
planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos de saneamento basico (BRASIL, 2007;
2010). Observa-se essa preocupacdo na portaria de 2018 que institui um Comité Participativo
para acompanhar o processo de elaboracdo do Plano.

Por ultimo, como apresentado por Santos et al. (2014, p. 388) “ndo resta duvida de que
as acOes necessarias para prover a populacdo de saneamento basico que lhe propicie condi¢des
dignas de sobrevivéncia requerem vultosos recursos, reconhecendo-se ser imprescindivel —
porém, nao necessariamente absoluta — a participagdo do poder publico”. Esta questdo que fica
evidente em todo processo de rateio dos custos observado no consorcio.

Mesmo no planejamento regional, que por ser realizado por equipe Unica em todo
territdrio, trazendo possibilidade de diminuir custos, comparativamente a ser realizado um-a-
um, ainda assim evidencia a necessidade de investimentos no planejamento e gestdo dessa

Funcéo Publica de Interesse Comum.
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