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RESUMO

O objetivo deste estudo ¢ analisar os efeitos nas financas do Municipio de Osorio, RS, ocorridas
apos a entrada em vigor da Lei Municipal n. 5.201/2013, ou seja, entre os anos de 2013 e 2018.
Tal lei criou a politica publica de incentivos fiscais e econdmicos visando o desenvolvimento
do setor comercial, industrial e de prestacdo de servico. Demonstrou-se de que forma os
incentivos fiscais estdo influenciando nas financas do Municipio de Osorio, RS. Para tanto,
apresentou-se dados obtidos junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Turismo,
Cultura e Juventude relativos aos anos de 2013 a 2018. Foram identificadas as politicas publicas
fiscais, a expressividade dos beneficios fiscais concedidos, bem como a sua relevancia.
Verificou-se se houve comprometimento no equilibrio fiscal do municipio, bem como os efeitos
na arrecadacdo de imposto. Além disso, o estudo identificou a percep¢do das empresas
beneficiadas e gestores publicos em relacdo aos resultados das politicas pablicas fiscais, se as
mesmas vém atingindo seus objetivos e se contribuem para o desenvolvimento econdmico e
social do municipio. Ficou evidente pela analise dos dados e dos resultados que os efeitos dos
beneficios fiscais concedidos por for¢a do programa municipal de desenvolvimento econémico
geraram um incremento na arrecadacao do municipio, refletindo de modo positivo nas finangas,
ndo comprometendo o equilibrio fiscal do municipio, o0 que motiva a manutencdo da politica
publica fiscal. Dessa forma, percebe-se, que a realizacdo do presente estudo reverterd em
proveito do municipio e da sociedade local revestindo-se de importancia, notadamente no
contexto regional, uma vez que seus resultados poderao contribuir para a revisao das crencas e
préticas organizacionais. Com base nos dados coletados e analisados fornecera subsidios que
influenciardo em futuras tomadas de decisfes, no sentido de dar continuidade ou ndo em tal
politica publica, dependendo dos efeitos que causaram nas finangas do municipio. Por fim,
foram identificadas fragilidades no programa municipal de desenvolvimento econémico e
estruturadas propostas e acdes que foram sugeridas pelo pesquisador visando otimizar a
aplicacdo e avaliacdo das politicas publicas de incentivos fiscais no municipio como:
modernizagdo da equipe da Secretaria de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude
aumentando o numero de agentes publicos e realizando-se cursos de gestdo publica e
desenvolvimento regional; maior transparéncia ao programa coma reformulacao do site oficial
do municipio e divulgacdo das do programa no site; modernizagdo do programa de
desenvolvimento econdmico, com a correcao de impropriedades da lei e criacdo de mecanismos
de avaliacdo da politica publica de incentivos fiscais e moderniza¢do do Conselho Gestor de
Desenvolvimento com a ampliagéo de suas composicéo e realizacdo de mais reunides, inclusive
a distancia.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Incentivos Fiscais, Gestdo Pablica, Municipio.



ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the effect in the finances of Osorio, RS, after the
entrance of the municipal’s law number 5.201/13, between 2013 and 2018. This law created
the public policy of fiscal and economic incentives aimed the development of the commercial,
industrial e service sector. It has demonstrated which ways the tax incentives are influencing at
the finances of Osorio, RS. To this matter, data were presented, obtained from municipal
Secretary of Development, Tourism, Culture and Youth, related to the 2013 and 2018 years. It
was identified the tax public policies, the expressiveness benefits of those granted taxes, as their
relevance. It was verified if the municipal equilibrium taxes as the effects of the collected tax
were jeopardized. Besides, the study identified the perception of the beneficiated companies as
the public managers related to the tax public policies results, identifying if these results have
achieved the goals as well as contributed to the social and economical development of the city.
Through the analyses of the data and the results, it was pointed that the effects of the granted
tax benefits, throughout the municipal program of economical development, increased the tax
collection, reflecting positively in the finances, in such a way of no compromising the
equilibrium of the municipal financials, motivating the continuation of the tax public policy. In
this way, this present study will be helpful to the city as well to the local society, especially in
the regional context, because the results of the study will contribute to review organizational
beliefs and practices. From the collected and analyzed data, the study will provide aids which
will influence the future decision making, so to able to give continuity or not to the public policy,
from the effects that this public policy caused in the municipal financials. Lastly, there were
found weaknesses in the municipal program of economical development, and so actions and
proposals were suggested by the researcher aiming to optimize the application and the
evaluation of the public policies of incentive municipal taxes as: modernization of the municipal
Secretary of Development, Tourism, Culture and Youth's team, increasing the number of public
agents, as well as promoting courses of public management and regional development; a better
transparency to the program through the municipal official site's reformulation and divulgation
of the site's programs, modernization of the economical development program, correcting the
law's improprieties and creating mechanisms of evaluation of public policy of financial
incentives, as well as the modernization of the Manager Council of Development, enlarging its
composition and increasing its meetings, including long distance.

Keywords: Public Policies, Fiscal Incentives, Public Management, City.
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1 INTRODUCAO

Os beneficios fiscais sdo incentivos dotados da capacidade de eliminar, ou reduzir,
algum 6nus tributario suportado pela beneficiaria. Esta possibilidade da-se através de uma
concessdo praticada pelo governo. A finalidade dos beneficios fiscais é incentivar certo ramo,
atividade econémica, ou setor. Podem-se elencar dentre inimeros deles, a isencao/reducdo de
aliquotas de impostos e a doacdo de terrenos (RIBEIRO, 2009).

A procura por incentivos fiscais no Brasil ocorre em larga escala. Depreende-se isto, em
razdo da pesada carga tributaria que vem crescendo e que recai sobre as empresas. Cabe ainda
considerar a concorréncia, que acirra as disputas no mercado. Em aproveitamento desta
circunstancia, tornou-se comum, pelos municipios, a atracdo de empresas por meio da oferta de
incentivos fiscais. Contudo, deve-se ficar atento, em relagdo as consequéncias do aumento
desenfreado de incentivos na Economia. Afirma-se isto, em virtude de tal ato, possibilitar uma
repercussdo na diminuicdo de receitas. Bem como, ameacar o equilibrio orgamentario
(MENEGHETTI NETO, 2016).

Na presente producdo académica, o estudo se deteve apenas ao ambito municipal. Mais
precisamente, a pesquisa regeu-se sob a analise dos resultados de tal pratica, no Municipio de
Osorio, RS localizado no Litoral Norte do Estado do Rio Grande do Sul. Seu desenvolvimento
acompanhou o seguinte problema: sera que os incentivos fiscais estdo afetando as financas do
Municipio de Osorio, RS? Tal questionamento se reverte em proveito para 0 municipio
abordado.

Destaca-se que a Lei Municipal n.° 4.431, de 09 de setembro de 2009, previu incentivos
com o foco no desenvolvimento econdmico das microempresas e empresas de pequeno porte
estabelecidas no Municipio de Osoério, RS. Ainda que com adaptacgdes, foi baseada no projeto
de Lei Geral do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), que é
amplamente utilizada pelas administragdes municipais (OSORIO, 2009).

Em 2013, por intermedio da Lei Municipal 5.201/2013, foi lancado pelo governo
municipal um novo programa de desenvolvimento econémico. O intuito foi buscar, além da
manutengdo da politica de incentivos para as microempresas e empresas de pequeno porte,
estimular o desenvolvimento da inddstria e comércio de médio e grande porte, visando a
geracdo de méo de obra qualificada e a justa remuneragédo para o trabalhador do municipio.
Esse novo programa de desenvolvimento econémico como uma politica de Estado, visou o
fortalecimento da economia do municipio de Osério em longo prazo.

E fundamental destacar ainda que o desenvolvimento da industria e do comércio de
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médio e grande porte contribui com o indice de participacdo do municipio no retorno do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos junto ao Estado, garantindo que o
municipio mantenha em operacao 0s seus programas sociais. Toda a acdo administrativa passa
pelo orcamento publico e, portanto, a geracdo de receita torna-se a base de atuacdo da
Administragdo Municipal.

A tematica escolhida, incentivos fiscais, ndo € um assunto novo no Pais, muito menos
uma politica exclusiva. Com isso, urge demonstrar as consequéncias nas financas do Municipio
de Osorio, no que tange aos incentivos fiscais oferecidos. Desta maneira, a realizacdo da
presente pesquisa deu-se em proveito do municipio e da sociedade local revestindo-se de
importancia, notadamente no contexto regional, uma vez que seus resultados poderdo contribuir
para a revisdo das crencas e praticas organizacionais. Fornecera subsidios que influenciardo em
futuras tomadas de decisdes, no sentido de dar continuidade ou ndo a tal politica publica,
dependendo do impacto que causar nas finangas do municipio.

O objetivo deste estudo € analisar as repercussdes nas finangas do Municipio de Osorio,
RS, ocorridas ap0s a entrada em vigor da Lei Municipal n. 5.201/2013 que criou a politica
publica de incentivos fiscais e econdmicos visando o desenvolvimento do setor comercial,
industrial e de prestacdo de servico. No decorrer do estudo: a) demonstra-se de que forma os
incentivos fiscais estdo influenciando nas financas do Municipio de Osério, RS. Para tanto,
apresentam-se dados obtidos junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Turismo,
Cultura e Juventude relativos aos anos de 2013 a 2018, b) Séo identificadas as politicas publicas
fiscais, a expressividade dos beneficios fiscais concedidos, bem como a sua relevancia.
Verificar se houve comprometimento no equilibrio fiscal do municipio, bem como os efeitos
na arrecadacdao de impostos; além disso, o estudo c) verificar-se a percep¢do das empresas
beneficiadas e gestores publicos em relacdo aos resultados das politicas publicas fiscais, se as
mesmas vém atingindo seus objetivos e se contribuem para o desenvolvimento econémico e
social do municipio. Por fim, d) foram analisadas fragilidades no programa municipal de
desenvolvimento e econdmico e estruturadas propostas e acdes sugeridas pelo pesquisador
visando otimizar a aplicagdo e avaliacdo das politicas publicas de incentivos fiscais no
municipio.

Desenvolve-se, sob o aspecto metodologico, uma abordagem pluralista, ou seja, uma
abordagem quantitativa e qualitativa, com o uso de estudo de caso, por permitir, a obtencao
significativa de informag0es acerca do objeto. A amostra determinada tem a mesma dimensao
da populagdo estudada e é composta pelas 25 empresas beneficiadas por incentivos fiscais no
periodo de 2013 a 2018.
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Na coleta de dados, foi utilizado um roteiro de entrevistas que ocorreram em 09 e 12 de
abril, 05 de maio e 17 e 18 de junho todas no ano de 2019 para identificar a percepgdo dos
beneficiados pelos incentivos fiscais e dos gestores publicos em relacdo aos resultados das
politicas publicas fiscais e se as mesmas vém atingindo seus objetivos e contribuindo para o
desenvolvimento econdmico e social do municipio. Além disso, recolheram-se dados junto a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude com a finalidade de
demonstrar se houve comprometimento no equilibrio fiscal do municipio, bem como os efeitos
na arrecadacdo de impostos.

Desta forma, o estudo realizado traz subsidios para que o atual e os futuros gestores do
governo de Osorio, RS possam analisar os efeitos da politica de incentivo fiscais nas finangas
do municipio contribuindo para avaliacdo da politica. Ou seja, influenciara em futuras tomadas
de decisdes, no sentido de dar continuidade ou ndo em tal politica publica, dependendo do
impacto que causar nas finangas do municipio.

A dissertacdo estd desenvolvida em quatro se¢des, onde se procura inicialmente na
segunda secdo contextualizar acerca de gestdo pablica, politicas publicas e incentivos fiscais,
respectivamente. Na se¢do trés, procede-se a abordagem metodoldgica, e na se¢do quatro a uma
leitura dos dados coletados pela pesquisa, expondo-se a andlise efetivada, bem como os
resultados obtidos sugerindo-se propostas e a¢Ges visando otimizar a aplicagéo e avaliacdo das
politicas publicas de incentivos fiscais no municipio.

Por fim, conclui-se a dissertacao apresentando-se a avaliacdo dos dados e os resultados,
desvendando a problematica apresentada pela pesquisa: de que forma os incentivos fiscais e

econdmicos estdo afetando as finangas do Municipio de Osério, RS.
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2 BREVES DEFINICOES DE GESTAO PUBLICA E TEMAS CORRELATOS

A administracdo possui diferencas com a Ciéncia Politica, sendo que a primeira esta
voltada para os aspectos instrumentais da gestdo e a segunda focaliza 0s processos gerenciais e
analisa seus impactos para a politica. Essas diferencas estdo gerando um descompasso entre as
trés dimensdes mais relevantes e necessarias a construgdo de uma gestdo publica democratica
que sdo: a) a dimensdo econdmico-financeira: se relaciona com os problemas no ambito das
financas puablicas; b) a dimensdo institucional-administrativa: que abrange assuntos
relacionados a articulacdo dos 6rgéos; c) a dimensdo sécio-politica: que consiste em problemas
relacionados a relagdo Estado e Sociedade em seu contetido mais profundo (DE PAULA, 2005).

Para caracterizar a gestdo publica apresenta-se o conceito de Estado e suas relacdes com
0 governo e a sociedade. Ao se abordar o conceito de gestdo publica é importante também
destacar as suas varias funcdes e areas de atuagdo, diferenciando gestdo publica de gestdo
privada. E comum a confus3o entre os conceitos de Estado, governo, administracdo publica e
gestdo publica. Com isso, cabe, de plano, estabelecer a diferenciacdo de tais termos.

Para Bernardes e Ferreira (2018, p. 2): “Estado ¢ uma entidade politico-social
juridicamente organizada”. O autor atribui a Maquiavel, em sua obra O Principe, como o
primeiro a introduzir o termo com sentido préximo ao que se tem atualmente. O Estado pode
estabelecer as seguintes formas: unitério, confederacdo e federagdo. Na primeira ha uma
centralidade absoluta do poder, tanto politico, quanto administrativo, na figura de uma entidade
central, afastando a autonomia dos estados ou provincias que o compde. Na segunda, ha uma
associacdo de estados que, mantendo suas autonomias e, sem perder sua soberania, se aliam
mediante acordos ou tratados. A confederacdo geralmente € instituida para cuidar de temas
como defesa, comércio internacional e relacdes exteriores. Ja na terceira forma, o que ocorre é
uma associacdo politica entre estados, onde seus governos sdo submetidos espontaneamente a
um estado maior, com administracdo Unica e regrado por uma constituicdo soberana.
(BERNARDES; FERREIRA, 2018).

A relacdo entre Estado, governo e sociedade fica bem ilustrada por Santos, 2014, que
sintetiza 0 modelo proposto por Gramsci onde o Estado tem a fungéo de equilibrar as forgas de
grupos de interesses que tém participacdo na sociedade e influem diretamente no processo
decisorio em qualquer decisdo de gestdo publica. A sociedade, composta por sociedade civil
(consenso entre as pessoas) e sociedade politica (aparelho estatal e partidos politicos), deve
manter o ajuste de interesses entre suas dimensdes para resultar em um governo forte, sob pena

de, havendo desajuste, ocasionar um governo fraco (SANTOS, 2014).
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J& como governo, entende-se a dire¢do politica dos negdcios publicos. O governante
representa o Estado em relagdo aos cidaddos e conduz as suas politicas e sua economia interna.
(SANTOQOS, 2014). Do Direito Administrativo, extrai-se o seguinte conceito: “[...] € a expressao
politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e de manutenc¢éo da ordem
juridica vigente” (MEIRELLES, 1985, p. 85). As formas de governo pelas quais o Estado se
organiza para exercer o seu poder em relacdo a sociedade s&o: monarquia (governo na pessoa
do rei) e republica (governante eleito pelo povo).

As definicdes de gestdo e administracdo publica sdo similares; segundo Chiavenato
(2005, p. 4) administracdo, “[...] € 0 processo de planejar, organizar, liderar e controlar o
trabalho dos membros da organizag&o e utilizar todos 0s recursos organizacionais disponiveis
para alcancar objetivos organizacionais definidos”. Ou seja, a administracdo busca atingir um
desempenho eficiente nas organizacbes, podendo ser publica ou privada. A administracdo
publica esta dirigida a atender os 6rgios e as organizagdes do Estado. E nada mais do que gerir
interesses segundo a lei quando os interesses dizem respeito a coletividade. E a gestio dos
negocios do Estado.

A Administracdo Pablica Gerencial surge em uma época em que a populacdo comeca a
requisitar seu espaco dentro do setor publico, desta forma ocorre a necessidade de enfatizar a
participacdo democrética, ou seja, a ocorréncia da dimensdo sociopolitica da gestdo. Mas, tal
modelo ndo satisfez com propriedade os interesses democraticos dentro da gestdo da coisa
publica, permanecendo as caracteristicas centralizadoras e autoritarias que marcam a histéria
politica-administrativa do pais. De acordo com o pensamento liberal, no século XVIII, as
funcOes do Estado seriam basicamente trés: a) manter a seguranca interna e externa; b) garantir
0 cumprimento dos contratos; c) prestar servigos de utilidade publica. Desta forma garantindo
sua ndo intervencdo (DE PAULA, 2005).

Ney (2017, p. 2) entende que gestdo: “[...] tem um sentido maior que administrar, pois
se refere a utilizacdo de técnicas contemporaneas como empreendedorismo e eficiéncia,
oriundas da iniciativa privada para a publica”. Para o autor, a Gestdo Publica se equivaleria a
modelos de gestdo privados empregados na seara publica. Por outro lado, para Santos, (2014)
a gestdo publica teria as mesmas caracteristicas da administragdo, a excecdo da primeira que
estaria atrelada a um determinado periodo, ou seja, delimitada no tempo e no espago. Para o
autor: “Gestdo publica é o planejamento, a organizacgdo, a direcdo e o controle dos bens e
interesses publicos, agindo de acordo com os principios administrativos, visando ao bem
comum por meio de seus modelos delimitados no tempo e no espago” (SANTOS, 2014, p. 47).

Para Santos (2014) as diferengas basicas entre gestdo publica e privada se dao sob trés
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aspectos: politico, econébmico e organizacional. Em relagdo ao aspecto politico, na gestéo
publica os resultados teriam impacto politico, ou seja, 0 processo de tomada de decisGes sofre
forte ingeréncia politica. Ja na gestdo privada, haveria autonomia decisoria, com impacto
politico reduzido. Quanto ao aspecto econémico, a gestdo publica seria direcionada ao bem-
estar social, com as organizacfes sem competitividade no mercado e com rentabilidade
dispensavel. J& a gestdo privada teria vocagdo para o lucro com organizacdo competitiva, sendo
a rentabilidade de suma importancia para o crescimento e permanéncia no mercado. Por fim,
levando em conta o aspecto organizacional, gestdo publica e privada se diferem pelo fato da
primeira possuir alto grau de interdependéncia entre as organizagdes, sendo muito afetada ou
dirigida por forgas externas; ja a segunda caracteriza-se por ter mais controle sobre ela mesma
e maior autonomia entre as organizacoes.

Do ponto de vista de Albarello (2006), ha diferencas de visdes do administrador publico

e do privado:

O administrador privado se concentra na visdo do mercado, que abrange a necessidade
dos clientes, a otimizacdo dos recursos financeiros, humanos e materiais e visa 0s
melhores resultados quanto a produtividade, eficiéncia e eficacia, qualidade total,
responsabilidade social e competitividade, atento & maximizacao de lucros. Assim, 0
gestor privado apresenta perfil da objetividade, pois busca a eficiéncia a qualquer
custo, através da utilizacdo de modernas técnicas administrativas e do conhecimento
micro e macro-empresarial. A visdo do administrador pablico se concentra na
qualidade da prestacdo de servicos, sendo que 0s objetivos e respectivos resultados
devem estar relacionados aos interesses sociais. (...). Dessa forma, o gestor publico
deve apresentar um perfil ndo apenas objetivo, mas também subjetivo- que se volte ao
social, a cidadania, e deve abranger conhecimentos acerca do direito administrativo e
representacdo diante de contatos politicos administrativos. Também é importante a
visdo global de gestdo, para estabelecer estratégias, firmar parcerias com os demais
setores, despertar a participagdo e estabelecer uma sistematica interagdo entre planos,
metas padrdes, orcamento anual e plano plurianual, contemplando projetos,
programas e acGes que gerem desenvolvimento socioecondmico e ambiental,
obedecendo aos principios da boa governanca: transparente, mensuravel, coerente,
longo prazo, integridade (cumprimento da lei) (ALBARELLO, 2006, p. 52-53).

Destaca-se que a abordagem gerencial na administragdo publica, ou seja, assemelhar a
administracdo publica a empresa privada ocorre desde o século XIX. A gestdo privada seria
uma inspiracao para a gestdo publica. Até que na década de 70 surgiu um movimento chamado
New Public Management (NPM), em portugués, a Nova Administracdo Publica, que tinha como
principal objetivo a separagdo entre politica e administragdo, o que ja havia sido preconizado
em 1887 pelo presidente americano Woodrow Wilson, jurista e estudioso de Administracao
Publica que era entusiasta do estudo de novas praticas da administragdo publica, inspirado no
modelo europeu. Wilson, baseado na experiéncia europeia, havia introduzido o estilo privado
na gestdo publica (MOTTA, 2013).
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Em 1980 surge o modelo Gerencial nos Estados Unidos, com destaque para os “gurus”
da administracdo, e na Europa. A partir de 1980 outros paises também comecaram a
implementar o modelo gerencial na administracdo publica, tais como: Nova Zelandia, Australia
e Reino Unido. No Reino Unido, acoplado aos ideais de Margaret Thatcher, consolidou-se o
Neoliberalismo. Corroborando tal sistema, Margaret Thatcher mescla a atuagédo do Estado com
ideais Neoliberais e assim descentraliza fun¢Ges do Estado para Iniciativas Privadas, bem como
para o Terceiro Setor, diminui a atuacéo sindical e concentra forte atuacdo apenas nos interesses
dos segmentos mais necessitados da populacdo. Nos Estados Unidos as implementacdes
seguiram o percurso de descentralizacdo do aparelho do Estado para iniciativas privadas.
Advindo da expressio “Reinventando o Governo” (David Osborne ¢ Gaebler) o Gerencialismo,
é um produto do management. A cultura do management atingiu também diversos setores como:
arte, ciéncia, etc. (DE PAULA, 2005).

O surgimento do NPM se deu em meio a um cenario de crise em que diversos paises se
viram envoltos e com vistas a romper com as ideias da burocracia classica de modo a aproximar
a administracdo publica com os conceitos de iniciativa privada. Tal movimento veio a
influenciar acentuadamente as reformas estruturais implementadas no Estado brasileiro da
década de 90. Sua pretensdo era de eleger como um dos principios fundamentais a consolidagéo
de um Estado eficiente (BLONSKI et al., 2017).

Segundo Bresser-Pereira (1996) o Estado brasileiro sofreu forte impacto da crise
ocorrida nos anos 80, principalmente em trés areas: burocracia estatal, estratégias de
intervencdo estatal e burocracia estatal e fiscal. Com isso, com o intuito de solucionar os
problemas gerados pela crise foi necessaria uma nova reforma do Estado, no sentido da
administracdo publica focar no atendimento do interesse publico, o que abriu espago para o
surgimento em nosso pais da Administracdo Publica gerencial, inspirada nas premissas do NPM.

Ainda Bresser-Pereira (1996) sugere que tal reforma € caracterizada por ser orientada
para o cidaddo e para obtencdo de resultados; pressupBe que os politicos e os funcionarios
publicos sdo merecedores de um grau real ainda que limitado de confianca; como estratégia,
serve-se da descentralizacdo e do incentivo a criatividade e & inovacao; o instrumento mediante
0 qual se faz o controle sobre os 6rgdos descentralizados € o contrato de gestao.

O NPM tinha uma ideologia baseada nas ideias do liberalismo classico, primando pelo
estado minimo e pela insercdo do espirito e mecanismos de mercado no governo. Ou seja, a
administracdo deveria direcionar os servigos e ndo executa-los diretamente. Com essa
orientacdo notadamente mercadoldgica tinha uma proposta descentralizadora, competitiva,

privatista e que dava maior autonomia aos gestores dos servi¢os. Ao governo caberia somente
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desempenhar as atividades-fim do Estado e com maior eficiéncia. O tratamento dado aos
cidadaos seria de clientes e ndo mais meros receptores de agdes estatais. Os focos, para 0 NPM,
seriam o cliente, o gestor, os resultados e o0 desempenho. O gestor teria maior autonomia e visdo
empresarial. Os resultados viriam por intermedio de um planejamento estratégico empresarial.
Ja 0 desempenho substituiria as tradicionais avaliagcdes por competi¢des de mercado (MOTTA,
2013).

Dasko et al. (2009) entende ser possivel por intermédio do NPM trazer para 0s governos
municipais os paradigmas de gestdo originarios da iniciativa privada e as definicGes de
administracdo estratégica, voltados para os pressupostos dos negdcios empresariais e as
definicBes de empreendedorismo. A politica municipal requer modelos de gestdo dirigidos a
sustentabilidade do municipio e para o bem estar dos cidad&os.

A adocdo dos principios da NPM alterou significativamente 0 modo de execucao da
administragdo pablica no Brasil. Sua influéncia fez com que a administragdo publica brasileira
buscasse uma atuagdo mais eficiente, no sentido de prestar servigos de maior qualidade. O
incentivo pessoal associado a modelos de remuneracéo varidvel e medidas de desempenho
individual surge como forma de motivacdo e melhora da produtividade (BLONSKI et al., 2017).

Contudo, o NPM sofreu criticas, dentre elas a de ndo extinguir os controles tradicionais
causando aumento da burocracia. E a énfase no controle levava a ineficiéncia da gestdo publica.
A insercdo da eficiéncia privada com a possibilidade de éxito imediato, ndo passou de mera
ilusdo. Os novos controles fruto da descentralizacdo e desburocratizacdo obstaculizavam os
incentivos ao empreendedorismo. Os servidores publicos, pressionados por resultados,
acabavam desmotivados, ja que ndo recebiam 0os mesmos bénus comuns nas empresas privadas
(MOTTA, 2013).

Sechi (2009) sustenta que muitas caracteristicas do modelo burocratico weberiano
continuam presentes em novos modelos organizacionais como o NPM, na medida em que
insistem em dar énfase na funcdo de controle e ndo se apresentam como modelos de ruptura.
Ressalta que, muitas reformas da administracdo publica ndo passaram de agfes simbdlicas
visando autopromocéo e retorica ao invés de realmente alcangar aces concretas.

Motta (2013, p. 85) enfatiza que: “As empresas privadas e as organiza¢des publicas
possuem caracteristicas bastante distintas em termos de dindmicas ou finalidades”. Na pratica,
era inviavel conceder autonomia decisdria a quem sofria um controle politico acentuado. Os
gestores publicos eram, e ainda sdo mais vulneraveis a politica e menos ao desempenho. Ficava
mas dificil a delegacdo de poderes em meio aos controles politicos, o que favorecia a

centralizacdo em detrimento da ideia oposta de descentralizacéo.



19

Ainda Motta (2013), verificado o insucesso do NPM, postula que alguns dilemas da
Administracdo Publica precisam ser enfrentados como integracdo das dimensdes politica e
administrativa no mesmo espaco de decisdo e a¢6es publicas, bem como insistir na insercéo de
perspectivas e praticas descentralizadoras tipicas da gestdo privada na administracdo publica.
Dissociar a administracdo publica da politica é praticamente impossivel e democraticamente
néo desejado.

Rocha (2000) destaca que o NPM ao passo que insiste na descentraliza¢cdo ao mesmo
tempo intensifica a necessidade de um controle financeiro e de coordenagdo orcamentaria,
gerando contradi¢des e incoeréncias na atividade decisoria e de implementagdo das politicas
publicas. Os governos num primeiro momento afastam as responsabilidades de funcionamento
dos servicos publicos, para, simultaneamente, intensificar o controle do mesmo funcionamento.
Por fim, a dificuldade de mensuracdo de muitos dos servi¢os publicos no que diz respeito a
eficiéncia e avaliagdo de performance, dificulta sensivelmente a aplicagdo do NPM.

O poder politico é superior ao administrativo e qualquer préatica gerencial inspirada na
gestdo privada encontra obstaculos na limitacdo politica. A saida seria uma maior interacdo com
0 sistema politico com sua profissionalizacdo antes de se pensar em profissionalizar a
administracdo publica. Somente com esta interligacdo entre politica e administracdo é que se
teria uma administracdo publica mais eficiente eficaz (MOTTA, 2013).

Em diversos casos, verificou-se um aumento na eficiéncia; entretanto, soa inconsistente
a correlacdo entre implementacdo do NPM e a performance macroecondmica, visto que paises
como Alemanha e Japdo formaram economias mais bem sucedidas e, contudo, nenhum deles
adotou as medidas mais radicais do NPM (ROCHA, 2000).

Por outro lado, uma nova centralizagdo surge como alternativa para superar crises
econdmicas e integrar politicas publicas, tudo isso resultado da excessiva descentralizagdo e
fragmentacdo imposta pelo NPM. Enquanto a centralizagdo compGe 0 &mago da administracdo
publica, a descentralizacdo permite uma maior participacdo dos cidadaos. Descentralizacdo e
autonomia do gestor fortalecem e aproximam sua relacdo com as comunidades. Retira-se
parcela de poder da classe politica junto aos cidaddos (MOTTA, 2013).

A alternativa para superar os ideais do NPM de insercdo de préaticas de gestdo
empresarial na administragdo publica seria envolver direta e indiretamente a comunidade na
gestdo. Com isso, reforca-se a democracia interligando a administracéo publica com o sistema
politico por intermédio do poder comunitéario, dando-se maior eficiéncia a gestdo publica e
mitigando-se os ideais de voltar a expandir a fungdes do Estado. Isso tudo passaria por

envolveria mais a sociedade civil e 0 mercado no governo e enfraquecer a presenca politica no



20

modo de governar (MOTTA, 2013).

A politica Gerencial de Gestdo consistia na reproducdo de técnicas administrativas do
setor privado, privatizacdo e terceirizacdo de servigos publicos e delegacdo de
responsabilidades publicas para a comunidade. Apesar disso, nesse modelo ndo ha valorizacéo
correta de politicas publicas e sociais causando um déficit democratico que impede o
envolvimento da sociedade no projeto de construgdo social, além de que no Reino Unido, ndo
se notou alteracOes significativas nos gastos publicos para esse novo regime (DE PAULA,
2005).

Em suma, por apresentar particularidades que a caracterizam na sua esséncia, a gestéo
publica ndo pode ser comparada a gestdo privada. Contudo, sendo publica ou privada, a
administracdo deve partir do pressuposto de que, para ser eficaz, necessariamente deve
considerar os métodos de planejamento, direcdo, controle e avaliacdo. A reiteracdo dessa pratica
pelos gestores publicos visa otimizar os recursos, buscar resultados satisfatorios, maior
qualidade na prestacdo de servigos e maximizacao dos beneficios sociais (ALBARELLO, 2006).

Boas préticas de gestdo publica por resultados agregam ndo somente mecanismos de
avaliacdo institucional, mas também mecanismos gerenciais, como planejamento estratégico
das acOes governamentais. Projetos e programas de governo devem estar alinhados com o
planejamento estratégico, bem como com os objetivos de governo. Criadas essas institui¢des
que viabilizam a préatica da gestao publica por resultados, para que a mesma tenha continuidade,
é de suma importancia o monitoramento e a avaliacdo das politicas publicas. A revisdo e 0
redesenho dos fatores necessarios para incrementar o resultado das politicas publicas depende
necessariamente desses dois procedimentos (CORREA, 2007).

Bresser-Pereira (2008) ao apresentar seu modelo estrutural de geréncia publica afirma
que o Estado, por possuir papel estratégico na sociedade, deve conservar para si, somente
aquelas atividades que sdo especificas e de sua exclusividade, como formulagdo de politicas
publicas, definicdo das instituicdes que organizam a sociedade e garantia de seguranca a seus
membros. Tal modelo estrutural de geréncia publica envolveria organizagdes estatais, publicas
nédo estatais, corporativas e privadas. Ou seja, o Estado ndo precisa desempenhar diretamente
todas atribuicGes que a lei e os eleitores Ihe conferem. Algumas atividades, ndo exclusivas do
Estado, poderiam ser desempenhadas de forma mais eficiente, por organizacfes sociais
autébnomas contratadas e devidamente responsabilizadas junto a sociedade e o governo.

Além da divisdo do trabalho entre o Estado, organizagdes estatais, publicas ndo estatais,
corporativas e privadas, adota-se uma estratégia gerencial, dando-se mais autonomia e

responsabilidades a servidores publicos de alto escaldo, o que os motivara, gerando como
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resultado um Estado mais capaz e eficiente. Esse modelo estrutural de geréncia publica deve
ser implementado a partir de uma reforma gerencial, que ndo necessariamente necessitaria
aguardar a finalizacdo de uma reforma burocratica. Ambas poderiam ser desenvolvidas
simultaneamente, dando-se continuidade a reforma burocrética ja iniciada e implementando-se
gradualmente a reforma gerencial (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Por fim, registra-se que o papel do gestor publico deve ser de dinamizar sua atuagdo em
busca de inovacg0es transformadoras de métodos e praticas administrativas. Ou mesmo, atuando
na aproximacdo com todos os setores e atores sociais firmando parcerias com o intuito de
implementar estratégias e melhorias continuas, que se traduzam em desenvolvimento
sustentavel, dentro e além de sua governanca (ALBARELLO, 2006). Passa-se, agora, a analise

das politicas publicas, assunto intrinsecamente ligado ao objeto da dissertacéo.

2.1 Algumas definicdes sobre politicas publicas

A politica publica passou a ser objeto de estudo académico e ser considerada como area
do conhecimento nos Estados Unidos. Contrariamente a escola europeia, 0s estudos
estadunidenses ndo estabeleceram relages com as teorias que tratavam do papel do Estado,
dando énfase diretamente nos estudos em relacéo as a¢cdes dos governos. Teve com pressuposto
analitico do seu estudo a possibilidade de se formular cientificamente as a¢cdes ou omissdes do
Estado em se tratando de democracias estaveis (SOUZA, 2007).

Ainda nos anos 30 do seculo XX H. Lasweel, considerado um dos “pais” da area
politicas publicas apresenta pela primeira vez a ideia de policy analysis (analise de politica
publica). Sua inteng¢do era “[...] de conciliar conhecimento cientifico e académico com a
producdo empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas
sociais, grupos de interesse e governo” (SOUZA, 2007, p. 4).

Para Secchi (2017) houve uma consolidacdo da area de politicas publicas nos altimos
setenta anos, sendo o ano de 1951 o marco de inauguracdo da area disciplinar de estudos de
politicas publicas. E destaca a publicacdo de dois livros nesse ano como fundamentais para area
de politicas publicas. Séo eles: The Governmental process de David B. Truman que tratou de
grupos de interesses, suas estruturas e técnicas de influéncia sobre os processos das politicas
publicas nos trés poderes. O outro foi o livro The policy sciences de Daniel Lerner e Harold D.
Lasswell que delimitou as politicas publicas como campo do conhecimento multidisciplinar e
orientado para a resolucéo de problemas publicos concretos.

Podem-se conceituar as politicas puablicas como a¢des desenvolvidas pelo Estado, nas
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escalas federal, estadual e municipal, com vistas ao bem da coletividade. No entendimento de
Souza (2007, p. 67), as politicas ptblicas podem ser sintetizadas como “[...] 0 campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agdo’ e ou analisar essa acao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acoes
(varavel dependente)”. Em suma, sdo acOes diretamente relacionadas com as acbes dos
governos. Agdes estas, sempre direcionadas a reagir ou solucionar determinado problema de
sua competéncia.

Segundo Secchi (2017) qualquer definicdo de politica publica é arbitraria, sendo que a
forte discussdo na literatura especializada quanto a uma definicdo de politicas publicas. As
divergéncias surgem em face das respostas que sdo dadas a questionamentos basicos sobre o
tema como: se as politicas publicas sdo de iniciativa somente de atores estatais ou também de
atores ndo estatais?; politicas publicas dizem respeito a omissdo ou negligéncia?; tanto
diretrizes estruturantes, quanto diretrizes operacionais sdo consideradas politicas publicas?

De forma a entender-se adequadamente esta primeira nocao de Politicas Publicas e, por
consequéncia, a utilizacdo e estudo das mesmas atualmente, faz-se necessaria a apropriacédo de

alguns conceitos relacionados, sendo vejamos:

[Politicas Pablicas €] um campo do conhecimento que busca integrar quatro elementos:
a prépria politica publica, a politica (politics), a sociedade politica (polity) e as
instituicGes onde as politicas publicas sdo decididas, desenhadas e implementadas.
Disso pode-se concluir que o principal foco analitico da politica publica estd na
identificacdo do tipo de problema que a politica publica visa corrigir, na chegada desse
problema ao sistema politico (politics) e & sociedade politica (polity), e nas
instituicBes/regras que irdo modelar a decisdo e a implementacdo da politica publica.
(SOUZA, 2007, p.68).

Para Frey (2000), os estudos acerca da policy analysis diferenciam a politica em trés
dimensGes, sendo que a ciéncia politica se utiliza de conceitos em inglés para representar tais
dimensGes, para quais sejam: polity em se tratando de instituicdes politicas, politics em relagdo
a processos politicos e policy acerca dos contetidos da politica. Dessa forma, “[...] a abordagem
da policy analysis pretende analisar a inter-relagdo entre as instituigdes politicas, 0 processo
politico e os conteudos de politica” (FREY, 2000, p. 2019).

Segundo Secchi (2017) o elemento basico de anélise de uma analise de politica publica
passou a ser a verificacdo do tipo de politica publicas que se esta analisando. No sentido de que
0 processo politico pode ser determinado pelo contetdo de uma politica pablica que esta sob
andlise.

Considera-se ainda de relevancia, a identificacdo dos conceitos de policy networks,



23

policy arena e policy cicle, importantes para compreensdo da policy analysis. As policy
networks séo redes de relagdes sociais onde distintas institui¢cdes e grupos tanto do executivo,
como do legislativo, e da sociedade interagem em torno da formacéo e implementacdo de uma
policy. Possuem importancia na analise das politicas publicas na medida em que influenciam
nos processos decisorios dos sistemas politicos administrativos (FREY, 2000).

J& por policy arena entende-se os processos de conflito e de consenso dentro dos
distintos modelos de politica influenciados pelas expectativas geradas nos cidadaos afetados
pelas medidas politicas (FREY, 2000). Em relacdo aos modelos de politicas publicas, Lowi
(1964; 1972) apud Souza (2007) apresenta quatro formatos: politicas distributivas (beneficiam
um grande numero de destinatarios, desconsidera a questdo dos recursos limitados); politicas
regulatdrias (custos e beneficios podem ser distribuidos de forma igualitaria e equilibrada entre
0S grupos e setores da sociedade, mais visiveis ao publico, envolve burocracia, politicos e
grupos de interesse); politicas redistributivas (processo politico polarizado e repleto de conflitos,
politicas sociais universais, sistema tributario e sistema previdenciario); e, politicas
constitutivas (estruturadoras, procedimentos, determinam as regras sob as quais se negociam as
demais politicas).

Por fim, a policy cycle é entendida por Sechi (2017) como o processo de elaboracdo de
politicas publicas. Tal processo ordena a vida de uma politica publicas em fases sequenciais e
interdependentes, quais sejam: identificacdo do problema, formacao da agenda, formulacéo das
alternativas, tomada de decisdo, implementacédo, avaliacdo e extincao.

Ainda, para Frey (2000) policy cicle é o modelo que subdivide a acdo do Estado em
fases parciais do processo politico-administrativo. De importancia para analise de uma politica
publica, de modo que expde as divisdes do ciclo politico. Presente na totalidade das propostas,
se encontram as fases de formulacdo, implementagdo e controle dos impactos das politicas
publicas. Segundo a policy cycle uma série de passos conduzem o processo de resolucdo de um
problema politico. Contudo, os atores politico-administrativos dificilmente conduzem as fases
em uma sequéncia. Por exemplo, o controle do efeito, ndo necessariamente se realiza no final
do processo politico, mas pode e deve acompanhar todo o seu desenrolar, de modo a conduzir
as adaptacdes permanentes propiciando uma reformulagdo continua na politica (FREY, 2000).

Complementando-se a ideia acima, Souza (2007, p. 74): “[...] vé a politica como um
ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo dindmico e de
aprendizado”. Tal ciclo da politica publica seria composto de estagios, quais sejam, defini¢ao
da agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opgdes, selecdo das opcdes,

implementacao e avaliagdo (SOUZA, 2007). Podendo ser sintetizado como na figura:
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Figura 1 — Ciclo de politicas publicas.
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Fonte: Secchi (2017, p. 43).

Ap0s se abordar breves definicBes de politicas publicas, bem como a dindmica do
processo de politica publica, cabe apresentar onde as politicas pubicas acontecem. Para Sechi
(2017) a dinamica de construcdo de uma politica publica pode variar significativamente
dependendo dos distintos lugares onde se desenvolve. Com isso, € importante conhecer o
contexto institucional onde a politica acontece a fim de se entender sua dindmica. O conjunto
das instituicGes é o cenario onde as politicas publicas se desenvolvem, que nada mais é que um
cenario politico (SECCHlI, 2017).

Ainda Sechi (2017, p. 82), comentando acerca da escola institucionalista da a seguinte
defini¢do de instituigdo aplicada a area de politicas publicas: “[...] as instituicGes sdo as regras
constitucionais, os estatutos e codigos legais, as politicas publicas passadas e os regimentos
internos das arenas onde as politicas publicas sdo construidas.” Continuando o raciocinio
exemplifica que: “Instituicdes nessa acepcao sdo: jurisdi¢des (leis) competéncias (fungdes) e as
delimitagoes territoriais”.

Como consequéncia das limitacGes da policy analisis e em contrapartida a perspectiva
institucional que entende como instituicdes apenas as instituicbes reconhecidas publicamente
ou constituicOes estatais, surge o Neo-Institucionalismo. Tal teoria defende a ideia de uma
compreensdo mais ampla de instituicdo. No sentido de que, o comportamento dos atores
politicos e sociais € influenciado nao sé pelos seus interesses pessoais, mas também por suas
identidades, seja de cidad&o, politico, servidor, sindicalistas, chefe de familia ou médico (FREY,
2000).
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O Neo-Institucionalismo destaca que a as instituicbes tém relevancia crucial nos
processos decisorios, formuladores e implementadores de politicas publicas. As instituicdes
possuem regras formais e informais que as regem, ndo ficando somente a cargo dos individuos
ou grupos com forte representatividade influenciarem nas politicas pablicas. Incorpora a analise
das politicas publicas, a analise da natureza da politica publica e de seu processo de formulagéo,
bem como a importancia da instituicdo direcionando as escolhas, muitas vezes privilegiando
algum grupo em detrimento de outro (SOUSA, 2017).

Contudo, diferentemente do institucionalismo tradicional, ndo busca explicacéo de tudo
nas instituicdes. Reconhece que em determinadas situacfes, onde 0s processos politicos séo
pouco consolidados, as instituicdes sdo responsaveis pelos resultados dos acontecimentos
apenas de forma subsidiaria. Os exemplos sdo os paises em desenvolvimento ou do Terceiro
Mundo que trocam de regime permanentemente, 0 que muitas vezes ndo é explicado
unicamente por condiges institucionais (FREY, 2000).

Outra teoria que surgiu como resultado das criticas a policy analysis é a designada como
Analise de Estilos Politicos ¢ tem como foco o “como” da politics e ndo o seu contetdo
(pressuposto da policy analisys). Esta teoria da relevancia a aspectos culturais, padrbes de
comportamento politico e atitudes de atores politicos considerando-os como indispensaveis a
compreensdo do processo politico. Os projetos politicos e programas elaborados e
implementados seriam repercussao direta da atuacdo dos atores politicos e dos padrbes de
comportamento politico (FREY, 2000).

Apesar de divergéncias entre 0s pressupostos basicos, verifica-se certa afinidade entre
as teorias supramencionadas em decorréncia das constatacGes empiricas que remetem para uma
“condicionalidade mutua entre as duas dimensodes politics e polity”. Tais teorias, na verdade,
surgem como abordagens complementares a policy analysis (FREY, 2000).

A identificagdo do tipo de problema que a politica publica busca sanar, 0 momento em
que esse problema alcanca tanto a politics, quanto a polity, o caminho percorrido nessas arenas
e nas instituicdes que irdo escolher a decisdo e a implementacdo devem ser a énfase principal
do processo analitico da politica pablica (SOUZA, 2007).

No sentir de Frey (2000), seria a policy analysis a concep¢do mais apropriada para a

analise das politicas publicas no contexto brasileiro, porém:
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Tendo mostrado na parte teérico-conceitual as limitaces de uma policy analysis que
se limita a uma andlise dos contetdos das politicas (policy), creio poder ter
evidenciado a importancia da consideracdo tanto da dimenséo institucional (polity)
como da dimensdo processual (politics) para analise de politicas publicas. A fim de
poder fazer justica a complexidade de nosso objeto de analise, segue disso a desejavel
complementariedade de neo-institucionalismo e analise de estilos politicos, assim
como a necessaria integragdo das duas abordagens no quadro da policy analysis , o
que por sua vez deve garantir a representacdo da dimensdo temporal dos processos
politicos. Essa necessaria reorientacdo da policy analysis me parece ainda mais
premente no caso brasileiro como pretendo mostrar a seguir (FREY, 2000, p. 242).

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, onde ha instabilidade e fluidez das
estruturas institucionais, a policy analysis deve englobar os fatores condicionantes das politicas
publicas, quais sejam, polity e politics sendo imprescindivel integrar elementos da anéalise de
estilos politicos e do neo-institucionalismo a fim de se compreender a complexidade e a
dindmica do objeto de investigacdo (FREY, 2000).

Frey (2000) indica tratamentos na ciéncia politica. Um denominado cléssico, se refere
ao sistema politico indagando qual o bom Governo e o melhor Estado, que remete aos tedricos
Platdo e Aristoteles. Outro, denominado politico, o qual se preocupa em verificar as forcas
politicas indispensaveis no processo decisorio. Entretanto, seu foco é voltado para o ultimo, em
razdo de que este trata de “[...] campos especificos de politicas publicas como as politicas
econdmicas, financeiras, tecnologicas, sociais ou ambientais” (FREY, 2000, p. 221).

Silva et al. (2007, p. 43) destacam quatro aspectos a se avaliar em uma politica publica:
eficacia; impacto; pertinéncia e eficiéncia. Na primeira situacdo, compara-se ““[...] 0s 4 objetivos
tracados e os resultados alcangados”. No que diz respeito ao impacto, realiza uma andlise dos
efeitos colaterais positivos e negativos. Na perspectiva da pertinéncia indaga se a politica
responde “corretamente as necessidades que se manifestam”. Em tltima analise, examina-se a
sua eficiéncia, que se revela no custo/beneficio e custo de oportunidade da mesma.

Verificado o embasamento tedrico acerca das politicas publicas de modo geral, passa-
se a tratar, na sequéncia, dos incentivos fiscais como politica publica. Busca-se demonstrar suas
defini¢des, caracteristicas e aspecto legal para concessdes com vistas a futura abordagem que
se dara especificamente quanto a experiéncia do Municipio de Osoério, que se deu por
intermédio da Lei 5.201/2013.

2.2 Considerac0es acerca de incentivos fiscais e de seus efeitos nas finangas dos municipios

Segundo Becker (1998), a formacéo das classes sociais, a redistribuicdo do capital e da
renda é influenciada pelos tributos. 1sso se deve ao fato de que o tributo é arrecadado do setor
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produtivo e encaminhado aos cofres publicos, devendo o Poder Publico dar-lhe destinacdo que
atenda aos fins primordiais do Estado.

Para Nunes (2005) foi incluido atualmente, como um dos fins primordiais do Estado, a
intervencdo no dominio econémico, além das outras finalidades classicas como: manutencédo
daestrutura burocratica do Poder, prestacao de servicos publicos e exercicio do Poder de Policia.

Normalmente, os tributos desempenham um papel de financiadores da atividade estatal,
provendo-a de recursos necessarios ao cumprimento de seus deveres. Sua finalidade é de
abastecer os cofres pablicos. Mas esta € a funcao primordial do tributo, ou seja, arrecadatoria
ou fiscal. Contudo, esta funcéo ndo é Gnica (TUPIASSU, 2006).

A extrafiscalidade em sentido proprio engloba as normas juridico-fiscais de tributacao
e ndo-tributacdo (beneficios fiscais), cujo objetivo principal ndo é a obtencdo de receitas, mas
a prossecucao de objetivos econdmico-sociais (NABAIS, 1998).

Os tributos, em verdade, podem ter como fator-chave o exercicio de influéncias na
conjuntura econdmica e social, modificacdo funcional que da a eles nova qualificagdo. Assim,
ao lado de sua funcdo precipua de angariar fundos para a consecucdo dos fins estatais, 0s
tributos podem ser utilizados para direcionar a conduta dos contribuintes, sendo dotados,
portanto, de fins extrafiscais (TUPIASSU, 2006).

Incumbe ao Estado, a fim de frear os crescentes danos sociais ocasionados por condutas
individuais, intervir na ordem social atingindo diretamente determinadas pessoas, com o intuito
de alterar seus comportamentos para a obtencao dos fins sociais colimados (STELO; MURARO,
2009).

Conforme Carvalho (1993), a experiéncia juridica tem mostrado que, muitas vezes, a
compostura da legislacéo de um tributo vem pontilhada de inequivocas providéncias no sentido
de prestigiar certas situacoes, tidas como social, politica ou economicamente valiosas, as quais
o legislador dispensa tratamento mais confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar
elementos juridicos usados na configuracdo de tributos, perseguindo objetivos alheios aos
meramente arrecadatorios, da-se o nome de extrafiscalidade.

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que, embora formalmente integrem
o direito tributario, tém por finalidade principal ou dominante a consecucdo de determinados
resultados econébmicos ou sociais, através da utilizacdo do instrumento tributario, ndo visando

a obtencdo de receitas para fazer face as despesas publicas (STELO; MURARO, 2009).
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Segundo Nabais (1998, p. 629):

[...] trata-se assim de normas (fiscais) que, ao preverem uma tributacéo, isto €, uma
ablacdo ou amputacdo pecuniaria (impostos), ou uma ndo tributacdo ou uma
tributacdo menor a requerida pelo critério da capacidade contributiva, isto é, uma
ablacdo ou amputacdo (beneficios fiscais), estdo dominadas pelo intuito de actuar
directamente sobre 0s comportamentos econémicos e sociais dos seus destinatarios,
desincentivando-os, neutralizando-os nos seus efeitos econdmicos e sociais ou
fomentando-os, ou seja, de normas que contém medidas de politica econdmica e social

[.].

Segundo Stelo e Muraro (2009), a tributacdo extrafiscal ou extrafiscalidade € aquela
direcionada para finalidades outras que ndo a obtencéo de dinheiro para os cofres publicos, tais
como a protecdo da industria nacional e a redistribuicdo da terra e da renda e a promocao do
desenvolvimento regional ou setorial. E dever, pois, do Direito Tributério, utilizando-se da
extrafiscalidade, instigar o comportamento dos entes econdmicos, de maneira a estimular
iniciativas positivas para o interesse publico.

Nunes (2005) trata a extrafiscalidade como uma “revolugdo social” por intermédio do
Direito, ja que a ideia € mudar o modo de ser da sociedade estabelecendo a obrigacdo ao
pagamento de tributos. Com a mesma visdo, Becker (1998), assevera que a finalidade dos
tributos ndo ser& a de um instrumento de arrecadacdo de recursos para o custeio das despesas
publicas, mas a de um instrumento de intervencdo estatal no meio social e na economia
privada. Na construcdo de cada tributo ndo sera ignorado o finalismo extrafiscal, nem sera
esquecido o fiscal. Ambos coexistirdo, agora de um modo consciente e desejado, apenas
havendo uma maior ou menor prevaléncia deste ou daquele finalismo.

Por intermédio da extrafiscalidade, o Estado exercita sua atividade financeira sem a
finalidade precipua de captar recursos para seus cofres, mas sim almejando ordenar ou re-
ordenar as relacBes sociais e a economia (FALCAO, 1981). No entendimento de Tupiassu
(2006), a utilizagdo extrafiscal dos tributos tem sua origem relacionada ao crescimento da
atividade intervencionista do Estado, pois, a medida que evoluem as funcdes sociais do Poder
Publico, se pode demonstrar de forma mais clara a ampla eficacia dos tributos enquanto
elementos de regulacdo do mercado e reestruturacdo social, adquirindo fundamental
importancia a no¢do de extrafiscalidade, despindo a figura tributaria de seu carater puramente
arrecadatorio.

De fato, como afirma Rodrigues (1999, p. 10): "[...] a extrafiscalidade é uma forma
de tributacdo que permite a valorizagdo da liberdade do contribuinte, que deve optar por um

agravamento da carga tributaria, ou alteracdo da conduta socialmente indesejada”. A
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extrafiscalidade, assim, pode ser implementada mediante a instituicdo e a graduacdo de
tributos e a concesséo de incentivos fiscais, como a possibilidade de deducéo de despesas
efetuadas pelos contribuintes referentes a recursos empregados na preservacdo do meio
ambiente (STELO; MURARO, 2009).

Como hé integral submissdo ao regime juridico constitucional tributario, qualquer
espécie de tributo se presta, de certa forma, a alguma finalidade extrafiscal. A
extrafiscalidade é uma ferramenta poderosa na criacdo de instrumento que visa a construir
uma politica tributaria visando atrair empresas mediante concessdo de incentivos fiscais.
Portanto, o exercicio do poder de tributar traduz-se em verdadeiro intervencionismo fiscal,
materializador das vontades estatais, albergando em seu bojo os valores e 0 peso da politica
tracada pelo Estado (TUPIASSU, 2006).

Dentro dessa realidade, “[...] 0 poder impositivo tributario passa a constituir um
excelente instrumento a disposicao do Estado para cumprir a sua tarefa de buscar construir uma
sociedade mais justa, livre e solidaria”, sobrepujando a fungdo puramente fiscal que lhe foi
inicialmente atribuida (PONTES, 1999, p. 152).

Ou seja, a utilizacdo extrafiscal do tributo visa, acima de tudo, induzir a conduta dos
contribuintes. Ao contrario do que se almeja através da funcdo tributaria tradicional (obtencéo
de recursos para o financiamento das atividades estatais), utilizando-se da extrafiscalidade o
Estado busca, muitas vezes, uma “redugdo da arrecadagdo”, seja através da imposi¢ao de altas
cargas tributarias as condutas que visa reduzir, seja através da concessao de incentivos fiscais
aqueles gue se adaptam a conduta almejada (TUPIASSU, 2006).

Entende ainda Tupiassu (2006, p. 121) que, “[...] em razdo desse carater “ndo
arrecadatorio”, criticas diversas recaem sobre o instituto da extrafiscalidade, alegando que ele
desvirtua a figura tributéria, constituindo-se, muitas vezes, em verdadeira penalidade.”
Entretanto, é necessario ainda ressaltar que, a par de alguns tributos terem determinada funcédo
sobremaneira extrafiscal, necessariamente eles culminardo com a obtencdo de recursos para
com o Estado. A contrario sensu, tributos com finalidade notadamente arrecadatoria resultam,
inegavelmente, em efeitos extrafiscais, influenciando a conduta dos contribuintes (TUPIASSU,
2006).

Tal fendmeno explica-se, novamente seguindo Carvalho (1993, p. 25), pois, “[...] ndo
existe (...) entidade tributaria que se possa dizer pura, no sentido de realizar tdo sé a fiscalidade
ou, unicamente a extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem harmoénicos, na mesma figura
impositiva, sendo apenas licito verificar que, por vezes, um predomina sobre o outro.” Assim,

demonstra-se que a neutralidade tributaria ndo passa de um mito, pois todos os tributos, sejam
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fiscais ou extrafiscais, afetam o comportamento da sociedade.

Em suma, a extrafiscalidade oferece ao cidaddo a possibilidade de aliviar legalmente a
carga tributaria mediante procedimentos predeterminados pelo Estado como adequados e de
interesse a coletividade (RODRIGUES, 1999). Feitas tais consideracbes acerca da
extrafiscalidade, cumpre analisar especificamente duas de suas espécies, quais sejam, 0S
incentivos fiscais e econdmicos.

Destaca-se que, 0s governos se utilizam, amplamente, de politicas de incentivos para
atracdo de investimentos. Tais medidas sdo instrumentos para o desenvolvimento de sua area
de dominio. Podem-se destacar duas modalidades de incentivos que o municipio podera
oferecer: a de natureza financeira e a de natureza fiscal (RIBEIRO, 2009).

E possivel a concessdo de incentivos fiscais, caso haja limitagdo constitucional, ja que,
ndo é possivel se fazer por lei complementar. A esta regra extrai-se apenas a excecao da hipotese
contida no artigo 146-A, a qual prevé a possibilidade de implementacdo por lei ainda ndo
elaborada pelo Congresso Nacional.

Ja os incentivos financeiros, para serem concedidos, devem ser necessariamente
submetidos a legislacdo complementar administrativa, bem como, também ajustados a de
regéncia do sistema financeiro. Logo, evita-se 0 comprometimento da administracdo publica,
por seu endividamento excessivo, em face de suas necessidades (BARBOSA, 2008).

E imprescindivel que se determine a motivagdo, nos casos dos incentivos fiscais. Todos
os incentivos fiscais concedidos, historicamente, almejaram alguma determinada finalidade.
Qual seja, o desenvolvimento social e econémico de uma regido. Portanto, objetivando a atracao
de investimento, justifica-se o incentivo fiscal, desde que esteja vinculado a um objetivo
definido, social ou de desenvolvimento economico (MARTINS; ELALI; PEIXOTO, 2007).

Favorecimentos ndo justificam a concessdao de incentivos, mas sim a busca de
determinado fim de interesse do Municipio. Portanto, os incentivos fiscais e financeiros podem
ser concedidos, desde que, estejam sempre vinculados a um determinado objetivo, que beneficie
a populacgéo e o proprio burgo (DINIZ; FORTES, 2007).
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Ainda Diniz e Fortes (2007) esclarecem que:

A interpretacdo dos incentivos fiscais deve se pautar em duas premissas: i) a norma
instituidora do incentivo fiscal ndo pode ser interpretada individualmente, em
compartimentos estanques; a todo momento, mediante o método sistematico, fase
imprescindivel a confrontacdo do objeto da interpretacdo com o préprio ordenamento
juridico, mormente as normas interpretativas enunciadas pelo proprio sistema
tributario, dispostas no Codigo Tributario Nacional, visando a integracdo do sistema
e ao emprego do sentido que melhor se agrega ao conjunto; e ii) os incentivos fiscais,
por visarem, sem excec¢do, ao hem comum, o beneficiamento da coletividade deve
sempre ser levado em consideracao, de forma que, pelo método teleoldgico, busca-se
a méxima efetividade da norma, interpretando-a de acordo com as suas finalidades,
primando-se 0 meio mais adequado e eficiente para atingir o fim de modo pleno.
(DINIZ; FORTES, 2007, p. 278).

Para atrair investimentos, é possivel desonerar o contribuinte do Imposto Predial e
Territorial Urbano, do Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis, de contribuices de
melhoria e até das mais variadas taxas. Todos os tributos comportam estimulos e desoneracgdes
(isencBes, ndo incidéncia, aliquota zero), menos o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza. Deve haver, todavia, na lei especifica, vinculacdo ao objetivo colimado. O que, de
fato, aconteceu no Municipio de Osorio com a edicdo da Lei Municipal 5.201/2013
(MENEGHETTI NETO, 2016).

N&o comprometendo a gestdo orcamentaria do municipio, € possivel a concessdo de
empréstimos. De tal forma que, tanto os incentivos fiscais, como os financeiros, sdo permitidos,
estando no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O elemento fundamental, para que sua
concessdo seja valida, ou seja, é que nao gere, no orcamento, impacto negativo; nem que venha
tal impacto a ser compensado por arrecadacdo adicional para zerar a concessdo de incentivo
com arrecadacdo tributaria pré-definida (MARTINS, 2007).

N&o havendo impacto or¢camentério negativo, todos os incentivos fiscais sdo possiveis,
no Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, ISSQN, todavia, com as referidas limitacfes
constitucionais no que concerne a aliquota minima, e quanto aos incentivos financeiros, desde
que ndo comprometendo a administracdo publica, quando destinados a iniciativa privada, nos
termos do artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF (DI PIETRO, 2007).
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Ainda, Di Pietro, (2007) aponta que:

O dispositivo estabelece, no ‘caput’, os requisitos para que recursos publicos sejam
destinados, direta ou indiretamente, para cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
‘déficits’ de pessoas juridicas: a) devera ser autorizada em lei especifica, ou seja, em
lei que aprove, em cada caso, a destinacdo de recursos as pessoas beneficiadas; o
dispositivo impede que o legislador dé uma autorizacdo genérica ou um cheque em
branco ao Poder Executivo para fazer a destinacdo a seu exclusivo critério; a norma
afeigoasse a regra do art. 167, VIII, da Constitui¢dao, que veda “a utiliza¢do, sem
autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade
social para suprir necessidade ou cobrir “déficit” de empresas, fundagdes ¢ fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 52”; entende-Se, nesse caso, que a lei
especifica é da mesma esfera de governo a que se refere o or¢camento; fora dessa
hipétese, a exigéncia de lei especifica ndo tem fundamento constitucional; b) devera
atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias (v. arts. 165, § 2,
da CF e 42 da LRF); c) deverd estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais; ndo basta, portanto, a autorizagéo em lei especifica, ja que a destinagdo de
recursos publicos ao setor privado tem de atender a exigéncia de previsdo no
orcamento ou em crédito adicional. (DI PIETRO, 2007, p. 185-186).

Antes de se passar a analise quanto aos efeitos dos incentivos fiscais nas finangas do
Municipio de Osorio, se faz necessario verificar de que modo o assunto vem se tratado na
literatura atinente ao tema.

Com isso, apds a analise, fruto de pesquisa bibliogréfica acerca dos impactos dos
incentivos fiscais na economia dos municipios, mais especificamente no que tange a geracao
de empregos, crescimento e geracdo de renda, financas e desenvolvimento local, constata-se
que: a) a concessdo de beneficios fiscais gerou uma guerra fiscal; b) o setor industrial é
privilegiado em relacdo ao comércio e a prestacao de servicos; ¢) as condi¢Ges de vida e estética
do municipio sdo mais relevantes que os incentivos fiscais; d) acolhida do empresariado com
criticas e resisténcias quanto as condicionantes para concessdo dos beneficios; €) aumento na
arrecadacdo, mas incerteza quanto ao crescimento econémico. Passa-se a anélise das principais
tematicas abordadas nos artigos que deram embasamento aos resultados obtidos.

Meneghetti Neto (2008) argumenta que estudos internacionais criticam, de modo geral,
as politicas de incentivos fiscais. Traz o exemplo dos Estados Unidos onde os incentivos fiscais
tiveram um impacto positivo em apenas 10% dos casos. Os estudos sugerem que 0s paises em
desenvolvimento se valham ndo somente dos incentivos fiscais para atrairem empresas, mas de
outras alternativas também. Relata que foi realizada ampla revisao na literatura estadunidense
e gque a concluséo foi que os incentivos fiscais tiveram impacto insignificante na indugéo de
novos investimentos e criagdo de novos empregos.

Entretanto, Meneghetti Neto (2008) pensa que nédo se pode afirmar com base nos dados

estadunidenses que efetivamente os incentivos fiscais ndo tenham, em algum momento, gerado
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impactos na economia. Entende que em razdo de os incentivos fiscais representarem parcela
minima nos custos, mesmo que se tenha um aumento expressivo de incentivos, o aumento dos
custos no transporte, por exemplo, neutralizaria esse aumento evitando um impacto negativo na
economia.

Meneghetti Neto (2008) ainda questiona a razdo do ndo crescimento econdémico nos
Estados Unidos, mesmo diante do crescimento significativo na concessao dos incentivos fiscais.
Responde o questionamento com a doutrina estrangeira, a qual esclarece que a carga tributaria
é infinitamente menor que o volume gasto com a folha de pagamento e que, por isso, entdo, o
impacto dos incentivos fiscais ndo teria maior importancia. Concluem os autores
estadunidenses que, na verdade, ainda ndo se tem uma resposta definitiva quanto aos reais
impactos dos incentivos fiscais. Constatam, no entanto, que as localidades que mais
concederam incentivos foram aquelas onde os servicos publicos eram de baixa qualidade. Tal
fato, nesse sentido, justificaria até mesmo o término definitivo da concessdo dos beneficios.

Fuchter e Vargas (2017) buscam, em sua pesquisa, analisar a influéncia dos incentivos
fiscais, fisicos e econdmicos concedidos pelo municipio de Rio do Sul, no estado de Santa
Catarina, para empresas selecionadas como industrias de transformacdo. Buscam também
analisar se houve ou ndo geracdo de novos postos de trabalho em funcdo dos incentivos.
Sustentam que os incentivos séo facilitadores do desenvolvimento a nivel local, estadual e
nacional desde que concedidos de forma moderada e bem direcionada para néo atrapalharem o
desenvolvimento individual.

Fuchter e Vargas (2017) apontaram dados de 2005 a 2010 para apurar 0 nimero de
empregos gerados, bem como a quantidade de incentivos concedidos. Tiveram como fonte a
RAIS, Relacdo Anual de Informagfes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
bem como os documentos oficiais na Prefeitura de Rio do Sul, Santa Catarina. O método foi o
da pesquisa bibliografica com analise quantitativa de dados.

Antes de abordar os estudos realizados no Brasil, Meneghetti Neto (2008) traz a
experiéncia da Italia e dos paises asiaticos onde as revisoes literarias apontaram que na Italia as
politicas de incentivos fiscais devem estar ligadas necessariamente a geracao de empregos e aos
planos estratégicos de desenvolvimento local. Ja nos paises asiaticos, a experiéncia nao
apresentou influéncia alguma no processo de industrializacéo.

Ao introduzir o tema ‘incentivos fiscais’, Fuchter e Vargas (2017) tratam em um
primeiro momento dos fundamentos da politica industrial onde abordam a questdo da
intervencéo estatal dirigindo acBes dindmicas através de incentivos e regulagdes. Destacam o

surgimento de externalidades, fator que também justifica a interferéncia estatal. Define
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externalidades como fendmenos que surgem quando as empresas ndo ddo conta de seus
prejuizos ou ndo recebem todos os seus beneficios.

Meneghetti Neto (2008) traz pesquisas feitas no Brasil destacando impactos positivos
na economia, especialmente nos estados da Regido Sul, onde mais se concedeu incentivos
fiscais no Brasil. Conclui, apés analisar a literatura, que ndo ha um consenso, ressaltando haver
efeitos positivos dos incentivos fiscais na economia, em alguns casos, mas em outros, muitas
restricdes. Na continuidade de seu estudo, quantifica os incentivos fiscais nos municipios
brasileiros dando énfase aos estados da Regido Sul.

Couto e Ckagnazaroff (2017) realizam uma pesquisa utilizando-se do método
qualitativo onde buscam compreender a percep¢do dos gestores publicos e privados do
municipio de Montes Claros, Minas Gerais, em relacdo ao papel da politica de incentivos fiscais
no desenvolvimento local. Foram realizadas entrevistas com 60 gestores de diferentes
instituicbes do municipio. Obteve-se como resultado que os incentivos fiscais sdo0 menos
importantes que as condicOes de vida e estética da cidade. Foram observadas fragilidades
provocativas em ganhos sistémicos para economia local, levando-se em conta as externalidades.

Ainda, Couto e Ckagnazaroff (2017) iniciam o artigo trazendo delineamentos tedricos
sobre as politicas de incentivos fiscais. Realizam revisdo historica da literatura acerca das
politicas econdmicas em paises menos desenvolvidos na busca de progresso. Destacam as a¢coes
governamentais como instrumentos de resolugdo dos problemas da sociedade na busca de
crescimento econdmico. Ressaltam que a legislacdo passa a ser direcionada para reducdo de
impostos a determinadas pessoas devidamente selecionadas. Os incentivos fiscais séo
implementados por algumas legislacbes como parte de um projeto de desenvolvimento,
entretanto, em alguns paises, tais medidas sdo timidas.

Ao fundamentar ainda a questdo das intervengdes estatais, Fuchter e Vargas (2017)
trazem como argumento, com base na literatura econdmica, o “Otimo de Pareto”, que, em suma,
traz a ideia de que ninguém pode melhorar sua situacdo, sem causar algum prejuizo a outros
agentes. Assim, surgindo circunstancias que justifiguem a interferéncia estatal no mercado
como externalidades, monopdlios naturais, desemprego e inflacdo, a mesma seria valida.

Fuchter e Vargas (2017) realizaram revisao da literatura buscando aporte teérico com
vistas a auxiliar a analise dos dados de sua pesquisa. Para eles, a importancia da participacdo
do Estado é essencial na intervencdo da economia quando necessario por intermedio de medidas
facilitadoras e incentivadoras para contribuir no desenvolvimento econémico. Destacam a
experiéncia do municipio de Rio do Sul na concessao de incentivos fiscais e tém a expectativa

de que as agdes do governo, efetivamente aumentem o0s empregos e contribuam para o
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desenvolvimento do municipio de da regi&o.

Couto e Ckagnazaroff (2017) questionam a razdo dos incentivos fiscais e das
externalidades locais. As externalidades seriam os efeitos externos as empresas e que Sao 0
ponto de partida tedrico que fundamenta o artigo. Externalidades ocorreriam quando uma
decisdo causa prejuizo ou beneficio a individuos ou grupos. Exemplos de externalidades
negativas seriam danos ao meio ambiente, aos recursos naturais. Em suma, deve-se dar atengéo
a alguns fatores relacionados as externalidades no momento de se definir politicas para o
desenvolvimento local. Finalizam, conceituando externalidades mashallianas, schumpeterianas
e jacobianas.

Propostas de politicas regionais devem ter como referéncia a Nova Geografia
Econdmica e, diante das poucas analises empiricas conclusivas, devem ser tomadas com cautela.
A Nova Geografia Econémica analisa os possiveis efeitos de certas politicas considerando as
posicdes das regides num contexto nacional. Deste modo, certas politicas podem apresentar
resultados satisfatorios em algumas localidades e se mostrarem pouco efetivas em outras. Ainda,
ndo sdo validas em todos os momentos histéricos (RUIZ, 2006).

Ruiz (2006) refere que as politicas de subsidios e isen¢des fiscais quase ndo sdo
exploradas em textos da Nova Geografia Econdmica, sendo que poucos destes apresentam
conclus@es definitivas sobre a eficiéncia de tais politicas como mecanismos de descentralizacéo.
As empresas procuram se localizar em regides onde os mercados locais sejam amplos e a base
produtiva mais completa. A concluséo seria que o esforco fiscal de uma regido em implementar
politicas de atracdo de investimentos é inversamente proporcional ao tamanho do seu mercado
local e ao grau de diversificagdo da sua oferta de insumos.

Como se verifica pela analise realizada, conclui-se que a doutrina especializada nao
indica de modo preciso os reais impactos dos beneficios fiscais no desenvolvimento econémico
dos municipios. Percebe-se que para um melhor entendimento e compreensdo do tema, ainda
s80 necessarias novas pesquisas, com o intuito de aprofundar os estudos sobre o assunto, de
modo a verificar se 0s incentivos fiscais sdo mecanismos eficientes para proporcionar o
crescimento econdmico dos municipios.

Deste modo, o presente estudo poderéa incentivar gestores ou formuladores de politicas
na definicdo clara de estratégias com o fito de melhorar e promover o desenvolvimento
econémico dos municipios, por intermédio dos beneficios fiscais. A pesquisa também pretende
fornecer referencial tedrico pertinente para auxiliar futuros pesquisadores sobre 0s impactos
dos beneficios fiscais na economia dos municipios. Como sugestdo para trabalhos futuros,

propde-se a realizacdo de novas pesquisas que estudem o comportamento de outros municipios,
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com o intuito de se verificar se esses comportamentos sdo similares aos apresentados no
municipio descrito neste estudo.

Realizado o embasamento tedrico, quanto aos efeitos dos incentivos fiscais nas finangas
do municipio, na sec¢do 4.3 sera analisado especificamente o caso do Municipio de Osorio, RS.
Para tanto, desenvolveu-se coleta de dados junto a Secretaria de Desenvolvimento, Turismo,
Cultura e Juventude do Municipio de Osdrio, bem como realizagdo de entrevistas com
autoridades politicas, representantes do Conselho Gestor de Desenvolvimento Municipal e
empresas beneficiadas com incentivos fiscais.

Através do direcionamento do estudo para os resultados posteriores a promulgacdo da
Lei Municipal n®5.201/2013, objetiva-se a demonstracdo documental da existéncia, ou ndo, de
efeitos negativos no orcamento do municipio de Osorio, RS. Antes disso, considera-se
importante analisar a influéncia dos processos de regionalizacdo na defini¢cdo de politicas

publicas de incentivos fiscais, ou seja, a relacdo entre regido, regionalizagdo e incentivos fiscais.

2.3 A influéncia dos processos de regionalizacdo na definicdo de politicas de

incentivos fiscais

Na presente secdo, realizar-se-a uma abordagem conceitual de regido e processo de
regionalizacdo, com vistas a se discutir como se realiza a articulacdo das politicas publicas de
incentivo fiscal dentro de um territorio. Parte-se da hipdtese de que o0s processos de
regionalizacdo influenciam na articulacdo das politicas publicas de incentivo fiscal dentro de
um territorio.

A premissa é a de que a politica pablica de incentivo fiscal foi constitucionalmente
instituida, visando a promocéo e o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as
regides brasileiras. Compreendendo o conceito de “regidao” como forma particular de
organizacao do espaco, entende-se necessaria um melhor elucidacao do termo regido. Para tanto,
realizar-se-a uma abordagem conceitual, através do aprimoramento dos conceitos relativos a
regido.

Tartaruga (2014) trata em sua obra dos conceitos de espaco, territorio e regido como
conceitos fundamentais da geografia. Inicia sua descri¢do conceitual a partir do “conceito-chave”
espaco, considerado como essencial e balizador quando se pretende discutir geografia. Apos
explorar referéncias renomadas na matéeria na busca da conceituacdo de espaco e territorio,

aborda o conceito de regido, como terceiro conceito importante da Geografia, referindo-se sua
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larga utilizagdo pelos economistas, quando tratam dos assuntos de economia regional e de
desenvolvimento regional.

Haesbaert (2010, p. 20), propde uma definicdo de regido, em um sentido mais estrito.
Para ele, regido sdo “[...] esses espagos momento que resultam efetivamente em uma articulacéo
espacial consistente (ainda que mutavel e “porosa’), complexa, seja por coesdes de dominancia
socio-econdmica, politica e/ou simbdlico-cultural”.

Pozenato (2001) trata da etimologia do vocabulo “regiao”, concluindo que, a regiao, na
sua génese, significa “estabelecida por um ato de vontade” como uma “divisdo do mundo
social”. Retrata que os principais critérios na delimitacdo de um territorio seriam o alcance e a
eficacia do poder de quem o delimita. Foi na Geografia que possivelmente surgiu a ideia de
regido; mas outras disciplinas também se apropriaram do conceito.

Tem-se debatido muito na Geografia, sobretudo, a titulo critico, a questdo regional sob
0 viés da visibilidade dos atores/agentes/sujeitos de modo que a regido é construida “[...] a partir
da acdo de distintos atores/agentes/sujeitos em multiplas escalas articuladas que de certa forma
encontram um rebatimento em praticas e processos socio espaciais historica e geograficamente
localizados” (LIMONAD, 2004, p. 57-58).

Para Theis e Galvao (2012) é inegavel que a Geografia trouxe importantes contribui¢es
para o tema regido. Podendo-se destacar a obra do gedgrafo Milton Santos, que no inicio dos
anos 70 problematizaria o conceito de “crise” como fruto dos progressos advindos nos
transportes e comunicacdes, bem como a expansdo da economia internacional. Sentindo entdo

uma necessidade de reformular a nocao de regido, Santos (2008) propde que:

[...] a regido se definiria [...] como o resultado das possibilidades ligadas a uma certa
presenca, nela, de capitais fixos exercendo determinado papel ou determinadas
funcGes técnicas e das condicdes do seu funcionamento econémico [...] Pode-se dizer
— concluiria — que h& uma verdadeira dialética entre ambos esses fatores concretos,
um influenciando e modificando o outro (SANTOS, 2008, p. 90).

A discusséo situa-se no deslocamento da questdo da regido para regionalidade, sendo a
regionalidade uma dimensdo espacial de determinado fendmeno, onde ha uma rede de relagGes.
A regido, na verdade, seria uma representacdo simbdlica e ndo a propria verdade. Constitui-se
a regido a partir das relagbes sociais. Entdo uma regido deve ser entendida com uma
regionalidade, uma rede de relacbes estabelecida por autor, de qualquer segmento
(POZENATO, 2001).

Destaca Haesbaert (2005) que a defini¢do de “regido” possui grande amplitude advinda

do senso comum e que a ambiguidade do termo fica bem clara realizando-se uma analise das
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defini¢Bes constantes em grandes dicionarios. Por outro lado, o autor destaca uma definicéo
mais restrita, originalmente ligada a relacGes de poder, vinculada & propria raiz do termo,
“regere”, comandar (regido como area de comando ou reino). Entretanto, tal definigdo,
gradativamente, acabou perdendo espaco, 0 que provavelmente explica a perda de importancia
do conceito de regido para o entendimento de processos socio espaciais ligados a esfera do
politico — onde o conceito de territorio acabou adquirindo maior relevancia.

Pozenato (2001), afirma que é a histdria que faz a regido. Um espaco definido pela
historia. Isso destaca a importancia das relaces sociais em contrapartida dos fatores fisicos ou
de paisagem. Novo significado vem sendo dado ao conceito da regido, desatrelado da
nacionalidade e mais ligado a globalizacdo das relacfes politicas, econdémicas e culturais. S&o
trazidos os exemplos da Europa e do Brasil que, em face das dimensGes geograficas, sempre
tiveram presentes a nocdo de regionalidade.

A definigdo de regido adquire novos contornos com caracteristicas supranacionais. Fala-
se em neorregionalismo tanto no plano politico, como no econdémico e no cultural. Pode-se
observar entdo uma relacdo entre globalizacdo e regionalizacdo. Ndo se pode confundir
regionalidade, regionalismo e regionalizacdo, em que pese a similitude dos vocabulos.
Regionalismo seria identificado como uma espécie de relagdes de regionalidade, ao passo que
regionalidade descreveria as relagdes do fato literario com uma regido. J& a regionalizacao seria
um programa de acao voltado para reforcar as relagdes concretas e formais dentro de um espago.
Deve-se, enfim, afastar a ideia de fronteiras, sendo a regido melhor entendida como um feixe
de relacdes de onde se estabelecem outras relacdes (POZENATO, 2001).

Dallabrida, et al. (2004, p. 35) ao tratar do desenvolvimento a partir da perspectiva
territorial, fala em duas grandes vertentes, quais sejam, globalista e regionalista. Para os autores:
“[...] a base tedrica da vertente globalista sustenta-se na tese da homogeneizacdo do espaco
local, com base nos principios liberais, em que se acredita que seja possivel uma situacdo de
competi¢do perfeita entre localidades.” Sustenta o autor que, sob este enfogque, tem-se como
principal argumento que: “[...] governos locais e comunidades ndo tém outra escolha sendo
oferecer todos os tipos de concessdes, tais como a flexibiliza¢do legal, isencdes tributarias e até
investimentos diretos do proprio governo local para atrair novos investimentos”.
(DALABRIDA et al., 2004, p. 35).

Em relacdo a vertente regionalista, Dallabrida et al. (2004, p. 37), destaca que tal
vertente: “[...] ressalta a perspectiva da territorializacdo do desenvolvimento no contexto da
nova economia internacional globalizada”. Segundo Dallabrida et al. (2004, p-37-38), esta

vertente traria um aumento significativo na: “[...] capacidade das cidades-regides territorios de
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atuar sobre os fatores estruturais implicando uma maior capacidade de se utilizar e aproveitar
esses fatores globais em fung@o das proprias especificidades do local”. Klink (2001) conceitua

assim:

A re-territorializacdo [ou territorializacdo] deve ser entendida como um processo que
garanta certas condigdes econdmicas, politicas, sociais e culturais que se concentram
espacialmente num determinado local. Essas condi¢cBes proporcionam uma
especificidade do local, que ndo pode ser substituida de imediato através de estratégias
locacionais das empresas transnacionais, a0 menos ndo sem substanciais custos
transacionais (KLINK, 2001, p. 22).

Para Tartaruga (2014), a geografia, como ciéncia, explora o conceito de regido ha
bastante tempo, desde quando se passou a tratar da regido natural, com inspiragéo na geologia.
Refere que para boa parte da doutrina que investiga os ramos da Geografia Econémica e
Economia Regional, as regifes sdo consideradas como uma “dimensdo essencial” no que
pertine aos avancos evolutivos de desenvolvimento socioecondmico. Partindo deste
pressuposto, entende que duas abordagens necessariamente emergem, quais sejam,
regionalizacao e regionalismo.

Com o reconhecimento de que as regides no territério brasileiro se desenvolvem de
maneira desigual e na compreensdo de que 0s processos de regionalizacdo sdo esforgcos de
intervencdo do poder publico na organizacao do espaco, percebeu-se também a necessidade de
se discutir como se realiza a articulacdo das politicas publicas de incentivo fiscal dentro do
nosso territério. Para isso, realiza-se também neste capitulo, uma abordagem conceitual sobre
0s processos de regionalizacao.

Tartaruga (2014) define a regionaliza¢do “como um método especial de classificagdo”
que tem a finalidade de agrupar regides que possuem, no seu intimo, critérios homogéneos
predefinidos pelo investigador. Destaca que 0s processos de regionalizagdo sdo multifuncionais
podendo ser usados como instrumento de andalise para entendimento de uma realidade ou até
mesmo como instrumento de intervencdo voltado para o planejamento de uma regido e
modificacdo de sua dindmica regional.

Para Haesbaert (2005), uma analise regional e uma regionalizacéo, para ter valor, devem

englobar, ao menos, trés grandes problematicas, quais sejam:

[...] o aumento das desigualdades (s6cio-econdémicas) e a precarizagdo da “inclusdo”
sOcio-territorial, a constante (re)producédo e/ou (re)invencdo das diferencas culturais
(e das identidades), a crise de gestéo (ou de “governanga”), principalmente através da
reconfiguracdo do poder do Estado e dos novos movimentos sociais, e a crescente
importancia da chamada questdo ambiental (HAESBAERT, 2005, p. 12).
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A luz da discuss&o de definicdes de regido, emerge como um tema igualmente relevante
uma nova regionalizacdo, desde que tenha como motor demandas em favor da redugdo de
desigualdades socio espaciais. Corre-se 0 risco de se colocar a federacdo em risco, caso 0s
fatores politicos em vigor permanecerem conspirando em defesa dos interesses das classes
dominantes. Isso porque a nova regionaliza¢do reconcentrard poderes e desencadearé guerras
entre lugares. Todavia, caso os fatores politicos possibilitarem alteracbes de cunho
emancipatério, a federacdo poderd expressar-se num territério em que avancam relacfes de
solidariedade e cooperacéo (THEIS; GALVAO, 2012).

Apesar de ndo ser objeto do presente estudo, ndo deixa de ser importante se referir a
relevancia da nocdo de escala dos fendmenos socioecondmicos, sendo escala a forma de
aproximacdo da realidade baseada na relacdo entre tamanho e fendbmeno. Escala importa em
aproximacdo do real na impossibilidade de apropriacéo direta em virtude da complexidade dos
fendmenos. Inegavel, portanto, que no campo da aplicacdo de politicas ou agdes de
desenvolvimento, a analise de diversas escalas sugere diferentes &areas de atuacdo
(TARTARUGA, 2014).

Segundo Theis e Galvdo (2012), uma vez trazida a plano a dimensdo espacial das
politicas publicas, estas podem lograr maior efetividade. E igualmente importante, que nocdes
como espaco, territorio e regido, tenham seus significados devidamente explicitados. 1sso
implica que, uma vez levada em conta a consideracdo geografica como fator de informacéo das
estratégias de desenvolvimento, os problemas a serem enfrentados tendem a ser mais bem
encaminhados no contexto brasileiro atual (THEIS; GALVAO, 2012).

Lemos (2006) demonstra que as teorias do desenvolvimento contribuem para o
estabelecimento de elementos conceituais da regionalizagdo. Entende a regionalizagdo como
efetivo instrumento de intervencdo no territorio na busca da diminuicdo das desigualdades
regionais. Para isso, € importante a interacdo entre politicas regionais e outras agdes publicas
no territério que devem ser articuladas para construcdo de uma regionalizacéo do territério. A
regionalizacao, portanto, compreende as diversas escalas territoriais visando a dar consisténcia
a multiplicidade de politicas publicas de intervencéao sobre o territorio.

Feita uma breve abordagem conceitual em relacdo aos conceitos de regido e
regionalizacdo, bem como da influéncia da dltima na definicdo de politicas puablicas de
incentivos fiscais, na secao trés descreve-se a metodologia utilizada para o desenvolvimento da

dissertacéo.
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3 ASPECTOS EPISTEMOLOGICOS E METODOLOGICOS DO ESTUDO

Na elaboracdo da metodologia, a primeira etapa € a defini¢do do tipo de abordagem que
sera adotada na pesquisa. As abordagens permitidas aos trabalhos de pesquisa podem ser de
cunho qualitativo ou quantitativo. O conhecimento “de fora” se refere ao enfoque quantitativo,
j& o conhecimento “de dentro” se refere ao paradigma qualitativo (SILVA, 2001).

Na tentativa de obter uma visdo externa dos efeitos gerados pela politica de concessédo
de beneficios fiscais adotada pelo Municipio de Osério sobre suas finangas, identificou-se a
abordagem quantitativa e qualitativa, como alternativa viavel para se investigar, pela analise
das informacgdes econémico-fiscais do municipio, quais seriam os impactos. O objeto do
trabalho esta pautado na investigacdo das consequéncias dos incentivos fiscais nas financas do
Municipio de Osério/RS.

Para esse caso, 0 procedimento adotado para a pesquisa foi o estudo de caso, por permitir
a obtencdo de significativa quantidade de informacfes sobre um objeto especifico,
proporcionando aprofundamento em seus aspectos (MATOS, 2002). Segundo Yin (2001), o
estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo dos fatos objetos de
investigacdo, permitindo um amplo e pormenorizado conhecimento da realidade e dos
fendmenos pesquisados: “Um estudo de caso ¢ uma investigagdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos” (YIN, 2001, p. 32).

O Municipio de Osorio passou a ser o foco do estudo, a partir dos limites de seu territorio
e da area de abrangéncia da populacdo a ser estudada. Para determinacdo da populacdo,
realizou-se uma coleta de dados inicial junto a Secretaria de Desenvolvimento e Turismo do
Municipio de Osério, RS, a fim de se constatar a quantidade de empresas beneficiadas pela Lei
5.201, de 2013, instaladas no municipio. A fim de cobrir alguns riscos identificados para o
desenvolvimento da pesquisa, foram tomadas todas as empresas beneficiadas.

Como a populacdo é pequena, tornou-se mais vantajosa a analise completa dos
elementos da populacdo, conseguindo-se, assim, uma analise fidedigna. Assim, todas as
empresas instaladas no Municipio de Osorio, RS, e beneficiadas por incentivos fiscais e
econémicos concedidos desde a entrada em vigor da Lei. 5.201, de 2013, fizeram parte da busca,
através da aplicagcdo de um censo. Em um censo se elencam por completo os elementos de uma
populacdo. Indica-se tal técnica para populacdes pequenas, em face da escassez de recursos
humanos ou financeiros a disposi¢éo.

Ap0s definidos abordagem, método e populacdo, escolheram-se as técnicas de pesquisa
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adotadas para a realizacdo da coleta de dados: pesquisa documental junto a Prefeitura Municipal
de Osorio com a obtencdo de dados relativos aos incentivos fiscais concedidos no periodo de
2013 a 2018. Este periodo temporal € utilizado em razdo de que 2013 é o ano de inicio da
vigéncia da lei objeto do estudo, e 0 ano de 2018, como termo final, a fim de possibilitar o
término da pesquisa até julho de 2019.

Sobre as técnicas de pesquisa adotadas por Lakatos e Marconi (2001), a pesquisa
documental é a coleta de dados em fontes primarias, como documentos escritos ou néo,
pertencentes a arquivos publicos; arquivos particulares de instituicdes e domicilios, e fontes
estatisticas. Para Gil (1999) este tipo de pesquisa torna-se particularmente importante quando
0 problema requer muitos dados dispersos pelo espaco. Porém, deve-se ter atencdo a qualidade
das fontes utilizadas, pois a utilizacdo de dados equivocados reproduz ou mesmo amplia seus
erros.

Durante toda pesquisa, incluindo a coleta de dados, a pesquisa bibliogréafica foi
aprofundada para identificacdo de autores que possam contribuir para o aperfeicoamento do
trabalho. A metodologia empregada na execucdo da dissertacdo foi composta, principalmente,
pelas pesquisas bibliograficas com caréater explicativo e descritivo, mediante a coleta de dados
executada por meio de leis, artigos juridicos, pesquisas on-line, dentre outros que versam sobre
0 tema.

A pesquisa bibliografica, considerada uma fonte de coleta de dados secundéria, pode ser
definida como: contribui¢bes culturais ou cientificas realizadas no passado sobre um
determinado assunto, tema ou problema que possa ser estudado. Em suma, todo trabalho
cientifico, toda pesquisa, deve ter 0 apoio e 0 embasamento na pesquisa bibliogréfica, para que
ndo se desperdice tempo com um problema que ja foi solucionado e possa chegar a conclusdes
inovadoras (LAKATOS; MARCONI 2001).

Posteriormente a0 embasamento tedrico e coleta de dados, verificou-se a constatagdo
pratica dos resultados, através da analise dos dados registrados junto as Secretarias de Financas
e Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude do Municipio de Osorio, RS. Os dados
obtidos permitiram demonstrar se os incentivos fiscais no Municipio de Osério sdo muito
expressivos; permitiram analisar se eles estdo comprometendo o equilibrio fiscal do municipio;
e permitiram verificar quais seus efeitos nas finangas do municipio.

A analise dos dados é uma das fases mais importantes da pesquisa, pois, a partir dela,
é que sdo apresentados os resultados e a conclusdo da pesquisa, conclusdo essa que podera ser
final ou apenas parcial, deixando margem para pesquisas posteriores (LAKATOS; MARCONI,
2001).
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A pesquisa contemplou, ainda, um roteiro de entrevistas com o representante do
Conselho Gestor de Desenvolvimento, representantes do governo local, com atuagéo expressiva
no contexto analisado, além de representantes de empresas que foram beneficiadas com
incentivos fiscais. De acordo com Gil (1999), a entrevista € uma das técnicas de coleta de dados
mais utilizadas nas pesquisas sociais. Esta técnica de coleta de dados é bastante adequada para
a obtencdo de informacdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam e desejam, assim
como as razdes para cada resposta. O autor apresenta ainda algumas vantagens na utilizacéo da
técnica de entrevista, tais como maior abrangéncia, eficiéncia na obtencdo dos dados,
classificacdo e quantificacdo. As entrevistas podem ser classificadas em trés tipos principais:
entrevistas estruturadas ou padronizadas, ndo estruturadas ou despadronizadas,
semiestruturadas ou semipadronizadas. O tipo mais usual de entrevista é a semiestruturada, por
meio de um roteiro de entrevista, utilizada na pesquisa.

Organizou-se um roteiro de entrevistas dividido para trés grupos distintos, classificados
segundo o critério descrito a seguir. O grupo de entidades intermediérias, identificadas na
pesquisa pela sigla “EI””, composto por um membro do conselho municipal de desenvolvimento.
O grupo das empresas beneficiadas, identificadas pela sigla “EB”, composto por um
representante da empresa que mais gerou empregos, e por um da que menos gerou empregos.
Por fim, o grupo de autoridades politicas, composto pelo prefeito, secretario de
desenvolvimento do governo anterior, secretario de finangas do governo anterior, identificado
na pesquisa pela sigla “AP”.

Foram realizadas seis entrevistas. Importante salientar que a amostra apresentada e as
opiniBes nelas contidas ndo foram generalizadas ao conjunto de sujeitos da pesquisa, ainda que
estes sejam de diferentes grupos. O ganho deu-se pela profundidade das percepcdes e
provocacdes trazidas pelos entrevistados sobre a tematica.

As entrevistas semiestruturadas, com cinco perguntas para cada grupo, abordaram
tematicas especificas, que tiveram como objetivo estimular a condugéo da interacdo com o0s
participantes. Foram empregados roteiros distintos conforme os grupos de interesse. Foram
gravadas e depois transcritas. As entrevistas semiestruturadas podem ser definidas como uma
lista das informacdes que se deseja de cada entrevistado, mas a forma de perguntar (a estrutura
da pergunta) e a ordem em que as questdes séo feitas variardo de acordo com as caracteristicas
de cada entrevistado. Geralmente, as entrevistas semiestruturadas baseiam-se em um roteiro
constituido de “[...] uma série de perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista”,
apoiadas no quadro tedrico, nos objetivos e nas hipoteses da pesquisa (LAVILLE; DIONNE,

1999, p. 36 e 37). Durante a realizacao da entrevista, algumas recomendac6es foram respeitadas,
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tais como elaborar perguntas pertinentes e interpretar as respostas; ser um bom ouvinte, ndo
deixando se enganar por ideologias e preconceitos, no sentido de buscar a “objetivagdo”
(LAVILLE; DIONNE, 1999).

Ap0s a transcricao das entrevistas, os dados foram tratados mediante analise qualitativa
de conteudo. Os procedimentos foram o de leitura sistemética e organizacdo do contetdo das
entrevistas, seguidos de identificacdo e analise de contetdos especificos, subdivididos
conforme a andlise da problematica. Para Gil (1999), o uso da abordagem qualitativa propicia
o aprofundamento da investigacdo das questfes relacionadas ao fenémeno em questdo e das
suas relacdes, mediante a maxima valorizacdo do contato direto com a situacdo estudada,
buscando-se 0 que seja comum, mas permanecendo, entretanto, aberto para a percepcédo da
individualidade e dos significados multiplos.

Por fim, a partir de fragilidades identificadas no programa municipal de
desenvolvimento econémico, foram estruturadas propostas e a¢0es sugeridas pelo pesquisador,
visando otimizar a criacdo e avaliacao das politicas publicas de incentivos fiscais no municipio.

Em suma, esta pesquisa se revestiu de cunho explicativo-descritivo, o qual visa
descrever a problematica em discussdo, buscando caracterizar o objeto de estudo. Segundo Gil
(1999), a pesquisa explicativa tem como objetivo basico a identificacdo dos fatores que
determinam ou que contribuem para a ocorréncia de um fendmeno. E o tipo de pesquisa que
mais aprofunda o conhecimento da realidade, pois tenta explicar a razdo e as relagfes de causa
e efeito dos fenbmenos. Para Lakatos e Marconi (2001), este tipo de pesquisa visa estabelecer
relacBes de causa-efeito por meio da manipulacdo direta das variaveis relativas ao objeto de
estudo, buscando identificar as causas do fendbmeno. Normalmente, é mais realizada em
laboratdrio do que em campo.

Ainda segundo Gil (1999), as pesquisas descritivas tém como finalidade principal a
descricdo das caracteristicas de determinada popula¢do ou fenémeno, ou o estabelecimento de
relacOes entre variaveis. Sao inumeros os estudos que podem ser classificados sob este titulo e
uma de suas caracteristicas mais significativas aparece na utilizacdo de técnicas padronizadas
de coleta de dados. Em suma, apresenta uma abordagem quantitativa e qualitativa, com o
objetivo de investigar a partir da analise dos dados coletados na pesquisa e entrevistas, uma
visdo clara dos efeitos dos incentivos fiscais no Municipio de Osoério/RS.

Com o intuito de melhor ilustrar o percurso metodologico aplicado a fim de se
demonstrar os objetivos especificos do trabalho, segue o Quadro 1 trazendo uma sintese sobre
o0 procedimento de cada objetivo, com sua respectiva metodologia:



Quadro 1- Procedimento dos objetivos especificos, com sua respectiva metodologia

OBJETIVOS ESPECIFICOS METODOLOGIA

a) Demonstrou-se de que forma os incentivos Coleta de dados

fiscais estdo influenciando nas financas do +

Municipio de Osorio, RS. Anélise de dados (LAKATOS; MARCONI,
2001).

b) Identificar as politicas publicas fiscais, a Pesquisa bibliografica e documental

expressividade dos beneficios fiscais concedidos, +

bem como a sua relevancia. Verificar se houve Coleta de dados

comprometimento no equilibrio  fiscal do +

municipio, bem como os efeitos na arrecadacéo de Andlise de dados (LAKATOS; MARCONI,

impostos 2001).

c) lIdentificar a percepcdo das empresas
beneficiadas e gestores publicos em relagdo aos
resultados das politicas publicas fiscais, se as
mesmas vém atingindo seus objetivos e se
contribuem para o desenvolvimento econémico e
social do municipio.

Entrevista semiestruturada (GIL, 1999).

d) Identificar fragilidades no programa municipal
de desenvolvimento econdmico e sugerir agdes
visando otimizar a criacéo e avaliagdo das politicas Teoria + pratica/percep¢éo do pesquisador.
publicas de incentivos fiscais no municipio.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).
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4 AS REPERCUSSOES DA POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS NO MUNICIPIO
DE OSORIO, RS: A ANALISE DOS DADOS E OS RESULTADOS OBTIDOS

A partir de agora se ingressa na analise dos dados e resultados e das consequéncias da
politica de incentivos fiscais no Municipio de Osério, RS, bem como da percepc¢do dos atores
sociais e politicos quanto a politica, além da apresentacdo de propostas e agdes visando dar
maior eficacia a politica. Entretanto, antes disso, realiza-se uma breve caracterizacdo do

municipio objeto de estudo.

4.1 Breve caracterizacao do municipio de Osorio, RS.

O municipio de Osorio localiza-se no litoral norte do Estado do Rio Grande do Sul.
Criado em 16 de dezembro de 1857, foi desmembrado de Santo Anténio da Patrulha e pode ser
considerado a porta de entrada da regido. Esta localizado a 100 km de distancia da capital do
Estado, Porto Alegre, com a qual € interligado pela BR 290 (PREFEITURA MUNICIPAL DE
OSORIO, 2018).

Possui uma area de 663,552 km2. Sua populac&o era de 40.906 habitantes em 2010. E o
municipio mais importante do litoral norte do Rio Grande do Sul, sendo um grande polo para a
planicie costeira gaicha em diversas categorias, estando todo ele localizado em uma regido
caracterizada por um ecossistema fragil sendo boa parte de seu territério considerado "reserva

da biosfera" e, praticamente um quarto dele formado por lagos.

Figura 2 - Mapa de Osorio

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2019).




47

Ainda que a agropecuéria participe do PIB municipal com um valor inferior ao das
indUstrias e servigos, esta presente o fator social que justifica a implantacdo de politicas publicas
capazes de impedir ou pelo menos diminuir o éxodo rural que tanto preocupa os administradores
publicos na maioria dos municipios.

Ao observar-se as atividades do setor primério praticados no municipio, ha uma grande
diversificacdo, embora cada atividade seja praticada por um pequeno nimero de familias, fruto
da diversificacdo de nossa realidade geogréafica, climatica, étnica, solos, etc. Dentre as
atividades que mais se destacam podem ser citadas:

A atividade de orizicultura, considerada a mais praticada, com 1.800 hectares. Trata-se
de lavoura com alta tecnologia desenvolvida por pequeno grupo de familias na regido baixa do
municipio. A bananicultura, de grande relevancia para o municipio, com 215 hectares
cultivados, ocupando em torno de 70 familias de agricultores, segundo dados de 2002
fornecidos pelo Escritério Municipal de Osorio.

Também a pecuéria que envolve em torno de 25% dos estabelecimentos rurais do
municipio, segundo informacdes da Inspetoria Veterinaria local, referente ao ano de 1998. De
se destacar tambeém as lavouras de subsisténcia e eventual venda de excedentes como a cana-
de-acucar, feijdo, milho, aipim e mandioca; sendo cultivados em praticamente todas as
propriedades do municipio.

Além das atividades acima citadas, ha o extrativismo da samambaia, implantacdo de
reflorestamento com acécia e eucalipto (somente em 2003 foram viabilizadas via Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente 116.800 mudas de acacia e 177.880 mudas de eucalipto) e
também, mais recentemente comecaram a desenvolver novas alternativas como é o caso da
fruticultura, principalmente figo, uva, citros e videiras.

Xerxenevsky e Fochezato (2015) ao sintetizarem as caracteristicas socioecondmicas da
regido do Litoral Norte do Rio Grande do Sul apontam com dados obtidos junto a Fundacéo de
Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul que o municipio de Osorio possui um Valor
Adicionado Bruto na agricultura em 2008 equivalente R$ 89.465, ou seja, 0 maior dentre os 21
municipios que compdem o Conselho Regional de Desenvolvimento Litoral. Aduzem ainda,
que o setor primario da regido Litoral Norte representa uma baixa participagdo na economia
gaucha, em torno de 1,8% do Valor Adicionado Bruto do Estado em 2008.

A divisdo politica do municipio se d&d em 5 (cinco) distritos e mais a Sede municipal. O
distrito de Aguapés abrangendo a regido as margens da BR 101; BoruUssia, que compreende a
regido serrana do municipio; Passinhos formado pela &rea mais baixa onde é praticado a

orizicultura e pecuaria; Santa Luzia, compreendendo a regido das margens da RS 030 em
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direcdo ao municipio de Tramandai e o distrito de Atlantida Sul, que é a regido praiana do

municipio.

4.2 Percepcao dos beneficiados por incentivos fiscais e dos gestores publicos

Um dos objetivos especificos do estudo é identificar a percepcdo das empresas
beneficiadas e gestores publicos em relacdo aos resultados das politicas publicas fiscais, bem
como se as mesmas vém atingindo seus objetivos e contribuindo para o desenvolvimento
econémico e social do municipio.

Para tanto, a pesquisa contemplou um roteiro de entrevistas semiestruturadas com o
representante do Conselho Gestor de Desenvolvimento, representantes do governo local, com
atuacdo expressiva no contexto analisado, quais sejam: prefeito, secretario de financas do
governo anterior e secretario de desenvolvimento e turismo do governo anterior, além de dois
representantes de empresas que foram beneficiadas com incentivos fiscais, um da empresa que
mais recebeu beneficio e o outro da empresa que menos recebeu beneficios.

Organizou-se um roteiro de entrevistas dividido para trés grupos distintos que foram
classificados segundo o critério que passarei a descrever. O grupo de entidades intermediarias,
identificadas na pesquisa pela sigla “EI” ¢ composto por um membro do conselho municipal de
desenvolvimento. O grupo das empresas beneficiadas, identificadas pela sigla “EB”, ¢
composto pelo representante da empresa que mais gerou empregos e pela da que menos gerou
empregos. Por fim, o grupo de autoridades politicas é composto pelo prefeito, secretario de
desenvolvimento do governo anterior, secretario de finangas do governo anterior, identificado
na pesquisa pela sigla “AP”.

Foram realizadas 6 entrevistas que foram gravadas, transcritas e gravadas em midia
digital, cuja integra das respostas esta disponivel em midia digital nos apéndices. As entrevistas,
que sdo semiestruturadas, com cinco perguntas para cada grupo, abordando tematicas
especificas tiveram como objetivo estimular a interacdo com os participantes. Foram
empregados roteiros distintos conforme os grupos de interesse. Passa-se agora entdo a analise
qualitativa do contetido das entrevistas.

Primeiramente, é importante verificar quais fatores motivaram a criacdo da primeira lei
de incentivos fiscais no municipio, Lei n. 4.431/2009, bem como por quais motivos ela foi
modificada pela Lei 5.201/2013, objeto do presente estudo (OSORIO, 2009-2013). Para tanto,
passa-se a analise do questionamento “1” feito ao grupo “AP”, ou seja, membros do governo

local, que se posicionaram no sentido de que a motivacgdo para criagdo da lei fora estimular o
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desenvolvimento da economia do municipio por intermédio da captacdo de empresas. Em
relagdo ao questionamento “2”, ou seja, a razdo pela qual a lei anterior fora modificada pela
atual, os entrevistados do grupo “AP” foram categdricos ao afirmar quanto a necessidade de
aperfeicoamento da lei de modo a abarcar novas isencdes e ampliar o rol das empresas que

poderiam ser favorecidas pela lei. Veja-se:

O nosso entendimento, na verdade é estimular a economia, estimular a ampliacdo da
rede, digamos assim, de desenvolvimento da cidade nas mais diversas atividades
produtivas que a cidade tem, nem que seja na parte da gastronomia, seja na parte da
infraestrutura, seja na parte social, do ponto de vista de quem produz algum tipo de
trabalho ou servigo. [...] Entéo o objetivo, na verdade, da criacdo da lei, foi estimular
a economia através da possibilidade de diminuir o custo das empresas, para que elas
possam gerar mais, é ... ampliar o seu servi¢o, ampliar a sua atividade, ampliar o
namero de empregos, ampliar o nimero de recursos de ... salarios, e também por conta
disso, ter um retorno financeiro maior para a empresa, porque a questao do beneficio,
ele ta vinculado a questdo do custo beneficio. [...] Na verdade ela foi modificada
justamente para ampliar a possibilidade das empresas terem mais estimulo fiscal
(ENTREVISTADO AP1).

[...] nds sentimos a necessidade de termos alguma ferramenta mais adequada, para
podermos sair a busca e empresas, como objetivo de incremento da arrecadacao, e da
geracgdo de empregos|...] o municipio vive de arrecadago, e arrecadacdo sé é possivel
se nés pudéssemos fazer entdo com que aumentasse a producdo, a geracdo de
empregos e o volume de negd6cio no municipio de Osério.[...] nés buscamos um
aperfeicoamento, que era atingir um outro nivel de proposta, onde agente pudesse
atrair um... empresas, que tinham... que apresentavam nimeros melhores que aquelas
que nos tinhamos até entdo (ENTREVISTADO AP2).

Bom, a lei foi mais criada para... atrair novas empresas, principalmente na construcéo
civil[...] ela foi modificada justamente para fazer aquilo que eu comentei a pouco, né?
para incentivar as empresas da construgdo civil, e outras empresas também se
enquadraram, né? (ENTREVISTADO AP3).

Em um segundo momento faz-se uma andlise da visdo dos gestores publicos quanto a
necessidade, importancia e se a lei de incentivos fiscais vem atingindo seus objetivos, bem
como contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do municipio de Osorio, RS.
Além disso, é importante investigar qual o retorno que o municipio teve a titulo de incremento
na arrecadagdo apos a concessdo dos beneficios. Ou seja, uma anélise aos questionamentos “3”,
“4” e “5”, que sdo comuns aos grupos “AP” e “EI”.

Ao longo da pesquisa, foi comum encontrar entre 0s representantes do governo e da
entidade intermediaria a afirmacéo de que a importancia da lei de incentivos econémicos reside
no fato de ter gerado aumento na arrecadacao (Questionamento “3”). Segundo o0s pesquisados,
a questdo dos incentivos fiscais € um assunto muito importante no contexto de desenvolvimento,
e que deve ser tratado, prioritariamente. A partir da analise das respostas fica claro que a maior

importancia da lei foi no sentido de ter gerado um incremento na arrecadacao. Tal afirmacao se
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confirma, quando se analisou os dados coletados, com se evidenciard na proxima secdo. Os

representantes do grupo “AP” foram categdricos ao afirmar que:

[...] A importancia dela ta (sic) no tamanho do incentivo que tu da e no tamanho do
retorno que essa empresa te da, entéo se tu tem... € como se fosse um negécio, quando
tu faz um negdcio bom e as duas partes saem, digamos assim, ganhando positivamente,
ele tanto é um negocio bom pra quem vende como pra quem compra. O custo
beneficio do incentivo é a mesma coisa, se 0 municipio tem uma politica de incentivos,
onde o que ele passa pra empresa é compativel com aquilo que a empresa, logo ali na
frente ou no futuro, vai retornar para 0 municipio, eu acho que essa é a importancia
politica para o municipio [...] (ENTREVISTADO AP1).

Bom, o municipio ele vive de arrecadacdo, né? Tanto direta para 0 municipio né,
como ICMS, ISQN, como indireto, que é através do salario, que as pessoas recebem
[...] Na busca dessas empresas, ofertando a elas alguns incentivos econémicos, para
que elas pudessem ver em Osorio um diferencial com relagdo a outros municipios que
ndo detinham nenhuma ferramenta, ou seja, nenhuma lei de incentivo que servisse
como atrativo, para que ela se instalasse na nossa, no NOsso municipio e gerasse
emprego aos nossos municipes (ENTREVISTADO AP2).

De acordo com o entrevistado AP3: “Aumentar a arrecadacdo, né? A intencdo sempre
foi essa, aumentar a arrecadacdo, logicamente que dando mais possibilidade de emprego,

gerando novos empregos, né? mas a principal € o aumento da arrecadacao”.

A importancia, € ... ja desde o inicio eu venho conversando... ¢ muito importante isso,
tem que ter incentivo, o governo ele ndo pode ser padrinho, ele ndo pode ser pai, mas
qualquer negécio que se faz no mundo todo, ele tem que ter incentivo, tem que ter
participacdo (ENTREVISTADO EI1).

Jaem relacdo a percepc¢do dos gestores quanto ao alcance da lei e se efetivamente atingiu
seus objetivos (questionamento “4”), os gestores tiveram uma posi¢ao unissona no sentido de
que a lei vem alcancando seu intento, seja no sentido de ter atraido novas empresas, ou mesmo
possibilitado novos investimentos pelas ja instaladas, seja, no sentido de ter aumentado a
arrecadacdo e o nimero de empregos formais para 0 municipio. Outra ndo foi a impressdo do

representante do grupo “EI”, veja-se:
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Eu acredito que ela esta alcancando os objetivos [...], percepcéo politica que eu tenho,
ela é importante porque ela fomentou a possibilidade de mais pessoas criarem
condominios, ela fomentou a possibilidade de alguns empreendedores ampliarem ou
criarem seus loteamentos, ela possibilitou que algumas pessoas pudessem investir
mais nas suas empresas gerando mais empregos, gerando mais recursos, ainda que
esses recursos venham la na frente. Aumentou o nimero de empregos, isso é um dado
importante, 0 municipio de Osorio, apesar da crise estadual e nacional, segundo dados
do ministério do trabalho, ele aumentou, ele tem um dado positivo de
aproximadamente 800 empregos gerados nos Ultimos anos positivamente, ou seja,
entre aquelas pessoas que foram demitidas e as que foram admitidas nés temos um
saldo positivo de quase 800 pessoas a mais dentro do mercado de trabalho, isso na
formalidade, com carteira assinada. 1sso é um dado positivo, e isso também entra
dentro dessa relagdo dos incentivos fiscais, porque se n6s ndo dermos incentivos
fiscais, as empresas ficam, digamos assim, com mais dificuldade de ampliar o seu
parque produtivo e & medida que nés fomos dando, automaticamente ela vai crescendo
(ENTREVISTADO AP1).

Bom, eu acredito que sim, a resposta é sim, porque apesar de ter acontecido um quase
revés na situacdo econdmica do pais, desde 2013, 2014 pra (sic) c4, e mais ainda em
2016, mas n6s ainda temos a questdo da lei que nos favorece em alguns aspectos. NGs
continuamos ainda recebendo algumas empresas no municipio, se instalando, gerando
novos postos de trabalho que se ndo fosse a existéncia da lei, que nds criamos la em
2013 e aqui n6s falamos da lei 5.201, que € a lei que substituiu a lei 4.431, ela segue
sendo ferramenta essencial, nos dias de hoje para que 0 municipio busque um minimo
de resultado nessa disputa que ha, pela instalagdo das empresas, entre 0s municipios
NO NOssO caso ha regido. Competimos aqui com outros municipios da regido, e que ela
tem sido sim fundamental, para que nds possamos incrementar a nossa arrecadacao.
Eu acho que o municipio vive um momento de recuperacao, e em parte pela existéncia
das leis de incentivo (ENTREVISTADO AP2).

Com certeza, com certeza vem atingindo seus incentivos, e algumas ndo, né? mas
aquelas que o poder publico acompanha, tem acompanhado, tdo 9sic) gerando... NGs
temos exemplos ai de diversos prédios que foram construidos onde tinha um terreno,
que simplesmente se pagava uma taxa de IPTU e uma taxa de lixo, hoje em cima
daquele terreno tem 40, 50 IPTUs e 40, 50 taxas de lixo, porque foram construidos
prédios (ENTREVISTADO AP3).

Ela tem o sim e tem 0 ndo, teria 0 meu sim e 0 meu ndo, nds tivemos grandes sucessos

ai né [...]JE pensando nos incentivos fiscais né ... nessa linha ai, nés temos alguns

diferencias no imposto, para grandes empresas, retorno no ICMS ou descontos em ISS

na construcado, incentivo no IPTU. Isso tem ajudado bastante na linha, mas é uma

inddstria que eu nao vejo tanto sucesso assim, né? Mas tem esses incentivos, tem

acontecido, né? D& retorno também. NO&s conversamos em off antes sobre o

crescimento dos ITBIs, como é que poderia ser pensado o crescimento do ITBI no

momento que tu incentiva um loteamento, ou um prédio, Tu da uma isencdo no ISS

da obra e da uma isencdo no IPTU, isso influencia o cara a investir aqui dentro de

Osorio, porque ele vai ter uma margem de tempo pra (sic) construir e pra (sic) negociar,
e ele ndo vai pagar nada de imposto enquanto ele estiver fazendo isso. No momento

em que ele vende, dai ele vai comecar a pagar imposto. Como € que 0 municipio ganha?
Uma casa qualquer, que tinha uma familia, faz um prédio e tem 20, 30 familias, 20,

30 apartamentos, 0 municipio vai ganhar nesse sentido. A industria da construcéo civil

ela é muito boa, né? A industria da construcéo civil ela da servigo 14 da vila até no

centro, do servente da obra até o engenheiro e o dono da obra, entdo ela ... esses

incentivos realmente tem ajudado bastante (ENTREVISTADO EI1).

E de se destacar ainda, se o que se busca verificar é o0 modo pelo qual um incentivo
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fiscal municipal contribuiu para o desenvolvimento local do municipio, faz-se imprescindivel
que se tente compreender qual a importancia dos incentivos para os que deles se beneficiaram.
Por isso, a opcao, por buscar-se o entendimento dos gestores publicos em relacdo a real
importancia dessas concessdes para os beneficiados, que séo o principal alvo dos incentivos.
Por fim, tentou-se identificar qual a visdo dos gestores e do representante do conselho
gestor em relacdo a contribuicdo que a lei de incentivos fiscais vem dando para o
desenvolvimento econdmico e social de Osoério, RS. Neste questionamento as respostas foram
um tanto insatisfatdrias, pois ndo foi pontuado de modo esclarecedor pelos entrevistados se
houve efetivamente ou ndo contribui¢des para o desenvolvimento econdmico e social da cidade

objeto de estudo.

Essa resposta, na verdade eu j& dei na pergunta anterior. Na minha opinido, ela
contribui muito, porque a medida em que tu vai possibilitando que os empresérios da
cidade, os microempresarios, pequenos, médios empresarios, eles vao crescendo, eles
vdo ampliando a sua producéo, eles também ampliam toda a rede social através da
geracdo de empregos, que € 0 que se busca, a geragcdo de empregos, receita para o
municipio, ampliacdo da producdo e assim sucessivamente.[...], e quando uma
empresa, ela amplia a sua rede de producdo e ela necessita de mais empregados, ela
t4, digamos assim, contribuindo pra (sic) diminuir o problema social, ou seja, ela bota
mais um emprego, mais dois, mais trés, mais dez, mais vinte, e isso é bom, pro (sic)
municipio, que tem uma geracdo de emprego maiores, pra (sic) empresa que tem uma
capacidade de producdo maior e evidentemente, pra (sic) empresa que tem um lucro
maior e pro (sic) municipio passa a ter uma receita maior. Entéo, na minha concepgao,
os incentivos sempre dentro daquele equilibrio, do custo beneficio, pra quem da e pra
(sic) quem recebe, onde ambas as partes ganham, um num primeiro momento e o outro
num momento ainda que seja futuro, ela é importante para o desenvolvimento
municipal sim, ndo s6 do municipio, ndo s6 pro desenvolvimento econdmico mas
também social (ENTREVISTADO AP1).

Entdo o desenvolvimento do municipio seguramente nos Ultimos anos, passou sim
pela aplicacdo dos incentivos fiscais. NOs tivemos uma crescente na construgao civil,
por exemplo, com a isencéo e o incentivo concedido, o que nos colocou numa posicao,
ndo vou dizer de destaque, mas uma posi¢do crescente dos investimentos feitos em
Osorio (ENTREVISTADO AP2).

O entrevistado AP 3 diz que: “Sim, com certeza, todo incentivo ele ja € programado
assim pra fazer... ele j4 é ... como é que se diz, tem a intengdo de um retorno econdmico, né

(sic)?-.

Sim, ele contribui. Como eu te disse, numa casa que teria um IPTU, uma familia
morando ali, né? Ha 20, 30 anos, ela ndo vai movimentar mais, mas se vai construir
um prédio, sdo 20 apartamentos, 15 apartamentos, entdo dai sdo varios ITBIs, sdo
varios IPTUs. [...] Entdo ela trouxe retorno sim pra Osoério, vale a pena investir em
incentivo (ENTREVISTADO EI1).

Segue o Quadro 2 sintetizando as percepgdes dos gestores e do membro do conselho



53

acerca da lei de incentivos fiscais objeto de estudo:

Quadro 2 - Sinopse das percepc¢des dos gestores e do membro do conselho gestor quanto
a lei de incentivos fiscais
COLETA

QUESTIONAMENTO DE DADOS OBJETIVOS

No seu entendimento, quais fatores motivaram a
criacdo da lei que concede incentivos fiscais e | Entrevista
econdmicos no municipio?

Estimular o desenvolvimento da
economia da cidade por intermédio da
captagdo de empresas.

Por que a Lei Municipal n.° 4.431, de 09 de . Necessidade de abarcar novas
| . o . Entrevista . ~ -

setembro de 2009 foi modificada e quais isencBes e ampliar o rol das empresas

mudancas trazidas pela atual lei em relacdo a ela? que poderiam ser favorecidas pela lei

Na sua visdo, qual € a importancia da politica de
incentivos fiscais e econdmicos para o0
municipio?

1 Entrevista | Geragdo de incremento na

arrecadacao.

Sim. Na medida em que atraiu novas

< e . . _— empresas, possibilitou novos
Na sua percepcdo, a politica de incentivos fiscais

v A - s Entrevista | investimentos pelas ja instaladas,
e econdmicos vem atingindo seus objetivos? Se s ,
sim. de que maneira? Se no, por qué? aumentou a arrecadagao_ e 0 nimero
' ' ' ' de empregos formais para 0
municipio.
Na sua visdo, os incentivos fiscais e econémicos .
\Y Entrevista

contribuem para o desenvolvimento econdmico e Respostas insatisfatorias.
social de Osorio, RS?
Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas realizadas (2019).

Passa-se a seguir para analise do contetdo das entrevistas do terceiro grupo, composto
pelos representantes das empresas beneficiadas “EB”, para que ap0s seja feito o cotejo entre as
percepcOes dos trés grupos. Tal cotejo possibilitara se extrair relevantes conclusdes, de modo a
contribuir para revisdo de crencas e praticas organizacionais e até mesmo, aliada aos dados
tratados na préxima sec¢do, fornecer subsidios que influenciardo em futuras tomadas de decisdes,
no sentido de dar continuidade ou ndo a politica de incentivos fiscais no municipio de Osoério,
RS.

A empresa que mais recebeu incentivos fiscais que compde o grupo “EB” ¢ uma
construtora e a empresa que menos recebeu incentivos € uma pequena oficina e comércio de
pecas para caminhdo que fica as margens da BR 101 no sentido Torres/Osorio.

Os questionamentos “4” e “5” realizados aos representantes das empresas beneficiadas:
“EB1” empresa que mais recebeu incentivos € “EB2” empresa que menos recebeu incentivos,
sa0 comuns aos questionamentos realizados aos outros dois grupos, quais sejam, “EI” entidades
intermediarias e “AP” autoridades politicas, e diz respeito a percep¢do dos representantes de
cada grupo quanto ao atingimento dos objetivos pela lei e se os incentivos fiscais vem

contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social de Osério, RS.
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A percepcao do grupo “EB” dos representantes das empresas beneficiadas foi a mesma
dos grupos “EI” e “AP”, no sentido que a lei de incentivos fiscais vem atingindo seus objetivos
(questionamento “4”’) na medida em que ¢ um importante instrumento que auxilia as empresas
a iniciarem seus empreendimentos. O entrevistado EB1 entendeu que a politica atingiu seus
objetivos, com algumas ressalvas e auxilia as empresas a se instalarem e iniciarem seus projetos.
Ja o entrevistado EB2 confirmou que a politica auxilia & empresas a se instalarem.

O questionamento “3” tratou da importancia da lei de incentivos fiscais para a empresa
e 0 que o beneficio representou para a mesma. As respostas foram muito parecidas as dadas ao
questionamento “4” acima comentado que tratou do alcance dos objetivos da lei. Ambos
representantes da empresa beneficiadas concluiram que a lei de incentivos fiscais foi importante
porque se constitui em relevante auxilio no inicio do empreendimento quando as empresas
possuem muitos gastos das mais variadas ordens e em um momento que as empresas ainda nao

possuem receita.

A politica de incentivos fiscais e econémicos é de extrema importancia para a empresa,
uma vez que viabiliza o inicio do empreendimento. Nos estagios iniciais temos muitas
despesas, taxas, comissfes de corretor, projeto, preparagdo de canteiro de obra,
incorporagdo, mas ao mesmo tempo, ainda ndo ha receita, pois as vendas iniciam
apenas apos estas etapas, por isso a importancia do beneficio (ENTREVISTADO
EB1).

Representou que ajudou a comecar, foi ensaibrada a frente, para mim ter o acesso dos
caminh®es entrarem, pra mim poder fazer o servico e o ISS também ajudou bastante,
porque eu ndo precisei pagar 14, né, dai deu uma ajuda para no inicio comprar pecas,
comprar material, dai economizou um pouco, e ajudou a gente a sair do chdo
(ENTREVISTADO EB2).

Em relacdo ao questionamento “5”’sobre a percep¢do quanto a contribui¢do da lei de
incentivos fiscais para o desenvolvimento econdmico e social do municipio de Osério, RS, as
respostas dos representantes das empresas beneficiadas , grupo “EB” foram mais satisfatorias
que os grupos “EI” e “AP”. A conclusio foi no sentido que a lei tem contribuido para 0 aumento
do namero de empresas empreendendo em Osoério, RS e consequentemente aumentando o
nimero de empregos. Veja-se, “Os incentivos contribuem muito. Através da politica de
incentivos fiscais e econdmicos ocorre o estimulo e abertura de novos negdcios,
consequentemente a geracdo de novos empregos e renda para os cidaddos Osorienses”
(ENTREVISTADO EB1).

O entrevistado EB 2 afirma que “Ajuda, ajuda bastante, a ter mais firmas, a crescer, a
ter mais empregos, ajuda bastante”.

Por fim, os questionamentos “1” e ““ 2” disseram respeito ao tipo de beneficio concedido
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a empresa e sua extensdo, bem como em relagdo as metas apresentadas e seu consequente
atingimento. Os beneficios concedidos foram isencdo de ISS para ambas as empresas, sendo
que o representante da empresa que mais recebeu beneficios destacou que seu pedido néo foi
concedido na integra e que necessitaria também de isencGes de IPTU e ITBI. Ambos atingiram
suas metas, tendo inclusive superado as mesmas tanto em relacdo a nimero de empregos
formais criados quanto a faturamento projetado. Tais percepcOes sdo importantes indicadores
de que a politica de incentivos fiscais estimula a economia do municipio e ndo somente

contribui para 0 aumento da arrecadacao.

Bom dia, a principio o beneficio recebido foi o ISSQN, mas ndo foi totalmente
atendido. Nés precisariamos também da isencdo de IPTU das unidades que a
construtora vai ficar apds a comercializacdo e abertura das matriculas e o ITBI
referente a permuta.[...] Apresentamos uma meta de custo de R$ 15 milhGes e geracédo
de quarenta empregos, o custo ficou parecido, acabou ficando em R$ 16 milhdes e no
quesito de geragdo de empregos chegamos a ter cinquenta e cinco trabalhadores
diretos entre funciondrios e terceirizados. (ENTREVISTADO EB1).

Boa tarde, foi... eu fui pedir o saibro pra area de acesso e 0 ISS que eu consegui l4 de
incentivo. Jarbas: E foi integralmente concedido? EB2: Foi.[...] As metas eram ter um
funcionério no primeiro ano e um faturamento de 10 mil por més, mensais, no caso, e
no segundo ano ter dois funciondrios, terceiro ter trés, e até hoje ter cinco, e o
faturamento dobrou, né. (ENTREVISTADO EB2).

Apesar de ndo ter sido objeto de questionamento ambos 0s representantes das empresas
beneficiadas em conversa informal ap0ds as entrevistas apontaram que o procedimento para se
requerer incentivo fiscal poderia ser mais simplificado e rapido, bem como poderia haver maior
divulgacdo dos incentivos fiscais que podem ser solicitados pelas empresas.

A seguir o Quadro 3, sintetizando as percepc¢des dos gestores e do membro do conselho

acerca da lei de incentivos fiscais objeto de estudo:



56

Quadro 3 - Sinopse das percepcdes dos representantes das empresas beneficiadas quanto
a lei de incentivos fiscais

COLETA DE

DADOS HIPOTESES

QUESTIONAMENTO

Descreva que tipo de beneficio fiscal a
empresa recebeu? Além disso, o pedido foi Entrevista
integralmente concedido?

ISS. Parcial para EB1 e integral
para EB2

Atingiram suas metas, tendo
inclusive superado as mesmas
Entrevista tanto em relagdo a nimero de
empregos formais criados quanto
a faturamento projetado

Quais as metas apresentadas no projeto de
1 concessdo do  beneficio fiscal ou
econbmicos? Elas foram plenamente
atingidas?

Qual a importancia da politica de incentivos

I fiscais e econbmicos para sua empresa? . Constitui-se em relevante auxilio
P . ; Entrevista S .
Além disso, o que o beneficio concedido de no inicio do empreendimento
fato representou para a empresa?
Na sua percep¢do, a politica de incentivos Sim. E um importante
IV | fiscais e econdmicos vem atingindo seus Entrevista instrumento que auxilia as
objetivos? Se sim, de que maneira? Se ndo, empresas a iniciarem seus
Por qué? empreendimentos
Na sua visdo, os incentivos fiscais e Sim. Contribuem para 0 aumento
\Y/ econdémicos contribuem para 0 . do ndmero de empresas
- . . Entrevista
desenvolvimento econémico e social de empreendendo e aumentaram o
Osoério, RS? ndmero de empregos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas realizadas (2019).

Do cotejo das percepcdes dos grupos tratados no trabalho foi possivel identificar
relevancia da lei de incentivos fiscais do municipio que atingiu seus objetivos estimulando o
desenvolvimento da economia da cidade quando captou novas empresas. Por outro lado, gerou
consideravel incremento na arrecadacdo e contribuiu para criacdo de empregos formais, bem
como possibilitou que a empresas ja instaladas no municipio realizassem novos investimentos.

Ficou evidente sob o ponto de vista do grupo das empresas favorecidas que é necessario
divulgar melhor entre o empresariado as opgdes de beneficios a disposi¢cdo, bem como
desburocratizar a politica fiscal de incentivo. Contudo, tal suposta fragilidade apontada nao
procede, na medida em que as reclamacbes foram em relacdo a necessidade de juntada de
documentos essenciais para a analise da viabilidade da concessédo ou ndo do beneficio a empresa.

Portanto, conclui-se que, extraindo-se a percepcdo dos gestores, bem como das
empresas beneficiadas, € possivel afirmar que se deve dar continuidade a politica de incentivo
fiscal do municipio, revendo-se algumas préaticas organizacionais no sentido de promover a
divulgacdo dos incentivos no meio empresarial. Passa-se a partir de agora a analise dos dados
coletados com a finalidade de demonstrar de que forma os incentivos fiscais estdo influenciando
nas financas do Municipio de Osorio, RS.
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4.3 Andlise dos efeitos da concessdo de incentivos fiscais nas financas do municipio de
Osorio, RS entre 2013 a 2018.

O objeto deste trabalho esta pautado nos beneficios fiscais concedidos pela Lei 5.201
de 30 de julho de 2013 que estabeleceu o Programa Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
a Politica de Incentivos Fiscais e Econdmicos destinada ao desenvolvimento do setor comercial,
industrial e de prestacao de servico no Municipio de Osorio, Rio Grande do Sul.

Neste topico, faz-se uma andlise dos dados obtidos junto a Secretaria de Financas e junto
a Secretaria de Desenvolvimento e Turismo, a fim de obter informacdes sobre o0s beneficios
fiscais concedidos pelo municipio entre os anos de 2013 e 2018 e sua expressividade, bem como
se afetaram no equilibrio fiscal do municipio (objetivos especificos “a” e “b”). Esses dados
correspondem as receitas de ITBI, IPTU, ISS e isen¢des concedidas. Antes de adentrar-se na
referida analise é necessario definir cada tributo, o que se passa a realizar adiante.

A descentralizagdo tributéria possibilitou aos municipios maior autonomia para legislar
e determinar politicas de incentivos fiscais em sua area territorial. Como forma de financiar os
gastos publicos com investimentos e subsidios que foram oferecidos a partir de programas de
incentivos fiscais houve um aumento da carga tributaria no Brasil que apresentou melhorias
econdmicas regionais. A gestdo municipal estad ligada a questdo tributaria e sdo importantes
ferramentas de incentivo e fomento ao desenvolvimento local e regional, os impostos
municipais assim como os incentivos fiscais.

Apds a entrada em vigor da Constituicdo de 1988 significativas mudancas ocorreram no
pais, especialmente a reformulacdo do Estado e do Sistema Tributario. Impostos antes federais
passaram a ser controlados e arrecadados pelos municipios. Houve um movimento de
descentralizacdo. O ISS (Imposto Sobre Servigos) foi 0 caso mais marcante. A meta desse
processo de descentralizacdo era formular e implementar politicas pablicas voltadas a atender
as particularidades e demandas locais e regionais.

Desde os primordios da Constituicdo Federal j& se pensava no uso dos impostos
municipais como ferramenta de politicas publicas de desenvolvimento municipal. Como
alternativa ao fomento do crescimento e posterior desenvolvimento econémico ja pensava na
descentralizacdo dos impostos. Contudo, ndo foram consideradas as particularidades regionais
de cada local ao definir a “Republica Federativa do Brasil”, formada pela uniao indissoluvel
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, a Constituicdo Federal de 1988. Essas diferencas
seriam algo que iria favorecer o sistema de crescimento econdémico regional, gerando

desigualdades mais do que significativas em seu meio de atuacdo (SOUZA, 2001).
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Como a descentralizagéo representou perda de poder de parte da Unido em favor dos
estados e municipios, formou-se, entdo, no Brasil uma guerra fiscal entre os estados (ICMS —
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os) e municipios (ISS), para atrair capitais
para investimentos dentro da area territorial de interesse. Essa disputa entre os entes da
federacdo ndo foi regulada e gerou um ambiente descontrolado, fazendo com que os estados e
municipios mais fortes dominassem sobre os mais fracos no que diz respeito a politicas de
incentivos fiscais (DULCI, 2002).

Entretanto, em seu aspecto de intervencao dos governos estaduais no planejamento dos
municipios, a descentralizacdo do sistema de arrecadacdo, tem se mostrado ineficiente, isto
porque com a autonomia constitucional, cada ente tem seu préprio orcamento e aplica como
bem entende. O problema, é que isso por vezes ndo acontece de forma equilibrada e tendo como
finalidade o bem comum (PRADO, 2007).

Conforme Carvalho Jr (2006, p. 9): “Os estados possuem liberdade para fixar as
aliquotas do ICMS, imposto indireto com grande volume de arrecadacdo, ja 0s municipios
ficam reféns apenas do ISS e do IPTU”. Em seu aspecto tributario os municipios planejam suas
metas para o futuro contando apenas com esses dois impostos e devem usar de maneira coerente
com os objetivos esperados para o futuro do municipio.

No ambito municipal o ITBI, 0 ISS e o IPTU (Imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana) séo usados como fatores de atratividade de empresas. O “custo da produgao”
pode aumentar significativamente em razdo da tributacdo, uma vez que no Brasil 0s impostos
apresentam um peso na producao de bens e servicos. Tal fato torna o produto pouco competitivo
diante de produtos importados ou mesmo diante dos nacionais produzidos em é&reas de
beneficios fiscais (FABRETTI, 2003).

O ITBI, Imposto de Transmissdo Inter Vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto o0s de garantia,
bem como a cessdo de direitos a sua aquisicdo esta previsto na Constituicdo Federal de 1988,
artigo 156, I1. Trata-se, portanto, de competéncia a ser exercida pelo municipio:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como
cessdo de direitos a sua aquisicao;

Nesse diapasdo, a Constitui¢cdo autorizou 0s municipios a criarem o ITBI da seguinte
forma: a) Transmissdo, inter vivos, a qualquer titulo, de bens imdveis, por natureza ou acessao

fisica, diferenciado essa situacdo da proxima: b) Transmissdo, inter vivos, de direitos reais sobre
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imoveis, exceto os de garantia. Tais modalidades indicam que transmisséo de bens imoveis e
transmissao de direitos reais sobre imdveis sdo hipdteses distintas e ndo se confundem, mas se
complementam. Em outras palavras, a competéncia engloba ambas as situacdes. Sendo a
propriedade um direito real, sua transmissao ja estaria incluida na letra “b’; ndo € certo imaginar
que a letra “a” se refere a transmissdo da propriedade (MACEDO, 2010).

Estabelecer qual o fato gerador, ou qual a hipdtese de incidéncia do ITBI é tarefa

reservada a lei municipal. E segundo Moraes (1994):

Assim, uma vez recebida a competéncia tributaria, a entidade tributante tem
necessidade de editar lei ordinaria para instituir o tributo desejado, definindo o fato
gerador da respectiva obrigacdo. A atribuicao constitucional de competéncia tributéria
compreende a competéncia legislativa plena, cabendo & unidade tributante definir o
fato gerador da obrigacdo, instrumento legitimo para criar a respectiva obrigacéo
tributaria. A lei a que nos referimos é a lei tributaria substantiva, formal, ato emanado
do Poder Legislativo competente (MORAES, 1994, p. 330).

Destaca-se que o ITBI possui uma imunidade especifica, cuja hipotese se verifica
quando da transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimoénio de pessoa juridica em
realizacdo de capital, e sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fuséo,
incorporacgdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens
imoveis ou arrendamento mercantil, por forga do § 2°, I, do indigitado art. 156* da CF. Sua base
de célculo é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos e o contribuinte do imposto é
qualquer das partes na operacdo tributada, como dispuser a lei.

A seguir gréafico e tabela demonstrando a evolucdo na arrecadacdo do ITBI no Municipio
de Osorio, RS no periodo de 2002 a 2 018. Na secdo seguinte demonstrar-se-a se a politica de

incentivos fiscais contribuiu para o incremento na arrecadacdo deste imposto.

L Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: § 2° O imposto previsto no inciso Il: | - ndo incide
sobre a transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica em realizacdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locacéo de bens imdveis ou arrendamento mercantil (BRASIL, 1998).
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Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2019).

Tabela 1 — Ano de competéncia e o ITBI correspondente

COMPETENCIA ITBI R$
2002 R$ 352.787,32
2003 R$ 443.716,46
2004 R$ 541.484,76
2005 R$ 477.552,10
2006 R$ 589.167,72
2007 R$ 649.607,67
2008 R$ 795.597,97
2009 R$ 1.003.901,22
2010 R$ 1.176.468,93
2011 R$ 1.151.613,61
2012 R$ 1.639.738,62
2013 R$ 1.746.103,92
2014 R$ 2.042.563,58
2015 R$ 2.197.189,50
2016 R$ 1.968.723,03
2017 R$ 2.182.177,12
2018 R$ 2.863.329,75

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2019).

Ja 0 ISS é definido no artigo 156 na Constituicdo Federal de 1988 como:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

60

I11 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 1, definidos em lei
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complementar (BRASIL, 1988).

Destaca-se que é assegurado aos municipios e ao Distrito Federal impor o recolhimento
de 1SS sobre a lista de servicos constantes na Lei Complementar n° 116/2003. A base de calculo
€ 0 preco do servico e o imposto a ser recolhido o valor encontrado da aplicacdo da aliquota
estipulado por estes sobre a base de calculo.

Nenhuma deducéo do valor da receita de servicos (tributada e tida como base de célculo
do ISS) é permitida em lei, a excecdo servigos relativos a construcao civil, onde a legislacédo
permite que se deduza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador e das prestacdes
realizadas em regime de subcontratacdo, conforme dispde o at. 7°, 82°, | da Lei Complementar
116/032.; (FERREIRA, 2007).

Na prestacdo dos servicos de engenharia, tanto na execucao de obras de construcao civil,
denominadas de empreitada, como na reforma, ou seja, para os servicos dos itens 7.02 e 7.05
da lista de servicos do anexo da LC 116/2003, o valor das mercadorias fornecidas na prestacao
do servigo devem ser excluidas da base de calculo do ISSQN incidente sobre o valor do servigo.

Os materiais empregados na obra sdo tributados pelo ICMS, seja na compra de
estabelecimentos de terceiros, seja quanto aos materiais produzidos pelo prestador do servico.
Os tribunais ja enfrentaram a matéria, tendo pacificado o entendimento de que na prestacdo dos
servicos 7.02 e 7.05 os materiais sdo excluidos da base de célculo do ISSQN pelas razées aqui
expostas.

Para Paulsen e Melo (2006, p. 266) “[...] os municipios estdo dotados de competéncia
para instituir o ISS, dentro do &mbito territorial de validade, [...] como o local da especifica
realizagdo do fato gerador”. O produto da tributacao do ISS ¢ o valor dos servicos prestados.
As aliquotas variam entre 2% e 5% dependendo da regido e da atividade tributada.

Carvalho Jr (2006) sustenta que a maioria das cidades brasileiras poderia ter como
importante fonte de renda o ISS. Mas ele tem sido usado de maneira a atender aos desejos
politicos dos governantes, principalmente nas médias e grandes cidades. A delimitacéo legal
das aliquotas a 2% e 5% acaba sendo outro empecilho ao uso mais eficiente desse imposto. O
cenario é entdo de uma grande guerra fiscal entre municipios vizinhos, buscando atrair recursos.

No dia 30 de dezembro de 2016 foi publicada a Lei Complementar n® 157 que alterou

as regras do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, determinando a aliquota

Z Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do servico. § 20 N&o se incluem na base de calculo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza: | - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos
nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar (BRASIL, 2003).
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minima, ampliando sua base de célculo e trazendo uma importante alteracdo, qual seja a criacdo
de uma nova hipétese de improbidade administrativa.

O ISSQN tem sido objeto de constante guerra fiscal entre os municipios, que, com o
objetivo de atrair empresas para o seu territorio, criam beneficios fiscais como reducéo de base
de célculo, isengdes e reducgdes de aliquotas.

Tais beneficios que tem claro objetivo de atrair investimentos, acabam por arruinar as
contas publicas municipais, ao passo que, em geral, ndo sdo seguidos de estudo de impacto
orcamentario, representando queda na arrecadacao.

Assim, a lei complementar 157/16 previu um importante instrumento para afastar essa
competitividade entre 0s municipios com a nova redacdo do art. 8°-A da lei complementar
116/03, que determina a aliquota minima de 2% para o ISS e veda a “concessdo de isengdes,
incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducéo de base de calculo ou
de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicagdo da aliquota minima.”

Importante frisar que sdo excepcionados a regra os itens 7.02 (execugdo, por
administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcdo civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pogos, escavacao,
drenagem e irrigacéo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a instalacdo e montagem
de produtos, pecas e equipamentos), 7.05 (reparacdo, conservacdo e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres) e o item 16.01 servicos de transporte coletivo municipal
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros. Tais servi¢os ndo devem ser
submetidos a aliquota minima, ao passo que ndo se sujeitam a guerra fiscal e sdo relevantes
para o desenvolvimento dos municipios.

Para Toffanello (2008), como o fato gerador para incidéncia do ISS ocorre onde o
servico é prestado, ocasiona que por vezes uma empresa esta localizada em um determinado
municipio e, por prestar servico em outro, seja obrigada a recolher o ISS no municipio em que
esteja localizada e ndo no que contratou o servico.

Segundo Belo (2008), essa questdo de onde o imposto é cobrado, onde o servigo é
prestado ou onde esta localizada a empresa prestadora, acaba gerando uma guerra fiscal entre
0S municipios, que acabam culminado em discussdes nos tribunais de justica no pais que
apresentam entendimentos contravertidos sobre o assunto. No entanto, de acordo com o0 mesmo
autor, a Lei Complementar n° 116 de 31 de julho de 2003 é clara ao definir a ocorréncia do fato
gerador do ISS no local onde ele ocorre. O municipio competente para cobranca do imposto é

aquele onde se realizou o fato gerador.
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A seguir gréfico e tabela demonstrando a evolugdo na arrecadacdo do ISS no Municipio

de Osorio, RS no periodo de 2002 a 2018. Na secdo seguinte demonstrar-se-a se a politica de

incentivos fiscais contribuiu para o incremento na arrecadacdo deste imposto.

Gréfico 2 — ISS: Imposto sobre Servigos

RS 10.000.000,00
RS 8.000.000,00
RS 6.000.000,00
RS 4.000.000,00

RS 2.000.000,00

RS -

12345678 91011

121314151617

=155

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2019).

Tabela 2 - Ano de competéncia e o ISS correspondente

COMPETENCIA ISS R$
2002 R$ 786.055,01
2003 R$ 918.939,13
2004 R$ 1.689.272,48
2005 R$ 2.642.578,29
2006 R$ 6.921.878,95
2007 R$ 5.037.524,61
2008 R$ 5.103.636,77
2009 R$ 4.214.352,25
2010 R$ 5.435.668,20
2011 R$ 6.578.071,04
2012 R$ 7.390.949,43
2013 R$ 8.277.711,51
2014 R$ 8.882.322,45
2015 R$ 8.538.053,78
2016 R$ 10.017.447,80
2017 R$ 9.934.663,27
2018 R$ 9.139.663,72

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2019).

O aumento na arrecadacdo do ISS de 2005 para 2006 de R$ 2.642.578,29 para
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R$ 6.921.878,95 se deu em virtude do aumento da acdo fiscal e também das obras
correspondentes a instalacdo do parque edlico no municipio. J& a reducdo ocorrida na
arrecadacdo dos anos de 2016 a 2018 de R$ 10.017.447,80 para R$ 9.139.663,72
respectivamente se deu em virtude da extincdo da concessdo outorgada a empresa CONCEPA
para exploracéo de pedagio no trecho Osorio-Santo Anténio.

Por outro lado, o IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana,
igualmente vem previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 156, vejamos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana (BRASIL, 1988).

O fato gerador do IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana é a
propriedade, o dominio Util ou a posse do imovel, desde que tal imdvel esteja situado na zona
urbana do municipio. J& a base de céalculo deste imposto € o valor venal do imovel, que é
calculado de acordo com diversos parametros aplicados pelo municipio (PAULSEN; MELO,
2006).

Apesar da arrecadacdo de IPTU no Brasil, desde o0 ano 2000, ter sido cerca de 0,5% do
PIB, nivel abaixo dos paises desenvolvidos, tendo representado cerca de 6,4% da Receita
Corrente Liquida, ou seja, a Receita Bruta deduzida dos gastos com: pessoal, salide, educacao,
seguranca, transferéncias entre outros, o que pode parecer insignificante, o0 que mais atrai a
atencdo € seu carater continuado de tributacdo e sem interrupgdes sazonais, ja que a média de
arrecadacdo anual muda basicamente em seu aspecto de reajuste, mas sempre aumenta em
relacdo ao ano anterior (CARVALHO JR, 2006).

De acordo com Santos, Naves e Martorelli (2009) este tributo se revela em uma
consideravel fonte de recursos para os cofres publicos municipais e apresenta-se como um
instrumento habil, capaz de programar a funcédo social da propriedade no Brasil.

Para Carvalho Jr (2006) o IPTU é um imposto com grande visibilidade e, do ponto de
vista da arrecadacao, estavel ao longo do tempo, em razao de que o fato gerador é a propriedade
de um bem imdvel que na maioria das vezes so tem a aumentar seu valor ao longo do tempo, e
por isso a arrecadacdo acompanhara essa valorizacao.

A aliquota do IPTU esta baseada no valor do imével urbano e sua progressdo tem se
revelado em um dos pontos polémicos que envolvem o imposto. Os defensores da progresséao
da aliquota sustentam que isto esta baseado na igualdade e na capacidade contributiva, ou seja,
se o proprietario de determinado imoével possui aquele “valor investido em imodvel”, significa
gue pode contribuir de maneira mais significativa no sistema contributivo nacional. Os que

combatem a progressao da aliquota argumentam que o valor cobrado ostentaria natureza real,
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incompativel com essa progressividade (LOBO, 2004).

Para Carvalho Jr (2006), a politica urbana e habitacional do municipio pode ter como
eficiente instrumento para sua realizagdo, a utilizacdo do IPTU. J& que pode atrair ou agir de
maneira contraria a investimentos no municipio, seja investimentos de empresas de modo geral
ou investimentos imobiliarios. Além do que pode contribuir para a distribuicdo de renda e
captura de “mais-valia”, uma vez que os investimentos publicos em determinado lugar podem
fazer com que uma area especifica se valorize e consequentemente os imdveis ao seu redor.

Essas politicas de desenvolvimento sdo determinadas também pelo Estatuto das Cidades
(Lei 10.257/2001) e pelo Plano Diretor. O Estatuto das Cidades é a lei que estabelece as
diretrizes gerais de politicas publicas nos municipios. J& o Plano Diretor é o instrumento de
politica e expansdo urbana. E ele que determina e orienta os investimentos: a localidade e tipo
de investimento (Art. 182, CF e § 1° do artigo 40 da 10.257/2001).

A sequir gréafico e tabela demonstrando a evolucdo na arrecadacdo do IPTU no
municipio de Osorio no periodo de 2002 a 2018. Na se¢do seguinte demonstrar-se-a se a politica

de incentivos fiscais contribuiu para o incremento na arrecadacdo deste imposto.

Gréfico 3 - IPTU: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

RS 20.000.000,00

RS 18.000.000,00 r
RS 16.000.000,00

RS 14.000.000,00

RS 12.000.000,00 I
RS 10.000.000,00 L

== |PTU

RS 8.000.000,00
RS 6.000.000,00
RS 4.000.000,00
RS 2.000.000,00 -

RS_ T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1234567 8 951011121314151617

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2019).
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Tabela 3 - Ano de competéncia e o IPTU correspondente

COMPETENCIA IPTU RS
2002 R$ 2.221.139,14
2003 R$ 2.686.400,35
2004 R$ 2.868.463,21
2005 R$ 3.319.607,39
2006 R$ 3.491.740,04
2007 R$ 3.747.568,05
2008 R$ 4.784.657,34
2009 R$ 4.984.893,12
2010 R$ 5.277.938,09
2011 R$ 6.154.069,38
2012 R$ 6.924.401,89
2013 R$ 7.030.124,64
2014 R$ 8.116.780,60
2015 R$ 8.590.345,12
2016 R$ 9.452.433,97
2017 R$  10.436.306,80
2018 R$  18.325.592,27

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2019).

O aumento na arrecadagédo de R$ 10.436.306,80 no ano de 2017 para R$ 18.325.592,27
ocorreu principalmente em virtude da reavaliacdo da planta genérica de valores do cadastro
imobiliario municipal que forma a base de célculo para o calculo do imposto que se deu com a
entrada em vigor da Lei 5.974 de 05 de dezembro de 2017.

Feita esta breve contextualizacdo acerca dos tributos passa-se a verificar a
expressividade dos incentivos fiscais concedidos pelo municipio de Osorio, bem como se estas
concessdes trouxeram consequéncias para o equilibrio fiscal do municipio.

O equilibrio entre receitas e despesas € principio orcamentario previsto tanto na Lei
4.320/64, como na Lei de Responsabilidade de Fiscal. Esta ultima, porém, trouxe um novo
conceito de equilibrio para as contas publicas: o equilibrio entre as receitas e despesas
primarias, traduzida no Resultado Primario equilibrado. Em outras palavras, trata-se da busca
pelo equilibrio sem a utilizacdo de empréstimos e, portanto, sem aumento da divida pablica.

Vale retomar o primeiro pardgrafo do artigo 1° da LRF, que define o que se entende
por responsabilidade na gestéo de recursos publicos:
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8 10 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Todo este processo mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas, despesas e a obediéncia a limites e condiges no que tange a renincia
de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Para se determinar a populacéo de beneficiados, foi realizada uma coleta de dados inicial
junto a Secretaria de Desenvolvimento e Turismo, Cultura e Juventude do municipio,
constatando- se a existéncia de 25 empresas beneficiadas pelo programa, instaladas no
Municipio ou com aporte de investimentos, sendo 7 do setor comercial, 1 inddstria, 4
prestacBes de servigos e 13 no setor da construcdo civil, conforme consulta no sitio da Receita
Federal®.

Conforme grafico que segue o setor da construcdo civil responde pela maioria das
empresas beneficiadas representando 52%, apds vem o setor comercial com 28%, seguido

prestacao de servicos com 16% e por fim, o setor industrial com 4%.

Gréfico 4 — Empresas beneficiadas
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m Comercial = Industrial Prestacao de Servico Construcao Civil

Fonte: Dados da pesquisa (2018-2019).

3RECEITA FEDERAL - MINISTERIO DA FAZENDA. Emissdo de Comprovante de Inscricdo e de Situacéo
Cadastral. 20109. Disponivel em:

<https://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajuridica/cnpj/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao2.asp>. Acesso em: 15
abr. 2019.
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Segue tabela demonstrando uma sintese da concessao de beneficios fiscais em Osorio,

RS no periodo de 2013(inicio da vigéncia da lei) a 2018.

Tabela 4 - Sinopse da Concessdo de Beneficios Fiscais em Osoério, RS -2013 a 2018

Beneficidrio — Cronologia 5201/2013 — Data Da Valor Do
9 _ Modalidade Concessao Beneficio
EN/F;EEEND'MENTO 1-CONSTRUGAO 5400 1SSPLANTAS  4/12/2013 R$ 4.515,00
EMPREENDIIMENTO 2 - COMERCIAL  100% ISS PLANTAS  5/11/2013 R$ 378,30
EN/'TEEEND'MENTO 3-CONSTRUGAO 5o, 1SSPLANTAS  11/11/2013 R$ 12.678,57
(E:'I\C/F;EEEND'MENTO 4-CONSTRUGAO 11004 1SSPLANTAS ~ 20/10/2013 R$ 27.110,80
EN/'TEEEND'MENTO 5-CONSTRUGAO 14094 1TB) 411212013 R$ 9.000,00
EN/F;EEEND'MENTO 6-CONSTRUGAO 11004 1SS PLANTAS ~ 29/8/2014 R$ 62.204.80
EMPREENDIMENTO 7 — COMERCIAL __ 100% ISS PLANTAS  4/12/2013 R$ 2.781,12
EN/'TEEEND'MENTO 8 -CONSTRUGAO 10006 1SSPLANTAS  30/12/2013 R$ 4.877,22
EN/'TEEEND'MENTO 9-CONSTRUGAO 540, 1SSPLANTAS  12/3/2014 R$ 17.373,10
EMPREENDIMENTO 10 - COMERCIAL  100% ISS PLANTAS  11/7/2014 R$ 1.675,00
EMPREENDIMENTO 11 - SERVICOS  100% ISS PLANTAS  3/12/2014 R$ 2.124.41
EMPREENDIMENTO 12 - COMERCIAL  100% ISS PLANTAS  9/1/2015 R$ 18.228.,75
EMPREENDIMENTO 13- SERVICOS 100% ISS PLANTAS  9/1/2015 R$ 1.238,12
EMPREENDIMENTO 14 — COMERCIAL __ 100% 1SS PLANTAS __ 6/7/2015 R$0.167.68
EMPREENDIMENTO 15 — INDUSTRIAL  100% ISS PLANTAS  26/3/2015 R$ 2.130,91
EMPREENDIMENTO 16 — SERVICOS  100% ISS PLANTAS  20/5/2015 R$ 786.35
EMPREENDIMENTO 17 - COMERCIAL  100% ISS PLANTAS  30/6/2015 R$ 1.440,64
EMPREENDIMENTO 18 - SERVICOS ~ 100% ISS PLANTAS  6/7/2015 RS 385,92
(E:'I\C/TEEND'MENTO 19-CONSTRUGAO b1y Até A Venda 4/11/2015 R$ 55.875,90
EN/F;EEEND'MENTO 20-CONSTRUGAO b1y A6 A Venda 20/12/2015 R$ 40.647,51
E'I\C/TEEND'MENTO 21-CONSTRUGAO  51) Até A Venda 2/8/2016 RS 32.056,76
EN/F;EEEND'MENTO 22-CONSTRUGAO 11004 1SSPLANTAS ~ 12/5/2017 R$ 40.351,26
EN/F;EEEND'MENTO 23-CONSTRUGAO 11004 1SSPLANTAS ~ 9/11/2017 R$ 45.774,85
EN/F;EEEND'MENTO 24-CONSTRUGAO 14094 1SS PLANTAS ~ 8/8/2017 R$ 126.770.95
EMPREENDIMENTO 25-COMERCIAL  100% ISS PLANTAS  11/4/2018 R$ 0.113,66
R$ 528.687,58

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento, Cultura, Turismo e Juventude do Municipio de Osério, RS (2019).
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Das vinte e cinco empresas relacionadas na tabela 4, dezoito tem inscri¢do do CNPJ no
municipio de Osorio, RS e 7 ndo sdo originarias do municipio mas investiram no territorio.

Conforme tabela anterior foram concedidos beneficios fiscais na ordem de
R$ 528.687,58 no periodo de 30 de agosto de 2013 (data em que a lei entrou em vigor) a 31 de
dezembro de 2018. A empresa que mais recebeu beneficios foi 0o EMPREENDIMENTO 24 —
CONSTRUCAO CIVIL do setor da construcao civil que deixou de recolher aos cofres plblicos
atitulo de ISS a quantia de R$ 126.770,95 em 08 de agosto de 2017. J& a empresa que recebeu
o menor beneficio foi a empresa EMPREENDIMENTO 2- COMERCIAL do setor comercial
que deixou de recolher aos cofres publicos a quantia de R$ 378,30 a titulo de ISS em 05 de
novembro de 2013.

E de se destacar que a maioria das concessbes foi para o setor da construcdo civil
conforme grafico acima, que responde por 90,65 % dos beneficios concedidos num total de R$
479.236,72 a titulo de ISS, IPTU e ITBI que ndo foram recolhidos ao eréario. O setor comercial
responde por 8,09% num total de R$ 42.792,77 ndo recolhido e, o setor de prestacao de servigos
0,86% num total de R$ 4.527,18 isento e a industria 0,40% num tal de R$ 2.130,91. Quanto ao
tipo de tributo o qual a empresa foi isenta, o ISS responde por 21 das isencdes concedidas, 0
IPTU por 3eo ITBI 1empresa.

A questdo principal é saber como as empresas beneficiadas com incentivos fiscais
concedidos pela administracdo municipal estdo afetando o equilibrio das finangas do municipio
de Osorio. Dentre as funcdes da Secretaria de Finangas do Municipio estdo: arrecadar tributos,
proporcionar o equilibrio fiscal das contas publicas municipais e auxiliar na elaboracdo de
politicas de desenvolvimento local, especificamente aquelas voltadas para o aumento das
receitas proprias e da geracdo de emprego e renda (LEI MUNICIPAL 5.872/17 — OSORIO,
2017).

Um dos objetivos especificos da pesquisa (’b”) fora verificar se as empresas
incentivadas contribuiram de forma relevante para geracao de receitas municipais de modo que
0 equilibrio fiscal do municipio néo fosse afetado. Por intermédio de uma pesquisa documental
realizada na Secretaria de Finangas e na Secretaria de Desenvolvimento e Turismo de Osorio
constatou-se que as receitas geradas pelas empresas incentivadas para o tesouro municipal séo
relevantes para atender as demandas do Municipio.

A analise dos dados foi realizada comparando-se os valores concedidos a titulo de
beneficios fiscais para as empresas beneficiadas com o incremento obtido com a geracdo de
novas receitas para 0 municipio apds as concessdes. Vale ressaltar o tratamento dispensado aos

dados coletados. Os dados obtidos junto a Secretaria de Finangas serviram para mostrar a
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relevancia das receitas municipais geradas em decorréncia dos beneficios concedidos e seu
comportamento ao longo dos seis anos desde a entrada em vigor da lei.

Outra comparacéo que se fez foi quanto as receitas tributarias recolhidas pelas empresas
beneficiadas do periodo que compreende 5 anos antes da concessao do beneficio com as do
periodo que compreende a data da concesséo do beneficio até 31 de dezembro de 2019. Ainda,
verificou-se o comportamento da Receita Corrente Liquida entre os anos de 2007 a 2018,
comparando-se a evolugdo da RCL entre os periodos 2007 a 2012 e 2013 a 2018. Como se pode
observar na Tabela 5 as receitas tributarias oriundas das empresas incentivadas desde a data da

concessdo possuem grande significancia em relagdo aos beneficios concedidos.

Tabela 5 - Beneficios Fiscais concedidos X Receitas tributérias oriundas das empresas
incentivadas desde a data da concessdo até 31 de dezembro de 2018

(continua)
o : Lei5201/2013—  Datada Valordo ~ Resultados da
Beneficiario — Cronologia ; ~ . data concessao
Modalidade concessao beneficio

até 31-12-2018

EMPREENDIMENTO 1 —

= 0
CONSTRUCAO CIVIL 50% ISS PLANTAS  4/12/2013 R$ 4.515,00 R$ 28.877,62

EMPREENDIIMENTO 2 -

0
COMERCIAL 100% ISS PLANTAS  5/11/2013 R$ 385,92 R$ 1.291,43

EMPREENDIMENTO 3 —

~ 0
CONSTRUCAO CIVIL 50% ISS PLANTAS  11/11/2013 R$ 12.678,57 R$ 18.475,68

EMPREENDIMENTO 4 —

~ 0
CONSTRUCAO CIVIL 100% ISS PLANTAS  29/10/2013  R$27.110,80 R$ 63.826,70

EMPREENDIMENTO 5 —

~ 0
CONSTRUCAO CIVIL 100% ITBI 4/12/2013 R$ 9.000,00 R$ 134.840,12

EMPREENDIMENTO 6 —

= 0
CONSTRUCAO CIVIL 100% ISS PLANTAS  29/8/2014 R$ 62.204,80 R$ 222.274,87

EMPREENDIMENTO 7 —

COMERCIAL 100% ISS PLANTAS  4/12/2013 R$ 2.781,12 R$ 38.406,22

EMPREENDIMENTO 8 —

=~ 0
CONSTRUCAO CIVIL 100% ISS PLANTAS  30/12/2013 R$ 4.877,22 R$ 7.586,80

EMPREENDIMENTO 9 —

CONSTRUCAO CIVIL 50% ISS PLANTAS  12/3/2014 R$ 17.373,10 R$ 73.092,20

EMPREENDIMENTO 10 - 100% ISS PLANTAS ~ 11/7/2014  R$ 167500  R$24.828.40

COMERCIAL
g,’;";&l'é%'\éD'MENTO 11- 100% ISS PLANTAS ~ 3/12/2014  R$2.12441  R$106.347,41
e SIMERTO 12~ 100% ISS PLANTAS ~ 9/1/2015 ~ R$18.22875  R$4.150,24
52”55,%%?“5““ 13- 100% ISSPLANTAS ~ 9/1/2015  R$123812 RS 106,34
e IMERTO 14~ 100% ISS PLANTAS  6/7/2015  R$9.167,68  R$70.251,51
R  ENTO 15 100% ISS PLANTAS ~ 26/3/2015  R$213091  R$ 753,63
EEA;\?E%%D'MENTO 16~ 100% ISS PLANTAS ~ 20/5/2015  R$78635  RS$8.051,64
EMPREENDIMENTO 17 - 100% ISS PLANTAS ~ 30/6/2015 ~ R$ 144064  -R$857,77

COMERCIAL
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(conclusdo)

Resultados da

L . Lei 5201/2013 — Data da Valor do ~
Beneficiario - cronologia Modalidade concessao beneficio g?g%g?f;_ gsgig
EI,;ARP\I;{IE;EO%DI MENTO 18 - 100% ISSPLANTAS ~ 6/7/2015  R$37830  R$23.491,90
53555558%%?69_ IPTUatéavenda  4/11/2015 R$55.87590  R$9.480,26
(E:'(\)"EEEEEE'&'\QEQL?LZO* IPTUatéavenda  29/12/2015 R$40.64751  R$23.213,85
Egggﬁﬂg}%ﬂgﬂzy IPTUatéavenda  2/8/2016  R$32.056,76 RS 38.882,23
Eggg?gﬂg%ﬂwfz‘ 100% ISS PLANTAS ~ 12/52017  R$40.351,26  R$8.206,29
E'g"gg?gﬁg"&'\g'zgwf& 100% ISS PLANTAS ~ 9/11/2017  R$45.77485  R$4.796.42
EgIZEEEBIg,I&%Egl-\r/?LM_ 100% ISS PLANTAS ~ 8/8/2017  R$126.770,95  R$ 15.660,21
S NDIMENTO 257 100% ISS PLANTAS ~ 11/4/2018  R$9.113.66  R$6.657,56
R$528.687,58 RS 932.691,76

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento, Cultura, Turismo e Juventude do Municipio de Osério, RS (2019).

O total de beneficios concedidos alcancou a importancia de R$ 528.687,58, ou seja,
estes valores deixaram de ingressar aos cofres publicos. J& o total de receitas tributarias
recolhidas pelas empresas beneficiadas importou em R$ 932.691,76. A conclusdo que se extrai
é que, de modo geral, as empresas recolheram um valor superior de tributos em comparagdo ao
valor correspondente as isencdes.

A mesma conclusdo se extrai quando é realizada a analise levando-se em conta somente
as empresas que mais geraram receitas e as que menos geraram receitas. A empresa que mais
contribuiu para formacdo da receita tributaria nos exercicios de 2013 a 2018 foi a empresa
EMPREENDIMENTO 6- CONSTRUCAO CIVIL, com um total de R$ 222.274,87 reais, 0 que
correspondeu a quase 23,83% do total das outras 24 empresas, ao passo que recebeu beneficios
fiscais na ordem de R$ 62.204,80 a titulo de ISS. A que menos contribuiu foi a empresa
EMPREENDIMENTO 13- SERVICOS somando R$ 106,34 correspondendo a 0,01% tendo
recebido beneficios fiscais na ordem de R$ 1.238,12.

D4 analise dos dados se conclui que apesar de a empresa que menos contribuiu ter
recebido beneficios em valor superior, deve-se considerar que os valores concedidos a titulo de
beneficios e os valores recolhidos sao infimos, de modo que ndo podem ser considerados como
impactantes nas financas do municipio. Por outro lado, a empresa que foi a segunda que mais
recebeu beneficios, empresa EMPREENDIMENTO 6- CONSTRUCAO CIVIL com beneficios
na ordem de R$ 62.204,80, foi a que acabou gerando a maior receita, bem superior as demais
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empresas, no valor de R$ 222.274,87, impactando de modo positivo nas finangas na medida em
que incrementou significativamente na arrecadagao.

A empresa EMPREENDIMENTO 24 -CONSTRUCAO CIVIL que recebeu a maior
isencdo no valor de R$ 126.770,95 a titulo de ISS gerou de receita a quantia de R$ 15.660,21.
Entretanto, tal discrepancia explica-se pelo fato de que o empreendimento para o qual foi
concedido o beneficio e criada a empresa com esse fim especifico é recente, 08 de agosto de
2017. A obra consiste em um prédio comercial que tera salas comerciais e também sera utilizado
como hotel. Estad em fase inicial de constru¢do importando no maior investimento na cidade
dentre as empresas beneficiadas, no valor de R$ 21.977.345,11. Isso significa que a
potencialidade da empresa recolher impostos vultosos a médio prazo justifica a concessdo do
beneficio. Ou seja, neste momento, a empresa nao recolheu impostos que pudessem impactar
positivamente nas finangas do municipio, mas, tdo logo finalizado o empreendimento para qual
foi criada, o ingresso de receitas a titulo de IPTU e ITBI seré significativo, na medida em que
serdo construidas 83 salas comerciais, 105 quartos de hotel e 188 boxes, ou seja, 376 unidades
autébnomas (Processo Administrativo 278469/2017) que serdo comercializadas ao longo do
tempo, que serdo capazes de gerar receita tributaria para o municipio de forma perene, além da
estruturacdo de um hotel.

Destaca-se que a capacidade dos empreendimentos imobiliarios tem de, em curto prazo,
contribuirem para o desenvolvimento do territorio, na medida em que, da perspectiva publica,
o retorno tributario se perfaz a partir da transformacdo de lotes particulares com baixo
aproveitamento construtivo para lotes com alto aproveitamento construtivo, na regido central
da cidade.

Cumpre informar que as duas empresas que mais receberam beneficios séo do setor da
construcao civil, sendo que a empresa EMPREENDIMENTO 24 -CONSTRUCAO CIVIL tem
como socio o Sr. Adriano Salles de Souza, que foi entrevistado e teve suas percepcbes
colacionadas na secdo anterior.

Por outro lado, comparando-se as receitas tributarias do periodo que compreende 5 anos
antes da concessdo do beneficio com as do periodo que compreende a data da concessdo do
beneficio até 31 de dezembro de 2018, percebe-se que a contribui¢do das empresas beneficiadas
para formacao da receita propria do Municipio de Osério aumentaram consideravelmente, de
R$ 842.974,85 para R$ 932.691,76, ou seja, uma diferenca a maior de R$ 89.716,91, que
representa em 10,64%, demonstrando-se relevante e impactando de forma positiva nas finangas

do municipio se comparadas com os beneficios concedidos.
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Deve-se considerar em especifico o caso da empresa Santa Catharina Empreendimentos
Imobiliarios que s6 no ano de 2012, ou seja, dentro do periodo anterior de 5 anos até a concessao
recolheu aos cofres publicos a quantia de R$ 307.059,20. Tal significativo recolhimento deveu-
se a regularizacdo de lotes que teve que realizar para empreender e obter certidGes negativas.
Ou seja, um caso pontual, onde houve recolhimento incomum que se desconsiderado implica
num aumento de contribuicdo das empresas beneficiadas bem mais significativo que o

informado no paragrafo anterior.

Tabela 6 - Impostos recolhidos 5 anos antes da concesséo do incentivo X impostos
recolhidos 5 anos apds a concessao do beneficio

RESULTADOSDA  ~EoULTADOS
; DATA NO PERIODO
BENEFICIARIO - CRONOLOGIA CONCESSAO ATE ANTERIOR DE5
T ANOS (2010 ATE
A CONCESSAO)
EMPREENDIMENTO 1 - CONSTRUGAO CIVIL R$ 28.877,62 R$ 5.635,04
EMPREENDIIMENTO 2 - COMERCIAL R$ 1.291,43 R$ 21,44
EMPREENDIMENTO 3 — CONSTRUGAO CIVIL R$ 18.475,68 R$ 3.281,29
EMPREENDIMENTO 4 — CONSTRUGAO CIVIL R$ 63.826,70 R$ 67.971,56
EMPREENDIMENTO 5 — CONSTRUGAO CIVIL R$ 134.840,12 R$ 29.622,60
EMPREENDIMENTO 6 —- CONSTRUGAO CIVIL R$ 222.274,87 R$ 65.777,31
EMPREENDIMENTO 7 — COMERCIAL R$ 38.406,22 R$ 23.821,86
EMPREENDIMENTO 8 — CONSTRUGAO CIVIL R$ 7.586,80 R$ 1.224,19
EMPREENDIMENTO 9 — CONSTRUGAO CIVIL R$ 73.092,20 R$ 9.823,33
EMPREENDIMENTO 10 — COMERCIAL RS 24.828,40 R$ 13.135,12
EMPREENDIMENTO 11 — SERVICOS R$ 106.347,41 R$ 111.145,16
EMPREENDIMENTO 12 — COMERCIAL R$ 4.150,24 R$ 504,37
EMPREENDIMENTO 13- SERVICOS R$ 106,34 R$ 12,94
EMPREENDIMENTO 14— COMERCIAL R$ 70.251,51 R$ 90.454,45
EMPREENDIMENTO 15 — INDUSTRIAL R$ 753,63 R$ 3.182,79
EMPREENDIMENTO 16 — SERVICOS R$ 8.051,64 R$ 9.494,49
EMPREENDIMENTO 17 — COMERCIAL -R$ 857,77 R$ 4.338,32
EMPREENDIMENTO 18 — SERVICOS R$ 23.491,90 R$ 1.753,98
EMPREENDIMENTO 19-CONSTRUGAO CIVIL R$ 9.480,26 R$ 31.400,02
EMPREENDIMENTO 20-CONSTRUGAO CIVIL R$ 23.213,85 R$ 25.544,58
EMPREENDIMENTO 21-CONSTRUGAO CIVIL RS 38.882,23 R$ 307.059,20
EMPREENDIMENTO 22-CONSTRUGAO CIVIL RS 8.206,29 R$ 4.839,25
EMPREENDIMENTO 23-CONSTRUGAO CIVIL R$ 4.796,42 R$ 14.905,58
EMPREENDIMENTO 24-CONSTRUGAO CIVIL R$ 15.660,21 R$ 17.998,14
EMPREENDIMENTO 25-COMERCIAL R$ 6.657,56 R$ 27,84
R$ 932.691,76 R$ 842.974,85

Fonte: Secretaria de Finangas do Municipio de Osorio, RS (2019).
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Outro fator que demonstra o quéo significativa foi a contribuicdo da lei de incentivos
fiscais (Lei 5.201/13) para 0 aumento da arrecadacéo se da pela anélise do comportamento da
Receita Corrente Liquida -RCL do Municipio de Osorio, RS. Segundo dados obtidos junto ao
Tribunal de Contas do Estado a receita corrente liquida do Municipio de Osério nos 6 anos
anteriores a entrada em vigor da Lei 5.201/2013 (2007-2012) era de R$ 716.220.971,84, sendo
que nos seis anos posteriores (2013-2018) a entrada em vigor da lei é de R$ 899.550,220,00.

Veja-se, houve consideravel aumento na receita corrente liquida.

Tabela 7 - Receita corrente Liquida do Municipio de Osério 2008 a 2012

EXERCICIO RCL

2007 R$ 47.950.080,95
2008 R$ 73.655.268,16
2009 R$ 113.797.144,67
2010 R$ 153.385.494,40
2011 R$ 160.837.693,54
2012 R$ 166.595.290,12

R$ 716.220.971,84

Tabela 8 - Receita corrida Liquida do Municipio de Osério 2013 a 2018

EXERCICIO RCL

2013 R$ 174.782.622,16
2014 R$ 157.744.188,72
2015 R$ 149.352.369,41
2016 R$ 132.739.269,05
2017 R$ 133.869.892,42
2018 R$ 151.061.978,24

R$ 899.550.220,00

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (2019).

Com isso, verificou-se que a arrecadacdo de impostos passou a ter um valor acima do
arrecadado no periodo anterior a concessdo do beneficio. O aumento na arrecadacgéo decorre,
em parte, dos incentivos fiscais concedidos pelo municipio por meio do IPTU, ISSQN e ITBI,
que, segundo a legislacdo municipal, tiveram duracdo maxima para o IPTU de cinco anos (Art.
20, § 1° da Lei 5.201/2013).

Outras consequéncias oriundas da politica de incentivos fiscais implementada pela Lei
5.201/2013 e que se pode destacar se d& no campo da geracdo de empregos. Conforme tabela
abaixo, a projecdo de empregos diretos e indiretos que, em tese foram criados/fomentados pelas

empresas beneficiadas por forca da realizacdo dos empreendimentos foi de 892 empregos.
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Tabela 9 - Previsdo de geracdo de empregos das empresas beneficiadas

BENEFICIARIO - CRONOLOGIA REFLEXOS/OUTROS/EMPREGOS
EMPREENDIMENTO 1 - CONSTRUCAO CIVIL 12
EMPREENDIIMENTO 2 - COMERCIAL 1
EMPREENDIMENTO 3 — CONSTRUCAO CIVIL 22
EMPREENDIMENTO 4 - CONSTRUCAO CIVIL 20
EMPREENDIMENTO 5 - CONSTRUCAO CIVIL 40
EMPREENDIMENTO 6 —- CONSTRUGCAO CIVIL 50
EMPREENDIMENTO 7 — COMERCIAL 20
EMPREENDIMENTO 8 — CONSTRUGAO CIVIL 5
EMPREENDIMENTO 9 — CONSTRUGAO CIVIL 30
EMPREENDIMENTO 10 - COMERCIAL 2
EMPREENDIMENTO 11 — SERVICOS 15
EMPREENDIMENTO 12 — COMERCIAL 14
EMPREENDIMENTO 13- SERVICOS 9
EMPREENDIMENTO 14 - COMERCIAL 212
EMPREENDIMENTO 15 — INDUSTRIAL 5
EMPREENDIMENTO 16 — SERVICOS 4
EMPREENDIMENTO 17 — COMERCIAL 8
EMPREENDIMENTO 18 — SERVICOS 0
EMPREENDIMENTO 19-CONSTRUCAO CIVIL Nao declarou
EMPREENDIMENTO 20-CONSTRUGAO CIVIL 300
EMPREENDIMENTO 21-CONSTRUGAO CIVIL 40
EMPREENDIMENTO 22-CONSTRUGAO CIVIL 30
EMPREENDIMENTO 23-CONSTRUGAO CIVIL 20
EMPREENDIMENTO 24-CONSTRUGAO CIVIL 25
EMPREENDIMENTO 25-COMERCIAL 8

892

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento, Cultura, Turismo e Juventude do Municipio de Osério, RS (2019).

Tais dados refletem no crescimento do emprego formal no Municipio de Osoério que
segue apontado na tabela que segue. Conforme se verifica, 0 Municipio de Osério, RS teve um
aumento de 818 empregos formais no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2018, ou seja,
justamente o periodo objeto de estudo. Isso representa uma média anual de 136,33 novos
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empregos formais e mensal de 11,36 novos empregos formais. Ainda que o crescimento dos

empregos formais ndo se deva unicamente a politica pablica de incentivo fiscal, diante dos

dados acima apontados nao se pode negar da sua importancia e contribuicao para 0 aumento de

empregos no contexto do municipio de modo geral.

Tabela 10 - Perfil do Municipio de Osério — 2013-2018

MUNICIPIO DE

MOVIMENTACAO AGREGADA OSORIO UF BRASIL
1. Admissoes 31.093 7.310.238 101.608.942
2. Desligamentos 30.275 7.358.533 103.424.806
N° Emp. Formais - 1° jan./2019 10.351 2.519.841 38.410.428
Total de estabelecimentos 2.682 679.758 8.214.037
Variagdo absoluta 818 -48.295 -1.815.864

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2019).

Deve-se levar em conta também, que as empresas beneficiadas com incentivos fiscais

investiram a quantia de R$ 112.365.796,66 na realizacdo de seus empreendimentos, valor que

movimentou a economia do municipio em seus mais diversos setores desde a contratacdo de

méao-de-obra até o consumo de bens e servigos.

Tabela 11 — Investimentos das empresas beneficiadas — 2013-2018

(continua)

BENEFICIARIO - CRONOLOGIA

REFLEXOS/OUTROS/INVESTIMENTOS

EMPREENDIMENTO 1 - CONSTRUCAO CIVIL

R$ 4.148.563,29

EMPREENDIIMENTO 2 - COMERCIAL

R$ 100.000,00

EMPREENDIMENTO 3 — CONSTRUCAO CIVIL

R$ 5.850.000,00

EMPREENDIMENTO 4 —- CONSTRUCAO CIVIL

R$ 7.500.000,00

EMPREENDIMENTO 5 - CONSTRUCAO CIVIL

R$ 15.000.000,00

EMPREENDIMENTO 6 — CONSTRUCAO CIVIL R$ 9.203.764,80
EMPREENDIMENTO 7 - COMERCIAL R$ 450.000,00
EMPREENDIMENTO 8 - CONSTRUGAO CIVIL R$ 800.000,00
EMPREENDIMENTO 9 - CONSTRUGAO CIVIL R$ 6.000.000,00
EMPREENDIMENTO 10 - COMERCIAL R$ 250.000,00
EMPREENDIMENTO 11 - SERVICOS R$ 170.000,00
EMPREENDIMENTO 12 - COMERCIAL R$ 4.000.000,00
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(concluséo)

BENEFICIARIO - CRONOLOGIA REFLEXOS/OUTROS/INVESTIMENTOS
EMPREENDIMENTO 13- SERVICOS R$ 376.000,00
EMPREENDIMENTO 14 - COMERCIAL R$ 1.950.000,00
EMPREENDIMENTO 15 — INDUSTRIAL R$ 320.000,00
EMPREENDIMENTO 16 — SERVICOS R$ 397.600,00
EMPREENDIMENTO 17 - COMERCIAL R$ 1.400.000,00
EMPREENDIMENTO 18 — SERVICOS R$0
EMPREENDIMENTO 19-CONSTRUCAO CIVIL R$2.391.911,34
EMPREENDIMENTO 20-CONSTRUGCAO CIVIL R$ 380.000,00
EMPREENDIMENTO 21-CONSTRUCAO CIVIL R$9.482.112,12
EMPREENDIMENTO 22-CONSTRUGAO CIVIL R$ 10.548.500,00
EMPREENDIMENTO 23-CONSTRUGAO CIVIL R$ 8.000.000,00
EMPREENDIMENTO 24-CONSTRUGCAO CIVIL R$ 21.977.345,11
EMPREENDIMENTO 25-COMERCIAL R$ 1.670.000,00
R$ 112.365.796,66

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento, Cultura, Turismo e Juventude do Municipio de Osério, RS (2019).

Analisando-se especificamente em relacdo ao Municipio de Osorio, apds coleta de
dados junto a Secretaria de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude do Municipio de
Osério, bem como apo6s a realizacdo de entrevistas com autoridades politicas, representantes do
Conselho Gestor de Desenvolvimento Municipal e empresa beneficiadas com incentivos fiscais
ficou evidente pela analise dos dados e dos resultados que os efeitos dos beneficios fiscais
concedidos por forca do programa municipal de desenvolvimento econdmico geraram um
incremento na arrecadacdo do municipio, refletindo de modo positivo nas finangas, o que
motiva a manutencdo da politica publica fiscal. Verificou-se também que ndo houve
comprometimento no equilibrio fiscal do municipio, na medida em que a arrecadacdo aumentou
nos cinco anos subsequentes a entrada em vigor da lei de incentivos fiscais, em parte reflexo da
contribuicéo das beneficiadas.

Dessa forma, percebe-se, que a realizacdo do presente estudo reverterd em proveito do
municipio e da sociedade local revestindo-se de importancia, notadamente no contexto regional,
uma vez que seus resultados poderdo contribuir para a revisdo das crencas e préaticas
organizacionais. Fornecerd subsidios que influenciardo em futuras tomadas de decisdes, no

sentido de dar continuidade ou ndo em tal politica publica, dependendo do impacto que causou
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nas finangas do municipio.

4.4 Propostas e acGes com vista a otimizar a aplicacdo e avaliagdo das politicas publicas

de incentivos fiscais no Municipio de Osério, RS.

Uma vez demonstrado que a Lei 5.201/2013, que criou a politica de incentivos fiscais
no municipio de Osorio, RS, refletiu de modo positivo nas finangas do municipio, nao
comprometendo o equilibrio fiscal do ente estatal, cabe-nos identificar as fragilidades no
programa municipal de desenvolvimento econdmico e estruturar agdes que Servem como
sugestdo pelo pesquisador visando otimizar a aplicacdo e avaliagdo das politicas publicas de
incentivos fiscais no municipio, buscando-se uma maior eficacia na sua execugéo.

Apds andlise dos dados coletados e das entrevistas visando obter as percepcdes das
autoridades politicas, membro do Conselho Gestor de Desenvolvimento e empresas
beneficiadas constataram-se algumas fragilidades do programa de desenvolvimento econémico
e lei de incentivos fiscais que merecem ser pontuadas.

A escassez de recursos humanos na Secretaria de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e
Juventude € evidente na medida em que somente um assessor, em cargo comissionado, é o
responsavel pela organizacdo, relacionamento e tramites dos processos administrativos de
concessdo de beneficios fiscais. Nesse ponto, considere-se que a politica de incentivos fiscais é
um dos instrumentos do programa de desenvolvimento, uma vez que ha outras modalidades de
incentivos que exigem atencdo desse assessor. Apesar de possuir outro agente publico que
fornece apoio ao assessor, tal agente atua especificamente no ambito do turismo. E notdrio que
a secretaria tem como foco o fomento ao turismo na cidade, deixando de lado a preocupacao
com o desenvolvimento do municipio. Durante as entrevistas realizadas ficou demonstrada a
importancia da lei de incentivos fiscais no que diz respeito a atracdo de novas empresas e
empreendimentos.

Por outro lado, constatou-se falta de transparéncia na conducéo do programa e da lei, na
medida em que ndo ha uma divulgacéo, seja pela pagina oficial na internet do Municipio de
Osorio, RS, seja por outro meio de comunicagdo, do programa de desenvolvimento econémico
e, desse modo, das possibilidades de se obter beneficios fiscais. Constatou-se que o municipio
age de forma reativa, ou seja, aguarda que o empresario contate a secretaria e solicite
informagdes quanto a existéncia de politicas de incentivo de modo geral, inclusive as fiscais.
Apesar de ndo ter sido realizado um questionamento especifico aos entrevistados quanto a

transparéncia do programa, foi possivel se extrair que eles ndo tinham conhecimento de
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efetivamente que tipo de beneficios poderiam solicitar, além dos que acabaram lhes sendo
concedidos.

Notou-se também que a lei necessita de corre¢des, pois ndo é clara em diversos pontos,
0 que dificulta o entendimento por parte da populacédo e ndo apresenta critérios ou mecanismos
visando a avaliagdo da politica publica de concessdo de incentivos fiscais. Os entrevistados
demonstraram desconhecer o texto legal sendo que, segundo seus relatos, se limitaram a
providenciar os documentos segundo os formularios padrées fornecidos na secretaria. E, ainda
assim, segundo o assessor de desenvolvimento, muitas vezes as solicitacdes sdo entregues com
falta de informagdes ou de documentos essenciais. Isso faz com que o assessor tenha que
notificar os solicitantes para que regularizem a solicitagdo complementando-a.

Por fim, constatou-se que o Conselho Gestor de Desenvolvimento, é composto por
agentes publicos e membros da sociedade civil organizada, ou seja, entidades, carecendo da
participacao de pessoas da comunidade com notério saber no &mbito do comércio, da industria
e servicos. Ha no municipio muitos empresarios, principalmente no ramo do comércio e servigo
gue possuem experiéncia e poderiam qualificar o conselho caso fossem convidados a compo-
lo. Além disso, o conselho realiza apenas uma reunido por més a fim de deliberar quanto as
solicitacOes de incentivos prejudicando a celeridade nos tramites dos processos.

Identificadas tais fragilidades acima pontuadas cabe, com base na literatura
especializada, e nas observacdes extraidas das entrevistas, sugerir propostas e acdes visando
uma maior eficacia da politica publica de incentivos fiscais em Osério, RS.

Em um primeiro momento sugere-se como solu¢do para a escassez de recursos humanos,
a (A) Modernizacdo da equipe da Secretaria de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude.
Tal modernizacao se daria pelo (I) aumento do nimero de agentes publicos na secretaria lotados
para trabalharem especificamente no programa de desenvolvimento econdmico e na conducéo
da politica de incentivos fiscais. Além do aumento de recursos humanos é imprescindivel a
qualificacdo dos agentes publicos. Sugere-se, para tanto, a (I1) realizagdo de cursos de gestdo
publica e desenvolvimento regional junto as instituicGes de ensino da regido como UNICNEC
e FACCAT.

Para Dias (2017), dentre as dez fungdes essenciais da Gestdo Publica com vistas a
modernizacdo administrativa estd o desenvolvimento e capacitacdo de recursos humanos que

consiste em:
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A educacdo, a capacitacdo e a avaliacdo das pessoas que atuam nas diversas frente de
trabalho abertas pelas diversas agdes do setor publico visando sua atuacao eficiente, e
contribuindo para identificar problemas e avaliar. -Adocdo de programas de
melhoramento continuo da qualidade de atendimento nos diversos servicos oferecidos
a populagdo. - Estabelecimento de parceiras com organizagbes que possuem
programas de aperfeicoamento profissional no &mbito de cada politica. -Buscar o
desenvolvimento de capacidades para o trabalho interdisciplinar na gestdo publica.
(DIAS, 2017, p. 92).

Para Oliveira (2014, p. 181): “Capacitacdo ¢ a competéncia sustentada de obter, deter e
aplicar, de forma otimizada, um conjunto de conhecimentos e de metodologias e técnicas de
administracdo que se aplicam a uma area de atuagdo da empresa publica”

Com relacéo a auséncia de (B) Transparéncia do programa e da lei, sugere-se uma (I)
reformulacdo do site oficial do Municipio de Osério, RS passando a ter (Il) divulgacdo do
programa de desenvolvimento econémico e das possibilidades de concessdo de beneficios
fiscais, bem como dos formularios para solicitacdo e orientacdes iniciais independentemente do
contato com os agentes publicos.

A literatura denomina de accountability a responsabilidade dos governantes na
prestacdo de contas consistente na disponibilizacdo de informac6es transparentes, tempestivas
e relevantes acerca da gestdo publica e da alocacdo dos recursos publicos. Contudo, tém-se
constatado que ha um déficit de accountability na gestdo publica, nos diferentes niveis
governamentais (CRUZ et al., 2012).

Ainda Cruz et al. (2012):

As evidéncias empiricas apontam para baixos niveis de transparéncia, considerados
incompativeis com o nivel de desenvolvimento socioecondémico dos municipios.
Além disso, pode-se concluir que, no geral, existe associagdo entre as condi¢Oes
socioecondmicas dos municipios e 0s niveis de transparéncia na divulgacdo de
informacdes acerca da gestdo publica observados nos sites dos grandes municipios
brasileiros que comp8em a amostra desse estudo (CRUZ et al., 2012, p. 153).

O governo eletrénico (gov.br) é uma das ferramentas para auxiliar a administracdo
publica a desempenhar suas funcdes de forma integrada, eficiente e transparente, permitindo o
acesso a qualquer cidad&o e a troca de informacdes entre Estado e fornecedores (DIAS, 2017).

Entende Cruz et al., (2012) que:

Tendo em conta 0s conceitos de governancga publica e de transparéncia apresentados,
entende-se que a accountability governamental se materializa a partir da divulgacéo
de informacdes claras e tempestivas acerca de resultado da atuagdo da gestdo publica,
bem como suas implicacfes para a sociedade. Essa divulgacdo deve abranger
informagdes quantitativas e qualitativas, disponibilizadas de forma acessivel a todos
0s atores sociais, em meios de comunicagdo eficazes, com destaque para a internet
(CRUZ et al., 2012, p. 172).
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E imprescindivel também que o (C) programa de desenvolvimento econdmico seja
modernizado com a () correcdo de impropriedades no texto da lei visando a facilitar o seu
entendimento e dar maior celeridade. A ma técnica redacional implica em distorcGes da lei e
omissfes impassiveis de serem sanadas. Por outro lado, o controle e avaliacdo da politica
publica de incentivo fiscal sdo insuficientes sendo necessario (1) criarem-se mecanismos
eficientes de avaliacdo da politica publica de incentivos fiscais.

Para Cardoso Jr (2015, p. 5): “O monitoramento estratégico de politicas publicas €, ao
mesmo tempo, uma grande caréncia e uma ampla necessidade para a alta administracédo publica
brasileira.”

Segundo Ramos (2012):

A avaliag8o constitui-se na determinacdo de valor de uma atividade, programa ou
politica, um julgamento tdo sistemético e objetivo quanto possivel, efetuado por
avaliadores internos ou externos. Ao incorporar elementos valorativos e de
julgamento, a avaliacdo contempla aspectos qualitativos, ndo se confundindo com o
mero acompanhamento das a¢fes governamentais (RAMOS, 2012, p. 1273).

Sechi (2013, p. 63), define a avaliacdo da politica publica como: “[...] a fase do ciclo de
politicas publicas em que o processo de implementacéo e o desempenho da politica publica séo
examinados com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducgéo do
problema que gerou”

Diversos sdo os tipos de avaliacao de politicas publicas, ou seja, conforme o agente que
avalia e quem participa do processo de avaliacdo; conforme a natureza da avalia¢do; conforme
0 momento de realiza¢do da avaliacdo ou conforme o tipo de problema ao qual a avaliagéo
responde (RAMOS, 2012). Entende-se que os gestores do Municipio de Osorio, RS devem
optar pela modalidade que melhor se adeque a politica de incentivos fiscais de seu municipio,
ndo cabendo ao pesquisador apontar neste momento qual modelo entende que deva ser
escolhido.

Por fim, sugere-se que o (D) Conselho Gestor de Desenvolvimento seja modernizado
com a (I) ampliacdo de sua composicdo e insercdo de representantes da sociedade que
atualmente estdo excluidos, como pessoas da comunidade com notério saber no ambito do
comeércio, da industria e servigos.

Conforme Portaria n.° 1.113, de 12 de setembro de 2019, o Conselho Gestor de
Desenvolvimento Econdmico é composto atualmente de 8 membros, sendo 1 (um)
Representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Planejamento e Turismo, 1 (um)
Representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Planejamento e Representante da
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Secretaria Municipal de Finangas, 1 (um) Representante da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Pecuaria, 1 (um) Representante da Associacdo Comercial, Industrial e
de Servicos de Osério (ACIO), 1 (um) Representante do Servico Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas no Rio Grande do Sul (SEBRAE/RS), 1(um) Representante do Conselho
Regional de Contabilidade (CRC), 1 (um) Representante do Sindicato do Comércio Varejista
de Osorio (SINDILOJAS-OSORIO), 1 (um) Representante da Faculdade Cenecista de Osorio.

O entrevistado que representou o grupo “EI”, é o presidente do Conselho Gestor de
Desenvolvimento, é empresario no municipio e foi presidente da ACIO — Associacdo Comercial,
Industrial e de Servicos de Osorio, RS de 2010 a 2014, atualmente compde a diretoria da
entidade exercendo o cargo de Diretor de RelagGes com o associado, possui vasta experiéncia
na area que atua e atuacao destacada no conselho. Portanto, ampliar a composi¢do com mais
membros de perfil similar ao entrevistado qualificara o dérgdo contribuindo nas tomadas
decisbes do conselho. E necesséria também a (1) realizacdo de mais reunides do Conselho
Gestor de Desenvolvimento, inclusive por meio de reunides a distancia por videoconferéncia.
Os Conselhos Municipais, também chamados de conselhos de politicas publicas, sdo uma das
ferramentas que possibilitam aos cidaddos uma participacdo ativa no processo de criagdo,
implementacdo e avaliacdo de politicas publicas.

Nos Conselhos Municipais de Politicas Publicas ha, de fato, todo o debate e tomada de
decisdo em torno dessas politicas. Nesses espacos, a sociedade civil pode intervir na
implementacdo de politicas publicas, questionar seu funcionamento e propor alteracdes e
melhorias. As reunides do Conselho Gestor de Desenvolvimento de Osorio, RS sdo mensais e
presenciais sendo insuficientes para atender todas as demandas do empresariado.

Desta forma, para uma melhor demonstracao das propostas e a¢6es sugeridas com vista
a otimizar o programa de desenvolvimento econdmico e a lei de incentivos fiscais do Municipio

de Osoério, RS, tem-se a seguir a ilustracdo que as sintetiza:
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Figura 3 - Sinopse das propostas e agdes sugeridas com vistas a otimizar o programa de
desenvolvimento econdmico e a lei de incentivos fiscais do Municipio de Osorio,
RS.

(A) MODERNIZACAO DA
EQUIPE DA SEC. DE (B) TRANSPARENCIA
DESENVOLVIMENTO,
CULTURA E JUVENTUDE

(I) Aumento do numero de (I) Reformulacéo do
Agentes Publicos site

(IT) Realizacdo pelos agentes Publicos_(II) Divulgacio do

de cursos de gestdo e programa de .
desenvolvimento regional desenvolvimento MAIOR EFICACIA DA
no site POLITICA PUBLICA
DE INCENTIVOS
FISCAIS
(I) Corregdo do texto da lei (II)Ampliagdo da
composi¢ao
(II) Criagdo de mecanismos (IT) Realizagdo de
eficientes de avaliacido da reunides a distancia

politica publica de incentivos
fiscais no municipio de

Osério, RS
DO PROGRAMA DE LIE COTELA
DESENVOLVIMENTO GESTOR DE
DO MUNICIPIO DESENVOLVIMENTO

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).

Uma vez acatadas pelos gestores do Municipio de Os6rio, RS, as propostas e acoes
sugeridas pelo pesquisador acredita-se que a politica de incentivos fiscais terd maior alcance
beneficiando mais empresarios e consequentemente trazendo crescimento na economia do
municipio. Acredita-se que se adotadas as sugestdes do pesquisador a politica de incentivos
fiscais tera maior eficacia. Dai a importdncia do presente estudo que, além de poder ser
considerado como uma ferramenta de avaliacdo da politica publica de incentivos fiscais,
revertera em beneficio do municipio. Destaca-se que, ndo foram encontrados estudos similares
a este em rela¢do ao Municipio de Osorio, RS.

Por fim, apresenta-se a tabela onde ficam evidenciados os resultados da pesquisa,
comparando-se com 0s objetivos especificos e a metodologia empregada. As repostas obtidas
neste estudo, respondem ao problema de pesquisa apresentado evidenciando as consequéncias
da politica de incentivos fiscais nas finangas do Municipio de Osorio, RS. A interpretacdo dos
resultados levou em consideracdo o referencial tedrico apresentado e a possibilidade de
incorporar as propostas e acdes sugeridas pelo pesquisador no programa de desenvolvimento

do municipio.
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Quadro 4 - Sinopse dos Objetivos Especificos X Metodologia X Resultados Obtidos

do Municipio de Osério, RS.

OBJETIVOS ESPECIFICOS METODOLOGIA RESULTADOS
a) Demonstrar de que forma os incentivos Coleta de dados Geraram incremento naj
fiscais estdo influenciando nas finangas + arrecadagdo do municipio

Analise de dados (LAKATOS;
MARCONI, 2001).

b) Identificar as politicas publicas fiscais,
a expressividade dos beneficios fiscais
concedidos, bem como a sua relevancia.
Verificar se houve comprometimento no
equilibrio fiscal do municipio, bem como
os efeitos na arrecadacgdo de impostos

Pesquisa bibliografica e
documental
+
Coleta de dados
+
Analise de dados (LAKATOS;
MARCONI, 2001).

INao comprometeram o equilibrio
fiscal do municipio. Refletiram de
modo positivo nas financas

¢) Identificar a percep¢do das empresas
beneficiadas ¢ gestores publicos em
relagdo aos resultados das politicas

A politica publica de incentivos
fiscais atingiu seus objetivos.
Estimulou o desenvolvimento dal

municipal de desenvolvimento
econdmico e sugerir propostas e agdes
visando otimizar a criagdo e avaliacdo
das politicas publicas de incentivos
fiscais no municipio.

publicas fiscais, se as mesmas vém economia a0  captar  novas
atingindo seus objetivos e se contribuem Entrevista semiestruturada  |empresas. Gerou incremento na
para o desenvolvimento econdmico e (GIL, 1999). arrecadacdo.  Contribuiu  para)
social do municipio. criagdo de empregos formais.
Possibilitou que as empresas j4
instaladas no municipio
realizassem novos investimentos.
d) Identificar fragilidades no programa Fragilidades:

Teoria + pratica/percepgao do
pesquisador

a) escassez de recursos humanos nal
Secretaria de Desenvolvimento,
Turismo, Cultura e Juventude

b) falta de transparéncia na
condugdo do programa e da lei

c) necessidade de corrigir o texto
de lei, avaliacdo insatisfatéria da
politica publica

d) necessidade de ampliar a
composicdo do Conselho Gestor|
em Desenvolvimento e dar
celeridade ao andamento das
solicitagdes de concessio de
beneficios fiscais

Propostas e Agoes:

a) Modernizagdo na equipe da
Secretaria de Desenvolvimento,
Turismo, Cultura e Juventude:
aumento do niimero de servidores,
realizag@o de cursos pelos agentes
publicos

b) Transparéncia: reformulagdo do
site, divulgacdo do programa de
desenvolvimento no site

c) Modernizagdo do Programa de
Desenvolvimento do Municipio:
corrigir o texto de lei, criacdo de
mecanismos eficientes de
avaliacdo da politica publica de
incentivos fiscais

d) Modernizagdo do Conselho
Gestor de  Desenvolvimento:
ampliar a composi¢do, realizar
reunides a distancia.

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2019).



85

A partir do exposto, esta subsecdo visou apresentar propostas e agdes com vistas a
otimizar o programa de desenvolvimento econémico e a lei de incentivos fiscais do Municipio
de Osorio, RS. Tais propostas e a¢fes sdo consideradas relevantes e que podem impulsionar o
crescimento do programa, beneficiando a todos municipes e alavancando o desenvolvimento
da economia. Finalizada esta subse¢éo, no item seguinte apresentam-se as conclusdes finais

deste estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os incentivos fiscais podem ser concedidos sempre que estiverem vinculados a um
determinado objetivo que beneficie a populacdo, que geralmente é o desenvolvimento social e
econdmico de um territério. Em que pese a literatura especializada ter demonstrado que 0s
incentivos fiscais concedidos por municipios invariavelmente geram aumento na arrecadacéo,
mas incerteza quanto ao crescimento econdémico, no estudo de caso objeto da presente pesquisa
a concluséo foi outra.

Ap06s andlise dos dados e verificacdo dos resultados foi possivel demonstrar que, além
de ter gerado aumento na arrecadacao do Municipio de Osorio, RS e ndo ter afetado o equilibrio
fiscal do mesmo, a politica publica de incentivos fiscais deu sua contribuicdo para o crescimento
da economia, na medida em que gerou investimentos vultosos no territério do municipio e
influenciou na geracdo de novos empregos formais.

Na secdo 2 buscou-se realizar um resgate geral acerca das defini¢cdes de gestdo publica
e temas correlatos. Caracterizou-se a gestdo publica a partir do conceito de Estado
diferenciando-a da gestdo privada. Diante da confuséao entre as definicdes de Estado, governo,
administracdo publica e gestdo publica, estabeleceu-se uma diferenciacéo entre tais termos. Por
fim, conclui-se a secdo registrando-se que o gestor publico deve ter o papel de dinamizar sua
atuacdo em busca de inovaces transformadoras de métodos e praticas administrativas.

Em um terceiro momento (subsecdo 2.1) desenvolveu-se algumas defini¢cGes sobre
politicas pablicas, assunto intrinsecamente ligado ao objeto da dissertacdo. Realizou-se uma
breve contextualizagdo histérica demarcando a origem e evolucdo das politicas publicas para
apos apresentar-se sua definicdo. A fim de entender-se adequadamente o tema, demandou que
0 pesquisador se apropriasse das definicGes de elementos relacionados as politicas publicas,
quais sejam, polity, politics e policy.

Na etapa seguinte (subsecéo 2.2) busca-se demonstrar as defini¢des e caracteristicas dos
incentivos fiscais, bem como o aspecto legal para suas concessdes e seus efeitos nas financgas
dos municipios. Discorreu-se sobre a definicdo de extrafiscalidade e sobre os efeitos dos
beneficios fiscais nas finangas dos municipios, a luz da literatura especializada. As conclusdes
ndo indicaram de modo preciso os reais impactos dos beneficios fiscais nas financas e se 0s
mesmos proporcionam o crescimento econdmico dos municipios. Diante das conclusdes
sugeriu-se a realizacdo de novos trabalhos que estudem o comportamento de outros municipios,
com o intuito de verificar se esses comportamentos sdo similares aos apresentados no municipio
de Osorio, RS.
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Na etapa seguinte (subsecdo 2.3), antes de demonstrar as consequéncias dos incentivos
fiscais nas finangas do Municipio de Osorio, RS, analisou-se a influéncia dos processos de
regionalizacdo na definicdo de politicas publicas de incentivos fiscais, ou seja, a relacdo entre
regido, regionalizacéo e incentivos fiscais.

Em um momento posterior, foi exposta a metodologia aplicada (secdo 3) que
possibilitou atingir-se o objetivo geral e os objetivos especificos da presente pesquisa. A
abordagem foi quantitativa e qualitativa, com o uso de estudo de caso. A amostra determinada
teve a mesma dimensdo da populacdo estudada e foi composta pelas 25 empresas beneficiadas
por incentivos fiscais no periodo de 2013 a 2018. Foi utilizado ainda, um roteiro de entrevistas
para identificar a percep¢do dos beneficiados pelos incentivos fiscais e dos gestores publicos
em relacdo aos resultados das politicas publicas fiscais. Além disso, recolheram-se dados junto
a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude com a finalidade de
demonstrar se houve comprometimento no equilibrio fiscal do municipio, bem como os efeitos
na arrecadacdo de impostos.

Na secdo 4 analisou-se especificamente as consequéncias dos incentivos fiscais nas
financas do Municipio de Osério, RS. Para tanto, realizou-se uma breve caracterizacdo do
Municipio de Osorio, RS (subsecdo 4.1), bem como foram realizadas entrevistas com
autoridades politicas, representantes do Conselho Gestor de Desenvolvimento Municipal e
empresas beneficiadas com incentivos fiscais visando a obter-se a percepcdo de tais atores
politicos e sociais acerca da politica de incentivos fiscais no municipio objeto de estudo
(subsecdo 4.2). Ainda, (subsecdo 4.3) analisou-se os efeitos da concessdo de incentivos fiscais
nas finangas do municipio de Osorio, RS entre os anos de 2013 a 2018. Como parte final do
estudo (subsecéo 4.4) foram explanadas as propostas e a¢des entendidas como ideais para sanar
as fragilidades identificadas na politica de incentivos fiscais do Municipio de Osorio, RS.

As conclus@es da subsecdo 4.2 indicaram que a percepgdo das autoridades politicas, do
membro do Conselho Gestor de Desenvolvimento, bem como das empresas beneficiadas foram
no sentido de que a lei de incentivos fiscais do municipio atingiu seus objetivos (objetivo
especifico “c”). Estimulou o desenvolvimento da economia da cidade quando captou novas
empresas e, além disso, gerou consideravel incremento na arrecadacdo. Contribuiu para criacdo
de empregos formais, bem como possibilitou que a empresas ja instaladas no municipio
realizassem novos investimentos. E possivel afirmar-se, portanto, que a politica de incentivo
fiscal do municipio deve ter continuidade.

No que se refere ao mote principal do presente estudo, 0 objeto do trabalho referiu-se

aos beneficios fiscais concedidos pela Lei 5.201 de 30 de julho de 2013 que estabeleceu o
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Programa Municipal de Desenvolvimento Econdmico, a Politica de Incentivos Fiscais e
Econdmicos destinada ao desenvolvimento do setor comercial, industrial e de prestacdo de
servico no Municipio de Osério, Rio Grande do Sul. Neste topico, fez-se uma anélise dos dados
obtidos junto a Secretaria de Financas e junto a Secretaria de Desenvolvimento, Turismo,
Cultura e Juventude, a fim de obter informagdes sobre os beneficios fiscais concedidos pelo
municipio entre os anos de 2013 e 2018 e sua expressividade, bem como se afetaram no
equilibrio fiscal do municipio (objetivos especificos “a” e “b”). Esses dados correspondem as
receitas de ITBI, IPTU, ISS e isencdes concedidas. A andlise foi precedida de uma definicéo
de cada tributo objeto de isengdo sendo demonstrada graficamente a evolugédo na arrecadacao
de cada um deles no Municipio de Osério, RS no periodo de 2002 a 2018.

Passou-se entdo a verificacdo da expressividade dos incentivos fiscais concedidos pelo
municipio de Osorio, bem como se estas concessdes trouxeram consequéncias para o equilibrio
fiscal do municipio. Demonstrou-se que foram concedidos beneficios fiscais na ordem de R$
528.687,58 no periodo de 30 de agosto de 2013 (data em que a lei entrou em vigor) a 31 de
dezembro de 2018. Foi identificada a empresa que mais recebeu incentivo e a que menos
recebeu incentivos.

Demonstrou-se que a maioria das concessodes foi para o setor da construcéo civil com
90,65 % dos beneficios concedidos num total de R$ 479.236,72 a titulo de ISS, IPTU e ITBI
que ndo foram recolhidos ao erario. O setor comercial responde por 8,09% num total de R$
42.792,77 ndo recolhido e, o setor de prestacdo de servicos 0,86% num total de R$ 4.527,18
isento e a industria 0,40% num tal de R$ 2.130,91. Quanto ao tipo de tributo o qual a empresa
foi isenta, o ISS responde por 21 das isen¢des concedidas, o IPTU por 3 e o ITBI 1 empresa.

Um dos objetivos especificos da pesquisa (’b”) fora verificar se as empresas
incentivadas contribuiram de forma relevante para geracao de receitas municipais de modo que
o equilibrio fiscal do municipio ndo fosse afetado. Constatou-se que as receitas geradas pelas
empresas incentivadas para o tesouro municipal séo relevantes para atender as demandas do
Municipio.

A andlise dos dados foi realizada comparando-se os valores concedidos a titulo de
beneficios fiscais para as empresas beneficiadas com o incremento obtido com a geracéo de
novas receitas para 0 municipio apos as concessoes. Os dados obtidos junto a Secretaria de
Financas serviram para mostrar a relevancia das receitas municipais geradas em decorréncia
dos beneficios concedidos e seu comportamento ao longo dos seis anos desde a entrada em

vigor da lei.
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Outra comparacdo que se fez foi quanto as receitas tributarias recolhidas pelas empresas
beneficiadas do periodo que compreende 5 anos antes da concessdo do beneficio com as do
periodo que compreende a data da concessdo do beneficio até 31 de dezembro de 2019. Ainda,
verificou-se 0 comportamento da Receita Corrente Liquida entre os anos de 2007 a 2018,
comparando-se a evolucdo da RCL entre os periodos 2007 a 2012 e 2013 a 2018. A conclusdo
com base na analise dos dados foi de que as receitas tributarias oriundas das empresas
incentivadas desde a data da concessdao possuiram grande significancia em relacdo aos
beneficios concedidos.

O total de beneficios concedidos alcancou a importancia de R$ 528.687,58, ou seja,
estes valores deixaram de ingressar aos cofres publicos. J& o total de receitas tributarias
recolhidas pelas empresas beneficiadas importou em R$ 932.691,76. A concluséo que se extrai
é que, de modo geral, as empresas recolheram um valor superior de tributos em comparacédo ao
valor correspondente as isen¢fes. A mesma conclusdo se extrai quando € realizada a analise
levando-se em conta somente as empresas que mais geraram receitas e as que menos geraram
receitas.

Comparando-se as receitas tributarias do periodo que compreende 5 anos antes da
concessdo do beneficio com as do periodo que compreende a data da concessao do beneficio
até 31 de dezembro de 2018, percebe-se que a contribuicdo das empresas beneficiadas para
formacédo da receita propria do Municipio de Os6rio aumentaram consideravelmente, de R$
842.974,85 para R$ 932.691,76, ou seja, uma diferenca a maior de R$ 89.716,91, que representa
em 10,64%, demonstrando-se relevante e impactando de forma positiva nas financas do
municipio se comparadas com os beneficios concedidos.

Outro fator que demonstra o quao significativa foi a contribuicdo da lei de incentivos
fiscais (Lei 5.201/13) para o aumento da arrecadacdo se da pela anélise do comportamento da
Receita Corrente Liquida -RCL do Municipio de Osoério, RS. Segundo dados obtidos junto ao
Tribunal de Contas do Estado a receita corrente liquida do Municipio de Osério nos 6 anos
anteriores a entrada em vigor da Lei 5.201/2013 (2008-2012) era de R$ 716.220.971,84, sendo
gue nos cinco anos posteriores (2013-2018) a entrada em vigor da lei é de R$ 899.550,220,00.

Outras consequéncias oriundas da politica de incentivos fiscais implementada pela Lei
5.201/2013 e que se pode destacar se da no campo da geracdo de empregos. Ficou demonstrado
que a projecdo de empregos diretos e indiretos que, em tese foram criados/fomentados pelas
empresas beneficiadas por forca da realizacdo dos empreendimentos foi de 892 empregos. E
gue o Municipio de Osério, RS teve um aumento de 818 empregos formais no periodo de

janeiro de 2013 a dezembro de 2018, ou seja, justamente o periodo objeto de estudo. Isso
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representa uma média anual de 136,33 novos empregos formais e mensal de 11,36 novos
empregos formais.

Deve-se levar em conta também, que as empresas beneficiadas com incentivos fiscais
investiram a quantia de R$ 112.365.796,66 na realizacdo de seus empreendimentos, valor que
movimentou a economia do municipio em seus mais diversos setores desde a contratacdo de
mao-de-obra até o consumo de bens e servigos.

A subsecdo 4.4 visou apresentar propostas e acdes com vistas a otimizar o programa de
desenvolvimento econémico e a lei de incentivos fiscais do Municipio de Osorio, RS (objetivo
especifico ‘d”). Tais propostas e a¢des foram consideradas relevantes e poderdo impulsionar o
crescimento do programa. Beneficiardo a todos municipes e alavancardo o desenvolvimento da
economia. Em um primeiro momento foram identificadas como fragilidades da politica publica
de incentivos fiscais do Municipio de Osorio, RS e apds, com base na literatura especializada,
sugerir-se propostas e a¢des visando uma maior eficacia da politica pablica de incentivos fiscais
em Osorio, RS.

Analisando-se especificamente o presente estudo, apdés coleta de dados junto a
Secretaria de Desenvolvimento, Turismo, Cultura e Juventude do Municipio de Osorio, ficou
evidente pela anélise dos dados e dos resultados que os efeitos dos beneficios fiscais concedidos
por forca do programa municipal de desenvolvimento econdmico geraram um incremento na
arrecadacdo do municipio, refletindo de modo positivo nas finangas, 0 que motiva a manutencéo
da politica publica fiscal. Verificou-se também que ndo houve comprometimento no equilibrio
fiscal do municipio, na medida em que a arrecadacdo aumentou nos cinco anos subsequentes a
entrada em vigor da lei de incentivos fiscais, em parte reflexo da contribuicdo das beneficiadas.

Dessa forma, percebe-se, que a realizagdo do presente estudo revertera em proveito do
municipio e da sociedade local revestindo-se de importancia, notadamente no contexto regional,
uma vez que seus resultados poderdo contribuir para a revisdo das crencas e préaticas
organizacionais. Junto a isso, fornecera subsidios que influenciardo em futuras tomadas de
decisbes, no sentido de dar continuidade ou ndo em tal politica publica, dependendo das
consequéncias que causou nas finangas do municipio.

O estudo revela-se importante na medida em que pode ser considerado como uma
ferramenta de avaliagdo da politica publica de incentivos fiscais. Destaca-se que, ndo foram
encontrados estudos similares a este em relagdo ao Municipio de Osorio, RS. Portanto, sugere-
se estudo futuros tanto para o municipio ora estudado, quanto para outros municipios da regido

gue concedam incentivos fiscais.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Entrevista 1:
“AP”- Autoridades Politicas - Prefeito, Secretario de Desenvolvimento

Anterior, Secretario de Desenvolvimento atual, Secretario de Financas

1- No seu entendimento, quais fatores motivaram a criacéo da lei que concede incentivos fiscais
e econdmicos no municipio?

2- Por que a Lei Municipal n.° 4.431, de 09 de setembro de 2009 foi modificada e quais
mudancas trazidas pela atual lei em relacéo a ela?

3- Na sua visdo, qual é a importancia da politica de incentivos fiscais e econémicos para o
municipio?

4- Na sua percepcao, a politica de incentivos fiscais e econdmicos vem atingindo seus objetivos?
Se sim, de que maneira? Se ndo, por qué?

5- Na sua visdo, os incentivos fiscais e econdmicos contribuem para o desenvolvimento

econdmico e social de Osorio, RS?

Entrevista 2:

“EI” Entidades Intermediarias - Representantes dos Membros do Conselho
Municipal

1- Na sua visdo, os recursos atualmente disponiveis para concessdo de incentivos fiscais e
econdmicos séo suficientes para consecucdo dos objetivos da lei?

2- Quais os critérios utilizados pelo conselho municipal para A concessdo de beneficios fiscais
ou econbmicos?

3- No seu entendimento, qual a importéancia da politica de incentivos fiscais e econémicos para
0 municipio?

4 - Na sua percepcao, a politica de incentivos fiscais e econdmicos vem atingindo seus objetivos?
Se sim, de que maneira? Se ndo, por qué?

5 — Na sua visdo, os incentivos fiscais e econdémicos contribuem para o desenvolvimento

econdmico e social de Osério, RS?
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Entrevista 3:

“EB” Empresas beneficiadas - Representante da Empresa que mais gerou
Empregos, que menos gerou empregos, que mais ganhou incentivos, que

menos ganhou incentivos

1- Descreva que tipo de beneficio fiscal a empresa recebeu? Além disso, o pedido foi
integralmente concedido?

2- Quais as metas apresentadas no projeto de concessdo do beneficio fiscal ou econémicos?
Elas foram plenamente atingidas?

3- Qual a importancia da politica de incentivos fiscais e econdmicos para sua empresa? Além
disso, o que o beneficio concedido de fato representou para a empresa?

4- Na sua percepcao, a politica de incentivos fiscais e econdmicos vem atingindo seus objetivos?
Se sim, de que maneira? Se ndo, Por qué?

5- Na sua visdo, os incentivos fiscais e econdmicos contribuem para o desenvolvimento

econdmico e social de Osorio, RS?

OBRIGADO PELA SUA PARTICIPACAO!
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APENDICE B - TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

Segunda-feira, 17 de junho de 2019, entrevista com Adriano Salles dos Santos

Jarbas: Bom dia Adriano, primeiramente obrigado por contribuir com a pesquisa, eu vou
te fazer algumas perguntas com relacdo ao trabalho. Descreva que tipo de beneficios fiscais a
empresa recebeu e, além disso, o pedido foi integralmente recebido?

Adriano: Bom dia, a principio o beneficio recebido foi o ISSQN, mas néo foi totalmente
atendido. Nés precisariamos também da isengdo de IPTU das unidades que a construtora vai
ficar apos a comercializacao e abertura das matriculas e o ITBI referente a permuta.

Jarbas: OK. E quais as metas apresentadas no pedido de concessdo do beneficio fiscal e
econdmico, e elas foram plenamente atingidas?

Adriano: Apresentamos uma meta de custo de R$ 15 milhdes e geracdo de quarenta
empregos, o custo ficou parecido, acabou ficando em R$ 16 milhdes e no quesito de geragédo de
empregos chegamos a ter cinquenta e cinco trabalhadores diretos entre funcionarios e
terceirizados.

Jarbas: Ok. E qual a importancia da politica de incentivos fiscais e econdmicos para a
sua empresa? Além disso, o que o beneficio concedido de fato representou para a empresa?

Adriano: A politica de incentivos fiscais e econdmicos é de extrema importancia para a
empresa, uma vez que viabiliza o inicio do empreendimento. Nos estagios iniciais temos muitas
despesas, taxas, comissdes de corretor, projeto, preparacdo de canteiro de obra, incorporagéo,
mas a0 mesmo tempo, ainda ndo ha receita, pois as vendas iniciam apenas apos estas etapas,
por isso a importancia do beneficio.

Jarbas: OK. E na sua percepcdo, a politica de incentivos fiscais e econd6micos vem
atingindo seus objetivos? Se sim, de que maneira? Se ndo, por qué?

Adriano: Acho que a politica de beneficios atinge o objetivo, porém com algumas
ressalvas. Sim, o beneficio auxilia as empresas a se instalarem e iniciarem seus projetos.

Jarbas: Ok. E na tua visdo, os incentivos fiscais e econdémicos contribuem para o
desenvolvimento econdmico e social de Osorio?

Adriano: Os incentivos contribuem muito. Através da politica de incentivos fiscais e
econdmicos ocorre o estimulo e abertura de novos negdcios, consequentemente a geracdo de
novos empregos e renda para os cidadaos Osorienses.

Jarbas: Ok. Obrigado pela colaboragdo. Bom dia.
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Terca-feira, 09 de abril de 2019, entrevista com Gilson Becker

Jarbas: Bom dia, Gilson. Entdo, eu vou te fazer as perguntas aqui, conforme a gente
combinou. Na sua visdo, 0s recursos atualmente disponiveis para a concessdo de incentivos
fiscais e econdmicos séo suficientes para a concepgao dos objetivos da lei?

Gilson: Bom dia, Jarbas. Respondendo a tua pergunta, participando do conselho, vendo
que a gente conhece ali, tem acesso aos dados, ahn ..., 0s recursos ainda sdo pequenos, né? Pela
nossa expectativa, como pensando em desenvolver Osério, mas j& atende a muitas empresas,
nos ja estamos a alguns anos trabalhando com este conselho, tem servido, tem atendido vérias
empresas. Claro que se tivessem mais recursos, nds poderiamos incentivar as nossas empresas
e trazer novos negocios. NGs ainda tivemos conversando na associacdo esses dias, que linha
nos adotariamos, novas empresas ou incentivos as empresas atuais? Eu sou a favor de incentivar
as empresas atuais. Como que a gente pode incentivar? Ndo s6é com recursos, mas com
treinamentos, com suporte na... ndo sei se eu estou atendendo a outra pergunta ...

Jarbas: Sim, Sim.

Gilson: Depois tu aproveita ai tudo. (continua¢do) Com incentivo, treinamentos, com
assessoria juridica, tributéria, assessoria ambiental, Isso tudo alguns nichos de empresas novas,
como por exemplo, as fabricas de méveis. 1sso a uns 15, 20 anos atras, Trés Cachoeiras fez, na
mesma ideia do que é feito a lei geral aqui, antes da lei geral, foi feito com 0 SEBRAE 14, em
Trés Cachoeiras, e desenvolveu, estourou as empresas de moveleira 14, porque eles trabalharam
esse nicho, nés podemos também trabalhar esse nicho aqui. Nés temos as oficinas, aqui € um
polo regional de venda de automoveis, a gente pode trabalhar também isso. Entdo trabalha as
empresas que tem aqui hoje, dentro de Osério, entdo, dinheiro hoje, para a secretaria de
desenvolvimento para essa area, eu ndao sei, mas eu acho que o orcamento mal e mal, da
secretaria, da para folha, né isso € um problema constante ai, nas administragdes, no momento
do Brasil né, inflacionou muito a folha, a folha ndo cai mas a producdo cai, e eles nao
conseguem diminuir, entdo ndo tem de onde tirar recurso, ai tira um pouquinho da educagéo,
tira um pouquinho da saude e tira bastante do turismo, bastante do desenvolvimento.

Jarbas: Ok. E quais os critérios sdo utilizados pelo conselho municipal para a concessao
de incentivos fiscais e econdmicos?

Gilson: Nés temos os critérios, principalmente o retorno financeiro para 0 municipio,
ndo precisa ser direto, em impostos, ele pode ser indireto, como na mao de obra que vai ser

ampliada no numero de cargos, de fungdes nos negocios paralelos também, que se bota uma
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inddstria, por exemplo, cimenteira, de cimento né, ela vai comprar a nossa areia daqui. Entdo
ele vai trabalhar... qual é o incentivo que ele vai trazer? Por exemplo o frigorifico Borrdssia,
hoje € uma empresa que esta ai, se ele quiser ampliar, ele vai usar toda a mao de obra daqui,
ndo importa nada de méo de obra. A mao de obra é nossa, que nos temos aqui. Entdo quando
Se pensa, se pensa muito nosso ai, vai aumentar o nimero de funcionérios, vai faturar mais?
Vai, vai faturar mais, entdo é um critério que também a gente tem. Claro que a gente esta
trabalhando principalmente no retorno para o municipio, mas se o cidadao estiver bem, a
industria estiver bem, a empresa estiver bem, o municipio também vai estar bem. Cada vez
mais, produzindo mais, é isto que nds temos trabalhado na associa¢éo e nesta linha que a gente
leva para o conselho.

Jarbas: Ok. E no teu entendimento, qual a importancia da politica de incentivos fiscais
e econdmicos para 0 municipio?

Gilson: A importancia, é ... ja desde o inicio eu venho conversando... ¢ muito importante
isso, tem que ter incentivo, o governo ele ndo pode ser padrinho, ele ndo pode ser pai, mas
qualquer negocio que se faz no mundo todo, ele tem que ter incentivo, tem que ter participacéo.
Eu sou muito pelo associativismo, pelo cooperativismo, a associa¢do estd no sangue ja, de
familia, e te digo porque a Europa desenvolve muito bem, 30% do crédito na Europa ele é
cooperativado. A maioria dos negécios la sdo cooperativas ou associagcdes, entdo a importancia
dessa politica, eu acho que é em cima disso ai, de nos trabalharmos cada vez mais no
desenvolvimento cooperado, vai ter uma empresa sozinha, ali vamos dizer, que nem a
Multiplastico, que ndo deu o sucesso, o retorno que era esperado, mas a ideia era boa, ele ... ela
esta trabalhando sozinha aqui. Hoje seria uma empresa de plastico s6 aqui. N6s temos o sul de
Santa Catarina aqui, tem varias empresas, Criciima parece que tem 10 empresas de plastico
trabalhando, aqui nés de repente poderiamos ter um igual aqui.

Jarbas: Certo. E na sua percepcéo, a politica de incentivos fiscais e econdmicos vem
atingindo seus objetivos? Se sim, de que maneira? Se nédo, por qué?

Gilson: Ela tem o sim e tem 0 ndo, teria 0 meu sim e 0 meu nao, nos tivemos grandes
sucessos ai né, como eu disse foram incentivadas empresas de Osorio, 0 microcrédito é uma
coisa que a gente parou de usar, porque devido aos recursos escassos, e 0 microcrédito, quando
comegamos, a ideia era fazer um fundo e ndo foi feito um fundo, as empresas pagaram aquele
crédito que tomaram e cairam num caixa ruim. Hoje a situacdo do municipio esta precéaria, nds
chegamos a ter R$ 600.000,00, mais ou menos R$ 600.000,00, na época em incentivos do
microcrédito e hoje esta praticamente zerado. No que que o microcrédito ajudava? Ajudava a

empresinha pequenininha, com R$ 10.000,00, R$ 15.000,00, e isso parece pouco, mas n&o.



105

Pega uma loja ai, ela vai botar um software novo, botar um computador novo, um balcéo novo,
ela gasta R$ 10.000,00, e d& um up na empresa deles, entdo ela atingiu sim, esse microcredito
eu acho que deveria ser incentivado, nés nao podemos interferir nos bancos, mas € uma linha
de crédito que ndo vai concorrer com 0s bancos. NOs fizemos aqui, 0 municipio tem bastante
parceria, o Banrisul também atende, tem umas linhas boas s6 que agora com a crise deu uma
segurada. O Sicred tem, Banco do Brasil tem, de vez em quando abre isso. E pensando nos
incentivos fiscais né ... nessa linha ai, n6s temos alguns diferencias no imposto, para grandes
empresas, retorno no ICMS ou descontos em ISS na construcdo, incentivo no IPTU. Isso tem
ajudado bastante na linha, mas é uma industria que eu ndo vejo tanto sucesso assim, né? Mas
tem esses incentivos, tem acontecido, né? D4 retorno também. Nos conversamos em off antes
sobre o crescimento dos ITBIs, como € que poderia ser pensado o crescimento do ITBI no
momento que tu incentiva um loteamento, ou um prédio, Tu d& uma isencdo no ISS da obra e
d& uma isencdo no IPTU, isso influencia o cara a investir aqui dentro de Osorio, porque ele vai
ter uma margem de tempo para construir e para negociar, e ele ndo vai pagar nada de imposto
enquanto ele estiver fazendo isso. No momento em que ele vende, dai ele vai comecar a pagar
imposto. Como é que o municipio ganha? Uma casa qualquer, que tinha uma familia, faz um
prédio e tem 20, 30 familias, 20, 30 apartamentos, 0 municipio vai ganhar nesse sentido. A
indUstria da construcdo civil ela é muito boa, né? A Industria da Construcdo Civil ela da servigo
I4 da vila até no centro, do servente da obra até o engenheiro e o dono da obra, entdo ela ... esses
incentivos realmente tem ajudado bastante. O incentivo de ICMS esta pouco aqui em Osorio
ainda, porgue é uma coisa mais macro ainda, € um (inaudivel), € uma coisa que dai ndo vem ao
... Ndo é nds que vamos conseguir fazer, ndo é o municipio, mas com esses incentivos fiscais,
de repente nos teriamos mais ... pode abrir portas para outros incentivos. Naquela época foi
pensado no polo metalomecéanico e embora foi uma acédo politica, mas era a sociedade estava
pensando bem, olha s6, nds vamos dar incentivo, nds vamos construir os pavilhdes, n6s vamos
dar os terrenos ali porque a gente vai ganhar. O estado vai entrar como? Com fundo (inaudivel),
com auxilio no ICMS, o municipio com patrimdnio, com espago para construir, e quem
ganharia? O municipio, com varios empregos, o cidadao, geraria riqueza aqui dentro de Osorio.

Jarbas: Ok. E na sua visdo, os incentivos fiscais e econdmicos contribuem para o
desenvolvimento econdmico e social de Osorio?

Gilson: Sim, ele contribui. Como eu te disse, numa casa que teria um IPTU, uma familia
morando ali, né? Ha 20, 30 anos, ela ndo vai movimentar mais, mas se vai construir um prédio,
sdo 20 apartamentos, 15 apartamentos, entdo dai sdo varios ITBIs, sdo varios IPTUs. Entdo no

momento que 0 municipio perdoa os 5 anos de IPTU, mas depois ele vai ser permanente aquele
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IPTU, entdo ele vai ganhar. Ele esta incentivando né, ele estd deixando de ganhar mas vai
ganhar, ele ndo vai ganhar tudo, mas se ele quiser tudo, de repente ndo tem nada, entdo o
incentivo ele é ... traz retorno realmente para Osorio, nesse ganho aqui né, que o municipio vai
ganhar alguma coisa. Quando nos incentivamos - iSso aqui eu sei que tu ndo perguntou, mas eu
vou te falar um pouquinho, de repente tu aproveita — incentivos em alugueis, manter uma
empresa, ele é quase que um incentivo fiscal, pd, n6s estamos pagando aluguel para uma
empresa estar aqui dentro de Osorio e ... mas ela esta gerando riqueza, esta gerando imposto,
estd gerando emprego de novo. Nés temos um exemplo da Unimar, que alguns anos nés
pagamos aluguel ali, pessoal acha um pouco ... que ndo é correto, mas a Unimar ela é uma
empresa que é ... que ela trabalha regional, e ela pode estar em qualquer municipio da regido.
Ela pode estar em Capéo, Tramandai e ela vai ser regional igual, entdo ndo é melhor que esteja
em Osorio? Nés gastamos num ano R$ 112.000,00 de aluguel, é uma fortuna, mas ela faturou
R$ 300.000,00, é ... entrou de retorno para o municipio R$ 300.000,00. N&o é um bom neg6cio?
Eu dou 112 mas tu me da 300, entdo ndo € ... fora 0s empregos que ela gerou ali dentro, sdo
cento e tantos funcionarios e a maioria é de Osorio. Entdo ela trouxe retorno sim para Osorio,
vale a pena investir em incentivo. No meu negocio, eu trabalho e eu vendo, se eu vender um
tanque de gasolina eu ndo posso dar tanto desconto, mas de repente eu tenho uma transportadora
que esta comigo aqui e eu tenho uma sala que eu disponibilizo para eles, de graca, para ele estar
junto comigo. Eu estou incentivando com essa sala, mas eu aumento as minhas vendas, € € isso
gue nds defendemos e tem acontecido em Osorio, no conselho também. Que se perde um
pouquinho do incentivo, se investe um pouco de impostos com ... ndo me vem a palavra agora,
mas € com esse desconto né, do imposto, mas tu vai ganhar Ia na frente permanente.

Jarbas: Ok entéo, obrigado pela tua participacdo, pela tua atencéo e disponibilidade,

Gilson e bom dia.

Terca-feira, 09 de abril de 2019, entrevista com Antdnio Marculan

Jarbas: Boa tarde, Antonio. No seu entendimento, quais os fatores motivaram a criagdo
da lei que concede incentivos fiscais e econdémicos no municipio?

Antbnio: Bom, a necessidade de criacdo da lei, na verdade né&o foi uma criagéo, foi um
aperfeicoamento da lei que existia, e quando em 2013 nds estdvamos a frente da secretaria de
desenvolvimento e turismo, nos sentimos a necessidade de termos alguma ferramenta mais

adequada, para podermos sair a busca de empresas, com 0 objetivo de incremento da
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arrecadacio e da geracdo de empregos. E ... partindo dai, nos fizemos alguns estudos,
juntamente com a assessoria de desenvolvimento da secretaria, € ... aonde nds entdo detectamos,
que a lei que tinha até entdo, ela ndo contemplava, assim, todos os aspectos, que nds
entendiamos, naquele momento, necessarios para nos aprofundarmos na busca dessas empresas
né, enfim, o municipio vive de arrecadacao, e arrecadacao sé é possivel se n6s pudéssemos
fazer entdo com que aumentasse a producao, a geracao de empregos e o0 volume de negocio no
municipio de Osorio.

Jarbas: Por que a lei municipal 4.431 de setembro de 2009 foi modificada e quais as
mudancgas trazidas pela atual lei em relacéo a ela?

Anténio: Bom, complementamos até a primeira pergunta, porque o que nos tinhamos
naquela ocasido era a lei 4.431, ja um tanto defasada, pelas mudancas da legislacdo brasileira,
e também pela evolucdo do municipio, que detinha naquele momento uma situacao favoravel
para uma possibilidade de oferecer incentivo a empresa, incentivos a algumas empresas, para
que pudessem se instalar no municipio, entdo a partir da leitura e da interpretacdo da Lei 4.431
nos propusemos, juntamente com a nossa assessoria e vale aqui salientar que nds tivemos na
época o aval do nosso prefeito, que também nos incumbiu de fazermos essa busca né, por novas
empresas, e a partir entdo da situacdo que se apresentava a lei 4.431 nés buscamos um
aperfeicoamento, que era um atingir um outro nivel de proposta, onde a gente pudesse atrair
um ... empresas, que tinham... que apresentavam numeros melhores que aquelas que nés
tinhamos até ent&o.

Jarbas: Ok. Na sua visdo, qual a importancia da politica de incentivos fiscais e
econdmicos para 0 municipio?

Antdnio: Bom, o municipio ele vive de arrecadacdo, né? Tanto direta para 0 municipio
né, como ICMS, ISQN, como indireto, que é através do salario, que as pessoas recebem. Entéo
na nossa Vvisdo enquanto estdvamos a frente da secretaria era de apostarmos, né? Na busca
dessas empresas, ofertando a elas alguns incentivos econémicos, para que elas pudessem ver
em Osorio um diferencial com relagdo a outros municipios que ndo detinham nenhuma
ferramenta, ou seja, nenhuma lei de incentivo que servisse como atrativo, para que ela se
instalasse na nossa, N0 NOSSO MuNicipio e gerasse emprego aos NOSS0S municipes.

Jarbas: Ok. Na sua percepcdo, a politica de incentivos fiscais e econémicos vem
atingindo seus objetivos? Se sim, de que maneira? Se nédo, por qué?

Antbnio: Bom, eu acredito que sim, a resposta € sim, porque apesar de ter acontecido
um quase revés na situagdo econémica do pais, desde 2013, 2014 para c4, e mais ainda em

2016, mas nos ainda temos a questdo da lei que nos favorece em alguns aspectos. NOs
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continuamos ainda recebendo algumas empresas no municipio, se instalando, gerando novos
postos de trabalho que se ndo fosse a existéncia da lei, que nds criamos Ia em 2013 e aqui nos
falamos da lei 5.201, que € a lei que substituiu a lei 4.431, ela segue sendo ferramenta essencial,
nos dia de hoje para que 0 municipio busque um minimo de resultado nessa disputa que ha, pela
instalagdo das empresas, entre 0S municipios no nosso caso na regido. Competimos aqui com
outros municipios da regido, e que ela tem sido sim fundamental, para que nds possamos
incrementar a nossa arrecadagdo. Eu acho que o municipio vive um momento de recuperacao,
e em parte pela existéncia das leis de incentivo.

Jarbas: Perfeito. Na sua visdo, 0s incentivos fiscais e econdmicos contribuem para o
desenvolvimento econémico e social de Os6rio?

Antbnio: Afirmativo, eu penso que encontramos aqui em 2013 uma situacdo, ndo que
ndo existisse na época empresas se instalando aqui, mas nés encontramos naquele momento,
uma necessidade de apostar na busca dessas empresas. Entdo a ferramenta que nos
identificamos em grandes centros, em outros municipios que levaram empresas de porte para
sua regido, foi o incentivo fiscal e o incentivo econémico. Entdo a nossa lei, ela traduziu isso
de uma maneira simples. E ai n6s ndo ficamos fixados somente em grandes empresas, nds
também pudemos trazer empresas de médio e de pequeno porte, que no somatorio elas dao um
resultado muito importante. Entdo o desenvolvimento do municipio seguramente nos dltimos
anos, passou sim pela aplicacdo dos incentivos fiscais. NOs tivemos uma crescente na
construcdo civil, por exemplo, com a isen¢éo e o incentivo concedido, 0 que nos colocou numa
posicdo, ndo vou dizer de destaque, mas uma posic¢do crescente dos investimentos feitos em
Osorio.

Jarbas: Entéo, obrigado pela tua participacéo, pela tua contribuicdo. Boa tarde.

Sexta-feira, 12 de abril de 2019, entrevista com Soli Jacinto Dutra.

Jarbas: Bom dia Soli.

Soli: Bom dia.

Jarbas: No seu entendimento, quais os fatores motivaram a criagdo da lei que concede
incentivos fiscais e econémicos do municipio?

Soli: Bom, a lei foi mais criada para... atrair novas empresas, principalmente na
Construcdo Civil. Essa foi a ... como é que se diz, assim, a inten¢do de favorecer mais, dar

incentivos para empresas da construcao civil.
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Jarbas: Ok. Por que a lei municipal 4.431, de 9 de setembro de 2009, foi modificada e
quais mudangas trazidas na atual lei, em relacéo a ela?

Soli: Bom, ela foi modificada justamente para fazer aquilo que eu comentei a pouco,
né? para incentivar as empresas da construcao civil, e outras empresas também se enquadraram,
né? Agora, quanto a ... as mudancas trazidas pela lei, € mudancas trazidas pela lei, né? o que
que houve de mudanga, isencdo do ISS isencdo do IPTU. Eu ndo tenho a lei em mé&os agora,
entdo eu ndo tenho assim dados mais concretos, mas foi mais ou menos isso.

Jarbas: Esta ok. Na sua visdo, qual a importancia da politica de incentivos fiscais e
econdmicos para 0 municipio?

Soli: Aumentar a arrecadacéo, né? A intencdo sempre foi essa, aumentar a arrecadacao,
logicamente que dando mais possibilidade de emprego, gerando novos empregos, né? mas a
principal é o aumento da arrecadacao.

Jarbas: ok. Na sua percepcdo, a politica de incentivos fiscais e econémicos vem
atingindo seus objetivos? Se sim, de que maneira? Se néo, por qué?

Soli: Com certeza, com certeza vem atingindo seus incentivos, e algumas nao, né? mas
aquelas que o poder publico acompanha, tem acompanhado, tdo gerando... N6s temos exemplos
ai de diversos prédios que foram construidos onde tinha um terreno, que simplesmente se
pagava uma taxa de IPTU e uma taxa de lixo, hoje em cima daquele terreno tem 40, 50 IPTUs
e 40, 50 taxas de lixo, porque foram construidos prédios.

Jarbas: Certo, e na sua visdo, o0s incentivos fiscais e econdmicos contribuem para o
desenvolvimento econdmico e social de Osorio?

Soli: Sim, com certeza, todo incentivo ele ja é programado assim para fazer... ele ja é ...
como é que se diz, tem a intencdo de um retorno econémico, né?

Jarbas: Entdo t4, obrigada Soli, pela entrevista.

Terca-feira, 18 de junho de 2019, entrevista com Tiago Aliardi de Borba

Jarbas: Boa tarde, Tiago, vou te fazer umas perguntas entdo. Descreva que tipos de
beneficios fiscais a tua empresa recebeu e, além disso, o pedido foi integralmente recebido?

Tiago: Boa tarde, foi... eu fui pedir o saibro pra area de acesso e 0 ISS que eu consegui
I4 de incentivo.

Jarbas: E foi integralmente concedido?

Tiago: Foi.



110

Jarbas: Ok. E quais as metas apresentadas no pedido de concessao do beneficio fiscal e
econdmico, e elas foram plenamente atingidas?

Tiago: As metas eram ter um funcionario no primeiro ano e um faturamento de 10 mil
por més, mensais, no caso, e no segundo ano ter dois funcionarios, terceiro ter trés, e até hoje
ter cinco, e o faturamento dobrou, né.

Jarbas: Ok, t& bom. Qual a importancia da politica de incentivos fiscais e econdbmicos
para a tua empresa? Além disso, o que o beneficio fiscal concedido de fato representou para a
empresa?

Tiago: Representou que ajudou a comecar, foi ensaibrada a frente, para mim ter o acesso
dos caminh®es entrarem, pra mim poder fazer o servigo e o ISS também ajudou bastante, porque
eu ndo precisei pagar I, né, dai deu uma ajuda para no inicio comprar pecas, comprar material,
dai economizou um pouco, e ajudou a gente a sair do chao.

Jarbas: Estéa certo. E na tua percep¢ao, a politica de incentivos fiscais e econdmicos vem
atingindo seus objetivos? Se sim, de que maneira? Se ndo, por qué?

Tiago: Sim, ajuda. Ajudou um pouco né, ajuda bastante as firmas a comecarem, porque
sem ajuda € bem dificil, tem que ter muito capital.

Jarbas: Ok. E na tua viséo, os incentivos fiscais e econdmicos contribuem para o
desenvolvimento econémico e social de Osério?

Tiago: Ajuda, ajuda bastante, a ter mais firmas, a crescer, a ter mais empregos, ajuda
bastante.

Jarbas: Ok, entdo obrigado, Tiago pela atencédo e boa tarde.
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado Participante,
Sr.

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa AS CONSEQUENCIAS DA
POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS NA FINANCAS DO MUNICIPIO DE OSORIO,
RS, desenvolvida por JARBAS FREITAS DA SILVA, discente de Mestrado em
Desenvolvimento Regional da FACCAT, Taquara, RS, sob orienta¢do do Professor MARCQOS
PAULO DHEIN GRIEBELER.

O objetivo central do estudo é analisar os efeitos nas finangas do Municipio de Osério,
RS, ocorridas ap6s a entrada em vigor da Lei Municipal n. 5.201/2013 que criou a politica
publica de incentivos fiscais e econdmicos visando o desenvolvimento do setor comercial,
industrial e de prestacao de servico.

O convite a sua participacdo se deve a VVossa Exceléncia ter sido o Prefeito Municipal e
ainda exercer a funcdo, na ocasido da entrada em vigor da Lei 5.201/2013 que criou a politica
de incentivos.

Sua participacdo é voluntaria, isto é, ela ndo é obrigatoria, e vocé tem plena autonomia
para decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua participacdo a qualquer momento.
Vocé ndo sera penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir sua participacédo, ou
desistir da mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucao da pesquisa.

No presente caso ndo € possivel a garantia do anonimato, privacidade ou sigilo. VVocé
sera identificado diretamente.

A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar do
pesquisador informacGes sobre sua participacdo e/ou sobre a pesquisa, o que podera ser feito
através dos meios de contato explicitados neste Termo.

Se houver algum dano, comprovadamente decorrente da presente pesquisa, Vocé tera
direito a indenizacéo, atraves das vias judiciais, como dispdem o Cddigo Civil, o Cddigo de
Processo Civil e a Resolugdo n° 466/2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS). ”

A sua participacdo consistira em responder perguntas de um roteiro de entrevista ao
pesquisador. A entrevista somente sera gravada se houver sua autorizagao.

O tempo de duracdo da entrevista é de aproximadamente uma hora.
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As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas somente terdo
acesso as mesmas o pesquisador e seu orientador.

Ao final da pesquisa, todo material serd mantido permanentemente em um banco de
dados, com acesso restrito, sob a responsabilidade do pesquisador coordenador, para utilizacdo
em pesquisas futuras.

O beneficio direto relacionado com a sua colaboracdo nesta pesquisa é o de ter
contribuido para o desenvolvimento de sua cidade ja que participou ativamente na elaboragédo
e efetivacdo da politica de incentivos fiscais.

Os riscos de vazamento de informagdes confidenciais sdo minimos, visto que somente
0 pesquisador e seu orientador terdo acesso a entrevista. O risco de constrangimento durante a
entrevista também é minimo, visto que as perguntas sao ligadas ao cargo/funcéo exercido pelo
entrevistado.

Se vocé desejar saber sobre o resultado final da pesquisa da qual foi participante,
contate com o pesquisador responsavel cujos dados estdo neste documento. Ap6s concluida a
pesquisa a mesma sera protocolada junto ao Municipio de Osorio para conhecimento das
autoridades.

Se vocé tiver perguntas com relacdo a seus direitos ou questdes éticas como participante
deste estudo, vocé também pode contar com um contato imparcial, o0 Comité de Etica em
Pesquisa da FACCAT (CEP/FACCAT), que tem por objetivo defender os direitos dos
participantes de pesquisas. Dessa forma o CEP tem o papel de avaliar e monitorar o andamento
dos projetos de modo que as pesquisas respeitem 0s principios éticos de protecdo aos direitos
humanos, da dignidade, da autonomia, da confidencialidade e da privacidade.

O CEP esta situado no 1° piso do Prédio Administrativo - Campus FACCAT na Av.
Oscar Martins Rangel, 4500- ERS 115, Bairro: Fogdo Gaucho, Taquara-RS, telefone (51) 3541-
6604, ou também pelo e-mail: cep@faccat.br — Horario de funcionamento: nas segundas,

quartas e quintas feiras das 13:30min as 22:30min e nas tergas e sextas feiras das 8h as 17h.

Pesquisador (a) responsavel: JARBAS FREITAS DA SILVA
Tel.: 51 997363946

E-mail:jarbasfreitas@sou.faccat.br

Autorizo a gravacdo da entrevista (ou imagem).

N&o autorizo a gravacdo da entrevista (ou imagem).
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Declaro que entendi os objetivos e condi¢bes de minha participagdo na pesquisa
intitulada “ AS CONSEQUENCIAS DA POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS NA
FINANCAS DO MUNICIPIO DE OSORIO, RS” e concordo em participar.

(Assinatura do Participante)

Eu, abaixo assinado, expliquei completamente os detalhes relevantes deste estudo ao

participante da pesquisa indicado acima.

(Assinatura do Pesquisador).

Osorio, 05 de maio de 2019.

Este Termo € redigido em duas vias uma para o participante e outra para o pesquisador.
Todas as paginas deverdo ser rubricadas pelo participante da pesquisa e pelo pesquisador

responsavel, com ambas as assinaturas apostas na Ultima pagina.



