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Uruguai

O rio magico da minha infancia
Das aguas que vi

Das aguas que passaram

Aos rios expostos a miséria
Da poluicao

Da ignorancia

Da ganéncia

De nossa miséria humana
Que contamina a Natureza
Essas fontes de vida

Sem as quais nao existiriamos
Sinos e Cai

Rios de minha maturidade

De nossos ancestrais
Suportes vivo, ainda que agonizantes
Nos mantém vivos

Apesar de nossas mazelas

E desgovernos.

(DORNELES, 2020).



RESUMO

Esta pesquisa analisa a governanca territorial das bacias hidrograficas do Rio
dos Sinos e do Rio Cai, no Estado do Rio Grande do Sul (RS/Brasil). As bacias
hidrograficas estdo associadas ao fortalecimento da governanca territorial regional, a
instituicdo de politicas publicas e programas permanentes voltados a novos processos
produtivos, a promogdo do planejamento urbano e rural, e & gestdo dos recursos
naturais, e, em especial, da governanca territorial dos recursos hidricos, considerando
0s mais diversos atores institucionais e o desenvolvimento territorial. A pesquisa tratou
de abordar as regibes ou territorios das duas bacias considerando a nocao da
complexidade imanente aos estudos de regides reais, realizando-se: (I) uma reviséo
tedrica abordando os temas da governanca de um modo geral e da governanca
territorial aplicado as bacias hidrograficas; (II) uma apresentacédo do caso das Bacias
do Sinos e do Cai, com a caracterizacdo de cada uma, suas especificidades, principais
organizacoes, planejamento (planos de bacia) e modelagem de governancga; (lll) as
andlises documental e de contetado, considerando-se: fontes de referéncia
bibliograficas, documentos institucionais, relatdrios técnicos, os planos de bacias e 0s
principais dados disponiveis nas instituicbes afetas ao tema. Dentre os resultados,
apurou-se: (I) que as bacias estudadas tém uma estrutura de governanca centrada na
organizacdo comité de bacia; (I) ndo se encontrou avancos significativos de
indicadores no principal problema das duas bacias que é o da carga de esgoto
doméstico ndo tratado e que efluentes de origem industrial permanecem como
relevante impacto e de alto risco ambiental; (lll) se esta gradualmente comprometendo
a producdo de agua nas bacias pelos avancos das manchas urbanas; (IV) ha
planejamento (planos de bacia) para a recuperacdo ambiental de bacias hidrogréaficas
com recursos financeiros de grande vulto estimados mas sem as correspondentes
dotacBes orcamentarias e os devidos aportes financeiros capazes de atender as
demandas; (V) quanto a estrutura de governanca das duas bacias, restou evidente
gue ha desafios enormes para organizagcdes como os comités de bacia e mesmo para
0S consorcios publicos existentes no que se refere aos conflitos ou sobreposicdes de
competéncias frente a organizagéo classica do Estado Brasileiro em entes federativos
(Municipios, Estados e Uni&o). Por fim, (VI) resta referido na analise e evidenciado
gue nao ha nas duas bacias, como alidas em nenhuma bacia do Estado do RS,

qualquer agéncia de bacia, ou seja, ndo ha uma agéncia executiva com as atribui¢cdes



previstas em lei para tal finalidade expressa no termo “executiva”, que outra coisa nao
€ que ser efetiva, capaz de executar planos, metas, programas e acles e,
principalmente, ser organizagéo central de integragao e coordenacéo desse conjunto
de atores publicos e privados existentes numa bacia hidrografica no sentido do

cumprimento do planejado.

Palavras-chave: Governanca Territorial, Bacias Hidrograficas, Comités de

Bacias, Planos de Bacia, Agéncia de Bacia.



ABSTRACT

This research analyzes the territorial governance of the Rio dos Sinos and Rio
Cai river basins, in the State of Rio Grande do Sul (RS / Brazil). As hydrographic basins
are associated with the strengthening of regional territorial governance, the institution
of public policies and permanent programs aimed at new production processes, the
promotion of urban and rural planning, and the management of natural resources, and,
in particular, the territorial governance of water resources, considering the most
diverse institutional actors and territorial development. A research dealt with regions
or territories in two basins, considering a notion of “immanent complexity of studies of
real regions”, carrying out: (I) a theoretical review addressing governance issues in a
different way general and territorial governance applied to river basins; (II) a
presentation of the case of the Sinos and Cai basins, with the characterization of each
one, its specificities, main orientations, planning (basin models) and governance
modeling; (lll) a documentary and content analysis, considering: sources of
bibliographic reference, institutional documents, technical reports, basin plans and
main data available in institutions related to the theme. Among the results, it was found:
() that as studied basins they have a governance structure centered on the
organization basin committee; (II) there were no significant advances in indicators in
the main problem of the two basins, which is the untreated domestic sewage load and
that effluents of industrial origin remain as a relevant impact and of high environmental
risk; (Ill) whether water production in the basins is gradually being compromised by
advances in urban areas; (IV) there is planning (basin plans) for the environmental
recovery of hydrographic basins with large financial resources estimated but without
the corresponding budgetary allocations and the appropriate financial contributions
capable of meeting the demands; (V) as to the governance structure of the two basins,
it remains evident that there are enormous challenges for organizations such as the
basin committees and even for the existing public consortia with regard to conflicts or
overlapping of competences in relation to the classic organization of the Brazilian State
in federative entities (Municipalities, States and Union). Finally, (VI) remains mentioned
in the analysis and evidenced that there is no basin agency in the two basins, as indeed
in any state of Rio Grande do Sul, that is there is no executive agency with the
attributions provided for by law for that purpose or this purpose expressed in the term

“executive”, that something else is not being effective, capable of executing plans,



goals, programs and actions and, above all, being a central organization for the
integration and coordination of this group of public and private actors existing in a

hydrographic basin towards the fulfillment of what was planned.

Keywords: Territorial Governance, Hydrographic Basins, Basin Committees,

Basin Plans, Basin Agency.
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1. INTRODUGAO

Possivelmente esteja-se vivendo uma nova era de uma tomada de consciéncia
planetaria acerca da importancia da agua, em termos de qualidade e quantidade, nao
somente pela contaminacdo das aguas (comprometendo a qualidade) mas também
pelo aumento do consumo e os efeitos impactantes das chamadas mudancas
climaticas (com efeitos diretos na quantidade de agua disponivel para os usos
diversos no abastecimento de agua potavel, na agricultura, na pecuaria e nos
processos industriais).

Sabe-se que 90% da populacdo mundial vive em bacias hidrograficas que
compartiiham &aguas com outras bacias (sendo, portanto, dependentes desse
compartiihamento). E, ainda ha aproximadamente dois bilhdes de pessoas que
dependem de aguas subterraneas, sendo essas aguas de aquiferos transfronteiri¢os.
Ou sejam, o0 que ocorre numa bacia hidrografica ou no territério de determinado
aquifero tem potenciais efeitos reflexos em outra(s) bacia(s) e em outro(s) aquifero(s).
(ONU, 2010; TILIO NETO, 2010).

Ingressou-se no terceiro milénio com altos riscos de um colapso no acesso a
agua em comunidades nos mais distintos territérios da Terra. Apesar de 0 acesso a
agua e ao saneamento basico serem direitos humanos fundamentais, e reconhecidos
pela ONU como condi¢es essenciais para 0 gozo pleno da vida e dos demais direitos
humanos, conforme dita a Resolugcdo A/RES/64/292, aprovada a Assembleia Geral
da ONU, em 2010*. No contexto dessa resolucédo pela Assembleia Geral da ONU, a
entidade considerava que 884 milhdes de pessoas no mundo ndo tinham acesso a
agua potavel (Agua segura para a saude) e que 2,6 milhdes de pessoas nao tinham
acesso ao saneamento basico, portanto, praticamente 40% da populacdo mundial
naquele ano de 2010 (ONU, 2010).

Essa resolucao foi um marco importante nesse inicio de terceiro milénio pois a
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, de 1949, que se seguiu ao fim da
Segunda Guerra Mundial, ndo fazia referéncia expressa ao direito humano a agua.
Esse direito surgiria de modo implicito e genérico, ainda que ndo expresso literalmente

como “direito a agua” [grifo do autor], no Pacto Internacional Relativo aos Direitos

1 ONU — ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Resolugio n° A/IRES/64/292. 2010. Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to water_and_sanitation_media_brief por.pd
f>. Acesso em: 08 set. 2019.
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Econdmicos, Sociais e Culturais (BRASIL, 1992), no artigo 11: “[...] o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentacao, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua
de suas condigdes de vida”. O Tratado elaborado em 1966 foi reconhecido
(promulgado) somente pelo Brasil em 1992 (BRASIL, 1992).

Desde entdo, os documentos emitidos pela ONU e seus diversos organismos
passaram a referir com regularidade o “direito a agua”, como fica evidenciado no
quadro “Instrumentos internacionais do direito a agua” (Quadro 8, p. 117).

Esta posto o desafio da sustentabilidade da relacdo entre os diversos usos do
ambiente natural (recursos naturais), as transformacdes dos territorios pela acao das
sociedades e do desenvolvimento, sendo este compreendido como social, humano e
econdmico, e ndo a visdo superada de que desenvolvimento é crescimento econdmico
(BECKER, 2002; DIAMOND, 2007a; DIAMOND, 2007b). Trata-se de associar a
qualidade ambiental a prosperidade econémica das sociedades, dos territorios, de
compreender inclusive por que algumas regifes ou determinados territorios se
desenvolvem e outros ndo (DIAMOND, 2007a; DALLABRIDA, 2011). Ou seja,
contemporaneamente, a definicdo de sustentabilidade se relaciona com a ideia de
equilibrio e de certa dinamica interacional entre o ambiental, o social e o econémico.
O que, em se tratando dos usos dos recursos hidricos (dgua) perpassa todas as
atividades econdmicas, e, é claro, desde o Neolitico — com o advento da agricultura e
suas atividades com uso da irrigacdo nas atividades agricolas (EHLERS, 1999;
MAZOYER; ROUDART, 2010).

A guestdo vem sendo formulada dessa maneira: se as sociedades devem
manter um compromisso de longo prazo para preservar o planeta, € preciso haver
uma motivacao para fazé-lo, e essa motivacéo nao deve ser fugir de penalidades por
nao cumprir as leis ambientais, conforme referem Thomas e Callan (2012). Ou seja,
nao € possivel que tenhamos compromissos com a preservacao dos recursos para o
uso das futuras geracbes somente pela via da punibilidade, da sancdo, mas é
necessario que se tenha a no¢édo de que o adequado manejo dos recursos naturais
ndo somente assegura iguais ou melhores condigbes de vida, mas, também é
pressuposto para o desenvolvimento econémico e social, pois sdo a economia como
um todo e qualquer atividade econGmica em particular, dependentes de recursos

naturais essenciais e escassos, Como a agua.
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Essa esteira de pensamento contemporaneo se insere no pensamento de
Amartya Sen (2000, p. 14): “Desenvolvimento consiste na remocao de varios tipos de
restricdes que deixam as pessoas pouca escolha e pouca oportunidade para
exercerem a sua acao racional’. E, com os mesmos pressupostos econémico-

filosoficos se expressa o pensamento de Kofi Annan (2005, p. 6):

A world of interdependence cannot be safe or just unless people everywhere
are freed from want and fear and are able to live in dignity. Today, as never
before, the rights of the poor are as fundamental as those of the rich, and a
broad understanding of them is as important to the security of the developed
world as it is to that of the developing world?.

A propria Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada
pela ONU em 1983, adota o conceito de desenvolvimento sustentavel
compreendendo-0 como 0 processo de suprir as atuais necessidades da populacéo
sem comprometer a capacidade das futuras geracdes - principio da equidade
geracional - de atenderem as suas proprias necessidades (ONU, 2010). J& o Prémio
Nobel de economia de 1987, Robert Solow, credita ao avanco cientifico e tecnolégico
uma possibilidade de superacédo da escassez e do proprio esgotamento dos recursos
naturais. Para Solow (1991 apud THOMAS; CALLAN, 2012) a sustentabilidade estaria
mais associada a fortaleza das inovacdes tecnoldgicas do que a possibilidade de as
atuais geracfes deixarem a Terra (nosso macroterritorio) para as futuras geracdes
nos patamares atuais de usos de seus recursos naturais. Encarando com seriedade
a questdo dos recursos naturais, Solow entende que a sustentabilidade estaria mais
em deixar as futuras geracbes as mesmas possibilidades de satisfacdo das
necessidades, ou melhor, para a realizacdo do seu bem-estar (conceito mais
adequado que “necessidades” — grifo do autor), e ndo exatamente 0s mesmos
recursos naturais.

A equidade geracional esta associada, na visdo de Solow (1991 apud
THOMAS; CALLAN, 2012), a eficacia das inovacdes que assegurariam as futuras
geracdes o0 acesso as condi¢cbes de bem-estar, ndo necessariamente aos mesmos

recursos naturais em quantidades usuais da atual geracdo argumenta que a

2“Um mundo de interdependéncia ndo pode ser seguro ou justo, a menos que as pessoas, em todos
os lugares, estejam livres do desejo e do medo e sejam capazes de viver com dignidade. Hoje, como
nunca antes, os direitos dos pobres sao tdo fundamentais quanto os dos ricos, e um amplo
entendimento deles é tdo importante para a seguran¢a do mundo desenvolvido quanto para o do
mundo em desenvolvimento.” (ANNAN, 2005, p. 6, traducdo nossa).
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sustentabilidade deve ser considerada como “uma obrigacdo para conduzir a nos
mesmos de modo que deixemos para o futuro a opcao ou a capacidade de estarmos
em tdo boa situagéo quanto agora” (SOLOW, 1991, p. 132 apud THOMAS, CALLAN,
2012, p. 485). O foco estaria ndo exatamente na atual geragédo, mas na sucessao das
futuras que escolheriam (ou poderiam escolher) estar no padrdo da atual ou em
melhor condicdo de bem-estar gracas as condi¢cfes transformadas pelas inovacdes
tecnoldgicas.

Essas visGes acerca da sustentabilidade aplicadas aos territérios, como em
nosso estudo, as bacias hidrograficas, estdo associadas ao fortalecimento da
governanca territorial regional (DALLABRIDA, 2017), a instituicao de politicas publicas
e programas permanentes voltados a novos processos produtivos, a promocdo do
planejamento urbano e rural, e a gestdo dos recursos naturais, e, em especial, da
governanca territorial dos recursos hidricos (CAVALCANTI, 1994), considerando 0s
mais diversos atores institucionais e o desenvolvimento territorial (DALLABRIDA,;
FERRAO, 2016).

Nessa perspectiva de uma agenda ambiental contemporanea, estao presentes
nao somente a tematica das “cidades sustentaveis” [grifo do autor], mas, também a
Agroecologia, a agricultura organica e 0s processos produtivos sustentaveis. Tudo
isso sO pode subsistir ou desenvolver-se na unidade territorial da bacia hidrografica.
Dai a relevancia da gestao compartilhada, integrada e interfederativa dos recursos
hidricos (CAVALCANTI; CAVALCANTI, 1998).

Essa agenda ambiental esta relacionada com o desafio da governanca
territorial. Para tanto, se fazem necessarios estudos que contemplem a identificacédo
dos entraves as boas préticas nessa area aliados a solugdes que levam a superacéo
dos conflitos ambientais (ACSELRAD, 2004) e de sobreposi¢des organizacionais ou
institucionais ineficazes.

Considera-se aqui que a governanca dos recursos hidricos deve ser regida pela
integracdo dos multiplos atores e fatores que interagem e interferem no uso (e abuso)
dos recursos hidricos e pela protecdo ambiental do préprio territorio da bacia
hidrografica (ocupacao irregular do territorio, das margens de arroios e rios, destrui¢cao
da mata ciliar, da pressao exercida pelo processo de urbanizagdo) (TUCCI, 2010;
TUNDISI; MATSUMURA TUNDISI, 2011; TUNDISI, 2013).

Outro aspecto a ser considerado é que uma relacdo mais equilibrada entre

ambiente e sociedade. Essa relacdo harmonizada entre o ambiente natural e os
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processos produtivos ou econémicos resulta em sustentabilidade no uso dos recursos
naturais e, dentre esses em especial dos recursos hidricos. A busca pela
harmonizacao se relaciona com a governanca da agua (TUNDISI, 2013) nao somente
no setor publico, mas no privado, bem como nos organismos que expressam um
controle social com diversos e diferentes atores, como no caso, nos organismos de
gestdo de recursos hidricos e saneamento basico: comités de bacia, consorcios
publicos, e mesmo, dentre os operadores de concessdes de servicos de &gua,
saneamento e energia elétrica, que afetam diretamente os cursos hidricos,
impactando diretamente as bacias hidrograficas em suas homogeneidades e
heterogeneidades (PAIVA; TARTARUGA, 2007; CECH, 2013).

Essa consciéncia crescente do cuidado com a quantidade e a qualidade da
agua, na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel, chegou a tamanha
importancia que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) declarou a década dos
anos 2005 a 2015 como sendo a “Década da Agua”, sob o titulo de “International
Decade for Action — Water for Life” (ONU, 2010).

O tema da agua passou a integrar a agenda ambiental brasileira, com uma série
de eventos nas mais distintas regides do territério nacional e, notadamente, nos
territdrios das bacias hidrograficas que sao territdrios objetos desta pesquisa: as
bacias dos Rios Cai e Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul. Evidencia-se aqui a
nogdo da “complexidade imanente aos estudos de regides reais” (PAIVA,
TARTARUGA, 2007), como 0s séo as bacias aqui referidas. Nessa perspectiva, a
guantidade e a qualidade das aguas que dispdem os territorios sdo fundamentais para
o desenvolvimento regional, 0 que ndo existe sem que ocorra uma efetiva e eficaz
governanca territorial.

Conceitualmente a presente dissertacdo abordara temas complexos
relacionados ao campo da geografia econdmica e conceitos-chave da geografia como
disciplina cientifica, a saber, espaco, territério e regido (SANTOS, 2006;
TARTARUGA, 2014). Cabe aqui referir que, inicialmente, pretendeu-se obter dados
mediante questionario enviado aos principais atores nas duas bacias em estudo:

- Os dois comités de bacia — Comité Cai e Comitesinos;

- O Departamento de Recursos Hidricos — DRH e Conselho de Recursos
Hidricos — CRH, junto a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do
Rio Grande do Sul - SEMA/RS.
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Entretanto, ndo se obteve retorno com respostas aos questionamentos
propostoss. Antes, houve um siléncio tacito, ou mesmo uma reagdo negativa que, de
certa forma, revela parte da complexidade do tema como expressa alguma resisténcia
institucional e abordarem-se os entraves de décadas aos avancgos institucionais e ao
melhoramento dos indices de saneamento nas bacias do Cai e Sinos.

Considerando tratar-se de pesquisa qualitativa em ciéncia aplicada, a qual trata
de estudo de caso (Sinos e Cai), tendo como problema (pergunta): Como se dé a
governanca territorial nas bacias hidrograficas dos rios do Sinos e Cai? — optou-se por
adotar metodologia que comportou duas fases fundamentais: (I) A analise ou pesquisa
documental (em especial, valendo-se dos planos de bacias, suprindo a auséncia das
entrevistas inicialmente propostas no projeto inicial da pesquisa); e (ll) a analise de
conteudo a luz das referéncias teoricas e bibliogréficas pertinentes.

De toda forma, a fim de atender essa complexidade, a presente pesquisa
adotou as seguintes classificacoes:

| — Documentos que serviram de fontes primarias ou principais para a pesquisa:
sendo esses os documentos que trazem dados cientificos, de carater técnico e
fundamentados em dados verificados por profissionais que trabalharam ou ainda
trabalham da analise dos principais problemas ambientais e de governanga do caso
em estudo. Além dos aspectos relativos a caracterizagao do caso em estudo, forma
elencados nessa fase como documentos essenciais os planos de gerenciamento dos
recursos hidricos (planos de bacias) de cada uma das bacias estudas (COMITE CAI,
PROFILL, 2015; PRO-SINOS, 2014; COMITESINOS, PROFILL, 2014). A escolha dos
planos de bacias se deu por serem, segundo a legislagdo aplicada aos recursos
hidricos, os principais documentos ou instrumentos para a gestdo das aguas em uma
bacia hidrografica, além de reunirem todas as informagdes técnicas pertinentes ao
conjunto de dados e processos envolvidos num determinado territério ou regido
correspondente a um determinada bacia hidrografica.

Assessoriamente aos planos de bacias também foram considerados na
pesquisa outros relatérios e estudos técnicos pertinentes aos territérios do caso em

estudo, a fim de comparar-se com os dados qualitativos presentes nos planos de

8 Os questionarios foram enviados as entidades pela primeira vez em margo de 2019. Em abril de
2019, houve novo envio, desta vez com uma apresentagédo formalizada pelo PPGDR/FACCAT. Uma
terceira e ultima solicitagéo foi realizada no final de junho de 2019. Assim, buscou-se por outras fontes
documentais e referenciais bibliograficos atender-se os objetivos da pesquisa.
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bacias, evidenciando-se se os dados ali presentes tinham consisténcia. Para essa
finalidade, recorreu-se, dentre outros: ao plano regional e planos municipais de
saneamento da Bacia do Sinos (PRO-SINOS; KEYASSOCIADOS, 2016) e ao plano
estratégico do Vale do Cai (COREDE CAI, 2017)*.

Il — Acesso a fontes secundarias: (a) fontes referenciais bibliograficas atinentes
as tematicas vinculadas ao problema de pesquisa: bacias hidrograficas e governanca
territorial; (b) Consulta e analise dos documentos disponiveis na internet (WEB)
vinculados aos Comités das Bacias Hidrograficas do Sinos e do Cai, bem como na
pagina oficial do Consoércio de Saneamento Basico da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos — Pro-Sinos; (c) utilizagao de outras referéncias bibliograficas que abordam as
questdes tedricas e metodologicas pertinentes a pesquisa, a fim de proceder-se a
analise de conteudo das fontes documentais e atender aos objetivos da pesquisa, a
saber:

O objetivo geral: Evidenciar como se da a governanca territorial no caso (Bacias
do Rio dos Sinos e do Rio Cai) e analisar a relevancia do planejamento para uma
governanga efetiva dos respectivos territorios. E os objetivos especificos: (A)
Identificar como se da a governanca territorial das bacias estudadas; (B) Verificar a
existéncia de possiveis intercambios entre os dois territorios das bacias hidrograficas;
(C) Analisar os principais entraves existentes na atual modelagem de governanca
territorial (atores institucionais e econémicos) a aplicabilidade das ag¢des propostas
nos planos de bacias do caso estudado; (D) Apontar as principais contribuicbes dos
planos de bacias do Rio dos Sinos e do Rio Cai que estejam relacionadas ao
desenvolvimento territorial sustentavel das regides abrangidas pelas duas bacias.

Valendo-se entdo da analise documental e da analise de conteudo, a pesquisa
buscou verificar as seguintes hipoteses:

() Que a governancga dos territérios das bacias hidrograficas do Cai e do Sinos

é fraca ou ineficaz, tendo em vista a permanéncia dos problemas

4 A Bacia do Rio dos Sinos & Unica a apresentar quase que paralelamente o desenvolvimento de Plano
de Bacia (PRO-SINOS, 2014) e de um Plano Regional de Saneamento Basico (PRO-SINOS;
KEYASSOCIADOS, 2016) ainda que este ndo seja de todos os municipios que compdem a Bacia, ele
corresponde a maioria em numero de municipios e area, além de compreender todos 0os municipios
mais populosos desde o trecho do Médio Sinos, e todos do Baixo Sinos até a Foz junto ao Delta do
Jacui. Sendo justamente estes os que langam as maiores cargas poluidoras em termos de efluentes
industriais e esgotamento sanitario. Para a Bacia do Cai tem-se o plano de bacia mas nao dispomos
de um plano regional de saneamento. Contudo, sera referenciado o chamado Plano Estratégico do Cai
2015-2030 (COREDE CAl, 2017), embora este trabalhe com os dados do Plano de Bacia do Cai
(COMITE CAI; PROFILL, 2015).



24

ambientais das duas bacias, apesar da existéncia de organismos
responsaveis pela gestao dos recursos hidricos, como os comités de bacia
(Comitesinos, Comité Cai) dentre os primeiros criados no pais. Sendo que
a hipétese considera uma possivel sobreposicdo ou concorréncia de papéis
entre diferentes entes federativos e organizagdes (comités de bacia e
consorcio intermunicipal) no ambito dos territorios das bacias e do Estado
do RS;

(1) Outra hipotese da pesquisa € que a dependéncia da Bacia do Sinos em
relagdo a transposicao de aguas da Bacia do Rio Cai através do Sistema
Salto via sub-bacia do Rio Paranhana (afluente do Sinos), acarreta riscos
para a sustentabilidade do sistema do baixo Sinos, com impactos sobre
ambiente ecolégico e potencial risco de colapso dos sistemas de
abastecimento de agua (SAA) a jusante da foz do Paranhana;

(1) Uma terceira hipotese é a de que a falta de agéncia(s) executiva(s) para
aplicagao dos planos de bacia no ambito dos territérios estudados resulta
na estagnagao ou pouca melhora da disponibilidade hidrica e dos indices
de saneamento basico nas duas bacias.

A fungao primordial da analise documental e da analise do conteudo (LAVILLE,
DIONNE, 1999) é o desvendar critico. Trata-se de um conjunto de instrumentos de
cunho metodolégico em constante aperfeigoamento. Sendo que na pesquisa aqui
proposta, a andlise de conteudo se dara pelo conjunto de fontes documentais,
institucionais e bibliograficas pertinentes ao caso estudado e a reflexdao tedrica e
metodoldgica que exigem os objetivos e as hipoteses de pesquisa acima elencadas.

A seguir, passa-se ao capitulo 2, no qual se procede a uma revisao tedrica
acerca da tematica da pesquisa — a governanga de bacias hidrograficas —
considerando algumas definicbes recorrentes na literatura cientifica e sua

abrangéncia no territorio nacional.
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2. BACIAS HIDROGRAFICAS: ALGUMAS DEFINIGOES E ABRANGENCIA

Sabe-se que a Terra € vista pelo senso comum como o “planeta agua” [grifo do
autor], por ser praticamente coberta em cerca de 70% por dgua, porém 97,5% da agua
disponivel no mundo € salgada (mares e oceanos), e impropria para 0 consumo.
Restam 2,5% que séo a porc¢éo de agua doce no mundo. Desta pequena porc¢ao, 70%
se encontra sob a forma de gelo e 29,7% é 4gua subterranea. A 4gua doce superficial,
de facil acesso em lagos e rios representa apenas 0,3% do total disponivel. Além
disso, quando se trata apenas de agua doce, essa também se encontra distribuida de
forma muito desigual no territorio.

O mesmo ocorre no Brasil que apesar de possuir grandes reservas de agua,
também apresenta grandes disparidades na distribuicdo espacial desse recurso,
tendo até mesmo escassez de recursos hidricos. A maior bacia hidrografica do mundo
€ brasileira, a do rio Amazonas. A regido amazobnica apresenta uma densidade
demografica muito baixa e, portanto, uma grande disponibilidade de agua, 129.000
m3/s, ja na bacia do Parana, onde se encontra a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
a disponibilidade é de 11.000 m3/s, enquanto que a bacia do Rio S&o Francisco
apresenta uma disponibilidade de tdo somente 3.000 m3/s (ANA, 2005).

Ao lado da disponibilidade, ou seja, da quantidade de agua disponivel, esta a
questdo da qualidade dessa agua. Tema igualmente relevante dada a degradacao
das aguas superficiais e subterraneas no Brasil, seja pela contaminacdo por esgotos
domésticos, seja por efluentes industriais e por residuos sélidos de todos os tipos,
especialmente nas regides metropolitanas, mas, de um modo geral, em todas as
regioes (pois, mesmo, na regido Amazonica, por exemplo, ocorre a contaminacao das
aguas, por exemplo, pela extracdo ilegal de minerais). Em termos percentuais, 0s
principais usos da &agua no Brasil sdo: a irrigacdo, com 63,3%; seguida do
abastecimento humano, com 17,5%, do wuso industrial, com 13,9% e da

dessedentagdo animal, com 5,3% (Gréfico 1, p. 26).
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Grafico 1 - Principais usos da agua no Brasil

5,3%

=

= Irrigacdo = Abastecimento humano = Industrial Dessedentag&o animal

Fonte: ANA (2005), elaborado pelo autor (2020).

Esses usos em termos de quantidade e qualidade da agua no Brasil serdo, ou
deveriam ser as/segurados as geracoes futuras, a fim de se garantir desenvolvimento
nacional e regional sustentaveis, isso se houver a mais adequada gestdo dos recursos
hidricos disponiveis atualmente. A sustentabilidade dos usos da &gua, da sua
protecdo, uso racional, advém da sua gestdo. No Brasil, essa gestdo das aguas esta
assegurada na Constituicdo Federal, em seu artigo 225 (BRASIL, 1988), e em
legislagéo especifica, a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, a Lei federal
9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997). E para que haja uma adequada gestéo
dos recursos hidricos a Unido, os Estados, os Municipios e as regides (incluidos os
territorios das bacias hidrograficas) necessitam de governanca territorial eficiente e
eficaz no trato das aguas.

Uma bacia hidrografica, conceitualmente, € uma unidade biogeofisiografica.
Vem sendo considerada pela pesquisa e literatura cientifica como uma nova
abordagem no processo de gestdo de recursos hidricos. A énfase nos estudos de
territorios, de regides, com analises e avaliagbes da governancga destes, constitui-se
numa abordagem contemporanea, €, nessa pesquisa em especial, da governanga dos

recursos hidricos numa abordagem territorial ou regional (por bacia hidrografica).
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A necessidade de tratar do tema da governanca de bacia hidrografica esta
relacionada com a dificuldade de efetivagao da gestdo dos recursos hidricos, ou seja,
da gestdo da captagao, tratamento, distribuicdo e uso multiplo desse recurso natural.
Destaca-se que a bacia hidrografica como unidade territorial ganhou forma a partir da
Declaragao de Dublin, de janeiro de 1992 (ABCMAC, 2019). Os principios negociados
na reunido preparatoéria para a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
naquele mesmo ano (Rio-92), determinaram que a gestdo efetiva e integrada dos
recursos hidricos deveria ser baseada na gestéo territorial (por regido) por bacias
hidrograficas (PORTO; PORTO, 2008). Sao quatro os principios firmados na

Declaracéo de Dublin:

Principio n° 1 - A agua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial
para sustentar a vida, o desenvolvimento e o meio ambiente.
Ja que a agua sustenta a vida, o gerenciamento efetivo dos recursos hidricos
demanda uma abordagem holistica, ligando desenvolvimento social com o
econdmico e protegao dos ecossistemas naturais. Gerenciamento efetivo liga
os usos da terra aos da agua nas areas de drenagem ou aquifero de aguas
subterréneas.

Principio n° 2 - Gerenciamento e desenvolvimento da agua devera ser
baseado numa abordagem participativa, envolvendo usuarios,
planejadores legisladores em todos os niveis. A abordagem participativa
envolve uma maior conscientizagdo sobre a importancia da agua entre os
legisladores e o publico em geral. Isto significa que as decisdes sdo tomadas
no menor nivel possivel com participagao total do publico e envolvimento de
usuarios no planejamento e implementagao de projetos de agua.

Principio n° 3 - As mulheres formam papel principal na provisao,
gerenciamento e prote¢do da agua. Este papel de pivd que as mulheres
desempenham, como provedoras e usuarias da agua e guardias do ambiente
diario ndo tem sido refletido na estrutura institucional para o desenvolvimento
e gerenciamento dos recursos hidricos. A aceitacdo e implementagao deste
principio exige politicas positivas para atender as necessidades especificas
das mulheres e equipar e capacitar mulheres para participar em todos os
niveis dos programas de recursos hidricos, incluindo tomada de decisbes e
implementagao, de modo definido por elas préprias.

Principio n°® 4 - A 4gua tem valor econébmico em todos os usos
competitivos e deve ser reconhecida como um bem econémico. No
contexto deste principio, € vital reconhecer inicialmente o direito basico de
todos os seres humanos do acesso ao abastecimento e saneamento a custos
razoaveis. O erro no passado de ndo reconhecer o valor econémico da agua
tem levado ao desperdicio e usos deste recurso de forma destrutiva ao meio
ambiente. O gerenciamento da agua como bem de valor econémico € um
meio importante para atingir o uso eficiente e equitativo, e o incentivo a
conservagao e protegdo dos recursos hidricos (ABCMAC, 2019, p. 1-2, grifo
do autor).

Em 2000, o conceito de bacia hidrografica foi incluido na Diretiva 2000/60/EU,
da Unido Europeia, art. 2°, n. 13. como sendo “[...] a area terrestre a partir da qual

todas as aguas fluem, através de uma sequéncia de ribeiros, rios e eventualmente
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lagos para o mar, desembocando numa Unica foz, estudrio ou delta” (UNIAO
EUROPEIA, 2000, p. 11).

Neste caso, a Diretiva ndo se limita a bacia como unidade de gestdo das aguas.
Cria uma entidade maior: a “regido hidrografica” [grifo do autor], definida como “[...] a
area de terra e de mar constituida por uma ou mais bacias hidrograficas vizinhas e
pelas aguas subterrdneas e costeiras que lhes estdo associadas, definida nos termos
do n° 1 do artigo 3° como a principal unidade para a gestdo das bacias hidrograficas”,
pelo art. 2°, n. 15 (UNIAO EUROPEIA, 2000 p. 11).

Esse conceito de bacia hidrografica foi reforgado pela Conferéncia do Clima de
Berlim, realizada em 2004. E nessa conferéncia a bacia hidrografica foi definida como
uma area cujos limites sdo dados por um sistema de aguas. Contudo, observe-se que

“[...] essa area [a bacia hidrografica] ndo contém somente aguas, mas o territério em

que estao inseridas as aguas — isto é a atmosfera, o solo e o subsolo, a flora e a fauna’
(MACHADO, 2009, p. 47, grifo do autor)

Segundo Tundisi (2013), a abordagem por bacias hidrograficas tem as
seguintes vantagens que sdo fundamentais para a gestdo, para a governanga

territorial:

- A bacia hidrografica € uma unidade fisica com fronteiras delimitadas,
podendo se estender por varias escalas espaciais, desde pequenas bacias
de 100 a 200 km2 até grandes bacias hidrograficas, como a Bacia do Rio da
Prata (3 milhdes de km2);

- E um ecossistema hidrologicamente integrado, com componentes e
subsistemas interativos;

- Oferece oportunidade para o desenvolvimento de parcerias e a resolugao
de conflitos;

- Permite que a populagao local participe do processo de decisao;

- Estimula a participagédo da populagéo e a educagdo ambiental e sanitaria;

- Garante visao sistémica adequada para o treinamento em gerenciamento
de recursos hidricos e para o controle de eutrofizacédo (gerentes, tomadores
de decisao e técnicos);

- E uma forma racional de organizacgéo do banco de dados;

- Garante alternativas para o uso dos mananciais e de seus recursos;

- E uma abordagem adequada para proporcionar a elaboragéo de um banco
de dados sobre componentes biogeofisicos, econdmicos e sociais;

- Sendo uma unidade fisica, com limites bem definidos, o manancial garante
uma base de integracéo institucional,

- A abordagem de manancial promove a integragao de cientistas, gerentes e
tomadores de decisdo com o publico em geral, permitindo que eles trabalhem
juntos em uma unidade fisica com limites definidos; - promove a integracao
institucional necessaria para o gerenciamento do desenvolvimento
sustentavel (TUNDISI, 2013, p. 229).
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Em resumo, como sera aqui demonstrado, o conceito de bacia hidrogréafica
aplicado ao gerenciamento de recursos hidricos conduz a superacdo de conceitos e
barreiras politicas tradicionais (paises, Unido, Estados e Municipios), trazendo ao
campo de estudo da administragdo uma unidade fisica de gerenciamento,
planejamento econdmico e social de modo integrado, sistémico.

A presente pesquisa parte do conceito de bacia hidrogréafica e traga um recorte
espacial que abarca os territorios das Bacias Hidrogréaficas do Rio dos Sinos e do Rio
Cai, que se localizam na regido Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul (RS). Sendo
gue maiores detalhes sobre a localizacéo e a caracterizacédo de cada uma das bacias
sera mais detalhada no capitulo 3. Inicialmente, porém, alguns dados iniciais bem
importantes para a pesquisa passam a ser referidos abaixo.

Considerando-se o conjunto dos municipios das duas bacias hidrograficas (Cai
e Sinos), estes reinem uma populacdo de estimada em dois milhdes, seiscentos e
oitenta e sete mil, seiscentos e quinze habitantes (2.687.615 hab.), tendo por base a
estimativa do IBGE para cada municipio no ano 2019 (IBGE CIDADES, 2020)°.

Passou-se a partir dos dados disponiveis no IBGE CIDADES (2020) a uma
apuracédo da representatividade do PIB do conjunto dos municipios das bacias do Cai
e Sinos no PIB do Estado do RS. Para isso, considerou-se os dados mais atualizados:
estimativa de habitantes (para o ano 2019) e PIB per capita (ano 2017). Atualizou-se
o PIB de cada municipio. Sendo que, entdo, chegou-se a um PIB estimado para o
conjunto das duas bacias na ordem de cento e trinta e dois bilhdes, novecentos e
quarenta e cinco milhdes de reais (R$ 132.945 milhdes). Considerando-se que o PIB
do RS foi estimado em 2019 em quatrocentos e oitenta milhdes, quinhentos e setenta
e sete milhdes (R$ 480.577), concluiu-se que o PIB das bacias do Cai e Sinos juntas
representa 27,66% do PIB do Estado do RS (G1-RS, 2020; IBGE CIDADES, 2020)°.

5 Territorios de 42 municipios compdem a bacia hidrografica do Rio Cai. Ja a bacia hidrografica do Rio
dos Sinos é composta por territérios de 32 municipios. Contudo, 14 municipios sdo contribuintes nas
duas bacias (tem partes de seus territérios contribuindo na composigédo de ambas as bacias do Cai e
Sinos). S&o eles: Canela, Capela de Santana, Dois Irmaos, Estancia Velha, Gramado, Igrejinha, Ivoti,
Nova Hartz, Nova Santa Rita, Portdo, Santa Maria do Herval, Sdo Francisco de Paula, Sapiranga e
Trés Coroas. A relagdo completa dos municipios de cada bacia com os dados relativos a populagao, ao
PIB per capita e ao PIB de cada municipio estdo nos Anexos B e C (p. 119-120). Essas informagdes
foram compiladas a partir dos préprios planos de bacia do Cai e do Sinos (COMITE CAIl; PROFILL,
2015; PRO-SINOS, 2014) e Plano Regional de Saneamento da Bacia do Rio dos Sinos (PRO-SINOS,
KEYASSOCIADOS, 2016), atualizando quantitativos mediante consulta a base de dados do IBGE
CIDADES. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/>. Acessado em: 06 jan. 2020.

6 Para o PIB do RS, além do IBGE CIDADES, pode-se consultar a matéria jornalistica em: PIB cresce
2% em 2019 no RS (G1-RS). Veja também Anexos B e C (p. 119-120).
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As Bacias Hidrograficas dos Rios Cai e Sinos séo aqui referidas como territérios
especificos relacionados diretamente ao objeto dessa pesquisa. As Bacias dos rios
Cai e Sinos, no Estado do Rio Grande do Sul (RS/Brasil) estdo ranqueadas entre as
bacias que contém os dez rios mais poluidos do Brasil. O Rio dos Sinos figura em
quarto lugar e o Rio Cai em oitavo. Ambos sdo acompanhados nesse ranking negativo
por outro rio gaucho, o Rio Gravatai. Esse posicionado em quinto lugar (PESSOA,
2017).

As regifes abrangidas pelas bacias do Cai e do Sinos séo territorios que foram
ocupados a partir das ondas migratorias ocorridas ao longo do século 19 (RAMBO,
2005)’. Nao por acaso, cidades como Caxias do Sul e Sdo Leopoldo, se destacam,
respectivamente, nas bacias dos rios Cai e Sinos, sendo Caxias do Sul a referéncia
em se tratando da presenca da imigracao italiana no RS, e Sao Leopoldo, por sua vez,
da imigracdo alema, onde chegaram os primeiros imigrantes germanicos em 25 de
julho de 1824 as margens do Rio dos Sinos.

No territério da bacia do Sinos, atua o Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio do Sinos — o Comitesinos, articulador de a¢des e acordos entre
0s usuarios de abastecimento urbano e os produtores de arroz (irrigantes), no ambito
da gestdo das aguas da bacia. O Comitesinos é o mais antigo comité de bacia do
Brasil, criado em 1988 e, desde entdo sediado na Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (Unisinos), no municipio de Séo Leopoldo (trecho baixo da bacia) (PESSOA,
2017).

A bacia do Rio dos Sinos foi, em outubro de 2006, o territério em que ocorreu
aguele que foi considerado o maior desastre ambiental na histéria do Estado do Rio
Grande do Sul (RS/Brasil), o qual resultou de um conjunto de fatores conjunturais,
ambientais e de um complexo crime ambiental que atingiu inicialmente o Arroio
Portdo, no municipio de Estancia Velha, e em seguida o préprio curso principal do rio
dos Sinos, provocando a morte de mais de um milh&o de peixes ao longo do arroio e
do rio segundo estimativas da época realizadas por diversos érgdos ambientais®.

Abaixo, uma imagem que expressa bem o impacto ambiental do evento.

7 Para compreender a fisionomia das bacias hidrograficas em questdo e a dindmica de sua ocupacao
permanece como obra de referéncia “A fisionomia do Rio Grande do Sul”, 1956 de Balduino Rambo. A
obra consultada e utilizada nesta pesquisa trata-se da terceira edigao, langada em 2005.

8 “A Fundacdo de Protegdo Ambiental do Rio Grande do Sul (Fepam) autuou no dia 11 trés empresas
nos municipios de Estancia Velha e Portdo. As empresas podem ter contribuido para o desastre
ambiental ocorrido no dia 7 que matou 50 toneladas de peixes no Rio dos Sinos, na regido metropolitana
de Porto Alegre. Uma industria de alimentos e dois curtumes foram autuadas [...] por procedimentos
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Figura 1 - Mortandade de peixes no Sinos (07/10/2006)

O relatério da FEPAM (apud Pré-Sinos, 2014) acerca da tragédia registra as

primeiras informacdes do desastre da seguinte forma:

No dia 7 de outubro [de 2006], as 18 horas, 0 Servico de Emergéncia recebe
as primeiras informacdes relativas a presenca de peixes mortos no Rio dos
Sinos. As informagbes preliminares encaminhadas a FEPAM foram
realizadas pelo Bidlogo Joel Garcia, coordenador do servico de fiscalizagé@o
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente do municipio de S&o Leopoldo. As
informacgdes foram recebidas pela Bidloga Cleonice Kazmirczak, do Servigo
de Emergéncia da FEPAM.

As informacgdes coletadas posteriormente indicam que o Sr. Henrique Prieto,
Presidente do Instituto Martin Pescador, verificou a mortandade ainda na
tarde de sdbado. No domingo pela manh@, por volta das 10 horas, o Diretor-
Técnico da FEPAM, Bidlogo Jackson Muller recebeu noticia de que havia
peixes mortos no Rio dos Sinos. Acionou o Servigo de Emergéncia Ambiental
para que se deslocasse até a cidade de Sapucaia do Sul, junto a localidade
de Passo do Carioca. As 13 horas, se deslocaram para o Rio dos Sinos a
Biologa Cleonice Kazmirczak e o Engenheiro Quimico Renato das Chagas e
Silva. Ambos se deslocaram até a localidade de Passo do Carioca, junto a
balsa de travessia. O Bidlogo Jackson se deslocou até a Secretaria do Meio
Ambiente de Sao Leopoldo e desceu o Rio dos Sinos com o Bidlogo Joel
Garcia. Foi recolhida amostra de efluentes liquidos e registrada
fotograficamente a situacao de lancamento dos efluentes de uma empresa
de papel, em S&o Leopoldo (PRO-SINOS, 2014, p. 83).

irregulares no langamento de residuos tdxicos no Arroio Portdo, que desemboca no Sinos. O desastre
ambiental causou a morte de mais de um milhdo de peixes.” (JUSBRASIL, 2006).
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Com a repercussao nacional do desastre, houve uma mobilizacdo na regiao.
Ja em agosto do ano seguinte, precisamente em 16 de agosto de 2007, foi criado por
iniciativa dos prefeitos da regido o Consorcio Pré-Sinos, que ja nos primeiros anos de
sua existéncia desenvolveu importantes instrumentos, como: o Plano Sinos (Plano de
Bacia), o Plano Regional de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdolidos (PRGIRS)
e 0 Programa de Educacdo Ambiental, todos os trés com aportes significativos de
recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e contrapartida dos municipios
integrantes do consércio (PRO-SINOS, 2014).

A Bacia do Cai, por sua vez, apresenta a atuacdo do Comité de Gerenciamento
da Bacia — Comité Cai — cuja formacéo inicial remonta a outubro de 1995, sendo criado
pelo Decreto estadual n® 38.903/1998, e instalado em dezembro de 1998 (RIO
GRANDE DO SUL, 1998). O Comité Cai tem sua sede no maior municipio da bacia,
Caxias do Sul.

Destacam-se como 0s principais usos da agua nessa bacia, a irrigacdo, uso
industrial e abastecimento publico. Esses usos expressam a convivéncia no territorio
da agricultura familia (atividade econémica primaria que se encontra em toda a bacia),
com a expansao da industrializacdo e da urbanizacdo (ocorrida desde a colonizacéo
italiana, passando por todo o século 20 e que, contemporaneamente, € marca
carateristica de Caxias do Sul e seu entorno). A ampliacdo da atividade agricola em
escala mais intensa, “0 desmatamento das encostas declivosas e a poluicado hidrica
no curso médio e inferior”, constituem-se como os principais problemas ambientais da
bacia do Cai (SEMA, 2018a).

Os territérios das bacias do Sinos e do Cai eram regides de colonizacao
acoriana que apresentavam maior concentracdo do emprego industrial. A partir da
chegada de imigrantes alemaes (1824-1830, 1844-1850) e italianos (1870-1914),
contudo, as areas de colonizacao acoriana foram sendo superadas pelas regides de
colonizacdo alema e italiana. Pode se observar nas regifes dos vales do Sinos e do
Cai um aumento acentuado do nivel de industrializacdo entre os anos de 1872 e 1920,
bem como um crescimento do numero dos estabelecimentos industriais entre 1920 e
1937, claramente resultante das atividades industriais desenvolvidas a partir das
colonizagbes alema e italiana (LAUTERT, 2005).

O presente trabalho, no mérito de dissertacdo em desenvolvimento regional,
demonstrara que, em ambas as bacias, no principio de século 21, em que pese todos

0S avancgos, agdes, programas e iniciativas pioneiras encontrados nas bacias do Sinos
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e do Cai, permanecem com questdes recorrentes da sustentabilidade ambiental dos
territdrios aqui considerados:

- Mau uso da 4gua (desperdicio, perdas de agua tratada);

- Distribuic&o hidrica desigual;

- Desequilibrio populacional;

- Producéo de agua,;

- Protegcé@o de matas e nascentes;

- Disponibilidade x Consumo;

- Usos da agua: humano, agricola, industrial;

- Sistemas biolégicos;

- Atividades econfmicas na bacia;

- Tratamento x distribuicdo x qualidade x regularidade;

- Alternancia de secas/estiagens x enchentes/cheias;

- Aguas superficiais x aguas subterraneas;

- Esgotamento sanitério;

- Controle de perdas;

- Uso racional da agua,;

- Combate ao desperdicio e perdas;

- Incentivo ao reuso de agua;

- Educacdo Ambiental,

- Auséncia de planejamento;

- Descompasso entre o planejado e o executado;

- Financiamento e investimentos necessarios para implantacdo das acoes,
projetos e programas previstos nos planos de bacia;

- E, muito especificamente para o territério das bacias do Cai e Sinos: a
existéncia de barragens e hidroelétricas que transpde agua da Bacia do Cai para a
Bacia do Sinos, com implicagbes para as duas bacias.

Entende-se aqui também como pertinente a pesquisa realizada por relacionar
a gestdao compartiihada dos recursos hidricos com o planejamento territorial
sustentavel, em outras palavras — como se da a governanca territorial das bacias
hidrograficas em analise —, o0 que se entende pouco abordado nas pesquisas em
andamento em nivel de mestrado e doutorado, em especial no que se refere ao

universo proposto, as bacias do Cai e do Sinos.
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2.1 Governanga territorial e analise regional

O ambiente da administragdo publica ou privada estd carregado de um
vocabulario que traz consigo a linguagem das organizagdes mais antigas como, por
exemplo, a igreja e o exército. Assim, os termos ou conceitos como “estratégia”,
“tatica”, “missao”, “visao”, “valores”, “ministério” [grifos do autor], dentre outros,
permaneceram ao longo da historia das organizagdes e das sociedades. Atualmente,
em razao da difusdo da lingua inglesa como uma espécie de codigo comum mundial
para o comércio € a comunicagao entre os povos, termos (vocabulos) e conceitos de
origem anglo-saxénica se incorporaram na linguagem corporativa e da administragao
de um modo geral, sendo usados, frequentemente, tanto para o caso do Brasil em
versdes traduzidas para a lingua portuguesa ou mesmo nas formas graficas e
fonéticas do inglés. Analysis Swot, benchmarking, budget, commodities, 5s, customer
relationschip management, downsizing, empowerment, networking, ombudsman,
PDCA, stakeholders sao apenas alguns exemplos da linguagem que domina os
quadros da administracdo na contemporaneidade.

Os termos governo, governabilidade e governanga também estdo presentes,
mais ou menos associados aos conceitos de administragcdo, gestdo, gestéo
corporativa, governanga global, dentre outros no contexto de novos saltos qualitativos
do processo de globalizagdo, em especial, das comunicagbes e dos processos
produtivos. A partir da década de 1970, o termo governanga, em particular, ingressou
com forgca no meio administrativo, tanto publico como privado. Seja para indicar
exercicio do governo ou gestdo de negocios (mercado), seja associado ao fomento
de ideias de gestao publica participativa, governo sobre territérios, regides e, também
de formas inovadoras de interacdo entre o publico e o privado, envolvendo-se
organizagbes da sociedade civil, organizagdes nao-governamentais, associacoes,
sindicatos, Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), Consoércios
intermunicipais e interfederativos, dentre outros arranjos territoriais ante o federalismo
brasileiro (DALLABRIDA; FERRAO, 2016; PIRES et al., 2011, 2012; RANDOLPH et
al., 2019).

O préprio uso do termo governanca expressa um novo conceito que transita
entre o Estado e o Mercado, o Global e o Local, indicando novas formas de regulagéo

e controle territorial. Sendo que no Brasil, o0 uso mais recorrente do termo coincidiu
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com os anos 1990 e o ingresso no pais (assim como na América Latina) do chamado
neoliberalismo e suas propostas de reformas do Estado.

No caso especifico do Brasil com a criagdo do Ministério da Administracéo
Federal e Reforma do Estado - MARE, com Luiz Carlos Bresser-Pereira como
ministro. Segundo o proprio Bresser Pereira, o processo de reforma do Estado em
curso a época, sua fundamentagao pratica e tedrica, seguia a logica de controle
econdmico e social. Para o entdo ministro e autor conhecido do mundo académico, a
crise do Estado, referindo-se entdo aos anos 1980, estava vinculada diretamente ao
carater ciclico da intervencgao estatal e ao proprio processo de globalizagao que, como
se sabe, reduziu a autonomia das politicas econdmicas e sociais dos chamados
estados nacionais (BRESSER-PEREIRA, 1997a, 1997b).

O termo governanga assumiu na década de 1990, um lugar central no
vocabulario da administracao, da politica, da gestao publica e das assim chamadas
politicas publicas. Governanca esteve entdo intimamente associada ao proprio
conceito de reforma do Estado, ou do assim classificado “problema” da “capacidade
gerencial do estado” (BRESSER-PEREIRA, 1997a, 1997b, grifos do autor). Nascia
entdo a “administracdo publica gerencial” ou a “nova administragdo publica”
(BARZELAY, 1992; OSBORNE; GAEBLER, 1992; FAIRBROTHER, 1994; RANSON;
STEWART, 1994; NUNBERG, 1995; GORE, 1995; ABRUCIO, 1997; FERLIE et al.,

1996, grifos do autor), com as seguintes diretrizes:

a) orientacdo da agao do Estado para o cidadao-usuario ou cidadao-cliente;

b) énfase no controle dos resultados através dos contratos de gestdo (ao
invés de controle dos procedimentos);

c) fortalecimento e aumento da autonomia da burocracia estatal, organizada
em carreiras ou corpos de Estado, e valorizagdo do seu trabalho técnico e
politico de participar, juntamente com os politicos e a sociedade, da
formulacéo e gestao das politicas publicas;

d) separacao entre as secretarias formuladoras de politicas publicas, de
carater centralizado, e as unidades descentralizadas, executoras dessas
mesmas politicas;

e) distincdo de dois tipos de unidades descentralizadas: as agéncias
executivas, que realizam atividades exclusivas de Estado, por definicdo
monopolistas, e 0s servigos sociais e cientificos de carater competitivo, em
que o poder de Estado nao esta envolvido;

f) transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e
cientificos competitivos;

g) adogdo cumulativa, para controlar as unidades descentralizadas, dos
mecanismos (1) de controle social direto, (2) do contrato de gestdo em que
os indicadores de desempenho sejam claramente definidos e os resultados
medidos, e (3) da formacao de quase-mercados em que ocorre a competicao
administrada;

h) terceirizacdo das atividades auxiliares ou de apoio, que passam a ser
licitadas competitivamente no mercado (BRESSER-PEREIRA, 1997b, p. 41).
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Nesse mesmo contexto da década de 1990, Pires et al (2012) viram o0 avango
de iniciativas que apareceram nao somente como acgdes de descentralizagao politica
e administrativa, mas como uma resposta ao quadro geral de decadéncia econémica
e degeneragao das condigdes sociais nos municipios e estados brasileiros (a crise
fiscal e econbmica dos anos 1980). Os autores apontam para alternativas surgidas de
enfrentamento da crise e de superagao das sobreposi¢coes de escalas e modalidade
territoriais de governanga no Brasil para além da institucional e constitucional diviséo
entre Unido-Estados-Municipios. Sendo destacadas por Pires et al. (2011): os arranjos
produtivos locais (APLs), os Circuitos turisticos, os Comités de Bacias Hidrograficas
(CBH), as Camaras setoriais € os Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes) (RANDOLPH et al., 2019).

Para Bresser-Pereira (1997a), a nova administragdo publica também vé que
existem atividades exclusivas de Estado, sendo que na execucdo dessas se faz
necessario diferenciar-se trés tipos de instituicdes:

- Secretarias formuladoras de politicas publicas, que formam o nucleo
estratégico do Estado, com ministros e chefe de governo, e participam das decisdes
estratégicas do governo;

- Agéncias executivas, que executam as politicas definidas pelo governo;

- E as agéncias reguladoras, mais auténomas que procuram definir os precos
que seriam de mercado (em situagdes de monopdlio natural ou quase natural). Aqui
compreendida a definicdo de autonomia da burocracia estatal considerada
fundamental para a definicho do Estado voltado para o desenvolvimento
(developmental state, segundo EVANS, 1995).

Nesse sentido, a visdo da nova administragdao publica ndo é de um “Estado
fraco” [grifo do autor] mas sim de um estado forte, embora menor. A reforma do Estado
entdo daria mais condi¢des ao proprio Estado de interagir com a sociedade em outros
patamares de relacionamento.

Em um estudo geral sobre a governancga, Rhodes (1996) distingue seis usos
para o termo:

1. Governanga como o estado minimo: uso de mercados e quase-mercados
para a entrega de servigos publicos;

2. Governanga como governanga corporativa: que trata principalmente de
transparéncia, integridade e prestagdo de contas (accountability), como formas de

controle;
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3. Governanga como a Nova Gestao Publica — NGP (New Public Management
— NPM): a introducéo de métodos de gestao do setor privado e estruturas de incentivo
como competicdo de mercado no setor publico;

4. Governanga como “boa governanga” [grifo do autor]: 0 casamento da nova
gestao publica com a democracia liberal, nos termos encontrados nos manuais de
organismos internacionais como o Banco Mundial (Bird) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), em especial a partir dos anos 1980;

5. Governanga como um sistema socio-cibernético: interdependéncia entre
atores sociais, politicos e administrativos; governanca é o resultado de formas sécio-
politicas interativas de governo;

6. Governanga como redes auto-organizaveis: redes desenvolvem suas
proprias politicas e moldam seus ambientes.

Assim como esses diversos entendimentos do que vem a ser governanga, O
termo é utilizado em distintas areas do conhecimento, ndo somente na administragao.
Podendo assumir diversas significagdes e ter multiplas aplicagbes em campos tao
diversos como a economia, a geografia cultural, relagdes internacionais, na ciéncia
politica e na prépria pratica politica. Kjaer (2004) observou em estudo que realizou, a
ampliacdo dos usos do termo governanca entre os anos 1980 e 1990, embora,
segundo ele, nao se vislumbrasse uma teoria da governanga consistente.

Meuleman (2008) também aponta o multiplo uso do termo governanga, de tal
forma, que esse teria perdido seu significado e se tornado uma tautologia. Peters
(2000) acompanhou essa percepgao dos usos do termo governanga, nO mesmo
contexto de sua disseminagao nos anos 1990. Contudo, sua origem etimolégica esta
vinculada a civilizagao grega, na Antiguidade Classica.

Conforme refere Kjaer (2004), a palavra governanga tem sua origem no verbo
grego kubernan, significando pilotar ou conduzir. Nesse sentido, foi utilizado por Platao
(séculos 5 e 4 a.C.) para se referir a definigdo de um sistema ou conjunto de normas
(no sentido de leis, principio da legalidade), ao ato de governar os homens (estes
estdo sujeitos ao comando das leis, das normas). Do termo grego derivou o termo em
latim medieval gubernare, com a mesma conotacido de pilotar, conduzir ou elaborar
regras. Esse sentido etimologico aparentemente se fixou ao longo da histéria e,
tornou-se um sinénimo de governo, em inglés government, como esta presente na

definicdo do dicionario Oxford da lingua inglesa (apud KJAER, 2004), onde se
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encontra o vocabulo governanga como sendo ato ou maneira de governar o posto ou
funcao de governo. Portanto, governanga seria o préprio exercicio do governo.

Segundo Pires et al. (2011) em distintos periodos o termo governanga assumiu
significados especificos. Ora para referenciar regimes especiais de governo em
provincias anexadas a Franca, ou em contextos particulares da Inglaterra do século
14. Na primeira metade do século 20 o termo aparece no ambiente das industrias, das
empresas, segundo estudo realizado por Ronald Coase, nos anos 1930. Essa analise
de Coase foi posteriormente aprofundada por Oliver Eaton Williamson, o qual estudou
0s mecanismos de coordenagao eficaz operados pelo mundo empresarial. Nesse
mesmo universo empresarial, ja nos anos 1960, Richard Ellis cunhou a expressao
governanga corporativa, ainda muito usual nas organizagdes contemporaneas. Nesse
uso historicamente recente, busca-se compreender os mecanismos de poder nas
organizagbes e como se dao os jogos de poder no meio corporativo, com seus
multiplos atores (PIRES et al., 2011).

Nos anos 1970, no contexto do mundo bipolarizado, da guerra fria, o termo
governanga passa a circular pelo debate politico na Europa ocidental e nos Estados
Unidos associado a governabilidade. Tratou-se de uma crescente percepgao do
declinio da capacidade de gestao dos Estados-nacgdes sobre os fluxos financeiros de
capitais de empresas multi ou transnacionais, por um lado, e da necessidade desses
estados e seus governos adotarem novas formas de relagdo com os cidadaos e os
novos atores institucionais. Um marco do periodo, a Comisséao Trilateral (uma espécie
de “clube dos ricos”, grifo do autor), proposta pelo megacapitalista David Rockefeller,
surgiu como uma organizagao privada de consulta e orientacdo para a politica
internacional da triade Estados Unidos, Europa Ocidental e Japao. Essa, em seu
relatorio de 1975, passou a incorporar a governanga ao seu vocabulario, substituindo
gradualmente o termo governabilidade (BOIRAL, 2003; PIRES et al., 2011)

Na década de 1980, o termo governanca aparece em francés: governance, nos
documentos do Bird, ao abordar-se a capacidade financeira e administrativa de paises
em desenvolvimento. Nesses documentos o Bird procurou orientar as acdes de
governo na implementacéo de politicas publicas e na realizagdo de metas coletivas
com o objetivo de aperfeicoar e gerir recursos econdmicos e sociais, 0 que seria o
préprio exercicio da governanga. Ou seja, a governanga € a forma “[...] como o poder

é exercido na gestdo do desempenho econémico de um pais e 0S recursos sociais



39

para o desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 1991, grifado pela entidade apud PIRES
etal., 2011).

Importa destacar aqui, que o termo governanga passa a estar articulado aos
conceitos de desenvolvimento social, n&o somente de crescimento econdmico, como
caracteristica marcante no comego dos anos 1990, associado a ideia de governos
democraticos. Nesse contexto, o Bird adotou como diretrizes de governanga quatro
dimensdes fundamentais: (1) gestao do setor publico, (2) responsabilidade, (3) quadro
juridico, (4) informacdo e transparéncia, que deveriam vir acompanhadas da
existéncia de abordagens participativas, respeito aos direitos humanos e
fortalecimento de instituicdes (BANCO MUNDIAL, 1991, 1992, 1996, 2006 apud
PIRES et al., 2011)

No Projeto Regional do Programa de Desenvolvimento das Nacgdes Unidas
(PNUD) sobre Governanga Local para a América Latina: governanga € definida como
as regras do sistema politico para resolver os conflitos entre os atores e adocao de
decisdes (legalidade), como o bom funcionamento das instituicbes e a sua aceitagéo
pelo publico (legitimidade). Além da legalidade e da legitimidade, para o PNUD, a
governanga também expressa a eficacia do governo e sua capacidade de produzir
consensos por meios democraticos de participagao popular (BANCO MUNDIAL, 2006
apud PIRES et al., 2011).

Nesse mesmo sentido, Bresser-Pereira (1997b) entende governanga como a
capacidade de bem governar. Porém, segundo ele, um governo como o do Brasil ter
governabilidade por ter apoio politico para tal ndo significa que se exerga um bom
governo.

No Brasil, como ja referido, o tema da governanga ganhou evidéncia associado
a NGP. Embora seja dificil resumir aqui quais seriam as propostas de governanga,
aqui chegada no contexto da Reforma do Estado (década de 1990), Kjaer (2004)
realizou uma tentativa. Essas propostas seriam:

1. Atransferéncia de principios de gestdo do setor privado para o setor publico

— usualmente esse elemento € chamado de gerencialismo (managerialism);
(RHODES, 1996);

2. Privatizacado — a ideia € que o setor privado poderia cuidar de muitas funcdes

de forma mais eficiente e eficaz que o Estado.

3. Agencificagdo — Refere-se ao estabelecimento de agéncias semiautbnomas

responsaveis pela gestdo operacional, partindo da ideia do modelo
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tradicional de separagao entre politica e administragao. A logica era que,
isolando a agéncia das pressodes politicas, ela poderia ser gerida de forma
mais eficiente.

4. Competigado — A introdugdo da competigédo foi outro elemento que buscou
aumentar a eficiéncia.

5. Descentralizagdo — Muitos governos passaram a olhar os servigos
descentralizados como mais eficientes que a prestacdo de servigos
centralizada. Quando a tomada de decisdo € concentrada ao nivel do
governo central, acredita-se que haja falta de conhecimento dos problemas
reais e preferéncias, por se estar muito afastado do cidadao comum.

6. Empoderamento dos cidaddaos — O modelo hierarquico tradicional poderia
ser melhorado considerando-se que burocratas em niveis mais baixos
poderiam ter maior margem de manobra no exercicio da autoridade politica.
Estes burocratas poderiam ser responsabilizados e prestar contas aos seus
clientes e usuarios e isto poderia aumentar a qualidade dos servigcos
(KJAER, 2004).

De toda forma, essas ideias presentes na NGP, com maior ou menor acento,

tem sido parte da agenda de governo no Brasil desde o principio da década de 1990
até os dias atuais (2019), o que inclui, objetivamente, mesmo os Governos Lula e
Dilma Rousseff. Ainda que estes tenham tido muito menor énfase nos itens 1 e 2 da
NGP (citados acima), ndo deixaram de realizar concessodes publicas e de enfatizar as
demais propostas com seus devidos acentos.

Quando observamos a literatura sobre o tema governanga, verifica-se que, de
um modo geral, ela esta relacionada aos processos coletivos de tomada de decisdes
€ aos processos pelos quais as decisdes sao implementadas, como as decisdes sao
tomadas e desenvolvidas por meio de normas e instituicdes relacionadas com
questdes publicas.

Como referido, atualmente a expressao governanga tem uso em diversas areas
do conhecimento e vem tendo aplicagcdbes em varios contextos empresariais,
institucionais, governamentais e nao governamentais, na esfera local, regional ou
nacional, entre distintos setores da sociedade e suas interagdes, como governanga
corporativa, governanca politica e governanca territorial (DALLABRIDA; FERRAO,
2016; PIRES et al., 2011, 2012; DI MAURO; MAGESTE; LEMES, 2017). Esta ultima,

com especial interesse nesse trabalho.
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Aliteratura vem distinguindo a “gestao” da “governancga” [grifos do autor], dando
a primeira uma expressao mais especifica, para se referir a administragdo conduzida
por aqueles que tém essa atribuicdo no sentido mais delimitado, como sendo exercida
por aqueles que para tal foram escolhidos, eleitos, designados com fungdes
especificas de gestado na hierarquia das organizagdes. Ja a governanga atribui-se uma
significagdo mais ampla, mais abrangente que a gestao, envolvendo inclusive atores
que necessariamente ou institucionalmente nem teriam uma fungdo de gestédo nas
organizagdes, no Estado ou na Sociedade de um modo geral.

Segundo Jessop: “[...] a governanga se refere aos mecanismos e estratégias
de coordenacgéo adotadas em face da interdependéncia reciproca complexa entre os
atores operacionalmente autdbnomos, organizagdes e sistemas funcionais” (apud
RANDOLPH et. al., 2019, p. 78).

Uma crescente visdo de desestatizacdo do sistema politico foi provocando o

deslocamento dos conceitos de “gestdo” e “governo” para o de “governancga” [grifos
do autor] em varias escalas territoriais (local, regional, nacional, global) (RANDOLPH
et al., 2019). Obra de referéncia basilar para essa perspectiva vem de Oliver
Williamson, autor inserido na escola de economia denominada Nova Economia
Institucional, a NEI, de Douglass North (NORTH, 1997)° com sua “Economia de
Custos de Transagao: Governancga de relagdes contratuais” (WILLIAMSON, 1993).
Trazendo ja no seu titulo o conceito de governanga em destaque, a obra figurou por
cerca de 83% das citagdes de artigos sobre o tema governanga no periodo de 1975 a
1980, permanecendo até hoje como um dos trabalhos mais citados na literatura
cientifica. (RANDOLPH et al., 2019)

Mas afinal o que sao as instituicbes segundo a NEI?

Uma revisdo ndo exaustiva da literatura recente indica que um elemento
essencial de um amplo espectro de definicdes do que sejam as instituicbes
esta na identificagdo de algum tipo de regularidade dos comportamentos, ou
ainda de algum tipo de estrutura subjacente que gera esta regularidade. [...]
‘instituigbes sdo uma regularidade no comportamento que especifica agdes
em situagcbes particulares recorrentes’ [...] A mesma ideia é exposta de
maneira um pouco mais elaborada por Rutherford [...] para quem ‘uma
instituicdo & uma regularidade de comportamento ou uma regra que tem
aceitagdo geral pelos membros de um grupo social, que especifica

9 Douglass North: “A partir da obtencao conjunta com Robert Fogel do Prémio Nobel de 1993, Douglass
North passou a ser referéncia importante para o estudo do desenvolvimento das economias no longo
prazo. Numa obra com muitas incursdes histéricas e algumas inovacdes tedricas, o autor procura
demonstrar como o crescimento de longo prazo, ou a evolucdo histérica, de uma sociedade é
condicionado pela formacéo e evolugdo de suas instituicdes” (GALA, 2003, p. 89).
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comportamentos em situacGes especificas, e que se autopolicia ou é
policiada por uma autoridade externa’ (PONDE, 2007, p. 6, grifos do autor).

Seguindo nessa linha de abordagem nos marcos da NEI, pode-se identificar

dois niveis de analise distintos, a saber:

0] 0 ambiente institucional, definido como o conjunto de “regras do jogo”
econdmicas, politicas, sociais, morais e legais que estabelecem as bases
para produgao, troca e distribuicdo de uma economia capitalista;

(i) os diferentes tipos de organizagcbes e mercados, entendendo as
primeiras como entidades institucionais que configuram agrupamentos de
individuos cujos comportamentos estao subordinados a determinadas metas
e objetivos definidos para esta coletividade especifica (como, por exemplo,
uma empresa privada ou uma universidade publica), e os segundos como 0s
espagos institucionais nos quais se processam as interagbes entre
compradores, vendedores e competidores. As organizagdes e mercado
correspondem ao que Oliver Williamson chama de estruturas ou mecanismos
de governanca (PONDE, 2007, p. 9, grifo nosso).

Segundo a NEI, o ambiente institucional € conjunto de regras fundamentais de
carater legal, social e politico que estabelecem a base para a produgéo, troca e
distribuicdo. Esse conjunto inclui as regras que regulam eleigdes, os direitos de
propriedade e o direito contratual (PONDE, 2007).

Com essa perspectiva, busca-se correlacionar essa conceituagao de
Williamson (1993) que identifica as organizagbes e o proprio mercado como
“estruturas ou mecanismos de governanga” [grifos do autor] com o conceito de
governangca territorial aqui aplicado ao territério de Bacias Hidrograficas.

Nesse sentido, Di Mauro, Mageste e Lemes (2017) entendem que, inclusive,
ha (ou deve haver) uma distingdo entre a gestao do territério e a governanga territorial,
sendo essa ultima o processo pelo qual participam todos os grupos de atores locais e
nao somente aqueles que tém a atribuicdo stricto sensu de administracido sobre o
territorio.

Esse conceito de governanga territorial, marcado pela participacdo de multiplos
atores, € encontrado nos estudos mais recentes acerca dos Consércios
Intermunicipais e Comités de Bacia Hidrografica (CBH) existentes no Brasil.
(RANDOLPH et al., 2019). Muito embora a Lei das Aguas® (BRASIL, 1997)
estabelegca os CBHs como colegiados com competéncias de governancga territorial,

inclusive de carater deliberativo sobre um bem que é publico e coletivo, Di Mauro,

10 | ej federal n°® 9.433/1997.
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Mageste e Lemes (2017) entendem que os CBHs n&o estdo exercendo de modo
adequado suas fungbes de governanga sobre o territorio (alids, essa € a hipotese
desta pesquisa). Trata-se aqui de ponto central da presente pesquisa que sera
retomado mais adiante, a governancga territorial deve estar vinculada as novas formas
de se pensar o desenvolvimento regional.

Esse pensar diz respeito ndo somente a fatores enddgenos ao territério das
bacias hidrograficas, mas também como refere Ivan Tartaruga (2014), se relaciona
com os impactos (positivos e/ou negativos) econémicos, politicos e sociais que vém
de vetores externos (como nao lembrar dos recentes desastres ambientais e seus
gigantescos impactos em bacias hidrograficas e com repercussées inclusive
econdmicas em vastos territorios, resultado da ma governanca em relagéo a gestéo
temeraria de mineradoras voltadas a exportagao nesses territorios).

Compreende-se que nas democracias contemporaneas, a governanga se
refere as interagdes entre o Estado e a sociedade e, portanto, sistemas de coligagao
e de grupos de pressao publicos e privados. A boa governanga tem como objetivo
tornar a agao publica mais eficaz e préxima ao bem-estar e interesse do publico e, por
isso, mais legitima; pressupde também um sistema que ndo maximize a exploragao
dos recursos. Essa € uma nocédo que tem sido largamente utilizada nao sé pelos
gestores do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial, que trocaram o ajuste
estrutural pela boa governanga (SALLES, 2016), mas ela também foi adotada pelos
tedricos das politicas publicas, cientistas politicos e sociélogos desde a Cupula da
Terra, em 1992, na Rio 92 (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Cnumad) e na, em 2012, ambas realizadas na cidade do Rio de
Janeiro. Com destaque nas suas cupulas do foco no conceito de desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2018).

A governanca de um dado territério é, portanto, uma forma de governanca
politica, econdmica e social, e pode-se dizer: socioambiental. Aanalise da governanca
na sua dimensao territorial considera as articulagdes e interdependéncias entre atores
sociais na definicdo de formas de coordenacao horizontal e vertical da agcao publica e
regulagao dos processos econdmicos e sociais territoriais (PIRES, 2016b).

Segundo refere PIRES et al. (2011) essa conotagéo da governanga surgiu na
Franga, no contexto dos anos 1990, designando novas formas de ag¢des coletivas
firmadas em redes de atores de carater flexivel e diversificado, consequentes da

fragmentagao do sistema politico-administrativo e da ineficacia na agéo publica estatal
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(quando se entendia a agao publica estatal como voltada somente a aplicagao e
producao de normas juridicas). Nesse sentido, naquele contexto, buscava-se um
enfraquecimento do poder do Estado nacional em detrimento de novas instancias de
autoridade estatal, coletividades territoriais e da sociedade civil (PIRES et al., 2011).

No caso do Estado Brasileiro, a governanga territorial em termos de agdes,
programas e politicas em todas as areas esta vinculada a classica divisdo federativa
em trés entes: Unido (governo federal), Estados (governos estaduais) e Municipios
(governos locais, municipais). Como ja referido, o advento de organizagbes e
instituicbes como os Consorcios, Coredes, APLs dentre outros arranjos que procuram
integrar ou transpor as divisdes e a falta de articulagdo e cooperagdo coordenada
entre os entes, segue justamente nessa esteira de que a boa governanga sobre o
territorio requer efetividade e eficacia de politicas que integrem estado, sociedade,
organizacgoes (PIRES et al., 2012).

No caso das bacias hidrograficas, em especial, a boa governanga requer a
integracdo entre Comités de Bacia, Consorcios, Universidades, dentre outras
organizagdes, sem omitir-se as companhias de agua, empresas de saneamento, com
suas interagdes efetivas com governos locais, regionais e o governo federal, desde o
planejamento a execugao de politicas, servigos e obras estruturais (CORDEIRO, 2009
apud DORNELES, 2013).

Segundo refere Pecqueur (2000 apud PIRES et al., 2012), a governanga
territorial, em tese, supde uma aposta em coeréncia, que € sempre parcial e provisoria,
devido as relagdes de forca e os conflitos que o dividem e o opbéem, e por
compromissos entre atores (econémicos institucionais ou mesmo politicos). Contudo,
como alertam Paiva e Tartaruga (2007, p. 128) “...] as constru¢des politico-
institucionais ndo comportam qualquer uniformidade ou regularidade em seu padrao
de génese, de construgao, de origem [...] municipios, estados federados e nacdes
surgem por uma variedade de padrdes, alguns divergentes e antagonicos”.

Ao abordarem a tematica da analise regional, Carlos Paiva e Ivan Tartaruga
(2007) exemplificam a complexidade do tema citando o caso dos Coredes (RS). Para
os autores, estes 6rgaos deveriam ser instrumentos de fomento da articulacdo do
planejamento participativo (nos marcos do que preconizam as Constituicdes Federal
e Estadual) com o objetivo de promover o desenvolvimento regional. Assim, cada
Corede deveria corresponder a uma regido com uma bem caracterizada

homogeneidade no nivel de sua estrutura econémico-produtiva, o que, segundo eles
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nao ocorre, dada a heterogeneidade imanente a polarizagao interna existente nas
regides vinculadas a cada COREDE por outros critérios, que ndo os que deveriam
nortear um projeto de desenvolvimento regional.

Pois justamente nesse ponto esta uma questdo, que certamente ndo se quer
esgotar neste trabalho, mas que precisa ser considerada: o quanto as Bacias do Sinos
e do Cai sao territérios mais ou menos homogeneizados, no que se refere a suas
estruturas econdmico-produtivas? Pois, para esta analise deve-se ter em conta que o
espaco geografico de uma bacia hidrografica € algo bem mais heterogéneo que o
territério da bacia, no sentido estrito de sua geografia fisica, ainda que essa também

apresente distintas composi¢des, como, por exemplo, na topografia e na vegetagao.
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3. BACIAS HIDROGRAFICAS COMO UNIDADES DE GESTAO PARA
GOVERNANGA TERRITORIAL: O CASO SINOS E CAi

A governanga territorial no pais, conforme ja referido acima, expressa-se no
territério nacional em formas e modalidades distintas, algumas precedentes a
governanga por bacia hidrografica. No caso do territério sulriograndense (gaucho,
RS), os Conselhos Regionais de Desenvolvimento — Coredes — constituiram-se como
referéncia. Aos Coredes se somaram paralela e continuamente as Camaras Setoriais,
os Arranjos Produtivos Locais (APLs), os Circuitos Turisticos Intermunicipais, os
Consoércios Intermunicipais ou Interfederativos e os Comités de Bacias Hidrograficas
(PIRES et al., 2011, 2012; RANDOLPH et al., 2019).

Dentre as inovagdes que introduziram arranjos que se configuram como novas
formas de governancga territorial no Brasil, a partir da década de 1980, esta a
concepcgao de Camaras Setoriais. Elas surgiram no setor automobilistico, exatamente
no territério (regido) do Grande ABC paulista. A primeira Camara do Setor Automotivo
se constituiu em uma nova dinamica de relacionamento entre o Estado, sindicato de
trabalhadores e entidades da industria, servindo de modelo para outros setores
industriais. Nessa modelagem, a camara é um instrumento de construgao consensual,
um espaco de negociagao entre as trés partes (Estado, sindicato de trabalhadores e
entidade empresarial) que a constituem (PIRES et al., 2012).

Outro aspecto importante das camaras setoriais veio do setor agricola no
Estado de Sao Paulo. Nesse caso, as camaras se formaram para atender funcoes
até entdo exclusivas do Estado, dentre as quais, a regulagao dos servigos. Assim, o
préprio setor agricola passou a exercer sua autorregulamentagdo. Assim, as camaras
setoriais agricolas tratavam de mudar o ambiente institucional buscando maior
eficiéncia e eficacia, em conjunto com o Estado, ja que este integra a cAmara setorial
(PIRES et al., 2011, 2012).

As camaras setoriais passaram de sua formacgao inicial, na primeira metade
dos anos 1990, de espacgos de proposi¢cdes — do tipo féruns, de reivindicagdes e
exercicio explicito de pressao de setores organizados da economia, em especial do
setor agricola, para, a partir de 1997, tomarem caracteristicas de autorregulacéo e
cogestao, com a devida participagcéo de representagdes estatais e a conotagao de
espacos legitimados como publicos (no sentido de integracédo do estatal e do privado

em uma arena publica) (PIRES et. al., 2011). Neste sentido, as camaras setoriais séo
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aqui referidas como um arranjo dentre outros que procuram superar as barreiras
institucionais da formagao ou organizagao estatual brasileira em sua formagao ou

conformacao institucional Municipios-Estados-Uniéo.

3.1. A governanga territorial centrada no Comité de Bacia

Os Comités de Bacias Hidrograficas estdo inseridos como uma outra
modalidade de organizagdo surgido, no mesmo contexto dos anos 1980/90, como um
arranjo de coordenacgao regional de diversas organizagdes e setores representativos
de usuarios da agua. Os comités de bacias se constituiram como uma organizagao
capaz de criar um féorum em que os distintos atores da sociedade civil, em especial
daqueles mais relacionados a gestao e aos usos da agua, pudessem através de uma
representacao tripartite (poder publico, sociedade civil e iniciativa privada ou usuarios)
encontrar um ponto de equilibrio dos igualmente distintos interesses desses atores
(GODARD, 2002; DI MAURO; MAGESTE; LEMES, 2017).

Atualmente é comum usar a expressao “Parlamento das Aguas” [grifo do autor]
para se referenciar um comité de bacia. Na base dessa compreensao esta a ideia de
que o comité funcionaria como uma arena legitimada para a promog¢ao das discussdes
e mediag¢des necessarias a governanga do territorio e da gestao dos recursos hidricos
de determinada bacia hidrografica (RANDOLPH et al., 2019).

Essa arena em que a participacdo nao esta limita aos representantes
governamentais mas também inclui os atores sociais, se constituiria em uma
ferramenta importante tanto para as tomadas de decisdo como para a minimizagao ou
diminuicdo dos conflitos, muito comuns ja que o tema de interesse € um recurso
natural fundamental e escasso. Nesse “Parlamento das Aguas” a comunidade tem a
oportunidade de exercer seus direitos, mas também de reconhecer suas
responsabilidades (GALLO; TEIXEIRA, 2007) a partir do envolvimento conjunto e
cooperativo que requer a governanga territorial (DALLABRIDA, 2011). A origem dos
comités de bacias pode ser, portanto, inserida no processo brasileiro de
descentralizagdo politico-administrativa como “[...] institucionalizagdo de novas
escalas territoriais de governanga” (DALLABRIDA, 2011, p. 7).

Embora o processo de descentralizagdo politico-administrativa seja um
processo real no Estado brasileiro, em especial a partir da Constituicdo de 1988, é

preciso registrar que ha muito mais claramente uma desconcentracdo do que
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propriamente uma descentralizacdo (GUSMAO; BARBOSA, 2015), dada a pouca
capacidade demonstrada historicamente pelos municipios em arcarem com a
transferéncia de responsabilidades e, no caso dos Comités (RANDOLPH et al., 2019),
como sera visto, revelam-se os limites que encontram para terem efetiva e eficaz
intervengcdo nas mazelas ambientais, econdmicas e sociais dos territérios que
abrangem.

Os comités de bacias hidrograficas funcionam como 6rgdos colegiados com
poderes consultivos e deliberativos. Sao criados por leis, compostos pela participacéo
de usuarios das bacias, da sociedade civil, de representantes de governos municipais,
estaduais e do federal (conforme a natureza territorial de cada bacia hidrografica). Os
comités realizam a gestdo de recursos hidricos por meio da implementagdo dos
instrumentos técnicos e negociagdo de conflitos, bem como a promog¢ao dos usos
multiplos da agua, o respeito aos diversos ecossistemas naturais, a promogao da
conservagao e recuperagao dos corpos d’agua e garantia da utilizagao racional e
sustentavel dos mesmos como suas atribuicées centrais (PIRES et al., 2011).

Ja Di Mauro, Mageste e Lemes (2017) entendem que os comités de bacias
detém autonomia para atuar como agentes de regulagado, no sentido de mediagao e
governangca territorial, essa fortalecida pela atribuicdo de aprovar os planos de bacias
hidrograficas prevista na legislagao de recursos hidricos (Lei federal n°® 9.433/1997 e
Lei estadual 10.350/1994)!1. Contudo, os autores Di Mauro, Mageste e Lemes (2017)
entendem que apesar dessas delegag¢des os comités de bacias ndo estdo exercendo
de forma adequada as suas fungdes de governanca territorial, limitam-se a mediacao
de conflitos de interesses nos diferentes usos da agua.

Um aspecto importante a respeito dos comités de bacias € que eles nao
possuem personalidade juridica (ndo tém CNPJ), bens, funcionarios, acabam
utilizando as estruturas fisicas e equipe técnica de seus membros (6rgaos estaduais,
municipais, ONGs e com frequéncias, de universidades) para seu apoio.
Historicamente, os comités de bacias, como o do Sinos e do Cai encontram-se ou
estdo muito vinculados institucionalmente as Universidades, nesses casos, a
Universidade do Vale do Sinos (Unisinos) e a Universidade de Caxias do Sul (UCS).
Nessas universidades, os espacos institucionais sao utilizados para reunides, foruns

e para a realizacdo de diversos estudos relacionados a recursos hidricos e

11 BRASIL, 1997; RIO GRANDE DO SUL, 1994.
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saneamento e para a elaboragdo de propostas, como programas de educagao
ambiental e recuperagdo de matas ciliares. Técnica e juridicamente, com implantagao
das Agéncias de Bacias, os comités passam a contar com um brago executivo, com
personalidade juridica (PIRES et al., 2011), como foi o caso da Agéncia de Bacia
Hidrografica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Agéncia PCJ - SP/MG), o que
n&o ocorreu até hoje nas bacias do Cai e do Sinos (CONSORCIO PCJ, 2010; PRO-
SINOS, 2014; COMITESINOS; PROFILL, 2014; COMITE CAI; PROFILL, 2015).

A gestao dos recursos naturais resulta de um conjunto de a¢gées empreendidas
por numerosos atores privados e publicos, intervindo diretamente no processo de
gestao, nao se restringindo a trabalhos bem estruturados tecnicamente, mas também
ao resultado de debates e negociagdes com os diversos atores sociais e econdmicos
(GODARD, 2002). A participagado publica e dos atores sociais € uma ferramenta
importante para as tomadas de decisao e para a diminui¢gado dos conflitos, oferecendo
a comunidade a oportunidade de exercer seus direitos e assim como de reconhecer
suas responsabilidades (GALLO; TEIXEIRA, 2007).

Nessa linha, o contexto territorial ndo pode ser considerado neutro no processo
de criagdo de uma modalidade de gestdo. Assim, é possivel identificar uma pluralidade
de recortes territoriais, dependendo da natureza especifica de cada recurso. A gestao
da agua pode ser realizada na escala das grandes bacias hidrograficas, dos rios e dos
lengdis freaticos; a gestdo das florestas poderia ser empreendida essencialmente na
escala dos macicgos florestais; ja a gestao dos solos agricultaveis implicaria ao mesmo
tempo os niveis mais elevados e os niveis inferiores de gestao, alcangando até mesmo
os limites das exploragdes agricolas ou de parte deles (GODARD, 2002).

Sabe-se que a gestdo ou gerenciamento dos recursos hidricos € algo
complexo, que vai muito além do abastecimento de residéncias e industrias,
compreendendo um enorme leque de atividades, que exigem planejamento,
assegurar-se o uso multiplo da agua, controle e protegdo ambiental, mediagdo de
conflitos entre usuarios, irrigagao, geragao de energia elétrica, navegacgao piscicultura,
recreagao, dentre outras (GALLO; TEIXEIRA, 2007), e pode-se acrescentar, a
recomposicao de matas tanto para a recuperagéo ou protecdo de nascentes quanto
para a recomposi¢cao de matas ciliares dos cursos hidricos.

No Brasil, a partir dos principios e obrigagdes estabelecidos na Constituicdo de
1988 e em sintonia com os conceitos derivados das conferéncias internacionais sobre

meio ambiente e recursos hidricos, como a Conferéncia de Mar Del Plata e o Terceiro
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Férum Mundial da Agua, foi instituida em 1997 a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos e criado o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
(SINGREH) por meio da promulgagao da Lei Nacional n°. 9.433/97 (BRASIL, 1997),
com os seguintes objetivos:

() Garantir a quantidade dos recursos hidricos e sua qualidade a atual e as

futuras geracgoes;

(II) Promover objetivos de desenvolvimento sustentavel,

(Il1) Preservar e defender os recursos hidricos, promovendo seus usos

racionais;

(IV) Prevenir contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

A Lei estabelece como fundamento para alcangar os objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

(1) Agua como bem de dominio publico;

(1) Agua como recurso limitado, dotado de valor econémico;

(IIl) Prioridade para consumo humano e dessedentagédo de animais; (IV) Uso

multiplo das aguas;

(V) Bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao;

(V1) Gestao descentralizada e participativa.

Para colocar em pratica tais principios, o SINGREH é dotado de um conjunto
de instancias decisorias, composto por um colegiado deliberativo superior formado
pelo Conselho Nacional dos Recursos Hidricos e seus correspondentes nos estados,
os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; colegiados regionais deliberativos a
serem instalados nas unidades de planejamento e gestdo, os comités de bacias
hidrograficas de rios federais para os rios de dominio da Uni&do, os comités de bacias
hidrograficas de rios estaduais para os rios de dominio dos Estados ou Distrito Federal
e instancias executivas das decisdes dos colegiados regionais, as Agéncias de Agua
de ambito federal e estadual. Uma das principais caracteristicas do SINGREH ¢é a
abertura dada a participacado de usuarios e da sociedade civil em todos os plenarios
por ele constituidos, desde o Conselho Nacional de Recursos Hidricos até os Comités
de Bacias Hidrograficas, como forma de legitimar a decisao e garantir sua implantacao
(GALLO; TEIXEIRA, 2007; TUNDISI, MATSUMURA TUNDISI, 2011; TUNDISI, 2013).

E importante ressaltar ainda que, antes da criacdo da organizagdo comité de

bacia, o gerenciamento da agua era feito de forma isolada por municipios e Estado,
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as informacdes ficavam dispersas em 6rgaos técnicos, ligados ao assunto com dados
nao compativeis, dificultando o planejamento sobre captagcdo, abastecimento,
distribuicdo, despejo e tratamento da agua. A partir desse sistema, percebe-se que
os problemas relacionados aos recursos hidricos tém fomentado a modificagcado das
instituicbes, das praticas sociais e consequentemente tém influéncia sobre a
organizacdo do espago geografico representado pela bacia. Essa tomada de
consciéncia a partir da questdo da governanga da agua (TUNDISI, 2013), pode ser
ponto inicial importante e facilitador na tomada de planejamento local/regional,
auxiliando o gerenciamento de forma sustentavel, baseado na cooperagdo entre
atores locais, por meio dos comités de bacias hidrograficas (DI MAURO; MAGESTE;
LEMES, 2017).

A abordagem na perspectiva da governancga territorial abre caminho para a
importancia do local e do regional, o que se aplica ao estudo de bacias hidrograficas
por serem espacos absolutamente identificados com a perspectiva regional. No
espaco regional, ha inter-relagdo e interdependéncia das localidades (municipios,
cidades) e de setores econdémicos (industria, agricultura, pecuaria, extragdo mineral,
servigcos, dentre outros), de tal forma que esses agentes, essas entidades, estédo
integrados a uma rede complexa de recursos hidricos existentes. Sendo assim, para
o trabalho aqui desenvolvido, considera-se a bacia hidrografica como sendo uma
unidade biogeofisiografica. (TUCCI, 2010; TUNDISI, 2013)

Como ja referido, é relevante considerar a literatura cientifica que opera com a
abordagem ou analise territorial por bacia hidrografica como uma nova perspectiva no
processo de gestao dos recursos hidricos. A analise territorial esta diretamente ligada
ao conceito de governanga territorial aplicada a gestdo das aguas no Brasil (PIRES et
al., 2011). A essa analise territorial também se somam os estudos acerca do papel
exercido por consorcios intermunicipais (voltados a gestao de recursos hidricos e/ou
saneamento basico) e pelos comités de bacias hidrograficas. Sendo que os comités
organizagbes existentes ha décadas (desde os anos 1980) e os consorcios séo
organizagdes constituidas mais recentemente (a partir de 2007) (RANDOLPH et al.,
2019).

Di Mauro, Mageste e Lemes (2017) veem na Lei das Aguas (BRASIL, 1997),
um instrumento que facilita a implantagdo da governanga nas bacias hidrograficas,

promovendo a governanga ambiental do territério. Segundo Tundisi (2013), essa
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abordagem de governanga territorial por bacia hidrografica tem as seguintes
vantagens e situacdes, que sdo fundamentais para a gestao:

- a bacia hidrografica € uma unidade fisica com fronteiras delimitadas, podendo
estender-se por varias escalas espaciais, desde pequenas bacias de 100 a 200 km2
até grandes bacias hidrograficas, como a Bacia do Prata (3 milhées de km2);

- €& um ecossistema hidrologicamente integrado, com componentes e
subsistemas interativos;

- oferece oportunidade para o desenvolvimento de parcerias e a resolugao de
conflitos;

- permite que a populagao local participe do processo de decisao;

- estimula a participacao da populagao e a educagdo ambiental e sanitaria;

- garante visdo sistémica adequada para o treinamento em gerenciamento de
recursos hidricos e para o controle de eutrofizagao (gerentes, tomadores de decisao
e técnicos);

- € uma forma racional de organizagédo do banco de dados;

- garante alternativas para o uso dos mananciais e de seus recursos;

- € uma abordagem adequada para proporcionar a elaborag¢ao de um banco de
dados sobre componentes biogeofisicos, econdmicos e sociais;

- sendo uma unidade fisica, com limites bem definidos, o0 manancial garante
uma base de integragao institucional;

- a abordagem de manancial promove a integracdo de cientistas, gerentes e
tomadores de decisdo com o publico em geral, permitindo que eles trabalhem juntos
em uma unidade fisica com limites definidos;

- promove a integragdo institucional necessaria para o gerenciamento do
desenvolvimento sustentavel (TUCCI, 2010; TUNDISI, 2013).

Sendo assim, o conceito de bacia hidrografica aplicado ao gerenciamento de
recursos hidricos estende as barreiras politicas tradicionais (municipios, estados e
paises) para uma unidade fisica de gerenciamento, planejamento econémico e social.
Portanto, a bacia hidrografica € adequada tanto a analise do desenvolvimento local e
regional como ao proéprio planejamento do desenvolvimento territorial sustentavel que
potencialize a governanga ambiental do territério (PIRES et al., 2011; DI MAURO,;
MAGESTE; LEMES, 2017).

A unidade bacia hidrografica, como sistema de planejamento territorial e de

recursos hidricos, pressupde um conjunto de planos, ac¢des e atividades que
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representam uma etapa significativa no planejamento territorial e na gestao integrada
de recursos hidricos. A bacia hidrografica € uma unidade sistémica cuja conexao se
da pelo rio principal como escoadouro e suas sub-bacias e agrega todas as atividades
humanas em seus territorios. As areas industriais e as areas preservadas sao parte
deste conjunto que compreende usos do solo; demanda e disponibilidade de agua;
contaminagdo e poluicdo; mananciais de abastecimento de agua superficial e
subterranea (SCHIAVETTI; CAMARGO, 2002; TUNDISI, 2013; DI MAURO;
MAGESTE; LEMES, 2017; RANDOLPH et al., 2019).

No Quadro 1, abaixo, lista-se os principais desafios na gestédo integrada de
recursos hidricos das bacias hidrograficas segundo os principais estudos aqui

pesquisados:

Quadro 1 - Principais desafios da gestao integrada de BH
DESAFIOS DA GESTAO INTEGRADA
(A) | integrar os trés componentes de distribuicdo e disponibilidade de &guas: atmosférico,

superficial e subterraneo;

(B) | identificar e quantificar a demanda e estabelecer critérios para usos multiplos e outorgas;

(C) | determinar e quantificar a disponibilidade;

(D) | determinar os principais indicadores da bacia: indicadores de qualidade da agua dos rios,
riachos, represas, lagos e lagoas; biodiversidade terrestre e aquatica; taxa de contaminagao
de rios, lagos e represas; cargas de poluentes; cargas pontuais e difusas; usos do solo; areas

de preservacao;

(E) | promover o sistema de informagdes sobre recursos hidricos; - enquadramento dos corpos de

aguas em classes de usos predominantes;

(F) | cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

(G) | gestdo municipal integrada.
Fonte: Rogers (2006); Tucci (2010); Tundisi, (2013), elaborado pelo autor (2020).

Segundo autores de referéncia na tematica (ROGERS, 2006; TUCCI, 2010;
TUNDISI, 2013), a bacia hidrografica como unidade de gestado deve considerar trés
niveis para a gestdo integrada de gerenciamento de recursos hidricos: o nivel
organizacional, o nivel constitucional e o nivel operacional, conforme segue no Quadro
2 (p. 54):
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Quadro 2 - Os trés niveis da gestao integrada de BH
NIVEIS DA GESTAO INTEGRADA
(A) | O nivel organizacional coordena e reduz conflitos entre os usos competitivos e os diferentes

interesses; este € o comité de bacia hidrografica e a agéncia de bacia;

(B) | O nivel constitucional agrega as gestbes referentes a legislacdo, ao enquadramento dos

corpos de agua, ao planejamento territorial em face do uso dos recursos hidricos;

(C) | O nivel operacional tem foco na variedade de sistemas existentes: protecdo de mananciais;
hidroeletricidade; tratamento de esgotos; suprimento e abastecimento de agua para os
municipios, irrigagao, gerenciamento ambiental, atividades estas sob responsabilidade publica
ou privada

Fonte: Rogers (2006); Tucci (2010); Tundisi, (2013), elaborado pelo autor (2020).

A governanca ideal, portanto, repousa sob a égide de uma sociedade de bacia
hidrografica com interesses comuns e inclui planejamento, gestdo e execu¢gdo em um
mesmo contexto sistémico, funcional e operacional. Ha ainda novas abordagens,
como as ja citadas!? diretrizes para a gestdo das aguas da Unido Europeia, do ano
2000 (SOBRAL et al., 2008), abaixo, resumidamente citadas tendo em vista sua

conexao com a tematica aqui abordada:

Quadro 3 - Diretrizes da Unidao Europeia para a gestao das aguas
DIRETRIZES DA UNIAO EUROPEIA
(A) | Sobre o gerenciamento de bacias hidrograficas: os estados-membros deverao identificar as

bacias hidrograficas de seu territério e coloca-las em distritos individuais de bacias
hidrograficas. Todos os Estados-membros devem assegurar que as bacias hidrogréficas terao

um Plano de Gerenciamento das Bacias em seu territorio;

(B) | Sobre as questdes ambientais: os Estados-membros deverao proteger e restaurar seus
ecossistemas aquaticos com o objetivo de proporcionar agua de boa qualidade até 15 anos
apos a emissdo destas diretrizes. A protegdo de aguas subterraneas, bem como a sua
restauracao, fica incluida nestas diretrizes. Deve ser assegurado equilibrio adequado entre a

retirada das aguas subterraneas e a recarga do aquifero;

(C) | Sobre os custos da agua: fica assegurado que, em 2010, o principio da recuperagcédo dos
custos dos servigos de agua, incluindo custos ambientais, deve estar implementado em todos
os Estados-membros, utilizando o principio do poluidor pagador, a fim de promover incentivos
adequados para os usuarios que utilizam os recursos eficientemente;

Fonte: Sobral et al. (2008), elaborado pelo autor (2020). (Continua)

12 Vide “1. Introdugdo” e “Anexo A — Instrumentos Internacionais do direito a agua” (p. 117).




55

Quadro 3 - Diretrizes da Unido Europeia para a gestao das dguas  (Continuagéo)
DIRETRIZES DA UNIAO EUROPEIA
(D) | Sobre informagao e consulta: os Estados-membros devem encorajar a participagao ativa de

todas as partes interessadas na implementacao destas diretrizes, em particular na producgao,
revisdo e atualizagao dos Planos de Gerenciamento para cada bacia hidrografica, deverao ser
publicados os planos e estar disponiveis para comentarios. O cronograma de agdes deve ser

disponibilizado e revisdes periddicas com adaptagdes do plano devem ser asseguradas;

(E) | Sobre politica integrada: a integragdo da protecdo e do gerenciamento sustentavel de agua
deve considerar as intersegbes entre as varias politicas de gerenciamento das aguas para a

comunidade, como energia, transporte, agricultura, pesca, politica regional e turismo;

(F) | Sobre substancias perigosas: o Parlamento Europeu e o Conselho dos Estados-membros
devem assegurar a adogcdo de medidas especificas para conter poluentes em grupos de
poluentes que apresentam risco para substancias toxicas, com a redugao progressiva e a
cessacao definitiva de descargas, emissdes ou perdas (por desastre).

Fonte: Sobral et al. (2008), elaborado pelo autor (2020).

Além dessas propostas e agdes, deve-se considerar que, na governanca ideal,
o0 banco de dados e o sistema de informagdes, a disseminacdo da informacao, a
interacao entre os setores académicos, publico e privado, nos comités de bacia, sao
o futuro do processo de gestdo (TUNDISI; MATSUMURA TUNDISI, 2011).

A implementacao desse conjunto ou de parte dele ja tem sido desenvolvida em
experiéncias e projetos em andamento em diferentes estados e diversas bacias
hidrograficas pelo pais, como sdo os casos, dentre outros, por exemplo da bacia do
Cai, da bacia do Sinos, no RS, e das bacias PCJ, em SP e MG (BRAGA et al., 2008;
PIRES et al., 2011; RANDOLPH et al., 2019).

Os avangos conceituais na legislagdo e na organizagao institucional que
promoveram uma nova perspectiva na governanga da agua, no final do século 20 e
no inicio do 21, possibilitaram uma maior inser¢ao da descentralizacdo na gestao e
na visao preditiva, ecossistémica (no nivel de bacias hidrograficas) e integrada
(integrando-se os usos multiplos e os ciclos atmosféricos, superficiais e subterraneos).

Com os conceitos fundamentados, em andamento, e devidas articulagcbes
estabelecidas, o componente estratégico tecnolégico e cientifico na gestao das bacias
tem preponderancia devido a necessidade de apoiar decisdes, propostas e agdes em
fatos concretos e bancos de dados com informacdes confiaveis: séries histoéricas,
avaliagcbes de qualidade e quantidade da agua, relagdes disponibilidade/demanda e

caracterizagdo dos usos do solo, fontes de contaminacdo e poluicdo (difusas e
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pontuais), biodiversidade e areas preservadas (TUNDISI, 2013; DI MAURO,
MAGESTE; LEMES, 2017).

Uma outra ideia e conceito avancado mais recente propostos nos estudos de
Tundisi e seus colaboradores (TUNDISI; MATSUMURA TUNDISI, 2010; TUNDISI,
2013) sao estudos e a avaliagbes de servigos ecossistémicos de bacias hidrograficas.
Segundo os pesquisadores citados, essa nova abordagem podera adicionar outros
componentes cientificos, tecnolégicos e econdmicos ao processo de governanga da
agua, dada essa visao sistémica por eles proposta. Assim, dizem que, sem duvida, a
nova abordagem podera promover novas perspectivas na governanga das aguas em
todo o Brasil, mas também em escalas regionais por cada uma das bacias
hidrograficas existentes.

Tundisi (2013) entende que existem cinco principios que devem ser
consolidados em um Programa de Gerenciamento Integrado de Bacias Hidrograficas
e de Recursos Hidricos, quais sejam:

1. Instituicbes [origem e natureza desse conceito]: desenvolvendo
organizagbes objetivas que integrem pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
gerenciamento.

2. Participagao: estendendo o ciclo do envolvimento da sociedade com a
implantacdo de mecanismos regionais.

3. Tecnologia: possibilidades e limitagdes. Intervengbes técnicas que podem
consolidar o desenvolvimento e os sistemas de informacédo e protecdo da bacia
hidrografica sdo fundamentais para um avango na gestao. Banco de dados, sistemas
de informagao, monitoramento e fundamentacao cientifica para os comités de bacia e
os tomadores de decisao sao relevantes instrumentos para a gestao integrada.

4. Informacdo: aprofundando as fontes de conhecimento e a visdo. E
necessario um continuo processo de avaliagao, diagnostico, progndstico realizado
através de estudo cientifico e pesquisa; a disseminagcao dos resultados da pesquisa
aceleram as respostas sociais.

5. Financiamento: a alocacdo de fundos deve considerar recursos para
pesquisa, monitoramento, informacéao e gestao de forma a obter as melhores politicas
publicas de longo prazo para o gerenciamento integrado das bacias hidrograficas e
dos recursos hidricos (TUNDISI, 2013).

Mais adiante se evidenciara aqui nesse estudo a necessidade de considerar

junto a esses principios, acrescentando-se, outros principios: o da governanga
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participativa e territorializada (justamente por bacia e/ou regiao hidrografica), e o da
administragao publica eficaz.

A governanga de recursos hidricos demandou o surgimento de uma outra forma
institucional voltada a gestdo do saneamento e dos recursos hidricos: 0s consorcios
publicos intermunicipais ou interfederativos. Em alguns casos, os consorcios
passaram inclusive a ter um certo nivel de sobreposi¢cdo ou de atuagao coordenada
com os comités de bacia.

Com referéncia aos consorcios intermunicipais ou interfederativos que tém
como regides de sua atuagao as bacias hidrograficas existentes nos Brasil, ttm-se o
Consoércio PCJ (que abrange municipios do Estado de Sao Paulo e Minas Gerais) € 0
Pré-Sinos (RS), os quais serviram como referéncias para a analise aqui feita.

No inicio dos anos 1980 tanto a regido do PCJ (Sistema Cantareira) quanto a
regido do Sinos apresentavam um cenario de extrema degradagdo, com mau cheiro
e acentuada ocorréncia mortandades de peixes. Sendo que na bacia do Sinos era
comum observar os dejetos dos curtumes, dentre outros efluentes organicos e
quimicos de origem industrial (AEAP, 1987; CONSORCIO PCJ, 2004, 2010; PRO-
SINOS, 2014).

Com origens e trajetorias distintas, o presente estudo os tém como referéncias
tanto para aspectos que expressam significativos avancos (no que se refere a gestao
das aguas e ao tratamento de esgotos tanto industriais quanto domésticos, em
especial, quando se tém no horizonte o contraste entre o cenario atual e o que
vigorava nos anos 1980 em ambas as regides), quanto para identificar-se os entraves
ou bloqueios que permanecem e impedem uma recuperagao ambiental dessas bacias
hidrograficas para um padrdo de sustentabilidade e seguranca desejavel para as
regides que abarcam.

Na década de 1970, implantou-se em Sao Paulo o Sistema Cantareira para
reserva (armazenamento) de agua e geragao de energia elétrica. Esse foi tido entao
como o principal responsavel pelo baixo nivel de agua dos cursos hidricos a jusante,
e que, por isso mesmo, nao possibilitavam a diluigao das cargas poluentes. Na regiao
de Piracicaba originou-se forte resisténcia e reacao politica diante dessa situacao de
degradacdo ambiental (AEAP, 1987; THAME, 2006; CONSORCIO PCJ, 2004, 2010).

Desse nucleo em Piracicaba surgiu a formagao inicial de um consorcio
intermunicipal para enfrentamento das questdes relativas ao saneamento ambiental

da regido das bacias PCJ — o Consoércio Intermunicipal das Bacias dos Rios
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Piracicaba, Capivari e Jundiai — ou simplesmente, Consoércio PCJ. Esse foi fundado
em 13 de outubro de 1989, como uma organizagao dos municipios, para ndo somente
tratar da questdo do saneamento, mas para que os municipios tivessem forca
institucional para se contrapor as a¢des entdo implementadas ora pelo Estado de Sao
Paulo, ora pelo proprio Governo Federal (tendo em vista que as bacias em questao
sdo ao mesmo tempo bacias estaduais — SP e MG — e federais).

E importante frisar que em sua constituicdo original o Consoércio PCJ ja referia
sua atuagdo em trabalhos de preservagao e recuperagao dos rios que integram as
bacias PCJ (CONSORCIO PCJ, 2004, 2010) Estruturado a mais tempo, o Consorcio
PCJ foi se desenvolvendo e ampliando suas ag¢des, que culminaram em aportar as
bacias que ele comporta a estruturacdo da cobranga pela captacdo de agua e a
implantacéo da Agéncia de Aguas (Agéncia das Bacias Hidrogréaficas PCJ).

No caso da bacia do Sinos, o Consorcio de Saneamento Basico da Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos — Pré-Sinos — surgiu como uma mobilizacido dos
municipios da bacia, liderados pelos prefeitos a época — em reacéo a repercussao de
uma gigantesca mortandade de peixes ocorridas na foz do Arroio Port&o junto ao Rio
dos Sinos em 7 de outubro de 2006. Embora a mortandade tenha sido resultante de
um crime ambiental cometido por uma empresa de tratamento de residuos de origem
industrial, houve uma versao corrente de que o Rio dos Sinos agonizava em razao do
despejo de grandes volumes de esgoto de origem doméstica e ndo industrial.
Segundo a versao das organizagdes representativas da industria, especialmente dos
curtumes, esse setor ja havia feito sua parte.

Independentemente da analise do que realmente foi o fator determinante da
mortandade de peixes ocorrida (ou fatores determinantes) em outubro de 2006 (afinal
ocorria naquele momento uma certa estiagem, havia de fato um volume imenso de
esgotos sendo despejados principalmente nesse trecho final do Sinos ), houve sim o
cometimento de crime ambiental pelo menos no caso da referida usina de tratamento
(e possivelmente em outra, ainda que sob alguma controvérsia), importa referir que
0S municipios, através de suas autoridades executivas tomaram a iniciativa de criar
um consorcio para enfrentar a questao do saneamento da bacia do Sinos e, em menos
de um ano da mortandade, o consorcio estava constituido e organizado.

O Consoércio Pro-Sinos captou, ja em seus primeiros anos recursos federais
que foram investidos em:

(a) educacao ambiental;
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(b) contratacao e execugao de um plano regional de residuos solidos;
(c) contratacdo e execugdo do plano de bacia para apoio técnico ao
Comitesinos, e;
(d) no primeiro plano regional de saneamento basico, que incluia os planos
municipais de saneamento para os municipios consorciados da bacia.
Esses recursos foram captados pelo Pro-Sinos, entre os anos 2008 e 2011,
junto ao Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) e ao Programa de Aceleragao do

Crescimento — PAC1 — Saneamento, ambos vinculados ao Governo Federal.

3.2. Caso Sinos e Cai: semelhangas, diferencgas, intercambios e entraves a boa

governanga territorial

Passa-se a apresentacao das bacias hidrograficas do Sinos e Cai, sendo que
nessa sessao sera discorrido sobre a caracterizagdo de cada uma delas, apontando-
se semelhancgas, diferencgas, intercambios e entraves existentes a boa governancga.
Para a caracterizacdo das bacias, considera-se: a localizagao de seus territorios, as
principais caracteristicas de seus territdrios, seus problemas mais cronicos de
saneamento basico e ambiental, bem como, de modo sintético, os planos de bacias
desenvolvidos nos ultimos anos sob coordenagédo dos seus respectivos comités de
bacia. Além disso, esse estudo busca evidenciar a interdependéncia dos fenémenos
econdmicos, sociais e institucionais (MYRDAL, 1968).

Inicialmente, cabe referir que € notavel a interdependéncia das duas regides
correspondentes as bacias hidrograficas do rio dos Sinos e do rio Cai, ndo somente
pela histéria da ocupagao e do desenvolvimento das duas regides (territorios das duas
bacias) mas também pela existéncia de um sistema de transposi¢do de aguas da
Bacia do Rio Cai para o Rio dos Sinos mediante um sistema de barragens
hidroelétricas das Terras Altas e que chegam a este através da sub-bacia do Rio

Paranhana.

A configuragao territorial € dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou nhuma dada area e pelos acréscimos
que os homens super impuseram a esses sistemas naturais (SANTOS, 2006,
p. 38).
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Figura 2 - Hermann Rudolph Wendroth'3 — O Rio dos Sinos em 1852

Fonte: Zubaran (2003, p. 46).

Inserida em nosso territorio de analise, a Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos,
segundo o Plano de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos (também
conhecido simplesmente como Plano de Bacia ou Plano Sinos), € formada por 32
municipios, os quais estao total ou parcialmente dentro desta configuragao geoldgica,
com maior ou menor participagao nesta ou em outras bacias hidrograficas.

A area da Bacia do Sinos (veja Figura 3, p. 61) ocupa cerca de 1,3% do territorio
estadual e responde atualmente pela geracdo de aproximadamente 18% do seu
Produto Interno Bruto (PIB). O territorio da bacia abriga uma populagao estimada em
1.350.000 habitantes, sendo que nesse numero esta considerada somente a
populacao residente dentro da bacia do Sinos, quando considerada a populagao total

13 Obra iconografica atribuida a Herrmann Rudolf Wendroth. Mercenario e artista plastico alemao que
veio para o Brasil em 1851, contratado para lutar na Guerra do Prata (1851-52) contra Oribe e Rosas.
Integrou a Legido Alem& que serviu no sul, cujos integrantes eram conhecidos pela alcunha de
brummers, os "resmungadores". Chegou por mar, parando primeiro em Rio Grande, e logo seguindo
para Pelotas. Depois esteve em Porto Alegre, Vale do Sinos, Rio Pardo e Lavras do Sul. Dali seguiu
em viagem por diversas partes do interior da provincia, fixando em aquarelas e desenhos os tipos
humanos locais e a paisagem urbana e natural, num documento visual precioso daquela época. O
registro aqui também é expressao das vias ou veias naturais de circulagdo ndo somente dos brummers,
mas da populagédo naquela época nas e entre as bacias hidrograficas da Provincia de Sdo Pedro (hoje
RS). A sua obra “[...] constitui-se num dos raros registros visuais do Rio Grande do Sul da segunda
metade do século XIX” (ZUBARAN, 2003, p.46).
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dos municipios a populacao estimada passa de 2,1 milhdes de habitantes (IBGE, 2010
apud PRO-SINOS, 2014).

A regido da bacia do Sinos tem seu peso econdémico, que historicamente se
constituiu em razdo da forte presenca industrial, especialmente na regido de
colonizag&o alema (iniciada em 1824) (LAUTERT, 2005; PRO-SINOS, 2014; RAMBO,

2005). Na figura abaixo sua forma:

Figura 3 - Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos
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Fonte: PRO-SINOS (2014, p. 9).

Segundo uma breve descricdo que se encontra na pagina da Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMA/RS) na internet, a Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos se situa a nordeste do Estado (RS), entre as
coordenadas geograficas de 29°20’ a 30°10’ de latitude Sul e 50°15 a 51°20’ de
longitude Oeste (Figura 4, p. 62). No que se refere a suas caracteristicas geofisicas,
a Bacia do Sinos compreende as provincias geomorfolégicas do Planalto Meridional
e Depressao Central do territério rio-grandense, apresentando uma area de 3.746,68
km?2. Os principais corpos de agua sao os rios Rolante, da llha, Paranhana e o Sinos,
sendo os trés primeiros afluentes do Sinos (SEMA, 2018b).
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Figura 4 - A localizagdao da BHRS no RS

Rio dos Sinos

Fonte: SEMA (2018b).

O Rio dos Sinos é o principal curso da bacia e Ihe da o nome. E um dos
principais rios de dominio do Estado do RS, e forma, junto com mais outros sete rios,
a Regiao Hidrografica do Guaiba. O Sinos tem cerca de 190 km de extenséo, desde
sua nascente no municipio de Caraa (alias, Carad, na lingua Guarani significa
exatamente “nascente”, grifo do autor) ao municipio de Canoas (foz, junto ao Delta do
Jacui). Os rios Rolante, rio da Ilha e Paranhana séo os seus principais afluentes, todos
pela margem direita e com nascentes na regido serrana gaucha (nos municipios de
Sao Francisco de Paula e Canela).

Nota-se que os limites da Bacia do Rio dos Sinos estendem-se sobre 06 (seis)
Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes), a saber: Corede Vale do Rio
dos Sinos, Corede Paranhana Encosta da Serra, Corede Horténsias, Corede
Metropolitano Delta do Jacui, Corede Litoral e Corede Vale do Cai.

No geral, grande parte da Bacia, 14 dos 32 municipios da bacia estdo no
Corede Vale do Rio dos Sinos e outros 7 municipios fazem parte do Corede
Paranhana Encosta da Serra, sendo que as regides periféricas da Bacia sao
marcadas pelos outros Coredes ficando uma porgao extremamente pequena para o
Corede Vale do Cai.

O conjunto da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos é recorrentemente subdivido

pelos estudos de carater cientifico, técnico e académico em trés partes principais ou
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compartimentos da bacia, a saber: Alto Sinos, Médio Sinos e Baixo Sinos. Essa forma
de classificagao esta presente no Plano Sinos. Essas partes sao assim subconjuntos,
0s quais apresentam condi¢des relativamente homogéneas de relevo e uso do solo
que se destacam em cada trecho com suas especificidades (PRO-SINOS, 2014).

Como segue:

e Alto Sinos (Terras Altas):

Nesse trecho encontram-se parte dos municipios de: Caraa, Oso6rio, Santo
Anténio da Patrulha, Sdo Francisco de Paula, Riozinho, Rolante, Trés Coroas,
Igrejinha e Taquara. Corresponde ao curso inicial. S&o as Terras Altas, sendo que a
paisagem nessa parte da bacia do Sinos estd notadamente marcada pelas maiores
altitudes, nela estao presentes altitudes de cerca de 1.000m acima do nivel do mar.

O Alto Sinos tem sido delimitado desde as nascentes, a montante da sede do
municipio de Caraa até o rio da llha, afluente do Sinos. Caracteristica marcante nesse
trecho é a ocupagdo humana pouco densa, bem rarefeita, e o uso do solo é
predominantemente rural, voltado a atividades agricolas e a criagdo de gado.
Proporcionalmente, esse compartimento da bacia corresponde a aproximadamente
47,5% da area total da bacia e € marcado pela existéncia de cidades de pequeno

porte e de baixa densidade populacional.

e Médio Sinos (Terras Médias):

O chamado Médio Sinos, corresponde a parte da bacia que é formada
essencialmente pelo segmento correspondente a Sub-bacia do Rio Paranhana e
contribuintes menores nas margens esquerda e direita. Nesse trecho o efeito da
altitude ja ndo se destaca na paisagem, a excegao das nascentes do Paranhana, as
quais se encontram em cotas de até 900m. Nesse trecho encontram-se parte dos
municipios de Canela, Gramado, Sdo Francisco de Paula, Trés Coroas, Igrejinha,
Taquara, Parobé, Santa Maria do Herval, Nova Hartz, Ararica, Sapiranga, Novo
Hamburgo, Santo Anténio da Patrulha, Glorinha e Gravatai.

O trecho do Médio Sinos corresponde a cerca de 26,5% do territorio total da
bacia. A ocupacéao populacional ja comega a ter maior expressao, embora ainda nao
se trate de uma urbanizacdo mais densa. E nesse compartimento que se encontra
parte do Vale do Paranhana, que se apresenta com municipios com sedes urbanas

mais expressivas: Trés Coroas, Igrejinha, Parobé e Taquara. Esses sim com maior
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densidade populacional e uma presenca também significativa de atividades
industriais, o que notadamente distingue a paisagem, o espago (SANTOS, 2006),

deste trecho em relagdo ao Alto Sinos.

e Baixo Sinos (Terras Baixas):

O Baixo Sinos, ou Terras Baixas, € o trecho final da Bacia do Sinos, o ultimo
dos trés compartimentos. Sua configurag&o principia nos municipios de Sapiranga e
Campo Bom e vai até foz (no municipio de Canoas, junto ao Delta do Jacui). A
paisagem nesta parte da bacia € marcada pela predominéancia de baixas altitudes.
Sendo que praticamente todo o trecho se encontra a cerca de 50m acima do nivel do
mar, e, as excecgdes vao até 200m de altitude acima do nivel do mar.

Nesse trecho baixo da bacia, a paisagem passa a ter o predominio da
urbanizagao, da maior densidade populacional associada a presenga muito superior
(em relagéo ao trecho anterior, 0 Médio Sinos) de efluentes domésticos e industriais,
0s quais deterioram a qualidade da agua para a classe 4 (a pior na classificagao da
Agéncia Nacional de Aguas/ANA). As maiores cidades da Bacia do Sinos est&o nesse
trecho, sendo elas dominantes na paisagem: Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Esteio,
Sapucaia do Sul e Canoas.

O uso do solo passa a ser nesse compartimento, passa a ser, portanto,
predominantemente urbano, e ha uma presenga destacada do cultivo do arroz irrigado
nas varzeas do rio dos Sinos em até aproximadamente 40 km?, especialmente nos
municipios de Esteio e Nova Santa Rita, que sdo beneficiados pelo chamado efeito
remanso do Jacui.

O Baixo Sinos corresponde a aproximadamente 26% da area total da bacia.
Nesse trecho encontram-se parte dos municipios de: Sapiranga, Campo Bom, Dois
Irm&os, Ivoti, Novo Hamburgo, Sao Leopoldo, Estancia Velha, Sdo Sebastido do Cai,
Capela de Santana, Portdo, Sapucaia do Sul, Esteio, Nova Santa Rita, Gravatai,
Cachoeirinha e Canoas.

Caracteristica marcante da dindmica da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos e
do seu curso principal, o Rio dos Sinos, é a existéncia de trés ritmos diferentes no
percurso de suas aguas das nascentes nas terras altas a foz do Sinos junto ao Delta
do Jacui. O Rio dos Sinos tem no trecho superior — primeiros 25km, entre as cotas
600 e 60m, um fluxo de suas aguas bastante rapido e encachoeirado; no trecho médio

— com 125km entre as cotas 60 e 5m, suas aguas se deslocam em ritmo normal de
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vazao; e no trecho inferior — com 50km e cuja declividade é praticamente nula, com
escoamento muito lento. E nesse trecho final que se destaca a sinuosidade do rio, o
que teria dado origem o nome “sinos”, derivado do latim “sinus”, ou seja, sinuoso*.
Por esses ritmos a dinamica das cheias e enchentes na Bacia do Sinos sao bem
diferentes da dindmica das cheias na bacia hidrografica “vizinha”, a do Rio Cai. [Grifos

do autorl].

Figura 5 - Enchente no Rio dos Sinos (julho de 2015) e a sinuosidade

Fonte: IMAGENS... (2015).

Contudo, a riqueza natural e a exuberancia da paisagem da Bacia Hidrografica
do Rio dos Sinos, ao longo da histéria da presenca das populagdes de origem
europeias, foram fortemente impactadas tanto por polui¢do de origem industrial como
por esgotos domésticos. Na medida em que cresceu a presenca industrial e a
populagdo urbana, ainda mais concentrada e adensada junto as margens do Rio dos
Sinos e de seus principais afluentes, o cenario de degradagao da qualidade da agua
foi se agravando. Essa natureza, do territério da bacia hidrografica, foi sendo ao longo
do tempo humanizada, para ficarmos no campo conceitual da obra de Milton Santos
(2006).

14 Para a paisagem do Sinos e suas caracteristicas anteriores a constru¢do do sistema de protegéo
contra as cheias, ver: RAMBO, Balduino. A fisionomia do Rio Grande do Sul: ensaio de monografia
natural. 3. ed. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2005. p. 197-206.
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Impossivel, nessa caracterizagdo da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos
(BHRS), ndo nos remetermos, para além do conceito de territério, ao conceito de
espaco, conforme definido por Milton Santos em “A natureza do espago”, enquanto
um hibrido: “A produgao e reproducio desse hibrido, que € o espago, com a sucessao
interminavel de formas-conteudo € o trago dinamico central da sua ontologia [...]"

(2006, p. 14). Pois, segundo refere o gedgrafo:

No comeco da histéria do homem, a configuracéao territorial &€ simplesmente
o conjunto dos complexos naturais. A medida que a histéria vai se fazendo-
se, a configuragédo territorial € dada pelas obras dos homens: estradas,
plantagdes, casas, depositos, portos, fabricas, cidades etc; verdadeiras
préteses. Cria-se uma configuracgéo territorial que é cada vez mais o resultado
de uma producgdo histérica e tende a uma negacdo da natureza natural,
substituindo-a por uma natureza inteiramente humanizada (SANTOS, 2006,
p. 39).

Ao longo dos anos 1990 e 2000, houve uma consideravel melhoria no que se
refere ao tratamento dos efluentes industriais, especialmente a partir da
conscientizacao do setor industrial com a questdo ambiental e com a propria cobranga
dos mercados externos (importadores de mercadorias e produtos com origem na

industria do Vale do Sinos).

Figura 6 - Poluigao no Rio dos Sinos

onosads 10610104

Fonte: Victoria (2011).
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A ideia de forma-contelido une o processo e o resultado, a fungéo e a forma,
o passado e o futuro, o objeto e o sujeito, o natural e o social. Essa ideia
também supde o tratamento analitico do espago como um conjunto
inseparavel de sistemas de objetos e sistemas de agbes (SANTOS, 2006, p.
66).

Ao tratar da situacéo atual dos recursos hidricos na Bacia do Rio dos Sinos,
lembrando que o estudo € de 2014, o Plano de Bacia (Plano Sinos) trata de subdividir
o tema em quatro tépicos: (a) disponibilidade hidrica, (b) usos da agua, (c) balangos
hidricos superficiais quantitativos e (d) qualidade das aguas.

Para esse estudo, por ora, interessa-nos tratar desse conjunto relacionado a
arquitetura institucional existente de governanga territorial da bacia. Isso, de fato, esta
muito a margem tanto do Plano Sinos como de outros estudos existentes seja no
ambito do proprio territério da bacia do Sinos ou no meio académico ao tratar dessa
tematica.

Chega-se a essa percepgao ndao somente pela trajetoria profissional até aqui
em participagdes diretas no Comitesinos (o comité de bacia), no Consorcio Pro-Sinos
(consércio de saneamento dos municipios da bacia do Sinos) e na Companhia
Riograndense de Saneamento (CORSAN), mas também pela participagdo direta na
coordenacao das equipes técnicas dos planos de saneamento basico e de residuos
solidos, ambos planos regionais viabilizados por projetos e recursos captados pelo
Pré-Sinos entre os anos de 2008 e 2012.

Essa percepcao foi reforgcada a partir da formatacéo do artigo de revisao, ja no
Mestrado em Desenvolvimento Regional na FACCAT (Taquara/RS), no ano de 2018.
Nesse estudo verificou-se que os temas que dizem respeito ao planejamento e a
governanca territorial, ou mesmo da efetividade das atuais instituicdes encarregadas
da gestdo de bacias hidrograficas sdo temas de menor presenga no ambito das
instituicdes académicas e da pesquisa cientifica.

De forma sintética, passamos a apresentar os principais pontos que sao
entendidos como relevantes no ambito da Bacia do Rio dos Sinos no que se refere
aos usos da agua e a arquitetura da governanca territorial, deste hibrido de territério
e espaco geografico, a Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos.

A governanga territorial da bacia hidrografica se da por um conjunto de
instituicbes e organizagdes com o0s mais diversos papéis, mas todas com sua
existéncia diretamente vinculada aos usos da agua na bacia. Este conjunto forma o

que se entende por um sistema de gestao de recursos hidricos, o que conforma o que
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aqui referimos como a arquitetura ou hierarquia da governanga territorial regional da

bacia do Sinos, a saber:

Quadro 4 - Configuragao da Governanca Territorial da Bacia Hidrografica do Rio

dos Sinos - BHRS

ATOR/INSTITUICAO/ORGAO

PAPEL QUE EXERCE NA BHRS

CRH (Conselho de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Sul)

Orgao deliberativo superior do Sistema, que
deve resolver os conflitos de pagua em ultima
instancia. E formado por Secretarios de Estado
e por representantes dos Comités de Bacias e
dos Sistemas Nacionais de Recursos Hidricos e
do Meio Ambiente

DRH (Departamento de Recursos Hidricos) —
6rgao estadual, vinculado a Secretaria do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Responsavel pela outorga quantitativa dos usos
na bacia

FEPAM (Fundacao Estadual de Protegéo
Ambiental)

Responsavel pelo licenciamento de langamentos
e fiscalizagcdo dos usos hidricos na bacia.

COMITESINOS (Comité da Bacia do Rio dos
Sinos)

Comité de Gerenciamento da BHRS, articulador
de acbes e acordos entre os usuarios de
abastecimento urbano e os irrigantes, no ambito
da gestdo das aguas da bacia. E o mais antigo
Comité de Bacia do Brasil, criado em 1988 e
hospedado na Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (Unisinos) desde ent&o.

Pré-Sinos (Consorcio Publico de Saneamento
Basico dos municipios da BHRS)

Consorcio interfederativo (até o momento
integrado somente por municipios). Também
atua como articulador no ambito da bacia. Orgéo
captador e executor de programas e acgdes
voltadas ao saneamento ambiental no dmbito da
BHRS. Municipios que integram o consorcio:
Ararica, Cachoeirinha, Campo Bom, Canela,
Canoas, Caraa, Dois Irmaos, Estancia Velha,
Esteio, Gramado, Glorinha, Igrejinha, Nova
Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo,
Parobé, Portdao, Riozinho, Rolante, Santo
Antdnio da Patrulha, S&o Francisco de Paula,
Sao Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul,
Taquara e Trés Coroas. Foi criado em agosto de
2007, como uma resposta dos municipios a
mortandade de peixes (80 toneladas) ocorrida no
Rio dos Sinos em outubro de 2006.

SEMAE (Sao Leopoldo) — COMUSA (Novo
Hamburgo) e CORSAN (maioria dos municipios
da bacia)

Empresas operadoras dos sistemas de
abastecimento de agua e tratamento de esgotos

CAOMA-MP/RS - Centro de Apoio Operacional
de Defesa do Meio Ambiente do Ministério
Publico do Estado do RS

Atua na fiscalizagao e defesa do meio ambiente
em todo o Estado e tem acompanhado e
coordenado diversas acbes na BHRS

Promotoria de Justica Regional para a BHRS —
MP/RS

Promotoria especializada com atuagao no dmbito
da BHRS

Comité Cai (Comité de Gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Cai)

Orgado de gerenciamento da Bacia do Rio Cai.
Tem interlocugdo direta com a Bacia do Sinos em
razdo da transposigdo de aguas daquela bacia
para esta através do Sistema Salto via sub-bacia
do Rio Paranhana (afluente do Sinos)

CEEE-GT - Companhia Estadual de Geragéao e
Transmissao de Energia Elétrica

Companhia de Geracgéo de Energia — operadora
do Sistema Salto de hidroelétricas
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Fonte: Plano de Bacia do Sinos (COMITESINOS; PROFILL, 2014; PRO-SINOS, 2014). Elaborado pelo
autor (2020) a partir da andlise de contetddo do Plano de Bacia do Sinos.

Desde a criacdo do Comitesinos, em 1985, esteve no horizonte da entidade de
dos atores institucionais que ali se apresentam, a pauta da elaboragdo de um plano
de recursos hidricos para a bacia do Sinos, por diversos motivos que nao podem ser
aqui esgotados, passaram-se trés décadas para que o plano fosse de fato elaborado.

O Consoércio Publico de Saneamento Basico da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos (Consorcio Pro-Sinos, ou simplesmente Pro-Sinos), através de convénio com o
FNMA (Fundo Nacional de Meio Ambiente) e com contrapartida do FRH/RS (Fundo
Estadual de Recursos Hidricos), e ainda contando com a articulagao social do Comité
Sinos, elaborou, mediante a contratacdo de empresas de consultoria, o Plano de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, também denominado de
Plano Sinos.

Os estudos do Plano Sinos foram desenvolvidos entre os anos de 2008 e 2011.
Contudo, o Plano Sinos (Plano de Bacia do Rio dos Sinos) s6 teve seu processo
plenamente concluido em 2014, com sua aprovacgao pelo Comité Sinos, praticamente
de forma concomitante com a concluséo do Plano Regional de Saneamento Basico —
PRSB (este por sua vez iniciado em 2012, e conduzido exclusivamente pelo Consorcio
Pro-Sinos).

Verificou-se que ambos os planos (0 de Bacia e o de Saneamento) foram
contratados pelo Consorcio de Saneamento Basico da Bacia Hidrografica do Rio dos
Sinos (Pro-Sinos). Sendo que foram viabilizados por recursos captados pelo Pro-
Sinos junto ao FNMA, para o Plano de Bacia, e uma participacao financeira muito
pequena do FRH/RS, e 100% dos recursos oriundos do Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC — Ministério das Cidades), para o plano regional de saneamento, a
fundo perdido (Orgamento Geral da Unido).

O escopo técnico de trabalho abrangeu dez atividades estruturadas em trés
metas fundamentais no formato diagndstico-progndéstico-plano de intervengao, como
segue:

Meta 3 — Diagndstico

Atividade 3.1 — Sistematizacao e consolidacao das informacdes existentes

Atividade 3.2 — Estruturagao e implementagao do SIG (Sistema de Informagdes
Geograficas)

Atividade 3.3 — Sintese da situacéo atual dos recursos hidricos
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Atividade 3.4 — Flexibilizacdo da diretriz técnica FEPAM 01/2007

Meta 4 — Progndstico

Atividade 4.1 — Definicdo da vaz&o remanescente ou ecoldgica preliminar

Atividade 4.2 — Cenarios atual e futuro (para 20 anos)

Atividade 4.3 — Retomada do processo de Enquadramento

Meta 5 — Plano de Bacia

Atividade 5.1 — Definicdo do programa de agdes

Atividade 5.2 — Definicdo dos critérios de outorga

Atividade 5.3 — Sintese do Plano de Bacia

Considerando-se que o Plano de Bacia do Sinos ou Plano Sinos apresenta um
conjunto de varios volumes de informagbes com uma proporgdo ainda mais
expressiva de dados, aqui, procurou-se uma analise de conteudo (LAVILLE, DIONNE,
1999) de temas que apresentam relagdo mais direta com os objetivos da pesquisa e
seu foco principal: a governanca territorial (DALLABRIDA, 2011; DALLABRIDA, 2017).

Dentre os temas, destacam-se o da regionalizagdo da outorga de uso de agua.
Os estudos realizados no Plano Sinos demonstram claramente que as situagcées mais
criticas em termos de demanda por agua ocorrem no compartimento do Baixo Sinos,
justamente onde ha o maior adensamento urbano. E justamente nesse compartimento
da Bacia que se concentram as maiores demandas, ndao somente para o
abastecimento publico de agua potavel em residéncias, mas também no que diz
respeito ao uso industrial e até mesmo para a irrigagéao de arroz (com grande demanda
nos municipios de Esteio Canoas e Nova Santa Rita).

No Baixo Sinos, pelo exposto acima, poderiam ou deveriam ser indicadas areas
de maior restricdo a outorga. Mas é exatamente nesse trecho que ocorre o remanso
hidraulico partindo do Delta do Jacui (Lago Guaiba), cujos efeitos ndo séo totalmente
conhecidos e ainda demandam estudos para uma mais clara compreensao dessa
dindmica hidrica no Baixo Sinos.

No Alto Sinos, com muito menos presenca de manchas urbanas, apresentam-
se demandas expressivas relacionadas a irrigagao do arroz (concentradas nos meses
de novembro a fevereiro), porém ha saldos positivos no balango hidrico.

Contudo, os estudos do Plano de Bacia indicam que esse trecho da Bacia,
correspondente as nascentes em Terras Altas, é responsavel por parcela importante
das disponibilidades hidricas. Sendo assim, altamente recomendavel a proposicao de

restricdo de novas outorgas para a irrigagao de areas de producao de arroz. O que
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certamente asseguraria excedentes hidricos a serem utilizados no Baixo Sinos,
especialmente nos periodos de estiagens e secas mais severas.

Ja o Médio Sinos, onde se encontra o Vale do Paranhana, apresenta uma
situagao interessante: baixas demandas de agua, mas disponibilidade significativa em
decorréncia da transposigao de aguas da Bacia do Rio Cai, a partir de seu afluente, o
Rio Santa Cruz, através do Sistema Salto de Geracao de Energia Elétrica (CEEE-GT;
PROFILL, 2011)%.

Figura 7 — Localizagao do Sistema Salto — Intercambio de bacias hidrograficas
(Cai e Sinos)
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Fonte: CEEE-GT; PROFILL (2011, p. 4).

15 Geragdo de Energia: As usinas hidrelétricas da CEEE Geragdo e Transmissédo, localizadas em dois
principais sistemas, Jacui e Salto, totalizam uma capacidade prépria instalada de 909,9 MW de poténcia
(CEEE-GT, 2013).



72

Figura 8 — Sistema Salto — Barragens, usinas e canal de transposi¢iao —
Intercambio de bacias hidrograficas (Cai e Sinos)
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Fonte: Geraldi (2013).

Essa conexao é fundamental para a tematica aqui abordada, a governanca
territorial. Nesse sentido, o Plano Sinos indica que a vazao referencial e o percentual
maximo para outorga, em principio, considerando-se os cenarios atuais e os historicos
hidricos analisados, asseguram as demandas atuais e garantem as futuras, inclusive
a vazao remanescente.

Contudo, mesmo com a transposi¢céo de aguas do Cai para o Sinos, em 10%
do tempo em que esses valores ndo sao garantidos (em periodos de estiagens, secas
e em boa parte do periodo do verdo) € que ocorrerem reiteradamente os problemas
para captacao e abastecimento de agua. Exatamente por isso, face as caracteristicas
hidraulicas desse trecho final do Rio dos Sinos (no Baixo Sinos) € recomendavel,
como ja referido, a realizagdo de uma modelagem hidraulica do comportamento do
curso de &gua, para conhecimento dos efeitos do remanso do Delta do Jacui (PRO-
SINOS, 2014).

Enquanto ndo se dispdoe desses estudos acerca de uma efetiva modelagem

hidraulica do Baixo Sinos, o Plano de Bacia orienta para que novas outorgas no Baixo
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Sinos sejam emitidas respeitando os usos prioritarios, impondo-se uma restricao
efetiva a novas outorgas para irrigagéo de arroz (tanto no Alto Sinos como no Baixo
Sinos).

Ainda quanto as outorgas, outra recomendagéo relevante diz respeito a
realizagdo de um estudo para determinar as condi¢gdes operacionais das captagdes
para abastecimento publico no Baixo Sinos, objetivando-se verificar as causas das
ocorréncias das dificuldades operacionais para a captagdo de agua, se por
insuficiéncia hidrica quantitativa no manancial ou se por insuficiéncia de nivel técnico
e operacional. Sendo que quando da vazado muito baixa no Sinos (via de rega na
estacao climatica do verao), as companhias de abastecimento (CORSAN, COMUSA
e SEMAE) tém dificuldades operacionais de forte impacto tanto na captagdo quanto
para o tratamento da agua, que coincidem com os periodos de maior consumo pela
populacgao.

Tratou-se até aqui em termos de quantidade de agua. Mas, paralelamente, néo
somente o curso principal do Rio dos Sinos, mas alguns afluentes também,
principalmente no Baixo Sinos, apresentam significativos problemas quanto a
qualidade das suas aguas (o0 que também & uma decorréncia de baixa quantidade —
menor diluicdo e assimilagao). Nesse sentido, destacam-se os arroios Portéo, Preto e
Sapucaia. Para esses, o Plano de Bacia recomenda que as outorgas de uso da agua
sejam suspensas até a reversao desta situacado de baixissima qualidade.

Sendo assim, em termos de regionalizagao da outorga de uso da agua, o Plano
Sinos sugeriu, resumidamente:

* a suspensao de novas outorgas para irrigagao de arroz no Alto Sinos;

* a emissao de novas outorgas no Baixo Sinos apenas para os usos prioritarios
até que seja concluido uma modelagem hidraulica sobre os efeitos do remanso no Rio
dos Sinos; e,

* a suspensao de novas outorgas nos arroios Portao, Preto e Sapucaia, até que
haja uma melhoria consideravel na qualidade das suas aguas (definidas no processo
de Enquadramento) (PRO-SINOS, 2014).

Outro tema importante de analise no que diz respeito a governanga do territorio
da Bacia do Sinos esta no fato de que as demandas de agua nesse espaco geografico
sdo caracterizadas por uma forte sazonalidade, provocada principalmente pela
irrigacéo de arroz, maior usuario de agua da Bacia (60% da demanda total de agua).

A irrigacédo ocorre de forma concentrada entre os meses de novembro e fevereiro,
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concomitantemente com o periodo de maior consumo para abastecimento humano
nas areas densamente urbanizadas, o verao.

Alegislacéo vigente, em especial o Decreto n® 37.033/96, estabelece como uso
prioritario da agua o abastecimento humano, como segue, no artigo 18 do referido
decreto: “Os recursos hidricos serao utilizados prioritariamente no abastecimento das
populagdes, ficando a hierarquia dos demais usos estabelecida nos planos de bacia
hidrografica” (RIO GRANDE DO SUL, 1996)%. Ou seja, a legislagdo impde o
abastecimento publico, cuja parcela predominante destina-se ao atendimento das
necessidades humanas, como o uso prioritario (em relagao aos demais usos). O que
parece ser absolutamente l6gico, mas nao foi o que necessariamente se verificou, nao
somente na bacia do Sinos mas em outras ocorréncias de crise hidrica no Estado de
S&o Paulo, na Regido Nordeste do pais e na propria bacia do Sinos em momentos de
estiagens prolongadas em eventos recorrentes nas ultimas décadas.

No que diz respeito aos demais usos da agua na bacia do Sinos, excetuando o
abastecimento humano, registra-se que nao ha referéncia explicita na legislagao afeta
a recursos hidricos, mas ha uma referéncia ampla e genérica exposta como objetivo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos: “permitir a continuidade e desenvolvimento
das atividades econbmicas” (paragrafo | do Artigo 2° da Lei n° 10.350/94, RIO
GRANDE DO SUL, 1994)Y. Ou seja, pode-se inferir que todos os demais usos
consuntivos da Bacia, a saber, o industrial, a criacdo animal e a irrigacéo, estéo ali
contemplados, pois todos esses usos sdo considerados atividades econdmicas.

Segundo o Plano Sinos (PRO-SINOS, 2014), em termos de principais usuarios
por quantidade utilizada na Bacia tem-se pela ordem: 1°- irrigacdo (arroz), 2° -
abastecimento publico (residencial, comercial, urbano) e 3° uso industrial. Grife-se que
criacdo animal responde por demandas inferiores a 1% do total da Bacia. Compondo
os condicionantes legais com os técnicos, em termos de definicdo de usos prioritarios
para fins de outorga na Bacia € possivel estabelecer-se uma hierarquia de usos

prioritarios, como segue a seguir:

16 Decreto n° 37.033, de 21 de novembro de 1996 (RIO GRANDE DO SUL, 1996).
17 Lei n°® 10.350, de 30 de dezembro de 1994 (RIO GRANDE DO SUL, 1994).
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Abastecimento publico — é o uso prioritario principal considerando a parcela
efetivamente utilizada para o atendimento as necessidades humanas
(descontando os usos comerciais e industriais).

Criacdo animal — pode ser considerado prioritario visto que suas demandas
sdo pouco significativas e n&o influenciam os balangos hidricos.

Uso industrial — pode ser considerado o terceiro uso, na escala de prioridades
para outorga, visto que representa um setor com demandas de agua
medianas (relativamente aos demais usuarios da Bacia), mas é responsavel
por consideravel numero de empregos, além de ter expressiva participagao
econdmica na renda e riqueza regional.

Irrigagdo de arroz — considerando os expressivos volumes de agua
demandados, a sazonalidade dessas demandas, a localizagao das areas
irrigadas e a restrita abrangéncia social e econémica (cerca de 42 lavouras),
pode ser considerado o uso de menor prioridade, para fins de outorga (PRO-
SINCS, 2014, p. 29)

Essa é a proposta constante no Plano Sinos que, baseada em critérios técnicos
e legais, nos exatos termos propostos pelo estudo: “[...] devera ser definida pelo
Comité Sinos através de negociagdes e acordos sociais legitimos, visto a importancia
do tema” (PRO-SINOS, 2014, p. 29). Frise-se que essa proposta esta exatamente nos
marcos da atual configuragado de governangca territorial vigente para a Bacia do Sinos,
a qual coloca o comité de bacia no centro decisério dos usos e destinos dos recursos
hidricos em questéao.

Porém, evidencia-se aqui que a questdo em cheque, no que se refere a
outorga, além da definicdo dos usos prioritarios, é: como garantir a disponibilidade de
agua para o atendimento desses usos em situagdes de escassez hidrica (estiagens,

secas) na Bacia do Rio dos Sinos?

Ty

Figura 9 - Lavadeiras no Rio dos Sinos — 1907 - Situacgao de estiagem
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Fonte: Oliveira (2017, p. 59).
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Tecnicamente, considera-se escassez hidrica toda vez que as disponibilidades
hidricas (quantidade de agua disponivel nos cursos hidricos) ndo sejam suficientes
para atender ao conjunto das demandas de agua. Ou seja, ndo se trata de uma
situagdo meramente hidrolégica, mas sim de uma combinagcdo de ocorréncias que
inclui, também, aspectos relacionados as demandas de agua. Sendo que a
combinagcdo dessas ocorréncias na Bacia do Sinos € muito frequente
(recorrentemente), muito especialmente no periodo do verdao (dezembro a margo),
como ja referido, quando se tém menores disponibilidades hidricas associadas a
maiores demandas de agua. Contudo, a mesma situagao pode ocorrer no outono ou
na primavera, como, alias, ocorreu reiteradamente nas ultimas décadas, diante da

condigao limite em que se encontra o balango hidrico da Bacia do Sinos.

Figura 10 - Rio dos Sinos no dia 24/01/2020 - Situagao de estiagem?'®

JORNALNH.COM.BR
Sem chuva, nivel do Rio dos Sinos baixa e ja é

possivel ver bancos de areia
Fonte: Aguiar (2020).

Assim, nas situagbes em que houver escassez hidrica, o Plano de Bacia
recomenda que sejam adotadas agdes praticas no sentido de assegurar que 0s USOS
prioritarios sejam garantidos. Entdo, basicamente, na bacia do Rio dos Sinos, trata-se

de implementar agdes de gestdo (complementares e associadas as outorgas) com

18 Imagem feita no mesmo trecho da imagem de 1907 (Figura 9, p. 75).
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vistas a garantir principalmente o abastecimento das populagdes e,
complementarmente, a criagdo animal e o uso industrial, seguido da irrigagao.
Conforme expresso na sessdo de diagnostico do Plano de Bacia, o abastecimento
humano (publico) representa em termos de demandas, 28% do total da Bacia do Rio
dos Sinos em vazao.

O Departamento de Recursos Hidricos (DRH) e o Conselho de Recursos
Hidricos (CRH), ambos érgao estaduais vinculados a SEMA/RS, a cada novo periodo
de estiagem atuam nesse sentido, seguindo as orientagbes e experiéncias do
COMITESINOS (estabelecendo protocolos de cooperagao que contém critérios de
operacgao dos sistemas de bombeamento de agua para a irrigacéo de arroz).

Um exemplo de aplicagao desse procedimento ocorreu precisamente em 17 de
dezembro, mediante a Resolu¢do n°® 77/2010 (RIO GRANDE. DO SUL, 2010), na qual
ficou estabelecida uma regra operacional para as situagdes de escassez de agua na
Bacia do Rio dos Sinos. Essa resolucao tinha vigéncia limitada (até 15 de margo de
2011), valendo assim apenas para o periodo de irrigagao do arroz.

O estabelecimento das medidas citadas € um fator determinante e decisivo
para a governanga territorial da bacia do Sinos, para que se mantenha a
governabilidade do territdrio no que diz respeito a disponibilidade hidrica, evitando o
colapso do abastecimento nas Terras Baixas (trecho final da bacia). Pois, destaca-se
nos estudos técnicos do Plano Sinos que a irrigagdo do arroz € o principal usuario de
agua na bacia exatamente no periodo de novembro a margo de cada ano. Ja que
isoladamente, a cultura do arroz é responsavel por 60% das demandas em termos de
vazao (Grafico 2, p. 78). Com a sazonalidade dessa atividade, configura-se um

periodo de grande probabilidade de ocorréncia de escassez hidrica.
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Grafico 2 - Usos da agua na Bacia do Sinos

1%

= Irrigacdo = Abastecimento humano = Industrial Dessedentagdo animal

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Aregra operacional estabelecida na referida resolugéo € a seguinte (Artigo 1°.):

. o setor de irrigacdo de arroz somente podera operar com
bombeamento continuado, nas vazdes e condi¢des definidas nas respectivas
outorgas emitidas pelo DRH/SEMA, quando o Rio dos Sinos estiver: 0,50 m
acima do crivo da bomba de captacdo de Sao Leopoldo (SEMAE), 0,60 m
acima do crivo da bomba de captagdo de Novo Hamburgo (COMUSA) e 0,70
m acima do crivo da bomba de captagdo de Campo Bom (CORSAN). Visto
que tais condi¢des sao essenciais ao adequado funcionamento dos sistemas
de captacgao.

. atingida a situacdo de alerta, devera ser iniciado um sistema
intermitente de bombeamento nas lavouras de arroz, com intervalos de 48
horas (Artigo 2°.), sendo que esse procedimento deve ser iniciado no dia
subsequente ao atingimento da situagao de alerta. Observe-se que esse
procedimento exige operacionalidade e agilidade. E mais, caso n&o haja
recuperacdo dos niveis junto as capta¢cdes municipais em 24 h, o
bombeamento para a irrigagdo devera ser paralisado até que sejam atingidos
os niveis operacionais adequados (Artigo 3°.) (PRO-SINOS, 2014, p. 30)

Esse modelo de cadeia hierarquica e de informagao expressa para um caso
especifico como tem se dado na pratica a governanca do territério da Bacia do Sinos,
em especial, na ultima década, em situagdes de baixa disponibilidade hidrica, mas
que, em regra, expressa a arquitetura ou modelagem vigente no territério no que se
refere a gestdo da bacia hidrografica em questao.

Assim, segundo esse modelo, cabe ao DRH/SEMA informar ao
COMITESINOS, no caso a sua Secretaria Executiva (que funciona na Unisinos, Sao

Leopoldo) sobre as situagdes de alerta para as situagdes de operagao intermitente ou
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suspensao do bombeamento da irrigacao. Ao COMITESINOS (secretaria executiva),
por sua vez, cabe avisar aos seus membros (notadamente as entidades
representantes dos irrigantes na Bacia). Por analogia esse € o fluxo institucional a ser
seguido na retomada do bombeamento (Artigo 4° da referida resolugdo). Contudo,
para que esse fluxo funcione, é indispensavel que as companhias operadoras do
abastecimento no territorio (CORSAN, COMUSA, SEMAE) disponibilizem
informagdes diarias a respeito dos niveis do Rio dos Sinos em seus sistemas de
captacao, a fim de que possa ocorrer a tomada de decisdo do DRH/SEMA (Artigo 5°.)
(PRO-SINOS, 2014).

Ainda, segundo o Plano Sinos, objetivando-se avangar no enfrentamento dos
eventos de escassez hidrica, recomendam-se outros acordos operacionais
(registrados nas respectivas outorgas) que poderdo complementar o acordo com o
setor arrozeiro. Segundo aponta o plano de bacia, o setor industrial, embora apresente
menor participagdo nas demandas de agua da bacia, com cerca de 11% em termos
de vazbdes, pode vir a contribuir reduzindo suas demandas em 30%, de forma
concomitantemente ao do setor de irrigacao.

O abastecimento publico, preservando parcela da demanda de agua destinada
as populagdes, pode reduzir as captacées em percentuais da ordem de 20% (relativo
as parcelas dos usos comerciais e industriais e a um esforgo de racionalizagdo do uso
da agua pelas populag¢des, em condi¢cdes de escassez hidrica).

Ainda, registra-se que o setor da criacdo animal seria o Unico a ndo precisar
reduzir suas demandas de agua, tendo em vista que em termos quantitativos
responde por pequena parcela (1%) nas demandas globais por agua da bacia (PRO-
SINOS, 2014).

Além desse mecanismo para enfrentamento das situagcbes de estiagens na
Bacia do Sinos, o Plano de Bacia refere no que diz respeito ao manejo da
disponibilidade hidrica critério de eficiéncia e economia recomendando-se que se dé
preferéncia para a outorga de direitos de uso da agua ao usuario que comprovar maior
eficiéncia e economia na sua utilizagdo, mediante tecnologias apropriadas, eliminagéo
de perdas e desperdicios (PRO-SINOS, 2014).

Sabe-se que o principal problema em termos de qualidade das aguas da Bacia
do Sinos esta diretamente associado atualmente a questdo do despejo de cargas

poluidoras de esgotamento sanitario (sem o devido tratamento).
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Isso fica absolutamente evidenciado no Quadro 5, abaixo, que traz de forma
esquematizada e resumida todos os programas e agoes listados pelo Plano Sinos
para que, no horizonte de implementacdo de 20 anos, com ag¢des prioritarias
deliberadas em reunido plenaria do COMITESINOS, no dia 11 de junho de 2014, que
totalizam 1,6 bilhdes de reais. E notavel que a reducéo de cargas poluidoras advindas
de esgotamento sanitario de areas urbanas (esgoto doméstico basicamente)
corresponda a 94% do total definido pelo Plano de Bacia para a recuperacao
ambiental desse territério. Ou seja, n&o restando qualquer duvida sobre qual é o
problema a ser enfrentado pela governanga do territério no que diz respeito a
despoluicdo dos cursos hidricos que formam a bacia hidrografica (COMITESINOS;
PROFILL, 2014).

Quadro 5 - Plano de Bacia do Sinos (Plano Revisado, 2014) — Custos estimados

para o Programa de Acdes (20 anos)

PROGRAMAS ACOES CUSTO (R$) %
Reducéo das cargas poluidoras em areas urbanas
(esgotamento Sanitario)
Reduc¢ao de poluigdo em areas rurais
Redugao de poluigéo no setor industrial 1.548.420.000,00 | 94,2%
Acdes para disposicdo adequada de residuos
solidos
Controle sobre uso de agrotoxicos
Instalagdo e operagao de estagdes fluviométricas
Monitoramento da qualidade da agua em afluentes
e definicdo de agbes emergenciais para eventos
Monitoramento quali- | criticos
quantitativo Gestéo de aguas subterraneas — cadastramento de
pogos
Criagdo de banco de dados sobre demandas de
agua
Ampliacdo e operagéo de sistema de alerta contra
cheias
Y = Zoneamento de areas inundaveis
minimizagao do_s Estabelecimento de diretrizes para retengdo de | 3.370.000,00 0,2%
|mpacto_s negativos aguas pluviais (rurais e urbanas)
das cheias Manutengao de calhas fluviais e controle de controle
de erosdes
Reservagéo de pequeno porte
Aumento da ‘Ianrﬁellgti‘;/:uargaunsc?sdeerﬁirs;;rnas (e outras estratégias)

) o o
d',Sp.Omb”Idade Elaboracdo de estudo comparativo de alternativas 19.200.000,00 1.2%
hidrica de intervengdes de regularizagdo de vazdes e
equilibrio do balango hidrico
Racionalizagéo do uso da agua
Elaboragao de estudos sobre o reuso da agua nos
diversos processos
Reducéo de perdas nos sistemas de abastecimento | 30.650.000,00 1,9%
de agua
Acbes para equilibrar o recurso hidrico
Melhor manejo das aguas da Transposigao
Fonte: Plano de Bacia do Sinos (COMITESINOS; PROFILL, 2014, p. 77). Elaborado pelo
autor (2020) a partir da analise de conteudo do Plano de Bacia do Sinos. (Continua)

Redugao das cargas
poluidoras

3.770.000,00 0,2%

Protecéo e

Otimizagéao de
demandas de agua
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Quadro 5 - Plano de Bacia do Sinos (Plano Revisado, 2014) — Custos estimados
para o Programa de Acdes (20 anos)

(Continuagao)

PROGRAMAS AQOES CUSTO (R$) %
Identificagdo, recuperagdo, conservagdao e

= P manuten¢do de banhados, nascentes e areas de
Gestaq de areas recargas de aquiferos 12.895.000,00 0,8%
protegidas Elaboracdo de Atlas ambiental da bacia (fauna e

flora aquética e ribeirinha)
~ . Ampliagdo do conhecimento técnico-cientifico sobre o
Vazao ecoldgica a vazdo ecolégica 3.000.000,00 0,2%
Consolidagéo da outorga
Diretrizes para a implementacao da cobranga
Elaboracdo de mapeamento e diagnoéstico da
atividade de mineragao
Instrumentos de Consolidagéo das agdes de fiscalizagao
gestao de recursos Identificagdo de potenciais fontes de financiamento | 16.260.000,00 1,0%
hidricos Estimular a institucionalizagdo dos servigos de
abastecimento de agua e tratamento de esgotos em
todos os municipios da bacia
Compensagdo por servigos ambientais (ex.:
Produtores de agua)
Educacao, - .

- - Educacao ambiental o
moblllzlagas) © Plano de comunicacao social permanente 3.550.000,00 0.2%
comunicagao
Acompanhamento Implementacgéo de sistema gerencial

. ~ 0,
da Implementaga_lo Criagao de operagéo do SIG para a bacia 2.832.000,00 0.2%
do Plano de Bacia
TOTAL 1.643.947.000,00 | 100%

Fonte: Plano de Bacia do Sinos (COMITESINOS; PROFILL, 2014, p. 77). Elaborado pelo
autor (2020) a partir da analise de conteudo do Plano de Bacia do Sinos.

Tratando aqui da Bacia do Sinos, a complexidade desse hibrido “Bacia
Hidrografica” [grifo do autor] parece repercutir na diversidade dos atores e organismos
que agem em seu territério, e tem um historico ndo somente relacionado a degradagéao
ambiental da qualidade das aguas da bacia ao longo do tempo, mas, também
vinculada aos conflitos pelos usos e limites de usos (agricultura, uso animal,
abastecimento humano e uso industrial) no &mbito da bacia, especialmente no periodo
de estiagem (pouca chuva = baixa vazao) que vai de outubro a abril, ou quando mais
curto, de novembro a margo de cada ano.

Desse modo, ndao s6 pela baixa disponibilidade hidrica (pouca agua), mas,
também pela baixissima qualidade desta agua disponivel no periodo, que, pela
presenca de sedimentos e contaminantes torna o processo de captacgao e tratamento
da agua para consumo humano mais trabalhoso e custoso. Assim, nesses periodos
de estiagem os conflitos se agravam, como segue:

(a) Pela concorréncia entre o plantio de arroz irrigado por inundacao, a

montante de Campo Bom e o uso das aguas do Sinos para abastecimento
humano, principalmente nas maiores cidades da bacia, em especial, em

Novo Hamburgo e Sao Leopoldo. Outras grandes cidades a jusante de Sao
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Leopoldo enfrentam menos problemas com o abastecimento em razao do
ja mencionado efeito de remanso do Jacui;

(b) Incapacidade dos respectivos sistemas de captacdo, tratamento e
distribuicdo de agua das companhias de saneamento em atender ao
aumento da demanda no periodo do verao que € agravada pelo maior uso
a montante para atividade agricola, e o que tem provocado o racionamento
do uso da agua nas cidades, com consequéncias negativas para a
economia;

(c) Confronto direto entre as companhias de abastecimento, prefeituras e
produtores da cultura do arroz irrigado, no mesmo periodo, em que se
amplia a dependéncia do abastecimento a jusante de Taquara da
transposicao de aguas da bacia do Cai para o Sinos;

(d) O conflito é potencializado pela intensa poluicdo dos arroios e dos rios da
bacia, advinda do langcamento de esgotos domésticos e de efluentes
industriais clandestinos;

(e) Outro fator agravante do conflito € a coincidéncia nesse periodo da
migracao de peixes — a Piracema — a partir da foz do Jacui, subindo o Rio
dos Sinos ao mesmo tempo em que vazdes baixas e condi¢cdes de
qualidade indesejaveis estdo presentes;

() A subutilizagdo ou incapacidade de armazenamento (reservagao) de agua
no ambito da bacia a fim de assegurar a regulagéo da vazéo nos periodos
de estiagem e o enfrentamento dos eventuais periodos de seca (a cada
novo episaddio, circunstancialmente, sdo recolocados na pauta do Comité de
Bacia ou do Governo Estadual os projetos de construgdo de barragens e
reservatorios, o que enfrenta imediata resisténcia por produtores e
populagdes das areas provavelmente atingiveis pelos projetos);

(g) Outro fator interveniente, e decisivo, € o0 uso energético do Sistema Salto,
que transpde aguas da bacia do rio Cai para a bacia do rio dos Sinos, a fim
de regularizar as vazdes baixas nos periodos de estiagens. Entretanto,
sabe-se que existéncia operacional do Sistema Salto objetiva tdo somente
garantir a producao de energia elétrica, ndo dispondo o sistema de um maior
potencial para regularizar vazdées dos seus reservatorios, os quais foram

dimensionados para este fim.
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Enfim, essa é a sintese da paisagem desse nosso hibrido, a Bacia do Rio dos
Sinos. Como bem disse Milton Santos (2006, p. 38):

[...] de um lado, a configuragéo territorial e, de outro, as relagdes sociais [...]
A configuragao territorial € dada pelo conjunto formado pelos sistemas
naturais existentes em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos
que os homens super impuseram a esses sistemas naturais. A configuragao
territorial ndo é o espaco, ja que sua realidade vem de sua materialidade,
enquanto o espago reline a materialidade e a vida que a anima.

Nessa mesma perspectiva, passa-se a analise da Bacia Hidrografica do Rio
Cai.

Figura 11 - Localizagdo da Bacia do Rio Cai no RS

Fonte: SEMA-RS (2018a).

A Bacia Hidrografica do Rio Cai se situa a nordeste do Estado do Rio Grande
do Sul, entre as coordenadas geograficas 29°06’ a 30°00’ de latitude Sul e 50°24’ a
51°40’ de longitude Oeste. Abrange as provincias geomorfolégicas do Planalto
Meridional e Depressédo Central. Possui superficie de 4.945,70 km?, o que abrange
total ou parcialmente o territorio de 43 municipios. Sua populacéo esta estimada em
489.746 habitantes. Nesse territdério estdo municipios tao distintos quanto Bom
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Principio, Canela, Caxias do Sul, Montenegro, Nova Petropolis, S&8o Francisco de
Paula e Sapiranga!® (SEMA, 2018a; COMITE CAIl; PROFILL, 2015)

As nascentes do Rio Cai (que da nome a bacia) estédo localizadas em Séo
Francisco de Paula, a 1000 metros de altitude. Os principais afluentes do Rio Cai séo
os arroios Cara, Forromeco, Maua, Marata, Piai e Rio Cadeia. Os principais usos da
agua nessa bacia se destinam a irrigacéo, uso industrial e abastecimento publico. A
exploracéo agricola intensa e o desmatamento das encostas declivosas e a polui¢éo
hidrica no curso médio e inferior s&o os maiores problemas enfrentados nessa bacia.
(SEMA, 2018a; COMITE CAI, PROFILL, 2015)

Figura 12 - Paisagem do Rio Cai

Fonte: SEMA (2018a).

Assim como a Bacia do Sinos, a Bacia do Cai também apresenta uma divisao

em trés grandes trechos: Alto Cai, Médio Cai e Baixo Cai.

e Alto Cai (Terras Altas):
O Alto Cai, como o nome indica, se estende dos pontos mais elevados até a
foz do Arroio Caracol. Esse trecho apresenta, portanto, as areas mais elevadas e cujo

relevo € mais plano (pouco acidentado). Justamente nesse trecho se encontra um

19 Veja quadro completo dos municipios no “Anexo C — PIB municipios da Bacia do Rio Cai”, p. 120.
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conjunto de barragens do sistema de geragao de energia elétrica da Companhia Rio-
Grandense de Energia Elétrica (CEEE): Salto, Blang e Divisa, que tém forte
interveniéncia na dindmica hidrica do Rio Cai. E este Sistema, como ja referido, que
transpde aguas da Bacia do Cai (Rio Santa Cruz) para o Rio dos Sinos através do
Paranhana.

Também cabe destacar que é nesse trecho que se encontra com papel
destacado a atividade turistica, tenho a cidade de Gramado como um polo turistico
regional, cidade que é considerada no cenario nacional brasileiro como o segundo

destino turistico (geral) e o principal de inverno.

e Médio Cai (Terras Médias):

O trecho Médio Cai, por sua vez, inicia no Arroio Caracol e se estende até o
municipio de Sdo Sebastidao do Cai. Nele ocorre um relevo bem mais acidentado com
encostas de acentuada declividade. Esse curso da Bacia do Cai apresenta as areas
mais urbanizadas e industrializadas que geram grande impacto sobre 0 meio ambiente

e 0s ecossistemas da bacia.

e Baixo Cai (Terras Baixas):

Por fim, apresenta-se o terceiro e trecho final da bacia, o Baixo Cai. Este
principia na cidade de Sao Sebastido do Cai, e se estende até a foz do Rio Cai junto
ao Delta do Jacui (Lago Guaiba). O relevo desse trecho é caracterizado por areas
mais planas e baixas, notadamente marcadas pelas recorrentes inundagdes (por
cheias, enchentes) nos municipios de Montenegro, Pareci Novo, Sao Sebastido do
Cai, Harmonia, Bom Principio, Feliz e Vale Real. Também se percebe o efeito do
remanso do Rio Jacui (como ocorre no Baixo Sinos).

Nessa bacia hidrografica a governanga territorial tem no Comité Cai sua
instituicdo central. Esse comité foi criado pelo Decreto estadual n° 38.903 de
28/09/1998 (alterado pelo Decreto n°® 43.349 de 17/09/2004 e pelo Decreto 54.291 de
19/10/2018), do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (1998, 2004, 2018).
Portanto, o Comité Cai € mais recente em sua formacao que o Comitesinos, criado,
por sua vez, em 1988. No Quadro 6 (p. 86), € possivel identificar a configuragao de
como se da a governanca territorial da Bacia do Cai:
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Quadro 6 - Configuragado da Governanga Territorial da Bacia Hidrografica do Rio

Cai - BHRC

ATOR/INSTITUIGAO/ORGAO

PAPEL QUE EXERCE NA BHRC

CRH (Conselho de Recursos Hidricos do
Rio Grande do Sul)

Orgao deliberativo superior do Sistema, que deve
resolver os conflitos de pagua em Ultima instancia. E
formado por Secretarios de Estado e por representantes
dos Comités de Bacias e dos Sistemas Nacionais de
Recursos Hidricos e do Meio Ambiente

DRH (Departamento de Recursos
Hidricos) — 6rgao estadual, vinculado a
Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel

Responsavel pela outorga quantitativa dos usos na
bacia

FEPAM (Fundagio Estadual de Protecao
Ambiental)

Responsavel pelo licenciamento de langamentos e
fiscalizagdo dos usos hidricos na bacia.

COMITE CAI (Comité da Bacia do Rio
Cai)

Comité de Gerenciamento da BHRC. Articulador de
agdes e acordos entre os usuarios de abastecimento
urbano e os irrigantes, no ambito da gestdao das aguas
da bacia. Foi criado em 1998. Tem apoio institucional da
UCS (Universidade de Caxias do Sul)

CIS/CAI e Municipios

Consorcio intermunicipal e entes municipais. Embora
nao tenha este Consoércio uma atuagao direta da gestao
do territério da BHRC, possui um papel institucional de
interlocugdo e articulagdo de parte importante dos
municipios que integram a bacia. Os municipios
igualmente tém uma interveniéncia.

SAMAE (Caxias do Sul) e CORSAN
(maioria dos municipios da bacia)

Empresas operadoras dos sistemas de abastecimento
de agua (SAA) e do sistema de tratamento de esgotos
(SES)

CAOMA-MPRS - Centro de Apoio
Operacional de Defesa do Meio Ambiente
do Ministério Publico do Estado do RS

Atua na fiscalizagao e defesa do meio ambiente em todo
o Estado e tem acompanhado e coordenado diversas
acdes na BHRS

Promotoria de Justica Regional
Ambiental da BHRC — M/RS

Promotoria especializada com atuagao no ambito da
BHRC

Comitesinos (Comité de Gerenciamento
da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos)

Orgao de gerenciamento da Bacia do Rio dos Sinos.
Tem interlocugéo direta com a Bacia do Cai em razao
da transposi¢cdo de aguas daquela bacia para o Sinos
através do Sistema Salto via sub-bacia do Rio
Paranhana (afluente do Sinos)

CEEE-GT - Companhia Estadual de
Geragao e Transmissao de Energia
Elétrica

Companhia de Geragdo de Energia — operadora do
Sistema Salto de hidroelétricas

Fonte: Plano de Bacia do Cai

(COMITE CAI,

PROFILL, 2015). Elaborado pelo

autor (2020) a partir da analise de conteudo do Plano de Bacia do Sinos.

Diferentemente do Plano de Bacia do Sinos, que contou com um protagonismo

do consércio dos municipios da Bacia (o Pr6-Sinos), o Plano Cai n&o apresentou um
protagonismo de consércio intermunicipal, embora a regido conte com o consorcio
representativo dos municipios: o Consorcio Intermunicipal do Vale do Rio Cai —
CISCAI. Foi diretamente o Estado do Rio Grande do Sul, mediante o Departamento
de Recursos Hidricos (DRH) da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) quem
contratou com a Profill servico de consultoria relativo ao Processo de planejamento

da Bacia Hidrografica do Rio Cai, para execucao do Plano de Recursos Hidricos da
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bacia hidrografica do Rio Cai. O conjunto do Plano Cai foi desenvolvimento ao longo
dos anos 2008 (Fases A e B), 2014 (Fase C) e 2015 (Fase Final) e concluido neste
mesmo ano (2015).

Contudo, ambos os planos (Sinos e Cai) sdo exatamente o mesmo instrumento
de planejamento previsto na lei estadual n® 10.350/94, “politica estadual de recursos
hidricos” (RIO GRANDE DO SUL, 1994): o plano de recursos hidricos do territério da
bacia. Nele sdo definidos os objetivos futuros para as aguas da bacia hidrografica e
as agdes necessarias para que sejam atingidos tais objetivos, tanto em termos de
qualidade, como de quantidade, para os recursos hidricos da bacia.

Os planos de bacia do Sinos e Cai contém semelhangas de estrutura,
metodologia, participacdo comunitaria, envolvimento das universidades (Unisinos e
UCS), casa qual guarda especificidades da natureza do territério e das comunidades
que o ocupam e lhe causam impactos (PRO-SINOS, 2014; COMITE CAIl; PROFILL,
2015)

Especificamente, o Plano de Bacia do Rio Cai resultou das seguintes
competéncias institucionais:

¢ foi realizado através da coordenacdo do DRH/SEMA, com apoio técnico
da FEPAM.

e ao Comité Cai coube a fungdo de conducéo e realizagdo do processo
politico-social e institucional, essencial a elaboragao do Plano.

e a assessoria técnica e executiva foi desenvolvida pela Profill, empresa
de consultoria contratada para a realizagdo dos estudos técnicos e de
todo o processo do plano em coordenagdo com o comité. Registre-se
que se trata da mesma empresa e da mesma equipe técnica que atuou
no plano de Bacia do Sinos. (PRO-SINOS, 2014; COMITE CAI,
PROFILL, 2015)

O trabalho do Plano de Bacia do Cai foi dividido desta forma:

1. Fase inicial: Atividades preliminares — Fases A e B;

2. Fase de consolidagdao: Consolidagdo da base técnica — Fase B, nessa
ocorreu 0 enquadramento dos cursos de agua (cargas poluidoras) da bacia;

3. Fase C: Plano de ag¢des, critérios técnicos de outorga e cobranga;

4. E Fase final: Relatério final — Relatério executivo do Plano e encarte (revista).

Em sua fase inicial, denominada Fase A, o trabalho desenvolvido consistiu nas

etapas de diagndstico e progndstico do Plano de Bacia do Rio Cai. O relatério técnico
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dessa fase consistiu em apresentar a localizagao, divisdo politica e hidrografica da
Bacia do Cai, listando os municipios inseridos na mesma e sua respectiva area de
abrangéncia dentro bacia, assim como questdes historicas e socioculturais, evolugao
politico administrativa, demografia e indicadores econdbmicos. Sendo que a
observacao destes dados gerais permite compreender a dinamica populacional, as
inter-relacdes de interesses externos ao territorio da propria bacia, tendo em vista ser
a mesma contribuinte do Lago Guaiba, assim como s&o outras bacias vizinhas, em
especial, para este estudo, da Bacia do Sinos através da transposi¢cdo (COMITE CAI;
PROFILL, 2015).

Na denominada Fase B ocorreu entdo o enquadramento dos cursos de agua
da bacia de acordo com a carga poluidora neles existentes. Nesta fase o Comité Cai
definiu uma série de metas e acdes genéricas para a melhoria da qualidade da 4gua
e um novo enquadramento. Nesse trabalho de classificacdo das aguas quanto a sua
qualidade, verificou-se que o esgoto domeéstico foi ou € responsavel por mais de 80%
da carga poluidora encontrada nos corpos hidricos, enquanto outros 20% tém sua
origem em efluentes industriais e outras cargas difusas. Verificou-se que em geral as
aguas da Bacia do Cai, tanto nos afluentes quanto no curso principal apresentam uma
classificagdo melhor da qualidade da agua (nenhuma na classe 4) do que as
apresentadas na Bacia do Sinos?’ (PRO-SINOS, 2014; COMITE CAIl; PROFILL, 2015)

Na denominada Fase C ocorreu a revisdo da lista de acbes de melhoria das
aguas da bacia que constaram do relatério da Fase B, de forma ampliada e detalhada
através do Plano de Acbes bem como das diretrizes gerais e critérios de outorga e
cobranca pelo uso da agua. Na sequéncia, como o0 nome ja diz, a Fase final tratou de
sistematizar todos os dados e acdes, produzindo-se um relatério executivo em forma
de sintese e um relatorio executivo final, também foi realizado um evento publico de
apresentacdo do plano acabado a sociedade do territério da bacia hidrografica.
(COMITE CAI; PROFILL, 2015)

No que se refere ao conjunto do territério da Bacia do Cai, o Plano de Bacia
adotou o estudo da influéncia dos nucleos urbanos, tendo por referéncia trabalho de

Motta (2001) intitulado “Caracterizagdo e Tendéncias da Rede Urbana no Brasil?..

20 As aguas da Bacia do Cai apresentam classificagdo de 1 a 3 (segundo a classificacdo da Agéncia
Nacional de Aguas — ANA), enquanto que praticamente toda a extensdo do Médio e Baixo Sinos
apresentam classes 3 e 4 (a pior possivel).

21 A obra é uma produgdo conjunta do IPEA, UNICAMP e IBGE, organizada por Diana Meirelles da
Motta.
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Esse trabalha um mapeamento da rede de cidades brasileiras a partir da definigao de
um conjunto de fung¢des, denominadas fungdes centrais.

Essa analise aplicada a estrutura da rede de cidades da Bacia do Cai
demonstrou a polarizagdo dos municipios em dois grandes recortes, sendo que cada
um apresentando um polo principal correspondente. Sendo que o primeiro recorte
(Norte), ocupa as porgdes de Terras Altas da Bacia e tem seu polo representado pelos
municipios de Caxias do Sul e Farroupilha. O segundo recorte, constituido pelos
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e pelos municipios
diretamente polarizados por eles, abrange as Terras Baixas da Bacia e toda sua
porgéo sul (MOTTA, 2001; COMITE CAI; PROFILL, 2015).

Contudo, a analise feita pelo Plano Cai considera que em termos de redes ha
duas regides conformadas, porém, deve-se considerar trés grandes regides
estabelecidas para o territério da bacia e ndo somente duas: (1) a regido de Caxias
do Sul/Farroupilha, (2) a regidao dos municipios turisticos de Canela e Gramado e (3)
a regido dos municipios dos trechos médio e baixo da bacia, sendo esses os
municipios que ocupam na sua maioria as margens do Rio Cai (COMITE CAI;
PROFILL, 2015).

No que se refere aos usos multiplos das aguas na Bacia Hidrografica do Rio
Cai, tratando do abastecimento publico, apurou-se que sao retirados da bacia
hidrografica 25.039.584 m3/ano de aguas superficiais e 9.539.640 m3*/ano de agua
subterréanea. Deve-se considerar que em alguns dos sistemas que captam agua
superficial ha também captacao subterranea. O que indica o uso intensivo de agua
subterranea no territério da Bacia do Cai (isso para todos os usos: abastecimento
humano, de animais, industrial e agricola) (COMITE CAI; PROFILL, 2015)

Assim como na Bacia do Sinos, nos municipios da Bacia do Cai, em sua
maioria, ndo ha sistema de tratamento de esgoto doméstico. Assim como no territorio
da Bacia do Sinos, prepondera a existéncia de um tratamento primario do tipo fossa-
filtro-sumidouro, sendo o esgoto doméstico langado direto na rede pluvial, isso quando
ha rede ainda que mista.

A cobertura por rede coletora do tipo separador absoluto € praticamente
insignificante no territério da Bacia do Cai. Trata-se aqui de mais uma similaridade
entre as duas bacias, sendo que no Cai ndo se observa um nivel de qualificagdo mais
agravante da qualidade da agua pelo fato de os langamentos serem em volume de

carga muito menores do que a na Bacia do Sinos (ja que no Cai € menor numero de
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habitantes, menor adensamento), além de outras condigbes especificas de cada bacia
hidrografica.

Quanto a qualidade das aguas impactadas pelas cargas de esgoto da bacia, os
resultados obtidos pelo Plano Cai revelaram os pontos ou trechos mais criticos, a
saber: (a) os cursos d’agua que drenam os esgotos de Gramado, Canela e Caxias do
Sul; (b) o Arroio Feitoria também representa um curso critico em razao dos efluentes
industriais (curtumes) e domeésticos de Morro Reuter, Ivoti e Dois Irm&os. Esses
trechos possuem baixa capacidade suporte em razao da baixa disponibilidade hidrica;
(c) outros municipios com elevada populagdo, como Montenegro, localizam-se as
margens do Rio Cai, sendo que neste trecho o Rio Cai possui boa capacidade de
diluicdo, o que minimiza os impactos (COMITE CAI; PROFILL, 2015).

Exatamente por isso, a Bacia do Cai se encontra, como ja referido, junto com
as bacias do Sinos e do Gravatai no RS, dentre as dez bacias mais poluidas do Brasil,
ainda que numa condi¢ao pouco melhor que as outras duas, € uma condi¢gao que &
igualmente negativa em termos de qualidade ambiental.

Dentre as demandas por agua com significancia relevante na Bacia do Cai,
segundo o Plano de Bacia, esta a destinada ao cultivo do arroz irrigado. Sendo o
calculo de demanda hidrica dessa cultura realizado com base na mesma taxa de 9.500
m3/ha/safra. Como resultado, os estudos técnicos do Plano Cai estimaram a demanda
atual associada a orizicultura em aproximadamente 33 milhdes de m? por safra
(COMITE CAI; PROFILL, 2015).

O Plano Cai também identificou demandas em outras culturas, como
reflorestamento — que representa 5,24% da area total da bacia, fruticultura, olericultura
e frutas citricas. Seguindo essas culturas, o setor agropecuario também aparece dada
a criagao de frangos, suinos e bovinos no territorio da bacia com a geragéo de uma
carga poluidora remanescente em seus corpos hidricos, de caracteristica difusa e na
ordem de 811,62 t DBO/ano (COMITE CAI; PROFILL, 2015).

E enfim, uma demanda de expressdo no territério da Bacia do Cai esta
vinculada ao setor de geragéo de energia elétrica. Sao identificadas nesse territério
cinco pequenas centrais hidrelétricas — do tipo PCH’s: PCH Passo do Inferno, PCH
Toca, PCH Herval, Barragem do Blang e Galépolis. Como ja referido, nesse setor, o
fator mais importante no territério da bacia tem relagdo com o Sistema Salto da CEEE-
GT, em especial, pela transposi¢cao de suas aguas para o territério da Bacia do Sinos.

Neste sistema estdo cinco usinas de pequeno e médio porte: Passo do Inferno, Toca
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e Herval e outras duas Usinas Hidrelétricas - UHE's: Canastra e Bugres. Estas,
localizam-se no municipio de Canela, na bacia do Rio dos Sinos, no entanto, sédo
abastecidas pelos reservatérios Blang, Salto e Divisa, localizados no municipio de Séao
Francisco de Paula, dentro da Bacia do Cai, através da transposicéo de vazdes pelo
Tunel Salto-Bugres (Figura 8, p. 72) (COMITE CAI, PROFILL, 2015).

Por fim, dentre as demandas por agua na Bacia do Cai, a mais expressiva esta
no setor industrial, que, historicamente, tem forte presengca e, ainda que mais
concentrada em alguns municipios, ocorre em todas as regides do territorio da bacia
(das Terras Altas as Terras Baixas). O Plano Cai contabilizou um total de 2.143
industrias localizadas nos municipios da bacia, sendo que a maior concentragcao
industrial ocorre nos municipios de Caxias do Sul, Canela, Gramado, Carlos Barbosa
e Farroupilha, além do maior consumo de aguas superficiais, representando 70% das
captacoes totais nesse setor, que destina-se ao Polo Petroquimico de Triunfo (esta
captacéo localizada no km 10 do Rio Cai, praticamente junto a sua foz) (COMITE CAI;
PROFILL, 2015).

Cabe ainda referir, do ponto de vista da interferéncia direta sobre os recursos
hidricos, destacam-se as mineragdes de areia, argila e seixo. Nesse setor da
mineragcado, a exploracdo de argila se constitui na atividade mineraria de maior
expressao, e é destinada a atender olarias na fabricagcado de tijolos, telhas e outros
artefatos ceramicos (COMITE CAI; PROFILL, 2015)

De forma conclusiva, quanto aos principais usos da agua na Bacia do Cai, o
Plano Cai (COMITE CAIl; PROFILL, 2015) apurou o volume de &gua utilizado para
cada usos feitos no ambito da bacia hidrografica: criagcdo de animais, irrigagao,
abastecimento publico, industrial e transposi¢cdo de aguas para geracédo de energia
elétrica. Nesse estudo, apresenta-se o Grafico 3 (p. 92) com a representagéo de cada
um de usos correspondente ao percentual de participacédo no total do uso de agua da
bacia, sendo que a criagao de animais representa 1,47%; a irrigagéo (uso agricola)
representa 10,32%; o abastecimento publico 6,40%; o uso industrial representa
19,41% e a transposi¢cdo de aguas para geragao de energia elétrica o expressivo

percentual de 62,40%.
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Grafico 3 - Usos da agua na Bacia do Rio Cai

= Irrigacédo = Abastecimento humano

= Industrial Dessedentag&o animal

= Transposicdo G Energia Elétrica

Fonte: Elaborado pelo autor (2020).

Note-se que se trata de uma configuragao de usos muito distinta da bacia do
Rio dos Sinos, muito realgada a diferenga na maior participagado do uso industrial e do
uso voltado a transposigédo de aguas para a geragao de energia elétrica (transposigao
que é contribuinte para a bacia do Sinos, como ja referido).

No que diz respeito ao balang¢o hidrico superficial na Bacia do Cai foram
comparadas as disponibilidades hidricas com o total dos usos consuntivos existentes.
A disponibilidade hidrica foi obtida a partir do modelo hidroldgico calibrado durante o
diagnéstico de disponibilidade (Relatério Tematico A2 - Disponibilidades Hidricas),
sendo esse modelo calibrado levando-se em conta o armazenamento e a transposigao
de vazdes no Sistema Salto (COMITE CAI; PROFILL, 2015).

De maneira geral, o balango hidrico na bacia do Cai (Relatério Tematico A4 —
Balango Hidrico) apresenta alguns aspectos caracteristicos seus e evidentemente
distintos da Bacia do Sinos:
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. Existem segmentos que representam afluentes do Rio Cai, tanto da
margem esquerda quanto da margem direita, cuja agua ainda é pouco
utilizada e que se encontram em situagao muito confortavel [...];

. Entre os segmentos que englobam trechos do eixo principal do Rio Cai,
ha que se destacar o segmento Alto Cai-Barragens, onde a disponibilidade
hidrica ja se encontra significativamente utilizada com usos atuais neste
segmento. Destacando [...] n&o se pode associar, neste caso a demanda ao
impacto causado pela transposicéo; [grifou-se]

. Nos segmentos intermediarios que englobam trechos do curso
principal do Cai, a situagdo é relativamente mais confortavel. Apenas no
segmento Alto Cai/Lava-Pés ha uma porcentagem _significativa da
disponibilidade sendo usada, devido a captacdo da CORSAN para
abastecimento de Canela e Gramado. [grifou-se]

. Nos trés segmentos mais de jusante (Baixo Cai- Trecho Alto, Baixo
Cai-Trecho Médio e Baixo Cai-Trecho Baixo), ha a introdugcdo da demanda
para irrigacao do arroz, que afeta bastante o balango. Desta forma, ha um
grau de uso acima de 50% da disponibilidade. No entanto, deve-se levar em
conta que a disponibilidade hidrica efetivamente observada nestes
segmentos é maior, uma vez que existe inversao de fluxo [remanso] do Cai e
entrada de agua do Rio Jacui em toda a extensao destes trechos. Assim, em
boa parte do tempo os orizicultores podem estar retirando agua “gerada” em
outra bacia (SEMA; PROFILL, 2007, p. 52, grifo do autor)

Apresentando a mesma metodologia que o Plano Sinos, o Plano de Bacia do
Cai, em seu relatério executivo final, apresenta uma quadro geral que estima um
Programa de Agbes em um horizonte de 20 anos, que igualmente, evidencia o maior
problema da bacia: a contaminagao das aguas por cargas poluidoras, em sua maioria
(mais de 80%) por esgotamento sanitario de origem residencial e por efluentes
industriais e difusos (que correspondem entdo por um percentual pouco inferior a
20%) (COMITE CAI, PROFILL, 2015).

Abaixo segue o Quadro 7, que apresenta em linhas gerais o Programa de
Acdes previsto pelo Plano de Bacia para a recuperacdo ambiental do territorio de

referéncia:
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Quadro 7 - Plano de Bacia do Rio Cai — Custos estimados para o Programa de
Acoes (20 anos)

CUSTO
LINHAS DE ~ TOTAL DO 5
ACAO PROGRAMAS ACOES PROGRAMA %
(R$)
Consolidacao da outorga
Instrumentos de Diretrizes para a implementacdo da
Gestéo dos cobranca
Recursos Hidricos | Compensacéo por servigos ambientais
Ampliacédo do Definicho de trechos a serem
Conhecimento enquadrados em Classe Especial
sobre Recursos Investimentos no monitoramento quali-
. Hidricos quantitativo de agua
Gestdo de Gerenciamento e Estudo sobre a origem das cargas
Recursos . . o 10.270.000,00 | 2,31
Hidricos Acompanhamenjo pqlulo!oras nas sub-bac[ag (zrltlcas )
da Implementacdo | Diretrizes para a definicho da vazéo
do Plano ecolégica
Educacao Definicdo do Grupo Gestor do Plano
Ambiental, Criac@o e implementagdo de um sistema
Comunicacao de gerenciamento do Plano
Social e Educacédo ambiental
Capacitacéo Comunicagéo social permanente
Capacitacdo da gestdo municipal
Tratamento de esgotos domésticos
Adequacdo do lancamento de indUstrias
Melhoria de técnicas agricolas
Redugao de Cargas fg~rotéxicos e deje_tos rimimais)
. ¢bes para destinacdo adequada de
Controle de Poluidoras residuos solidos 407.156.000,00 | 91,35
Demandas Uso racional da X R . T !
agua RaC|onaI|~zaga0 do uso da agua
Elaboragdo de estudos sobre reuso e
aproveitamento da agua
Reducdo de perdas no sistema de
abastecimento
Diretrizes para retencéo de aguas pluviais
(cisternas)
Reservagdes de pequeno porte
Busca de manejo adequado da agua na
irrigagcdo de hortalicas
Gestéo da Diretrizes para a transposi¢do no Sistema
Disponibilidade Salto
Gestio da I:ll’drica, AvaIiagép da potencialidade da utilizag&o
Oferta Hidrica Gestéo de agua dos aquiferos 17.170.000,00 | 3,85
subterranea Cadastro dos pocos de captacéo de agua
Controle de subterranea
Eventos Criticos Zoneamento de &reas inundaveis
Ampliacdo e operacdo de sistema de
alerta contra cheias
Ac¢Bes emergenciais para eventos criticos
Ac¢Bes para minimizacdo dos efeitos das
cheias
Identificac@o, conservagao e recuperagao
de APP’s
Areas prioritarias Manejo e criacdo de Unidades de
Conservacao para a conservagdo | Conservacéo (UCs)
amblen'gal e ou preservacao Identlflcagao e protegdo de é&reas 11.100.000,00 | 2,49
desenvolvimento Diretrizes para o estratégicas
regional Planejamento Diretrizes para os planos diretores
Municipal municipais
Diretrizes para os planos municipais de
saneamento
Total 445.696.000,00 | 100

Fonte: Plano de Bacia do Rio Cai. Relatério Sintese (COMITE CAIl, PROFIL, 2015). Elaborado pelo
autor (2020) a partir da analise de conteudo do Plano de Bacia do Sinos.
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O Quadro 7 (p. 94) apresenta os custos estimados para as agdes do Plano de
Bacia (20 anos), cuja execugdo demandara um montante da ordem de R$ 445 milhdes
de reais. Do valor total de R$ 445.696.000,00 cerca de 88% referem-se apenas a agao
de redugédo de carga poluidora em areas urbanas (esgotamento sanitario). O que
demonstra ndo somente a importancia financeira dessa acéo no contexto do Plano de
Bacia, mas que de fato, como na Bacia do Sinos, a auséncia do adequado tratamento
para esgoto sanitario é o principal problema ambiental do territorio.

Em termos médios anuais, os investimentos sdo na ordem de R$ 22.284.800,00
e o custo por habitante, para implementagédo do Plano de Bacia, é de R$ 850,00. Em
termos anuais, esse valor unitario é da ordem de R$ 42,00 (COMITE CAI, PROFILL,
2015).

3.3. Principais contribuicbes dos planos de bacias ao desenvolvimento

territorial sustentavel

A andlise comparativa das bacias do Cai e Sinos demonstra semelhangas e
diferencas relevantes nos dois territérios, intercambios importantes, conexdes e
desafios a serem superados especialmente no que se refere ao saneamento basico e
a sustentabilidade ambiental das duas bacias, tendo em vista serem insignificativos
os indices de tratamento adequado dos efluentes (principalmente de esgotos
domésticos) langados diretamente nos cursos hidricos (sejam em afluentes, arroios,
ou diretamente nos cursos dos rios principais).

Sabe-se que as duas regifes correspondentes as respectivas bacias
hidrograficas ao longo da sua histéria apresentaram dindmicas de ocupacao do
territério e de formacbes urbanas que percorreram cursos dos rios (tanto as
populacdes pré-colombianas como as varias ondas de ocupacédo por imigrantes de
origem europeia vieram por mar e rios até seus destinos nas duas bacias), num
primeiro momento, depois se seguiram trilhas, picadas coloniais, estradas precarias e
as mais recentes vias que consolidaram a configuracédo urbana dos dias atuais: as
ferrovias e as rodovias (que consolidaram as principais conurbacdes existentes nas
duas bacias nesse principio de século 21).

Essa relacéo pode ser exemplificada com dois municipios que integram tanto a
bacia do Cai como a do Sinos; Canela e Gramado. Um estudo inicial do Plano Cai,

realizado em 2006, comparou a evolucdo das manhas urbanas desses dois
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municipios da Serra Gaucha entre os anos de 1975 e 2004. As manchas urbanas de
Canela e Gramado se localizam exatamente no divisor de aguas com a Bacia do Rio
dos Sinos. Conforme o estudo técnico do Plano Cai a mancha urbana de Gramado
aumentou 285,24% no periodo considerado (1975 a 2004) (COMITE CAI; PROFILL,
2015).

A mancha urbana de Canela, por sua vez, cresceu 208,52% no periodo. Cabe
observar que Canela, embora tenha crescido relativamente menos (em termos
percentuais) que Gramado, apresentou em valores absolutos, praticamente o0 mesmo
aumento de area urbanizada (COMITE CAIl; PROFILL, 2015).

Processo semelhante ocorreu na bacia do Sinos, ampliando em muito as areas
conurbadas, especialmente no trecho médio (Paranhana, Médio Sinos) e Baixo Sinos,
de tal forma que mal se percebe a divisa entre 0os municipios. O crescimento total das
manchas urbanas da Bacia do Sinos, segundo o relatério sintese do Plano Sinos, no
periodo de 1967 a 2009, foi de aproximadamente 282% (PRO-SINOS, 2014).

Observando-se os dados das duas bacias hidrograficas e, em especial, os
relativos ao saneamento basico e ambiental presentes nos dois planos de bacia, pode-
se concluir com seguranca que foi esse processo de ocupacdo crescente dos
territérios sem planejamento e sem execucdo de redes coletoras e estacbes de
tratamento de esgotos na mesma proporcao do crescimento populacional que resultou
nesse gigantesco impacto (negativo) ambiental nas bacias. Sendo este o principal
desafio para uma governanca territorial efetiva nas bacias: assegurar 0 correto
tratamento dos efluentes lancados nos cursos hidricos que conformam as bacias do
Cai e do Sinos.

Restou evidenciado, portanto, que os planos de bacias sao de fato instrumentos
fundamentais para a governanca territorial das regides correspondentes as bacias
hidrograficas que, mediante o processo de elaboracéo dos planos, sdo submetidas ao
amplo e detalhado diagndéstico, com a consolidacédo de progndstico e plano de acbes
para a recuperacao ambiental dos territérios em questdo. Basicamente essa é a maior
contribuicdo dos planos de bacias do Sinos e Cai para o desenvolvimento territorial
sustentavel das regides abrangidas. Contudo, abaixo, em forma de topicos, desdobra-
se essa contribuigdo dos planos em aspectos de contribuicdes mais pontuais, a saber:

() Os planos fortalecem uma visao sistémica dos territorios, possibilitando

a identificacdo clara dos entraves ao desenvolvimento sustentavel do
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territdrio e 0s principais riscos que possam comprometer 0os usos da
agua as futuras geracoes;

(I Os planos integram em um esforgo conjunto de andlise regional as
universidades (a ciéncia), profissionais de alto nivel de conhecimento da
realidade dos territérios e as empresas de saneamento (vinculadas
diretamente ao principal problema — o0 esgotamento sanitario — e,
portanto, organizacdes-chave para a remediagdo ou solucdo do
problema;

() Os planos promovem ainda que de modo limitado (usuarios) a
Participacéo Popular (através da representacao de
entidades/organizacdes da sociedade da bacia). Essa participacao é
indispensavel, nos marcos democraticos atuais, para que se tenha uma
visdo de sustentabilidade das diferentes geracdes, a fim de atender-se
ao principio da equidade geracional;

(IV) Ao diagnosticar com metodologia cientifica os principais conflitos e
entraves ao uso sustentavel da agua no territorio, os planos contribuem
com propostas de inovacao para a solucdo dos mesmos (a exemplo do
conflito pelo uso da agua para a cultura do arroz irrigado, com o uso de
novas tecnologias de irrigagcdo ou mesmo a substituicdo gradativa dessa
culturas por outras);

(V) Fornecem informagdes consolidadas que possibilitam a realizagdo de
intervengdes técnicas que possibilitam a implantagcdo de sistemas de
informacao e protecéo da bacia hidrografica (banco de dados, sistemas
de informagao, monitoramento ambiental integrado);

(VI) Deixam evidenciado a dimensdo da necessidade de financiamento dos
investimentos necessarios ao enfrentamento do quadro de degradacgao
ambiental e sanitaria que vigora nos territérios das bacias do Sinos e do
Cai. O que exige, além da alocagcéo de dotagbes orgcamentarias, os
devidos aportes de recursos financeiros e impdem a necessidade de
uma administragao publica eficaz (que pode e deve vir acompanhada da
participagao de capital privado nesse esforgo).

Enfim, essa sintese ndo esgota as possibilidades que podem, a partir de novas

e mais aprofundadas analises, ampliar as contribuicbes como indicado anteriormente

no que diz respeito a economia das regifes correspondentes as bacias hidrograficas
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do Sinos e do Cai, bem como aos papéis exercidos ou que deveriam ser exercidos
pelas organizacdes/instituicdes existentes em relacdo ao desenvolvimento territorial
sustentavel.

A presente pesquisa reforca algumas percepcdes que s&do advindas da
experiéncia vivenciada na gestao de recursos hidricos e do saneamento, em especial,
nas experiéncias do autor em cargos de gestao relacionadas a tematica e as proprias
organizagbes aqui referidas. Primeiro, na Secretaria de Meio Ambiente de Sé&o
Leopoldo, justamente no contexto da mortandade de peixes ocorrida em outubro de
2010, e na sequéncia por anos seguidos até o comeco de 2015 na Diretoria Executiva
do Consorcio Pro-Sinos e na Diretoria Técnica da CORSAN.

No caso das bacias hidrogréaficas do Sinos e do Cai, que foram nesta pesquisa
analisados, evidenciou-se que os problemas ambientais estdo presentes desde as
nascentes principais dos rios que sdo 0s principais cursos hidricos das bacias.
Também restou evidenciado que na medida em que se percorre as bacias das partes
altas para os trechos médios e baixos ou finais, que os problemas de cargas
poluidoras e outras formas de degradacdo ambiental das &guas dos rios soé
aumentam, se agravam.

A contaminacdo das aguas superficiais nas duas bacias por esgotos
domésticos e outros efluentes sdo os maiores problemas ambientais. Nos planos de
bacias do Sinos e do Cali, esta essa configuracdo muito evidenciada pois 0s recursos
financeiros previstos para o enfrentamento dessa questdo por mais de 90% dos
valores estimados. E relevante atentar-se para o fato de que naquilo que se refere a
contaminagdo de agua nas bacias hidrograficas, tanto estd em questao a qualidade
quanto a quantidade desta, pois had uma relacdo direta entre a quantidade de carga
poluente e a quantidade de agua nos cursos hidricos. Sendo portanto um desafio
enorme para a governanca territorial das bacias do Sinos e do Cai ndo somente a
reducdo da carga poluidora mas também a reducdo da captacdo de agua
(principalmente no ver&o) dos rios, dentre outras medidas que podem ser definidas
como produtoras de agua (por exemplos: protecdo de nascentes, reflorestamento,
protecdo de areas alagadicas).

Outro ponto relevante diz respeito ao que ocorre na Bacia do Rio Cai. Nesta ha
um grande uso de aguas subterraneas tanto no abastecimento de residéncia, da
indUstria, para a criacdo de animais e na agricultura. O que reduz o volume de agua

retirada dos cursos hidricos superficiais (arroios, rios) na Bacia do Cai.
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Na Bacia do Sinos, por sua vez, o grande volume da agua utilizada para
abastecimento doméstico, uso industrial e agricola vem de aguas superficiais advém
de aguas superficiais. Porém, ndo somente ocorre o uso de 4guas subterrdneas como
h& uma demanda crescente por acessa-las, ao passo que a Bacia do Sinos enfrenta
maiores e mais recorrentes problemas com o abastecimento de agua nos periodos de
estiagem, especialmente no trecho baixo da bacia, onde justamente ocorre 0 maior
adensamento populacional e se encontram 0s maiores municipios em populacao.

Contudo, péde ser observado na analise de contetdo dos planos que embora
exista uma grande preocupacdo nas duas bacias com o uso de aguas subterraneas,
nao se tem a exata situacao de quantificacdo de pocos ativos e da qualidade de suas
aguas. Mas, sabe-se que ha passivos de contaminacdo do lencol freatico tanto na
Bacia do Sinos como na do Cai por aterros antigos onde foram depositados residuos
das mais diversas origens (inclusive, da industria quimica e da industria do couro).
Portanto, no que se refere a governanca territorial das bacias do Sinos e do Cai, no
sentido da sustentabilidade ambiental e da prépria sustentacdo das atividades
econdmicas a questdo do manejo das aguas subterrdneas deve ganhar crescente
importancia e deve ser matéria de pesquisas de carater cientifico e aplicadas aos mais
diversos setores produtivos.

Além do ja exposto aqui, percebe-se que ha no que se refere a gestdo de
recursos hidricos o mesmo desafio que se impGe a toda a administracdo publica
brasileira, no sentido de que € necesséaria uma transformacéao radical (no sentido de ir
as raizes dos problemas) na busca de eficacia, do cumprimento de metas e do
aperfeicoamento funcional da burocracia estatal.

Exemplificando-se: as companhias de 4gua e esgotos que pouco ou nada de
esgoto tratam, lancando altas cargas poluidoras nos cursos hidricos, de onde
justamente captam a agua bruta necessaria para o abastecimento de residéncias e
industrias. Algo absolutamente ineficiente e caro, mas que néo é alterado, como se
viu, ao longo de décadas nas bacias estudadas. Tem-se a percepcdo que a
implantacéo (ainda néo realizada) da cobranca pela agua bruta captada nos rios,
induziria fortemente a introdug&o de novos procedimentos, dentre os quais, a redugao
de perdas de agua tratada (outro aspecto antieconémico da atual governanca).

Por fim, resta referido na anélise e evidenciado que ndo ha nas duas bacias,
como alias em nenhuma bacia do Estado do RS, qualquer agéncia de bacia. Portanto,

ndo ha uma agéncia executiva com as atribui¢cdes previstas em lei para tal finalidade
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expressa no termo “executiva” [grifo do autor], que outra coisa néo é que: ser efetiva,
capaz de executar planos, metas, programas e acfes. Além disso, a agéncia de bacia
€ que pode ser uma organizacdo de coordenacao efetiva dessa constelacao de atores
publicos e privados existentes numa bacia hidrografica no sentido do cumprimento do
planejado (previsto no plano de bacia).

Restou evidenciado que os atuais comités de bacia ndo fazem o papel de uma
agéncia executiva, de uma agéncia de aguas. Institucionalmente, sequer 0os comités
de bacias poderiam atuar como agéncias de aguas. Ao lado e junto a esse aspecto
também restou evidente que ndo se avancou na implantacdo da cobranca pelo uso
da agua bruta (da agua captada nos mananciais sejam superficiais ou subterraneos),
fator este determinante para a mudanca nos indicadores de saneamento e de
sustentabilidade nos usos da agua.

Como indicou a pesquisa, talvez este ultimo tema, o da agéncia de bacia, seja
a questdo central para uma futura pesquisa mais aprofundada, devidamente
conectada com a questdo da sobreposicdo ou concorréncia de outros entes,
organizagOes e instituicdes referidas acima. Tematicas que motivaram a presente

pesquisa que aqui se encerra.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

O tema da governanca territorial esta posto como um desafio dos dias atuais
para governos, organizagfes as mais diversas e para a propria sociedade. S&o
multiplos os problemas e multiplas as escalas de seus enfrentamentos. Pode se tratar
do bairro, da cidade, da area rural, da area urbana, da regido metropolitana, do estado,
do pais, enfim, depende do problema e do recorte a ser feito. Pode-se ir do local ao
global ou deste ao local. Isso vale para questdes como 0 saneamento ambiental, a
seguranca, o fenébmeno do terrorismo, as pandemias, enfim, por mais diversos que
sejam os objetos de estudo a governanca territorial esta em questao.

O presente estudo tratou de abordar a governanca territorial de bacias
hidrograficas, com recorte na regido de abrangéncia das bacias hidrograficas do Rio
dos Sinos e do Rio Cai, localizadas no Estado do Rio Grande do Sul (RS/Brasil). Sabe-
se, como amplamente fundamentada pela producéo cientifica afeta a tematica das
bacias hidrogréficas, que o territério de uma bacia hidrografica precisa ser abordado
como um todo, um sistema, um conjunto, das nascentes, afluentes, passando pelo
curso do rio principal até a sua foz.

No percurso feito pela dgua, das nascentes a foz de um rio, sdo inUmeros 0s
microterritorios, sdo dezenas as cidades, e sdo milhares de quildmetros quadrados de
area que requerem igualmente multiplas acdes, projetos e programas de governanca
que deem conta da manutencdo ou mesmo recuperacdo ambiental do territério da
bacia hidrografica.

Buscou-se na analise feita ndo somente identificar como se da a governanca
territorial nas Bacias do Sinos e do Cai, mas igualmente observar o quanto ela é
efetiva. Por definicdo, a governanca é efetiva quando ha um trato adequado dos
governos, das entidades, organizacdes e instituicdes de suas missdes institucionais.
Sendo assim, a analise buscou expressar quais seriam essas instituicbes e seus
papéis nas duas bacias em andlise, e se elas dao conta de exercer de modo efetivo e
eficaz a governanca do territorio. Pode-se dizer, em outros termos, se a governanga
existente consegue promover a devida harmonizagdo entre o ambiente natural
existente nas bacias e o0s processos produtivos ou econbémicos que dependem
absolutamente de um recurso basico, indispensavel, que € a agua.

Entende-se que a pesquisa foi bem sucedida em seus objetivos, utilizando-se

dos meios que foram acessados: fontes de referéncia bibliograficas, documentos



102

institucionais, relatérios técnicos, os planos de bacias e o0s principais dados
disponiveis nas instituicdes afetas ao tema: os comités de bacia, os consorcios dos
municipios, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, dentre outros referidos ao longo
da andlise de conteudo aplicada. Em que pese a resisténcia originalmente posta pelas
organizacdes, que levou a uma adequacdo na metodologia, entende-se que a
metodologia aplicada atendeu aos fins que foram delineados no projeto de pesquisa.

Feita a analise de conteudo, em especial do planos de bacia (Sinos e Cai), mas
subsidiariamente no plano regional de saneamento da Bacia do Rio dos Sinos e no
plano estratégico do Vale do Cai (COREDE CAI), somada a outras fontes ja referidas
na analise, pode-se concluir que as hipoteses da pesquisa foram confirmadas. Pois,
conforme amplamente evidenciado, embora tenham as duas bacias uma estrutura de
governanca (prevista na legislac&o) centrada na organizacio COMITE DE BACIA ha
décadas, ndo se encontrou avancos significativos de indicadores no principal
problema das duas bacias que € o da carga de esgoto doméstico nao tratado.

Houve avancos significativos da década de 1980 para os dias atuais no que se
refere aos efluentes de origem industrial, principalmente em relacdo aos dejetos dos
curtumes das duas regides ou bacias, no que diz respeito aos padrdes de lancamentos
praticados nos anos oitenta. Contudo, esse avanco no setor industrial guarda mais
relacdo com iniciativas do proprio setor produtivo em resposta, por exemplo, as
pressdes dos movimentos ambientalistas, das populacbées locais e do proprio
mercado, do que propriamente pela acdo da governanca das bacias centradas na
organizacdo dos comités de bacia.

Considerados os avancos no tratamento de efluentes industriais, registrou-se
pelas melhores fontes disponiveis consultadas e analisadas nessa pesquisa, que 0
principal desastre ambiental ocorrido na Bacia do Sinos (a mortandade de peixes em
outubro de 2006), resultou da conjuncéo de efluentes de origem industrial com o Rio
dos Sinos em momento de baixissima vazéo e alta carga de esgotos domésticos. O
que, ainda que pontualmente, representa o quadro de degradacao da Bacia do Sinos,
principalmente no trecho baixo, sem melhorias de indicadores desde entédo. Portanto,
os efluentes de origem industrial permanecem com risco de alto impacto para a Bacia
do Rio dos Sinos, sendo também de alto risco para a Bacia do Rio Cai.

Os documentos analisados, principalmente os planos de bacia demonstram
gue houve avancos importantes mas em passos muito lentos quanto a: mediacéo de

conflitos pelo uso da agua nas bacias e a propria realizagdo, ainda que s6 muito
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recentemente dos planos de bacia, que correspondem aos principais instrumentos de
planejamento para a governanca territorial das bacias hidrograficas. Mas, por outro
lado, demonstram que ndo houve avancos capazes de melhorar as condi¢gbes de
qualidades das aguas, bem como se est4 gradualmente comprometendo a producéo
de agua nas bacias pelos avan¢os das manchas urbanas e da crescente conurbacao
das areas dos municipios que configuram as duas bacias estudadas.

Sabe-se que para haver avancos em matéria de recuperacdo ambiental de
bacias hidrogréficas sdo necesséarios ndo somente recursos financeiros de grande
vulto, que dependem de programas de investimentos publicos e privados igualmente
robustos e continuados, que estdo estimados nos planos de bacia mas ndo encontram
nas instituicbes relacionadas a execucao do planejamento as correspondentes
dotacdes orcamentarias e os devidos aportes financeiros capazes de atender as
demandas dos planos.

Um ponto de conexao de importancia capital entre as bacias do Cai e do Sinos
€ o Sistema Salto de transposicdo de aguas. Conforme atestam os planos, esse
sistema de transposi¢cao tem impactos para as duas bacias e, em especial, para o
Sinos, que, principalmente no verdo, tem sua disponibilidade de agua muito reduzida
e dependente dessa agua transposta através do Paranhana. Mas, como apontado
pelos planos, faltam estudos mais aprofundados acerca desse sistema. Assim como
faltam estudos que possam dar informacbes mais efetivas sobre outro fator
determinante da disponibilidade hidrica tanto para o trecho baixo do Cai como para o
do Sinos: o efeito remanso do Rio Jacui.

Quanto a governanca das duas bacias, restou evidente que ha desafios
enormes para organizacées como os comités de bacia e mesmo para 0s consorcios
publicos existentes no que se refere aos conflitos ou sobreposicdes de competéncias
frente a organizacéao classica do Estado Brasileiro em entes federativos (Municipios,
Estados e Unido). Organismos colegiados de usuarios como 0s comités e 0s proprios
consorcios intermunicipais ou interfederativos criados mais recentemente s&o
exemplos de tentativas de superar-se os mecanismos de governanca do Estado
Brasileiro, mas esbarram em obstaculos que ndo foram absolutamente esgotados

nesta pesquisa, e que precisam ser abordados por novos estudos.
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ANEXO A - Instrumentos internacionais do direito a agua

Quadro 8 - Instrumentos internacionais do direito a agua

INSTRUMENTO ANO DESCRICAO
Reconhece, de forma inédita, o direito de todos os
Plano de Agéo da Conferéncia da povos, sejam quais forem o seu estagio de
ONU sobre a agua, Mar da 1977 desenvolvimento e as suas condigdes sociais e
Prata, econOmicas, de acesso a agua potavel em quantidade e
qualidade igual as suas necessidades basicas.
Convencéo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de . - .
ST . Define, entre os direitos a serem assegurados as
Discriminag¢ao contra as . - < 4
. 1979 mulheres pelos Estados signatarios, o acesso a agua
Mulheres (Promulgada no Brasil otavel e a0 saneamento
pelo Decreto n® 4.377, de 13 de P :
setembro de 2002)
Convencao sobre os Direitos da . . .
! : A agua e o saneamento basico devem ser garantidos
Crianga (Promulgada no Brasil .
o 1989 pelos Estados a todas as criangas, a fim de combater
pelo Decreto n°® 99.710, de 21 de . . . :
doencas, desnutricdo e mortalidade infantil.
novembro de 1990).
Conferéncia de Dublin sobre a O Quarto Principio da Conferéncia reconhece a
Agua e o Desenvolvimento 1992 importancia de garantir agua e saneamento basico a
Sustentavel. todos os seres humanos
Artigo IV prevé que “Cada Estado da bacia tem o direito,
no seu territdrio, a uma parte razoavel e equitativa nos
Convengdes de Helsinque para a usos benéficos das aguas de uma bacia de drenagem
protecéo e utilizagdo dos cursos 1966 e internacional, conforme a geografia da bacia, a
de agua transfronteiricos e dos 1992 hidrologia da bacia, o clima da bacia; os usos existentes;
lagos internacionais (Convengéo necessidades socioeconémicas; a populagao
da Agua) dependente; a disponibilidade de outros recursos; a
forma para evitar o desperdicio no uso das aguas da
bacia, dentre outros fatores.”.
Conferéncia d as NagGes Unidas A Agenda 21 da Conferéncia consolida o direito de todos
sobre o Ambiente e o 1992 0S DOVOS & Aqua potavel
Desenvolvimento — Rio 92. P guap )
Programa de Agéo da
Conferéncia Internacional da Inclui no direito a um nivel de vida adequado o acesso a
~ 1994 . X
ONU sobre Populagao e agua potavel.
Desenvolvimento.
Convencao sobre a Utilizagao . C .
; Prevé que a minimizagao dos conflitos entre usos
dos Cursos de Aguas Ll L = )
Lo . 1997 hidricos visa a satisfagdo das necessidades humanas
Internacionais para fins diversos vitais
dos da navegacéo. )
Resolugdo da Assembleia Geral Dezembro Resolve que a garantia a agua limpa é fundamental para
da ONU A/Res/54/175: “O Direito de 1999 concretizar o direito ao desenvolvimento e um imperativo
ao Desenvolvimento”. moral para os paises e comunidade internacional.
Declaragao Politica da Compreende o0 acesso a agua limpa como forma de
Conferéncia Mundial sobre 2002 preende o 9 P
- . garantir a dignidade da pessoa humana.
Desenvolvimento Sustentavel.
A (o]
Comentario Ggral n°15 sobre o O Comentario Geral interpreta os artigos 11 e 12 do
Pacto Internacional de 1966 . A )
L . Pacto Internacional para confirmar o direito a agua. Além
sobre os Direitos Econémicos, . . . .
e . 2002 disso, explicita que a agua é fundamental para a
Sociais e Culturais (Incorporado S o o
S o dignidade humana e realizagao dos outros direitos
ao Direito Brasileiro pelo Decreto humanos
n° 591, de 06 de julho de 1992). )
Qualifica o acesso a agua de forma suficiente, segura,
Conferéncia do Clima em Berlim. | 2004 aceitavel, fisicamente acessivel e oferecida para as

necessidades humanas vitais.

Fonte: POLIDO (2015). Adaptado pelo autor (2020).

(Continua)
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(Continuagao)

INSTRUMENTO ANO DESCRIGAO
Projeto de Diretrizes para a
Concretizagao do Direito a Agua As diretrizes orientam os paises a implementarem o
Potavel e Saneamento do 2005 acesso a agua e ao saneamento basico por toda
Conselho Econdmico e Social da populagao.
ONU.E/CN.4/Sub.2/2005/25
Decisso 2/104 do Conselho dos _Buscou a rellagao, ao abr!gq dos instrumentos )

e 2006 internacionais, entre os direitos humanos e o acesso a

Direitos Humanos. . .
agua potavel.
Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia - o
(Promulgada no Brasil pelo 2006 icr:ccljllJriecl)tz (c:t)a\sssgeésséozzsé (lzic:nm :eﬂmenma a vida adequada
Decreto n° 6.949, de 25 de guafimpa.
agosto de 2009).
Resolugdo do Conselho dos Decide nomear relator especial para a questao dos
Direitos Humanos 2008 direitos humanos reIacionF;dos épé ua |
A/HRC/RES/7/22. gua.
Rgsplugao do Conselho dos Insta os Estados a acabarem com as desigualdades no
Direitos Humanos 2009 acesso a agua e ao saneamento
A/HRC/RES/12/8. 9 '
A Assembleia reconheceu formalmente o direito a agua e
Resolugao da Assembleia Geral 2010 ao saneamento como direitos humanos. Convidou todos
da ONU A/RES/64/292. os Estados a cooperarem para a garantia desses direitos
a todos os povos.
= O Conselho confirmou que o direito a agua e ao
Resolugdo do Conselho dos . . .

e saneamento € imperativo para os Estados. Pediu aos
Direitos Humanos 2010 Estados que atuem para concretizagdo de todos os
A/HRC/RES/15/9. $ados 9 P ¢

direitos humanos.
Rgsplugao do Conselho dos O Conselho encorajou a concretizagéo integral do direito
Direitos Humanos 2011 humano a dgua e ao saneamento
A/HRC/RES/16/2. u ou '
~ O Conselho reafirmou a responsabilidade dos Estados
Resolugdo do Conselho dos e .

o de promoverem todos os direitos humanos por meio de
Direitos Humanos 2011 lanos e programas politicos, além de cooperagéo
AHRC/RES/18/1. planos € programas p ’ perag

financeira e técnica.

O Conselho expressou sua preocupagao com o impacto
Resolucao do Conselho dos negativo da discriminagéo e marginalizagéo de certos
Direitos Humanos 2012 grupos em seu acesso a agua potavel. Exortou os
A/HRC/RES/21/2. Estados a darem prioridade a esse direito e a

assegurarem o desenvolvimento sustentavel

~ O Conselho incentivou a unido dos Estados para

Resolugdo do Conselho dos e . .

. alcangarem as Metas do Milénio em matéria de agua e
Direitos Humanos .

2013 saneamento. Reafirmou a responsabilidade dos Estados
A/HRC/RES/24/18. : L ; .
de garantirem esses direitos e, para tanto, incentivou as
politicas sustentaveis.
O Conselho destacou a importancia da cooperagéo
~ internacional para garantia dos direitos a dgua e ao
Resolug¢ao do Conselho dos e

e saneamento e dos recursos a serem utilizados em caso

Direitos Humanos 2014

A/HRC/RES/27/7.

de violagao a esses direitos. Os Estados devem
promover a efetividade progressiva dos direitos a agua
potavel e ao saneamento basico.

Fonte: POLIDO (2015). Adaptado pelo autor (2020).
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ANEXO B - PIB municipios da Bacia do Rio dos Sinos

Quadro 9 - PIB municipios da Bacia do Rio dos Sinos??

MUNICIPIO HAB. PER CAPITA PIB
Ararica 5.698 26.766,37 152.514.776,26
Cachoeirinha 130.293 38.959,54 | 5.076.155.345,22
Campo Bom 66.712 43.365,16 | 2.892.976.553,92
Canela 44,998 23.256,35 | 1.046.489.237,30
Canoas 346.616 55.103,53 | 19.099.765.154,40
Capela de Santana 11.940 17.250,61 205.972.283,40
Caraa 8.270 12.823,46 106.050.014,20
Dois Irmaos 32.671 54907,61 1.793.886.526,31
Esteio 83.202 37.789,87 | 3.144.192.763,74
Estancia Velha 50.022 27.707,50 | 1.385.984.565,00
Glorinha 8.098 44.378,89 359.380.251,22
Gramado 36.232 49.078,69 | 1.778.219.096,08
Gravatai 281.519 45.089,08 | 12.693.432.712,50
Igrejinha 36.899 45.664,66 | 1.684.980.289,34
Ivoti 24.293 40.144,18 975.222.564,74
Nova Hartz 21.615 30.070,72 649.978.612,80
Nova Santa Rita 4.374 7.668,97 33.544.074,78
Novo Hamburgo 246.748 35.013,51 8.639.513.565,48
Osorio 45.994 45.569,04 | 2.095.902.425,76
Parobé 58.272 20.340,79 | 1.185.298.514,88
Portao 37.079 31.050,80 | 1.151.332.613,20
Riozinho 4.653 24.458,75 113.806.563,75
Rolante 21.349 27.098,22 578.519.898,78
Santa Maria do Herval 6.331 42.174,81 267.008.722,11
Santo Antonio da Patrulha 42.894 29.928,66 | 1.283.759.942,04
Sapiranga 81.734 40.917,42 | 3.344.344.406,28
Sapucaia do Sul 141.075 2247713 | 3.170.961.114,75
Sao Francisco de Paula 21.710 27.788,70 603.292.677,00
Sao Leopoldo 236.835 33.905,58 | 8.030.028.039,30
Sao Sebastido do Cai 25.685 25.305,89 649.980.500,40
Taquara 57.466 21.839,10 | 1.255.005.720,60
Trés Coroas 28.220 34.279,43 967.365.514,60

2.249.497 86.414.865.039,30

Fonte: IBGE (2020). Elaborado pelo autor (2020).

22 Populagao estimada (2019) e PIB per capita (2017)
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MUNICIPIO HAB. PER CAPITA PIB

Alto Feliz 3.028 27.654,76 83.738.613,28
Barao 6.171 28.395,89 175.231.037,19
Bom Principio 14.055 40.561,86 570.096.942,30
Brochier 5.074 17.390,55 88.239.650,70
Canela* 44,998 23.256,35 1.046.489.237,30
Capela de Santana* 11.940 17.250,61 205.972.283,40
Carlos Barbosa 29.833 78.474,36 2.341.125.581,88
Caxias do Sul 510.906 44.927,71 22.953.836.605,20
Dois Irmaos* 32.671 54907,61 1.793.886.526,31
Estancia Velha* 50.022 27.707,50 1.385.984.565,00
Farroupilha 72.331 45.466,72 3.288.653.324,32
Feliz 13.547 30.352,88 411.190.465,36
Gramado* 36.232 49.078,69 1.778.219.096,08
Harmonia 4.866 34.308,46 166.944.966,36
Igrejinha* 36.899 45.664,66 1.684.980.289,34
Ivoti* 24.293 40.144,18 975.222.564,74
Lindolfo Collor 6.054 52.057,50 315.156.105,00
Linha Nova 1.714 27.143,49 46.523.941,86
Marata 2.691 34.476,97 92.777.526,27
Montenegro 65.264 51.695,39 3.373.847.932,96
Morro Reuter 6.407 27.942,96 179.030.544,72
Nova Hartz* 21.615 30.070,72 649.978.612,80
Nova Petropolis 21.353 36.889,75 787.706.831,75
Nova Santa Rita* 4.374 7.668,97 33.544.074,78
Pareci Novo 3.837 23.436,26 89.924.929,62
Picada Café 5.742 52.383,43 300.785.655,06
Poco das Antas 2.098 33.742,77 70.792.331,46
Portao* 37.079 31.050,80 1.151.332.613,20
Presidente Lucena 2.901 38.016,98 110.287.258,98
Salvador do Sul 7.799 38.066,63 296.881.647,37
Santa Maria do Herval* 6.331 42.174,81 267.008.722,11
Sao Francisco de 21.710 27.788,70 603.292.677,00
Paula*

Sao José do Horténcio 4.804 27.050,92 129.952.619,68
Sao José do Sul 2.408 35.155,51 84.654.468,08
Sao Pedro da Serra 3.801 19.745,70 75.053.405,70
Sao Sebastido do Cai 25.685 25.305,84 649.980.500,40
Sao Vendelino 2.243 29.724,95 66.673.062,85
Sapiranga* 81.734 40.917,42 3.344.344.406,28
Trés Coroas* 28.220 34.279,43 967.365.514,60
Triunfo 29.538 311.211,93 9.192.577.988,34
Tupandi 4.855 92.994,66 451.489.074,30
Vale Real 5.913 23.181,73 137.073.569,49

Fonte: IBGE (2020). Elaborado pelo autor (2020).

23 14 dos 42 municipios que sdo contribuintes (integram) a Bacia do Rio dos Sinos.




