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RESUMO

Este estudo tem como objetivo avaliar o ProgramiaaBBamilia (PBF), no Municipio de
Taquara-RS, a partir da andlise da sua implememtam@o politica publica de governo que
transfere renda, com condicionalidade, as famiias situacdo de extrema pobreza e de
pobreza. E um municipio com 54.643 habitantes, mpresficia no Programa um total de
2.035 familias. Apresenta um indice de DesenvolaimeHumano Municipal (IDH-M)
relevante, mas mesmo assim carece de politicascasib#fetivas, em atencdo ao risco de
vulnerabilidade a que estdo sujeitas algumas fasnilfendo em vista o Programa Bolsa
Familia apresentar impactos positivos e problemabes, para melhor avalia-lo, buscou-se,
por meio de entrevista, extrair dos beneficiariggal a sua percepcdo em relacdo ao
Programa, principalmente sobre a efetividade desteombate a pobreza e a desigualdade.
Questionou-se, também, como lidam com as condibid@ues previstas no seu desenho
operacional e se 0 mesmo tem assegurado as fawslidseitos sociais e promovido a sua
emancipacao. Para compreender a dimensao fatiazbjdto de estudo foi necessario (i)
caracterizar o cenario local em que esta politiddiga foi implementada; (ii) contextualizar,
brevemente, o processo civilizatorio do Brasilijig ¢emonstrar o mecanismo dos programas
de renda minima e de transferéncia condicionadarda como politicas publicas de carater
redistributivo. Com método de abordagem dedutivaraateriza-se o0 estudo como
exploratério. Os dados coletados em Pesquisa dep&aealizada com cento e sessenta e
cinco titulares do Cartdo de Recebimento do Progr&wolsa Familia, conjugando dados
qualitativos e quantitativos, foram obtidos por @nede questionario individual,
semiestruturado, com o fim especifico de levaraaliod para (i) conhecer o perfil das familias
beneficiarias e a composicao familiar; (ii) registas passagens vivenciadas no cotidiano de
cada familia; (iii) obter informacdes: socioeconéasi sobre os domicilios, educacéo, saude,
assisténcia social e condi¢des laborativas, pasima poder analisar 0os propositos e 0s
efeitos desta politica instituida pelo governo castpatégia central no combate a pobreza e a
desigualdade. A analise geral do contexto impleagématinsercdo/efetivacdo se utiliza,
também, do método estatistico e da triangulacdo dhutos, para obter clareza nas
consideracgodes finais, resultantes do estudo relaliZaabe destacar que, embora as familias
integradas em programas de renda minima a contdQ@g, tenham apresentado algum
crescimento econOmico e social, quando questionadbee sua percepcado em relagcdo ao
PBF, tanto os beneficiarios como os demais enteelas se manifestaram nas mais diversas
formas. Portanto, a partir da analise dos dados, s@d pode negar os efeitos positivos
alcancados pelo PBF, assim como também, ndo se duxiar de chamar a atencédo para
outros resultados ndo tdo satisfatorios, tanto elacdo a sua abrangéncia na reversao do
quadro da desigualdade econbmica e social, quarg@roblemas institucionais, na esfera
local, tendo em vista o acompanhamento e a fisgdlz, de responsabilidade dos 6rgados
gestores.

Palavras-chave:Programa Bolsa Familia; Transferéncia CondiciondeldRenda; Pobreza;
Desigualdade Econdmica e Social.



ABSTRACT

This study aims to evaluate the Bolsa Familia paogr(PBF), in the city of Taquara-RS,
through the analysis of its implementation as alipupolicy of the government to transfer
income, with conditionality, to families in extremeverty and in poverty. Taquara is a city
with 54,643 inhabitants, which the program beneétdotal of 2,036 families. The city
presents a Municipal Human Development Index (Hilevant, but even then, needs
effective public policies, in attention to the risk vulnerability that some families are
exposed. Considering that, the Bolsa Familia progtaas positive impacts and problems, to
better evaluate the program, it was intended, tigtouinterviews, extracted from the
beneficiaries, what is the perception of the pragnaarticularly about the effectiveness in
combating poverty and inequality. It was also questd, how they deal with the
conditionalities provided in its operational designd if the program has ensured the families
social rights and promoted their emancipation. Taerstand the factual dimension of the
object of study was required (i) to characterize thcal scene where this public policy was
implemented (ii) to contextualize, briefly, theilcding of Brazil and (iii) to demonstrate the
mechanism of minimum income programs and conditioash transfer as a redistributive
character of public policy. With a deductive methdte study is characterized as
exploratory. The data collected in the researchdrated with one hundred and with one
hundred sixty-five holders of the Program ReceigtdBolsa Familia, combining qualitative
and quantitative data, were collected through imdlinal questionnaire, semi-structured, with
the specific purpose of collecting data to (i) knthwe profile of the beneficiary families and
family composition (ii) register the experiencedgsgages in the daily life of each family (iii)
get information about: socioeconomic, residencelsication, health, social work, and work
conditions, to be able to analyze the aims andeffects of this instituted by the government
as a central strategy to combat poverty and ineitpialhe general analysis of the context
implementation / integration / execution is usedoalfrom the statistical method and the
triangulation of data, to clarify the final considgions, resulting from the study conducted. It
should be noted that, although the families intégglainto minimum income programs after
1991 have presented some economic and social groviagm asked about their perception of
PBF, both the beneficiaries and the other respotgleranifested in several ways. Therefore,
from the data analysis, it cannot be denied thetpeseffects reached by the PBF, as well as,
it is necessary to mention the other results naistectory, both in relation of its scope to
reverse the picture of the economic inequality aadial as the institutional problems at the
local level, considering the monitored and sunagitie, responsibilities of the management
bodies.

Keywords: Bolsa Familia Program; Conditional Transfer of broe; Poverty; Economic and
Social Inequality.



LISTA DE FIGURAS
Figura 1: Mapa de localizagdo da Cldade. ... cccaceeeeeeiiiiiiieieiiiiiieeeeiii 23
Figura 2: Sistema descentralizado e participatvésisisténcia Social ......................... 32.

Figura 3: Descumprimento das Condicionalidadesrdgr@ma Bolsa Familia em Taquara-

Figura 4: Classificacdo das Familias de Acordo edRend@er Captaem Taquara-RS. 66



Gréfico 1:
Gréfico 2:
Gréfico 3:
Gréfico 4:
Grafico 5:
Gréfico 6:

Grafico 7:

Gréfico 8:
Grafico 9:

Grafico 10

Gréfico 11:
Grafico 12;

Gréfico 13:

Gréfico 14:

Grafico 15:

Grafico 16:

Gréfico 17:

Gréfico 18:

Grafico 19:

Gréfico 20:

Grafico 21:

Gréfico 22:

LISTA DE GRAFICOS

Familias entrevistadas para avaliagdB®Ble, no Municipio de Taquara-RS.....50
Faixa Etéaria do Titular do Cartdo do RBFaquara-RS.............ccccceeeeeeeeeen. 1.5
Identificacdo de Género dos Beneficewdo PBF — Taquara-RS...................... 52
Local de Nascimento dos BeneficiarioPtB¥ — Taquara-RS.................coeeee 53
Tempo de Residéncia dos BeneficiarioPBB Em Taquara-RS ...................... 54
Estado Civil do Titular do Cartdo do P&R Taquara-RS...............ccceevvvvvvvnnnnns 54
Grau de Instrucdo/Escolaridade dos diad do Programa Bolsa Familia em
TAQUANE-RS ... e e e aeee 55
Atividade Operacional dos Entrevistado®BF — Taquara-RS ........................ 57
Renda Bruta Familiar Mensal dos Benéfios do PBF — Taquara-RS ............. 59
: Contribuicdo Familiar para compor a (ReBruta Familiar Mensal —
TAQUANE-RS ... n e e aeee 60
Numero de Provedores nas Unidades karhigneficiarias do PBF ................ 61
Valor recebido como Renda Mensal Candada, pelos Beneficiarios do PBF
eM TaqUAra-RS ... 61
Tempo de Permanéncia no Programa Ba@ledlia em Taquara— RS ............ 64
Enquadramento das Familias no PBF delaccom a Renda Per Capita ....... 68
Estimativa de Valores Pagos IndevidamarBeneficiarios do PBF............... 69
Enquadramento das Familias de acordoacodalidade de Recebiveis....... 70
Caracteristicas dos Domicilios dos HBei@ios do PBF em Taquara-RS....... 71
Caracteristicas da Situacao Imobili@doa Domicilios dos Beneficiarios do PBF
EM TaQUAra-RS... ... e e 72
Caracteristicas da Situacdo DomicéiarRelacdo ao Abastecimento de Agua
por parte dos BeneficiariosREBF em Taquara-RS .............ccceevvvvvvvvenens 73
Meios de Transporte utilizados pelawnifias Beneficiarias do PBF.
TAQUAIE-RS ... 76
Transporte Escolar Utilizado pelos &dldos Beneficiarios do PBF, em
TAQUAIE-RS....... e 77

Absenteismo dos Filhos dos Beneficgado PBF na Escola, em Taquara-RS.78



Grafico 23: Resultados Sobre a Frequéncia EscomFidhos dos Beneficiarios apos
Insercéo no PBF em Taquara:RS............oeeiiiiiieeeee 79
Gréfico 24: Consideracéo dos Beneficiarios do PBFRRelacdo ao Desempenho Escolar

dos seus Filhos - Taquara-RS.........ccoooo i 80
Grafico 25: Avaliacdo do Desempenho Escolar dd®okjlApds a Inclusdo da Familia
N0 PBF em Taquara-RS ...t e 81
Grafico 26: Acompanhamento do Aprendizado dos Bil Escola -Taquara-RS ............ 82
Grafico 27: Participacdo dos Pais em Reunides pal&sTaquara-RS............cccccceeeeeeennnn. 82

Grafico 28: Periodicidade de Visitas dos AgenteSaéde ou Assistentes Sociais nos

Domicilios das Familias Beneficidrias do PBF emubag-RS ........................ 83
Grafico 29: Tempo Médio para Atendimento dos Benigfios do PBF na Saude

eM TaqUAra-RS ... e 84
Grafico 30: Qualidade do Atendimento Médico aosaierarios do PBF, na Saude,

eM TaqUAra-RS ...t e 85
Grafico 31: Impacto do Programa Bolsa Familia nad8alas Familias Beneficiarias do

Programa em Taquara-RS ... 86
Grafico 32: Comunicacao as Familias Beneficiarm®BF sobre Projetos Sociais e Cursos,

em Prol da Cidadania em Taquara-RS........ccccoiiiiiiiiiiiiiiii e 87
Grafico 33: Expectativa das Familias BeneficiaeasRelacdo a Manutengéo de Auxilio

do PBF em Taquara-RS........cccooiiiiiii e s 88



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Familias com Rengar capitamensal de até R$ 77,00 (extrema pobreza) .1.... 4
Quadro 2: Familias com Rengar capitamensal de R$ 77,01 a R$ 154,00 (pobreza) ...... 42
Quadro 3: Pagamento do Programa Bolsa Familia aeird&2015............cccccceeeeeiieeeeeeennn. 63
Quadro 4: Eletrodomésticos e outros aparelhos adqsipelas familias pobres ou em
extrema pobrezaem Taquara - RS.......oo e 73

Quadro 5: Gastos coletivos do Nucleo Familiar dmiddio, por més (média por familia),

EM TaqUAra-RS ... 74
Quadro 6: Bens moveis declarados proprios pelosfio@rios do PBF ... 76
Quadro 7: Alimentos mais consumidos pelas famiflerseficiarios do PBF em

TAQUATA-RS ... e 86



LISTA DE SIGLAS

B — Basico

BF — Bolsa Familia

BPC- Beneficio de Prestacdo Continuada

BV — Bolsa Variavel

BVJ — Bolsa Variavel Jovem

CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessdwdivel Superior
CADUNICO (ou CadUnico) — Cadastro Unico

CEAS/RS — Conselho Estadual de Assisténcia Soci&io Grande do Sul
CEF- Caixa Econdmica Federal

CF — Constituicao Federal

CGPAN - Coordenacédo Geral de Politicas de Alimé&utacNutricdo
CGU - Controladoria Geral da Uniao

CIB/RS — Comissdes Intergestores Bipartites no@&ende do Sul
CIMOL - Colégio Industrial Monteiro Lobato

CIT - Centro de Informacé&o Toxicoldgica

COMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento

CPF — Cadastro Pessoa Fisica

CRAS - Centro de Referéncia de Atendimento Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializada de t&ssis. Social
DAB — Departamento de Atencdo Basica

ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

FACCAT - Faculdades Integradas de Taquara

FEAS/RS — Fundo Estadual de Assisténcia Socialid@&Rande do Sul
FEE — Fundacgéo de Economia e Estatistica

FMASS — Fundo Municipal de Assisténcia Social

FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social

IACS — Instituto Adventista Cruzeiro do Sul

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést

ICS — Instancia de Controle Social



IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano — Munidipa
IGD-E - indice de Gest&o Descentralizada Estadual

IGD-M — indice de Gestéo Descentralizada Municipal

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias

LOA - Lei Or¢gamentaria Anual

LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social

MDSCF — Ministério do Desenvolvimento Social e Catebe Fome
MEC — Ministério da Educagé&o e Cultura

MS — Ministério da Saude

NIS - Numero de Identificacdo Social

ONU — Organizacao das Nacdes Unidas

PAIF — Protecdo Atendimento Integral & Familia

PAS — Plano de Assisténcia Social/Politica de Aéscsa Social
PBE — Programa Bolsa Educacéao

PBF — Programa Bolsa Familia

PBPC - Programa de Beneficio de Prestacdo Continuad
PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
PGRM - Programa de Garantia de Renda Minima

PIB - Produto Interno Bruto

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social

PNGRM — Programa Nacional de Garantia de Rendanh&ini
PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvatio
PPA — Plano Plurianual

PPG — Programa de Po6s-Graduacao

PPG UFRGS - Programa de Pos-Graduacdo da Univeeskdaleral do Rio Grande do Sul
PRM — Programa de Renda Minima

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensicaid@ e Emprego
PSE — Protecao Social Especial

PTCR — Programa de Transferéncia Condicionada dda&Re



RF — Responsavel Familiar

RGS - Rio Grande do Sul

SAS — Secretaria de Atencdo a Saude

S.d — Sem data

SECAD - Secretaria de Educacao Continuada, Alfzégdio e Diversidade
SENAC — Servi¢co Nacional do Comércio

SENARC - Secretaria Nacional de Renda e Cidadania

SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricad

SJDS/RS — Secretaria de Justica e Direito Sociastado do Rio Grande do Sul
S.I - Sem local

SMAS — Secretaria Municipal de Assisténcia Social

SMECE - Secretaria Municipal de Educacéo e Esporte

SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS- Sistema Unico de Saude

TAAS- Taxa de Acompanhamento da Agenda de Saude

TAC — Taxa de Atualizacdo Cadastral

TAFE — Taxa de Administracéo da Frequéncia Escolar

TCQC — Taxa de Cobertura Qualificada de Cadastros

TCR — Transferéncia Condicionada de Renda

TCU — Tribunal de Contas da Uniéao

UNESCO- Organizacao das Nacdes Unidas para a EilmyoagEncia e Cultura
UNICAMP- Universidade de Campinas

USP- Universidade de Séao Paulo



SUMARIO
1 INTRODUGAO ...ttt 15
1.1 Problema de PEeSOUISA............uuuuuuiiiiiiiieee e et ee e e et e e e e e aaeaaaees 19
1.2 (@] 0] =] 1Y/ 01 PR 19
1.2.1  ODBJELIVO GEIAI ...coeeeiiiiiiiii s e e e e e e et et ettt s e e e e e e e aeeeas 19
1.2.2  ODbjetiVOS ESPECITICOS ......uvrriiimmmeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e e e e s s ssssssnneeeeaaaeeeeeaaesananns 19
1.3 Procedimentos MetodoIOgICOS.........ccoiviviiieiiieiiice e ee e e e e e e e e e e e eeeaaaeens 20
1.3.1  UNIVEISO € AMOSIIA ...uuuuiiiiiiiiimeeeeessiirieeieeertteeeeeeeeeee s s s s s s ssssseneeeeeaaeeeeeesessnnanns 20
1.3.2 Coleta de DAdOS ......cooviiiiiiiiiaeiee et a e e e e e e e e e e e e aaa e 20
IS G T \Y 1= CoTo [ Jo [N oTo] o = To = o ISP RPPRR 21
2 O ESTADO E AS POLITICAS DE PROTECAO SOCKL ....cocvevveveeeereereee 23
2.1 Breve Contextualizacédo das Caracteristic&&eograficas e Ambientais
do Municipio de Taquara-RS............coooiiiiiiiiiiiiiieieee e e erae e e e 23

2.2 O Processo Civilizatdrio do Brasil..........ccuvvvveeeiiiiiiiiieiieeeeeeec i 24
2.3 Brasil — Estado Democratico de DIreitQ...........uuveeiiiiiiiiiiiiieeeiiieieeeeeeeeeeee 26
2.4 Novo Modelo Brasileiro de Protecao Social..............euveiiiiiiiiiiieeeiiiiieevieeeee, 30
3 PROGRAMAS DE RENDA MINIMA E PROGRAMA DE TRANSFERENCIA

CONDICIONADA DE RENDA ..o e e e e e 35
3.1 Programas de Renda Minima (PRM).............uuiiiiiiiiiieeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveees 35
3.2 Programa de Transferéncia CondicionadaedRenda (PTCR) ..........cccceeeeee. 36
3.2.1 Programa Bolsa Familia .........ccceeeeeeeeieiii e 37
3.2.1.1 Objetivos e Desenho Operacional do Progfaisa Familia ..............c............ 38
3.2.1.2 Das CondiCioN@lIdATES ..........ccoueeieieeeieeiie et 43
4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PEQUISA DO

PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE TAQUARA/RS ....... 50
4.1 Dos BenefiCiarios do Programa............eeeeiiieieeeeieiiieeeeseccenneee e 50
4.1.1 Perfis dos BenifiCiarios do Programa.............coooeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeess e 50
4.2 Condicdes do Ambiente Familiar..............ooovvvviiiiiiiiiii e, 71
4.2.1 Caracteristicas do DOMICTIO .......cccommiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 71
4.3 Educacao/Escolaridade/ldade.............ooooiiiiiiiiiiiiiiieee e 77
4.3.1 Criancas e Adolescentes que Frequentasg@d=(0-17 anos) ............cccevvevvnnnees 1.7



4.4 Saude/Alimentacdo e Assisténcia Social...........ccceevvvviiiiiiiii e, 83

5 CONSIDERAGCOES FINAIS ...ttt eessees et 90
REFERENCIAS ..ottt ettt eanans e ste e ene e Q8
APENDICE .....covitiiticteieee ettt eaea et ete et etesteetestesenneresreneenns 102
APENDICE A — ENTREVISTA ..ottt saeeees s s 103
7o U 112

ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCL ARECIDO
(TCLE) ettt eeeeeeeeee et eeee e eeeeeses st s s eee e e e s s s 113



1 INTRODUCAO

Historicamente, o Brasil tem se caracterizado plelsigualdade social exacerbada,
com uma parcela significativa da populacéo sobezde em condicbes de miserabilidade e
extrema pobreza, completamente excluida dos befio processo de desenvolvimento.
Essa situacdo degradante s6 recentemente comecardrentada, de fato.

A discussdo sobre sistemas de protecdo social politecas de renda minima que
dizem respeito a nocdo de pobreza seja pela iutia de renda ou por déficit de servicos
publicos essenciais, gera preocupacdo com fenbmemo® a pobreza, que apresentem
populacdes em estado de vulnerabilidade.

Algumas organizagbes vém contribuindo como fonte ispiragcdo para
implementacédo de politicas de renda minima, comtwtd da protecdo social. A ideia de
assegurar uma renda minima a parcela da populataald século XVIII, entretanto, s6 no
século XX as primeiras experiéncias de politicasreleda minima comecaram a ser
implementadas no Brasil, especialmente apds a i@ogdb de 1988, marco histérico na
ampliacdo dos direitos sociais (BRASIL, 2004 - 8#CF), assegurando direitos basicos de
cidadania, como os que regulamentaram artigos di Géagna, entre eles o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), o Sistema UnicaSdéde (SUS) e a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS).

A partir da década de 90, se fortalecem os delata® a tematica, tendo em vista a
necessidade de maior integracdo de paises da Amigittna, com politicas universais,
respaldadas nas experiéncias adotadas em larda pscaaises ricos.

Fonseca e Roquete (2007) consideram que aindaoépeed afirmar que as politicas
de renda minima se propdem a substituir as pditicdaversais, o que, segundo Silva (2007,
p. 116) acontece porque promove “acesso aos ssréEg@ducacao e saude, relacionados ao
campo da atencao social basica”, o que poderalildasiaumento no potencial do individuo
e consequentemente, de sua renda, ajudando-aada/rda pobreza medida pela renda. Ha,
portanto, necessidade de dar-se amplitude a sinergis acbes, em termos de
intersetorialidade.

Foi importante, neste primeiro momento, a recogétsude questdes logicas na busca
de elementos racionais que pudessem, em curto @ méakzo, sanar ou minorar efeitos

negativos no desenvolvimento das pessoas em edadolnerabilidade econdmica e social
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no pais, e, a0 mesmo tempo, aprimorar as conquuatas no longo prazo, alcancar indices
sensivelmente reduzidos para indicadores de pabreza

Como no Brasil ndo existe a identificacéo clarajde seja a linha oficial de pobreza,
pilares foram identificados para propagacao daslestsobre a pobreza e a desigualdade.

Ferraz (2008, p. 10) aponta que muitos pesquissadatibzam critérios distintos,
considerando os termos: pobreza “relativa” pareel@guque estdo muito abaixo da renda
média do pais, e que a sociedade identifica cosutigfatoria e pobreza “absoluta”, quando
trata de renda inferior ao necessario para consleniens essenciais.

Crespo e Gurovitz (2002, p.4), afirmam de que aaebaixa pode ser um dos
principais argumentos de razoabilidade da privagéocapacidade de uma pessoa, mas
percebem a pobreza como sendo “relativa”, quan@osesmostra indicadora de uma situagéo
direta de desigualdade na distribuicio de rendamplo: o individuo que tem menos
condicbes para suprir suas necessidades basicaglogu@mparado a outros melhor
posicionados.

Quanto a pobreza “absoluta”, fixado um nivel miniowosuficiente de necessidade, é
possivel identificar uma linha ou limite para a faa; assim, quando a percentagem indicar
que a populacdo se encontra abaixo deste nivegrqseda dizer que o individuo esta em
pobreza absoluta, ou seja, o padrdao de vida migirafetado. Por vezes, o salario minimo
também é identificado como premissa para estadelde identificacdo de pobreza; e como
terceira alternativa usa-se o critério adotado [Bgaco Mundial, que € de no minimo “1
dolar” por dia, por pessoa, em poder de compra.

A definicdo da linha de extrema pobreegpobrezautilizada neste estudo sera aquela
considerada como renda mengsat capita criada para identificar a populagcdo mais polue, o
populacido de baixa rentiao pais, que possa ser inserida no programaadsféréncia de
renda condicionada chamado Programa Bolsa FarRiB&)( que visa a garantir uma renda
minima que ao menos permita as familias assim dieadas, que tenham a sua condi¢céao de
pobreza aliviada.

Muitos foram os projetos de lei elaborados a padiass anos 90, propondo

transferéncia de renda a populacdo em estado dezagbmas com eles também vieram

! Familias em situacdo de extrema pobreza sédo aqumiarenda menspér capitamenor ou igual a R$ 77,00

2 Familias em situacdo de pobreza sédo aquelaseruda mensgler capitaentre R$ 77,01 a R$ 154,00.

3 Familias de baixa renda s&o aquelas com rendhdiamensalper capitade até meio salario minimo nacional
e as que possuam renda familiar mensal de atésalésios minimos nacional, para fins de inclusdo no
CadUnico.
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diversas criticas relacionadas a viabilidade danfifamentos e reais condicbes de suas
implementagdes, o que fez com que se tornassdadalitardiamente.

Os primeiros programas de transferéncias condisomaBrasil tém cerca de 20 anos,
tendo como marco destas iniciativas, o ano de 1985segundo Wesendonck (2008) iniciou
no Distrito Federal e foi expandido até 1997, pada a nacdo. Surge entdo, de maior
referéncia nacional na temética da protecdo sazi®fograma Comunidade Solidéria, que
mais tarde foi substituido pelo Programa Fome Zero.

De 1996 a 1999 tem-se o Programa Brasil em Acdoy cesponsabilidades
multidistribuidas em diversas Secretarias de Gavérrgue ndo garantia a funcionalidade do
Programa).

E também de 1996 a criacdo dos Programas: Benefici®restacdo Continuada
(BPCY e de Erradicacdo do Trabalho InfaRETI); programas de protecdo social em que
familias pobres e em extrema pobreza se inscreeil@mmum Cadastro Geral, cujos dados
pessoais propiciavam o diagndéstico socioecondma fdmilias cadastradas, facilitando o
controle de informacdes sobre as pessoas beneficienth programas de politicas de renda
minima, em escala nacional, incluidos os prograBwdsa Escola (criado pela Lei n® 10.219,
de 11/04/2001), Bolsa Alimentacédo (Medida Proves&i206, de 06/09/2001), Auxilio-Gas
(Decreto 4.102, de 24/01/2002) e Cartao Alimentgt&o10.689, de 13/06/2003).

Em 2003, O Cadastro Geral foi reestruturado pagthon atender as demandas das
familias inscritas nos programas sociais de govesmibando duplicidade de informacdes e
facilitando a manutencdo dos controles de atendonende fiscalizacdo dos programas
implementados, sendo renomeado como Cadastro {@adUnico), uma ferramenta chave
para a gestdo de Programas Sociais de Governo.

O modelo de desenvolvimento econémico, politice gobtecdo social adotado pelo
Brasil em 2003, é resultado de um processo histopcis ha muito tempo o pais vinha, de

forma timida, implementando Programas de GaraetiB@ehda Minima (PGRM) para reduzir

4 (BPC) O Beneficio de Prestacédo Continuada de #ssiga Social foi assegurado pela Constituicéo fedde
1988 e garante a transferéncia mensal de um @jsahinimo ao idoso, com 65 anos ou mais, e 2opessM
deficiéncia incapacitada para a vida independemiara o trabalho, desde que estas pessoas compréce
possuir meios para prover a propria manutencad@egua familia também néo tenha condig6es dddazé-

5 (PETI) O Programa de Erradicacdo do Trabalho tAf@RETI) articula um conjunto de acbes para agtir
criancas e adolescentes com idade inferior a 16 dagratica do trabalho precoce, permitindo téoese a
partir dos 14 anos, na condi¢éo de aprendiz. Oranagy compreende transferéncia de renda — priauritemte
por meio do Programa Bolsa Familia, mediante cooniididades.
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a desigualdade social, através de politicas p&hlsdorma, entédo, de interagir nos processos
de implementagdo de protecdo social, amplia e assagn leque maior de direitos do
cidadao e inova no trato da questéo ao criar unaa auitetura para resolucdo da pobreza e
da desigualdade no pais.

A partir de 2003, o governo federal redesenhaoded focalizada, o0 modo de acéo
gue melhor se adeque para tratar a pobreza, ggende Cavalcanti (2013, p.12) refere a
publico alvo e estratégias bem definidas, passaiodque era aplicado na forma universal,
“como falta de acesso, em especial na saude e @hicgara formulacdo de mecanismos
que atendam, por meio dos governos locais, ideatifreais necessidades e amenizar a
situacdo de pobreza deste grupo determinado, cueosa identifica como — “as familias
pobres”, pertinentes a sua comunidade.

Com esta nova forma de tratar da pobreza, o govéderal agrega as suas
responsabilidades, a dos governos estaduais e ipaigjcfazendo com que a regulacdo da
extrema pobreza e da pobreza seja realizada atdevéstersetorialidade de programas
sociais, focalizados em estratégias de combatér@pa, nas esferas locais.

A gestdo das politicas publicas assume novas fomstuturadoras baseadas em
principios de descentralizacdo e de participacémls@nde o governo transfere atribuices a
entes federados que oferecam estrutura para impBmntde determinados programas,
contando com a participacdo e a fiscalizacdo déedade. Busca com isso, também, a
reducdo da pobreza, a emancipacédo das familiaaaativo a pequenos empreendimentos,
integrando uma proposta de promocéao do desenvaitame

Frente a tantos elementos sobre a dindmica dadamdbbres, em busca de melhoria
de qualidade de vida e em consonancia com a potiéiberada do Programa Bolsa Familia
de combater a fome e a desigualdade socioecon@ascalasses menos favorecidas é que se
propde, a partir do problema de pesquisa, a detag@ao de objetivos que possam se utilizar
de saberes que promovam melhorias continuas, st@d@émplementacdo de acbes que
integrem a demandada politica publica local.

Registra-se, para justificar este estudo, motivagéocarater pessoal, devido ao
interesse por areas que envolvam as relacées haraanqualidade de vida das pessoas, e por
ser este um tema, polémico, que busca tratar umpdosipais assuntos relacionados a
violacdo dos direitos humanos, que € a miséripabeeza.

E um Programa cuja esséncia e funcionamento éumronhecimento das pessoas,

de modo geral, mesmo havendo na web vasto maderfdDS a disposicao.
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1.1Problema de Pesquisa

O Programa Bolsa Familia é visto por alguns commaimr programa de transferéncia
de renda do Brasil e, portanto, responsavel pelacé® da desigualdade social a médio e
longo prazo. Ja outros entendem que ele perpetitaggcdo de miserabilidade das familias
beneficiarias, desestimula o trabalho, gera acog@mjaestimula as familias a terem mais
filhos e as condena a total dependéncia do Estado.

Considerando estas premissas, pergunta-se: O RragBolsa Familia tem sido

efetivo na reducéo da pobreza e na desigualdatsnda no municipio de Taquara-RS?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo macro da pesquisa € avaliar o impactdPdmgrama Bolsa Familia, no
Municipio de Taquara-RS, a partir do perfil das ifeas beneficiarias e da identificacdo de
outras politicas de governo implementadas coms/ést@ducao da pobreza e da desigualdade

social.

1.2.2 Objetivos Especificos

Quanto aos objetivos especificos, este estudo bjusta aos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia:
a) identificar o perfil das familias pesquisadasjue inclui: a caracterizacédo pessoal (idade,
sexo, estado civil, naturalidade, profissao, graungtrucéo); as condicdes do ambiente no
que refere a convivéncia familiar, moradia, sanedmeasico, habitos e costumes; educacao;
transporte; saude basica e assisténcia social;
b) averiguar o cumprimento das condicionalidadeBBB;
c) correlacionar as formas de articulacdo do PBR oatras politicas publicas e programas
complementares, que possam fortalecer as famitibsep na busca da sua emancipacéo, de

forma a contribuirem também para o desenvolvimkal.
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1.3Procedimentos Metodologicos

Para melhor explicitar as razdes, objetivos e fodeaapresentacdo da dissertacao
propde-se um estudo de natureza quantitativa cadgugom a qualitativa.

Ao despertar o interesse pela matéria de estude solmplementacdo do Programa
Bolsa Familia, suas condicionalidades e a exisdédei outras politicas de protecdo social,
dirigidas as familias beneficiarias do Programajdentes no Municipio de Taquara-RS,
optou-se por realizar a pesquisa a partir de umdgsie Caso, recomendavel por transcender
ao nivel puramente descritivo proporcionado pel@ariégamento de dados, pensamento do
qual corrobora Gil (2002).

1.3.1 Universo e Amostra

Quanto ao universo da pesquisa, Lakatos e Mar@®@9; p.206), o definem como:
“[...] o conjunto de seres animados ou inanimadaos gepresentam pelo menos uma
caracteristica em comum [...]". Para esta pesquisaniverso se refere a 2.035 familias
identificadas no CadUnico como beneficiarias do ,RBFMunicipio de Taquara-RS, no més
de agosto de 2014.

Para a escolha do processo de amostragem, o guieve levar em conta o tipo
de pesquisa, a acessibilidade aos elementos ddapapu‘|...] a representatividade desejada
Ou necessaria, a oportunidade apresentada pelaéocer de fatos ou eventos, a
disponibilidade de tempo, recursos financeirosradnos” (MATTAR, 1996, p. 133).

A amostra, ndo probabilistica, se constitui pata pssquisa de 165 familias em que
foram entrevistados os detentores do Cartdo de bikeepto do Beneficio BF, como

representantes do grupo familiar.

1.3.2 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada a partir de um o aplicado nas entrevistas,
com 90 questdes fechadas e 15 questbes abertapddese extrairam ideias para a analise
qualitativa, dados estatisticos e informacgfes nigaeerenvolvendo o perfil do entrevistado,
hébitos e costumes e diversas questdes sobre eosdagdo de beneficiario do Programa

Bolsa Familia no que refere a pessoalidade, famedjssalde, educacao, assisténcia social e
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condicOes laborativas. Estas questdes serviramade para sustentar o levantamento dos
dados e as respectivas analises evidenciadas ftaloah cuja leitura se apresenta na forma
de graficos e quadros seguidos de exposicao istatpa.

De acordo com Vieira (2009, p.22), “a vantagem glosstionarios feitos por meio de
entrevistas [...] € o fato de ser possivel explsagquestdes mais dificeis aos respondentes”.

Realizou-se também a aplicacdo de cinco questasifeste, em maio de 2014, em
que se utilizou um modelo de predicdo para ideatifia pertinéncia das informagdes e a
escolha da ferramenta utilizada para compilar desleeferentes aos graficos.

Adotou-se como critério para execucao da Pesqus@ainpo entrevistar apenas o
Representante Familiar, detentor do Cartdo de Rueeln do Beneficio Bolsa Familia,
fornecido pela Caixa Econdmica Federal. Os RF fggeemiamente identificados no Cadastro
Unico disponivel na Prefeitura Municipal de TaquBf e selecionados aleatoriamente a
partir deste Cadastro. Posteriormente as familkateadas foram entrevistadas nas suas
residéncias ou nas 18 escolas Municipais existemefaquara-RS.

As entrevistas foram realizadas pela mestrandailiad por uma equipe de 23
professores cedidos pela rede publica de educ&dgdos foram treinados e capacitados para
realizarem as entrevistas em atendimento aos wigatio estudo.

O fato das familias manterem relacionamento atiro as escolas facilitou a visitagédo
domiciliar, necessaria para alinhar os dados aidgama observacdo direta, realizada em
alguns domicilios escolhidos também de forma ateatd

Das 180 familias escolhidas para participaremeti@®vistas, 165 delas aceitaram o
convite. As entrevistas foram realizadas no peridel@1 de setembro a 04 de dezembro de
2014, em trinta e trés localidades do MunicipioTdgquara, abrangendo areas urbana (20) e
rural (13), tendo cada entrevista a duracdo méd@1L430min.

Parte das familias foi entrevistada na escolar@a®ua propria residéncia.

1.3.3 Método de Abordagem

O método de abordagem utilizado é o dedutivo, dewiol propdsito que se tem de
explicar o conteudo das premissas, realizandoedservacdo dos fenémenos.

N&o menos importante se apresenta o direcionanpamto a pesquisa bibliogréfica,
onde se consulta, além da legislacdo pertinentepsolivros, periodicos, revistas, jornais e

artigos cientificos em plataformas de dados comageo Académico, Livre Acesso
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Periodicos CAPES, Banco de teses CAPES; Banco dsefacbes USP, PPG UFRGS,
Bibliotecas de dominio publico UNICAMP, OEI, UNESCEXIELO, e outras fontes de dados
de informacgdes considerados seguras, como MDS,,IHE2E e FEE.

A dissertacdo estad estruturada em cinco capitufedusos a Introducdo e as
Consideracoes Finais.

No capitulo 2 se aborda de forma sintética o Estdliticas e a Desigualdade Social,
iniciando pela breve apresentacdo do municipio @guadra-RS, suas caracteristicas
geograficas, ambientais e de estruturacao sociéetoa tendo em vista sua conexao as areas
sociais e aos fatores que contribuiram para o avasurial e econbmico no pais,
principalmente nos ultimos anos em que um olhaatégfico impulsionou a instituicdo de
Conselhos e a implementacdo de Programas, como lga Beamilia, politica publica
focalizada neste estudo.

O capitulo 3 apresenta uma sucinta definicdo dogr®mas de Renda Minima (PRM)
e de Transferéncia Condicionada de Renda (PTCR)@a mpaelhor discernimento da
representacdo do Programa Bolsa Familia (PBF)ipgehprograma governamental brasileiro
de distribuicdo de renda condicionada.

O capitulo 4 contém a apresentacao e a analisesdpmiga de campo. Os dados foram
coletados junto aos beneficiarios e traduzidos eadps e graficos, com a devida analise e
interpretacéo dos fatos.

Seguem, nas Consideracdes Finais, as reflexdes espéexificas, resultantes desta
pesquisa, as referéncias bibliograficas e Apénditetsrumento de Entrevista/questionario-
TCLE).
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O ESTADO E AS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL

2.1 Breve Contextualizacao das Caracteristicas Ge@dicas e Ambientais do Municipio
de Taquara-RS

O presente estudo versa sobre a avaliacdo do RradBalsa Familia, no Municipio
de Taquara-RS no que diz respeito aos impactosnmathamento e fiscalizagdo do
Programa, como politica publica de protecao social.

De vocacao comercial, o territério estudado denadonTaquara esta situado na
Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre, no estab Rio Grande do Sul. Sua
colonizacgé&o surgiu a partir dos empreendimentoditaes dos imigrantes alemaes, juntando-
se a estes, mais tarde, italianos, franceses, gg#sre outras etnias.

Taquara possui 54.643 habitantes, de acordo cofttinmoucenso do IBGE (2010),
sendo que a maioria reside na area urbana e apedidd destes moram na zona rural.
Localizada no Vale do Paranhana, esta a menos @&rOda capital Porto Alegre e das

cidades de Gramado, Canela, Caxias do Sul, Beatgabses, Garibaldi (Serra Gaucha) e
Litoral Norte.

Figura 1 - Mapa de localizacdo da cidade de TaquasBS.

Municipios do
Conselho Regional de Desenvolvimento (Corede)
Paranhana Encosta da Serra — 2008
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A area do municipio € de 458 km2 e o clima é teagm®rencontra-se a 600m acima
do nivel do mar (IBGE, 2010).

No inicio de sua colonizagéo, a economia de Taduasaava-se na agropecuaria. Na
agricultura destacavam-se as culturas de feijathomicana-de-acicar e mandioca e na
pecudria, a criagdo de suinos e bovinos de leitestAlacdo da via férrea entre 0s municipios
de Novo Hamburgo e Taquara, foi inaugurada em E08uxe grande contribuicdo para o
progresso da cidade, pois servia de escoadourmodagiio. Nesta época, Taquara ostentava a
condicdo de um dos maiores produtores de feijéio pie Estado. Na década de 40, Taquara
foi considerada a “Capital do Piretro”. A produgioflores de piretro era usada na fabricacao
de inseticida, que atingiu seu auge em 1945 e Xfihdo chegou a 1000 toneladas por ano
e era quase totalmente exportada para os EstaddesUmNa década de 50, sua economia
cresceu com a criacao de gado leiteiro.

A partir de 1950, viu as atividades do campo segesxativamente substituidas pelo
avanco industrial no Vale do Rio dos Sinos, quaadmalcado passou a ter relevancia na
economia taquarense. Atualmente, os segmentos im@isrtantes sdo os de calgcados,
produtos plasticos e alimenticios, depois dos gesvi

Na area da educagdo, Taquara conta com uma noé&fleelde escolas publicas e de
escolas particulares de grande porte, entre as gua instituicdo de ensino superior, que sao
as Faculdades de Taquara - FACCAT. O municipio asoainda, com duas escolas
particulares para alunos especiais.

E um municipio com IDH-M (0,727) proximo ao indioéximo esperado cujo valor é
1, nas areas de saude e renda e, embora apresgittécbes de ensino de qualidade, o indice
de desenvolvimento escolar tem se mantido cresoastéltimos trés censos, mas ainda nao
atingiu o patamar desejado. Um quartel do 1° Batatle Policiamento em Areas Turisticas
da Brigada Militar e o quartel regional do CorpoBienbeiros, localizado as margens da RS-
115, no limite com o municipio de Igrejinha-RS,tatado em edificacdo construida com o
apoio da comunidade regional, exercem a seguranah |

2.2 O Processo Civilizatorio do Brasil

Em relacdo ao Processo Civilizatério do Brasil,-ssmgue nas ultimas oito décadas, a

luta de classes ganhou uma configuracdo bastantdigreno que diz respeito aos embates
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entre os grupos dominantes. De um lado, e conslaligeela estrutura originaria do pais
(agraria em sua esséncia), estdo as oligarquiass lecregionais, elites cujas praticas mais
tarde vieram a se caracterizar por “coronelismagtipamente insubordinadas ao poder
central e com liberdade para explorar e oprimialimente. A articulacdo dessas elites foi a
gue hegemonizou politica e economicamente o Bpasium longo periodo. Do outro lado,

seguindo uma tendéncia mundial muito antes do qye $e chama de globalizagdo virar
senso comum, uma nascente tecnoburocracia foga sarcial que mais forte se contrapds ao
dominio dos coronéis na disputa pela hegemoniastalg (CARIBE, 2010).

Ribeiro (1995) traca uma linha civilizatéria que aara da heranca de traumas e
brutalidades racista, autoritéria e desigual go#etanto, goza do privilégio de ser um povo
de um mesmo processo civilizatério, com forca parar uma sociedade solidaria e com
idioma proprio, diferenciado de outros paises d#iptas subculturas e etnias conflitivas. As
marcas de desigualdade, seja social ou econdénpoasentam um obstaculo para uma nacéo,
ainda mais quando nascida com divisdes, mas ogobserva no processo civilizatério, é
gue mesmo assim permanecem unidos pela origem.

As alternancias de poder eram expressas nas niaisrdes formas de governo e de
Estado, com aliancas entre a elite e outras classes a pequena burguesia nacional que era
aliada aos coronéis em determinados periodos, opaqgea a ser importante para se
compreender a formacgao do Brasil. Chegava-se aicdinfa classe da pequena burguesia
com a classe dos coronéis em determinadas regifpsr @sso se pode dizer que o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil se deuvmrde um antagonismo de elites
subordinadas dentro da classe capitalista mur@sR(BE, 2010).

A economia brasileira se fundou na diversidade aasiras, tendo como um dos
entraves a subjugacdo dos escravos, que mesmosdépdibertos, ndo tinham direitos
sociais, como escola, terras ou emprego. CarvéB08) destaca que a subjugacdo dos
escravos impedia a integracdo social e politica pdds e também blogueava o
desenvolvimento das classes sociais e do mercad@luidho. Os ex-escravos trabalhavam
por baixos salarios o0 que fortalecia a desigualdadepreconceito para a populacdo negra,
gue até hoje ainda sofre desta heranca.

Além de desumana, a escravidao institucionalizburailhacéo e a desonra, com méo
de obra relegada a um plano de subalternos e amathol O pais ficou estigmatizado em
1888, por ter sido o ultimo pais do mundo a abmlascraviddo, mostrando que havia um

grande empenho das classes dominantes. O zelo coedueacdo dos brasileiros
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historicamente marginalizados, que na sua maior@meescravos e indios, trazem
consequéncias até os dias de hoje, quando ocupsigde® inferiores em todas as estatisticas

sociais e econdbmicas.

2.3 Brasil — EstadoDemocratico de Direito

O Estado Democrético de Direito com fundamentosatserania, cidadania, dignidade
da pessoa humana, valores sociais do trabalhojvda ihiciativa e pluralismo politico,
previstos no Artigo 1° da Constituicdo Brasilefe do Brasil uma grande nacéo, além dos
méritos concedidos pela insercdo de fatos novos16B88: a abordagem da pobreza,
marginalidade e desigualdade social, como um mga@ torna-la conhecida como
Constituicao Cidada.

Em seu artigo 3°, a CF de 1988 enumera os objdivomentais como sendo:

a) Construcdo de uma sociedade livre, justa e sadigari

b) Garantia de desenvolvimento nacional;

c) Erradicacdo da pobreza e marginalizacado, com redigs desigualdades sociais e

regionais e;

d) Promocao do bem de todos, sem preconceitos dengrigea, sexo, cor, idade ou

quaisquer outras formas de discriminagéo.

A contribuicdo para que seja construida uma sodedas moldes enumerados pelo
art. 3° da CF/88, busca abrigo no fendbmeno histanidtural do desenvolvimento da
sociedade, com transito entre o capital e o trabafleflexo em mudancas sociais e
econdmicas que desafiam o Estado a contextualzgvoliticas publicas, por avancos e
retrocessos marcados pela subordinacdo, em prog@anarotecdo social de sobrevivéncia e
de integracao, para promover o desenvolvimentmbdividade e tornar real a cidadania.

A histéria, a filosofia, a antropologia, a sociabb@ outras disciplinas da linha do
conhecimento apontam h& muito a existéncia dea@idhde na sociedade. Da antiguidade a
contemporaneidade, por instituicdes nao espeataEg®u plurifuncionais, sdo presentes as
acOes de protecdo de parte ou conjunto de seus noengejam pela familia, amigos,
vizinhos, e hoje, predominantemente, pelo Estade,exerce uma protecdo social relevante
gue interage com outras modalidades protetivaspdomma de impedir ou diminuir riscos
sobre os individuos e grupos sociais
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O Brasil, mesmo tendo avancado na linha de reddgdpobreza, continua sendo
considerado um pais marcado pela desigualdadd sodéamuita disparidade na distribuicdo
de renda, resultando na pobreza e na desigualdademd parcela significativa da sua
populacdo. Aqui, os sistemas de protecdo sociacthégaram ao estado de bem-estar social
como o experimentado nos paises de capitalismo awaiscado e as politicas de protecdo as
familias mais pobres sO surgiram a partir de 19@6damentadas no fortalecimento da
cidadania.

Para Podesta (2011, p. 76) "é tarefa do Estadagmomas condi¢cdes para que 0s
individuos mais vulneraveis tenham acessibilidadebems oferecidos pelo mercado
(alimentacao, estudo [...] auxilio social, habitagdoutros), mesmo que, para isso, tenha que
ser garantida uma renda minima".

A nocdo que se tem de desenvolvimento social ebecion passa pela origem na
remota assisténcia social, pela caridade e filpigrpara evoluir, modernamente a condi¢des
de qualidade de vida e bem-estar. As politicasasciesponsaveis pelo desenvolvimento
social evoluiram, conectando-se a areas da edycs@ae, assisténcia social e habitacéo e a
econdmica pela capacitacéo e trabalho.

Programas de transferéncia condicionada de rendaithh o causador da integracao e
também conexdo de diversas &reas sociais, inclagveeflexo econémico e estdo sendo
introduzidos para reduzir a pobreza.

Mattei (2010) assegura que as questdes relatipabreza estdo presentes na agenda
dos governos nacionais [...] diferentemente do @pgereu em periodo anterior, em que se
procurou implementar um sistema de protecdo sonigkrsal. Até meados da década de 90,
as politicas de protecao social estavam estrutsir@olaedor do mercado formal de trabalho e
do sistema de seguridade social, de modo que garfopulacdo passava por dificuldades
econbmicas, com impacto na esfera social, impusida o0s programas sociais de
transferéncia de renda e assevera ainda o au®ra gartir de 1990, novas politicas sociais
foram adotadas, com base nas transferéncias fadatzde renda, com a finalidade de
combater a pobreza e a exclusao social.

O século XXI ainda tem males sociais muito presentesmo com as reformas nos
sistemas de protecao social que foram produzidaseio da crise econdémica.

Para entender melhor porque o Brasil sempre fosiderado um pais extremamente
desigual e que transformacdes ocorreram para gaesbdale em progresso nos indicadores

econdmicos e sociais, principalmente no que dizeigs a concentracdo de renda e pobreza, é
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que se examinaram também algumas breves questbes sdBrasil anterior (década de

20/60), passando por transformagdes de melhoriag0d#, com avangcos em 90/2000 e
superacdo a partir de 2003, apresentando brevemiafdo sobre o Estado, Politicas e
Desigualdade Social, para que o evento da desapmld da pobreza possa ser mais bem
compreendido.

Muitos foram os fatores que contribuiram para estanco socioecondmico nos
altimos 20 anos, 0 que torna interessante, antéalalese integralmente no maior programa
de politica publica do Pais, O Programa Bolsa Fajue assumiu carater redistributivo
para uma parcela mais vulneravel de uma determioadhdade, vamos tomar conhecimento
de como o Estado brasileiro se comportou até edtdote das dificuldades enfrentadas pelo
seu povo em décadas passadas, o que gerou umperigdo de recessao e discriminacdo da
pessoa humana.

A forca de trabalho das pessoas era vista comoachaia que possibilitava a
transformacdo em capital. Submetidas a traballtessns e sem qualquer protegéo, a classe
trabalhadora sofria com a subordinagdo a grandemdas de trabalho, longe de serem
sujeitos de direito, tém a&torca de trabalho vista como fator de producao.

N&o obstante, a pressdo exercida pelas organizalgsedrabalhadores foi ganhando
espaco ao dar continuidade a luta pela justicaaigealdade. A classe trabalhadora, portanto,
teve um papel relevante no processo de constitwiedegras, interagindo com os reformadores
sociais e com os partidos politicos, dentre outragrporando avancos da humanidade, da época,
em tempos atuais.

De acordo com Moreira (2011), os sistemas publdm$protecdo social, instituidos
pelas sociedades capitalistas a partir do séculq tleram implicag6es na intervencdo do
Estado na economia, com o proposito de também aedpgins e servicos. Muitos sdo os
autores que em suas argumentacbes ratificam quen “se Estado, ndo haveria
desenvolvimento, uma vez que o0 regime capitalistiggee freios aos mecanismos
mercadorizantesegulacédo e planejamento econdmico” (MOREIRA,12(i21).

O campo da historia, da sociologia e da antropalpgide melhor do que qualquer
outra area remeter a fatores politicos, econdmsmsais e culturais, que fagcam compreender
a pobreza e a desigualdade social no Brasil que sifida hoje as marcas deixadas pela
negacéao da cidadania.

A Constituicdo Federal de 1988 faz por diversasevemencdo ao principio da

igualdade para que se compreenda melhor o quaghidielade; o quanto interfere na norma a
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cautela na adocao de critérios discriminatoriognélhor conceito ainda é aquele, do periodo
do regime absolutista do século XVIII e XIX, em gse buscava protecdo contra a
arbitrariedade do estado, que proclama: “todosgéns perante a lei”.

Quando o assunto € a desigualdade social, no Boasiiciélogo Simon Schwartzman
(2004, p. 31, In: FELICETT]I) faz a seguinte pongéa

Qualquer analise que se faga da sociedade brasdiial mostra que, ao lado de
uma economia moderna, existem milh6es de pesschsidas de seus beneficios,
assim como dos servigos proporcionados pelo gowes®us cidaddos. Isto pode ser
uma consequéncia de processos de exclusdo, peles spiores, antes incluidos,
foram expulsos e marginalizados por processos déanga social, econdmica,
politica; ou de processos de incluséo limitadepgglais o0 acesso a emprego, renda
e beneficios do desenvolvimento econémico ficaitest determinados segmentos
da sociedade.

Dizer de superacdo da pobreza no Brasil, embofaatédo bons indicadores de
melhorias, ainda € uma falécia, eis que presentmntexto uma forte desigualdade social e
econdmica que ainda atinge um contingente muitodgrale pessoas. E frequente nos ultimos
dez anos o ressurgimento do tema, em crescematuite, sobretudo quando se pensa nas
familias que estdo na linha abaixo da pobreza aimg@ encontram muitas dificuldades para
viabilizar igual acesso e igual oportunidade aodpcéo social.

Segundo Felicetti (2010, p. 22), “A negacdo dadad# deixou marcas profundas na
formacéo do povo brasileiro. [...]. A desigualdadeial € uma das caracteristicas marcantes
de nossa sociedade”, por isso necessario mobilrnaesforco representativo para que possa
ser resolvida.

Momentos historicos e sociais, significativos dasifias brasileiras, podem contribuir
para esta compreensao, pois ndo ha de se negalrededp que somos € reflexo de raizes
historico sociais e os processos de mudancas, andomiimicos, apresentam na sua forma,
registros de acordo com o0 momento histérico.

O Brasil é um pais formado por povos de variasicast o que o torna desigual ja pela
falta de etnia, levando a crer que a questdo deepale da desigualdade segue o modelo de
colonizacéo produzido.

Ribeiro (1991) é mais enfatico ao falar do entemtlito a dois Brasis: um do passado
e outro do presente, onde o0 pais “ndo nasceu com® & se estruturou como nacdo em
consequéncia dos designios de seus criadores’asil Basce, a partir da exploracdo de seus

meios, de suas riquezas.
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Para Felicetti (2010) a sociedade brasileira vemud® historia marcada pela
desigualdade social e pelos elevados indices deezmbreflexo de um modelo de
desenvolvimento econdmico, politico e social adotad pais desde o seu descobrimento,
resultado de um processo histérico de multiplasalaades e desdobramentos.

Se considerar 0 processo evolutivo, poucas mudangaseram desde a época em que
0s interesses da oligarquia agraria era quem debnpoder socioeconémico brasileiro,
sobretudo nos direitos sociais.

Conforme ensina Reis e Schwartzman (2004), ostaliresociais, sdo aqueles de
acesso a um conjunto de bens e servicos considenadispensaveis para a vida digna e a
convivéncia social, como o direito a educagéo,@eaao trabalho, a um salario decente, a
protecdo da velhice e assim por diante, tendo entena vinculagcdo que se faz do direito
social com o trabalho e deste com a renda, passansker esta estratégia, bastdo para
promocao do desenvolvimento e o combate a pobreza.

As dificuldades para a formacéo e atuacado do Edtealileiro no atendimento das
demandas sociais marca um longo periodo de estmgnmaas se deve reconhecer a mudanca
nas ultimas duas décadas e a importancia da ing@vedo Estado no desenvolvimento

econdmico e social, no planejamento da economia.

2.4 O Novo Modelo Brasileiro de Protecao Social

Apresentando um novo modelo de Protecdo Socialomstuicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 registra um marchc ao assegurar o direito a assisténcia
social (Artigos 203 e 204), a quem dele precisadependentemente de contribuicdo a
seguridade social, com o objetivo de protecédo alimmaternidade, infancia, adolescéncia e
velhice.

Além de promover a integracdo destas pessoas redade, o Estado disponibiliza o
valor referente a um salario minimo nacional aguelae comprovarem ndo possuir renda
para prover suas necessidades basicas ou ndoquudar com a ajuda de sua familia para a
sustentacdo destas necessidades. A Protecdo 8nciambém estendida aos idosos, que
terdo, assim como as pessoas com deficiénciatadaaim salario minimo, na mesma forma

de concessao.
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O artigo 204 da CF/88 trata da descentralizacaadtigehdministrativa e da
participacdo da populagédo, por meio de organizagépeesentativas, na formulacéo de
politicas e controle social.

Ao regulamentar preceito constitucional que refererganizacdes representativas,
instituiu o Estatuto da Crianca e do AdolescenteAJ o Sistema Unico de Satde (SUS) e a
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), adotanmo novo norte para a gestdo de
politicas publicas. O governo, com este ato, busaar eficiéncia ao dividir a partir de 1990,
com estados e municipios, as responsabilidadesstagydestas politicas, vindo a consolidar
a Assisténcia Social, principalmente nos municipidgrocesso de descentralizacdo fez com
gue estados e municipios tivessem que cooperaracesirutura de apoio aos programas e
projetos sociais.

A Constituicdo de 1988 trouxe um novo marco re@uiatde protecdo social ao
desmontar a rede de servicos publicos essenctasstitucionalmente construir uma politica
de seguridade social descentralizada, em que pesmas situacbes de pobreza e a
diversidade dos desenhos operacionais em confadmidam as necessidades locais. O
importante neste processo € de que tanto o estaddogo municipio esta mais proximo da
populacdo e conhece melhor os problemas locaisaaegido, podendo agir de forma mais
efetiva na provisdo dos minimos sociais.

Segundo Ferraz (2010), a partir da Lei Organicdskasténcia Social (LOAS/1993),
que insere a Assisténcia Social como politica déepéo social, a sociedade se tornou mais
participativa na discussdo das acfes a serem dadgieiag junto aos grupos de convivéncia
das comunidades, visando com esta protecado promogesenvolvimento humano e social,
garantir os direitos sociais a populacdo em situagdvulnerabilidade e exclusdo social, bem
como proteger e criar medidas de socializacdosacedizacao de insercao e inclusédo social,
propondo um novo desenho institucional.

O Sistema Descentralizado e Participativo da A&sish Social, a seguir apresentado,
além de definir a competéncia nas esferas fedestdual e municipal, institui os Conselhos
Municipal, Estadual e Nacional; Comissdes Inter t&das e Fundos Especiais, todos

necessarios para financiar as acoes da assist&ucih



Figura 2 — Sistema descentralizado e participativda Assisténcia Social - Taquara-RS.
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O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) busgarevencio e reducgdo de
impactos que afetem o ciclo da vida em relacdogaidthde humana e estd pautado em
garantias a seguranca de acolhida, dando supaabeturas de vulnerabilidades diversas,
identificadas como: deficiéncia, velhice, aciderdgesuas consequéncias, hospedagem,
reabilitagdo e recuperacdo social; a segurancamédwio, que propde politicas de incentivo
as interagbes sociais e aplicacdo de recursos emosede convivéncia, resguardando
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situacOes de risco e, por fim, a seguranca de webreia, onde todos aqueles em situacao de
vulnerabilidades estejam protegidos pela garargiambrte de renda, independente de suas
limitagOes para o trabalho ou do desemprego, semijorgnando os servigos, funcionamento,
forma de acessa-los e dando visibilidade aos d#eit

No SUAS, as acbes de assisténcia social sdo oegsizzendo como referéncia o
territério onde as pessoas vivem, levando em ceatapre as caréncias e necessidades
existentes. Garante a protegdo social, sem assatemo. Centrado na familia, identifica os
problemas sociais focando a necessidade de cad&ipionampliando a eficiéncia dos
recursos financeiros, organizando as acdes ne@essaonsolidando as politicas de
Assisténcia Social da rede, que envolve de formeudda, programas complementares que
possam potencializar e melhorar beneficios, ndated@ados em agfes continuadas (Art. 24
— LOAS), projetos econdmico-sociais, cujos investitos subsidiem técnica e
financeiramente gestéo para melhoria da qualidadeda, preservacdo do ambiente de forma
articulada a outras politicas sociais, servicogmeficios que visam a melhoria de vida, com
acoes voltadas as suas necessidades bésicas.

Para os beneficiarios do PBF, o SUAS pode ser dersio 0 maior servico de
protecao social. O SUAS prevé servicos executadeCentros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) e em organizacdes e entidades darsaade abordagem, como o Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIR, @onvivéncia e Fortalecimento de
Vinculos e de Protecdo Basica, nos domicilios, doae tratar de pessoa com deficiéncia e
idosas e outros de protecdo social especial (PSESE de Média Complexidade e Alta
Complexidade, executados nos Centros de ReferéBsj@ascializadas da Assisténcia Social
(CREAS), com servicos de protecdo ao individuo,amilias vitimas de maus tratos,
violéncia, abuso e todos os tipos de violacdo dstds.

Através do Plano de Assisténcia Social (PAS) phwgdh, o municipio organiza e
regula a execucdo da Politica de Assisténcia S@BiAS). O orcamento financeiro da
Assisténcia Social agrega recursos da Unido, dted&s e dos Municipios a recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Ogagapropostos pelo gestor deverédo ser
aprovados pelo Conselho Municipal de AssisténciaigdbCOMAS). Na administracao
publica, o planejamento orcamentario esta desdoleadtrés instrumentos: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e nei Drcamentéria Anual (LOA). A
prestacdo de contas deve ser feita pelo 6rgdorgestomeio de Relatério de Gestdo, com
Apreciacao e Parecer do Conselho Municipal de &swiga Social (COMAS).
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Diante das proposi¢cOes apresentadas, pode-se deéeregue as politicas publicas
sociais sdo programas de acao governamental gaelvédevar a qualidade de vida das
pessoas, vista a demonstracdo de que a respodadbilpela conducdo da politica de
assisténcia social € do poder publico, federahdest e municipal, com programas, projetos,
servicos e beneficios, formulando politicas e desleendo acdes que protejam a parcela da
comunidade que se encontra em situacéo de rigeoc@®o gestor, fornecedor de recursos
ou como regulador e estimulador das acdes, cora &igtclusdo social e o alcance da plena
cidadania.

E por meio da Politica Nacional de Assisténcia 8d&NAS) que sdo normatizadas
as acOes norteadoras da administracao, gestéicidagies no campo da Assisténcia Social,
concebidas na LOAS. Com principios definidos devensializacdo dos direitos e respeito a
dignidade, autonomia e escolhas do cidadao, primaeth igualdade de direitos de acesso,
sem discriminacédo, centrado na necessidade, independo seu poder econémico.

Ha um carater evolucionista recente no modelo leieside protecdo social, mas é
ciclico e dependente de investimentos em politicasais renovadoras e de adequagéo por

parte do Estado e da Sociedade, dadas as cartasrfmlitica e institucional.



3 PROGRAMAS DE RENDA MINIMA E PROGRAMA DE TRANSFERE NCIA
CONDICIONADA DE RENDA

3.1 Programas de Renda Minima (PRM)

Criados com o objetivo de reduzir a pobreza e mydaklade, os Programas de Renda
Minima, séo politicas publicas que dizem respestquestdes sociais. Diferentemente do que
pensam alguns, as precarias condicdes sociais mOragas nao sao fruto da propria
responsabilidade do individuo, da pessoa humapeapldema esta nos processos estruturais,
na falta de trabalho em algumas regides, nas tnanatdes sociais e urbanas das grandes
cidades, na evolugdo tecnoldgica, nos preconcedimgla existentes, na formatacdo de
politicas publicas efetivas, com abordagem socicdhg que possam promover o
desenvolvimento econdmico e insercao social.

De acordo com Saibel (2008, p.41) “os paises gugasim programas de renda
minima se diferenciam entre si por diversos fatoEas primeiro lugar, sdo programas
complementares que ndo substituem outros direttosis e desta forma, além do direito a
renda, os beneficiarios destes programas podemsszidos em outras politicas”.

Estes programas sao destinados aquelas pessoasdlifimutdades decorrentes de
insuficiéncia de renda; por outro lado, os pobneeim extrema pobreza tém proclamado o
direito de cidaddo de requerer acesso a renda.vermgm ao conceder o beneficio, tenta
impactar na reducédo das desigualdades, pois coasjde estes programas rompem com 0
ciclo da pobreza.

Fonseca (2007) explica que para aliviar a pobcepaograma deve auxiliar o pobre
diretamente com a transferéncia de recursos, ppabeeza se configura como um problema
central, que exige resposta para o seu enfrentament

O fato de determinados grupos entenderem que gsaonas de transferéncia de renda
tendem a gerar acomodacao e ociosidade nas pegsoascebem o beneficio ndo procede,
porque a acdo protetora ndo inibe o trabalho, aiim educacdo publica de qualidade e é
uma acdo que envolve outras politicas publicasaias pelo estado, com vistas a evitar o
descontrole social, o que acontece em casos isladoe devem ser avaliados
individualmente, por meio de fiscalizacdo dos 6sgémmpetentes.

Os principais Programas de Transferéncia de Reodgrasil iniciaram na década de

90. O Programa Vale Cidadania, denominado posteeiote de Programa de Erradicacédo do
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Trabalho Infantil (PETI) foi criado em 1996 pelov&ono Federal, vinculado a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social do Ministério da Pi&wia e Assisténcia Social, com objetivo

principal de eliminar o trabalho infantil. Fam#liasomrenda per capitade ¥z salario minimo

e com filhos de idade entre 07 a 14 anos erammda\programa. O programa era pautado na
permanéncia das criancas e adolescentes na eal@tade oportunizar a participacdo das

criancas adolescentes em ag¢fes socioeducativas.

Depois, surge o Programa Bolsa Escola (PBE) ematZ8@1l, como proposta para
combater o trabalho infantil e assegurar a unilieesgio da educacdo fundamental, a todas
as criancgas pobres do Brasil, em busca de qualiadala e melhorias de condi¢des. Este se
torna um programa nacional, tendo como objetivadde aproximadamente 10,7 milhdes de
criancas entre 06 e 15 anos em todo o pais e pmineneficios em longo prazo para a
familia beneficiada, que pode ter mobilidade sp@diamilia tera a oportunidade de sair da
pobreza e tera maior competitividade no mercadoath@lho.

Foi criada também, com ideia de congregar todogrogramas, uma Rede de
Protecao Social, como articuladora dos direitosagdOutro programa implantado em 2001
foi o Programa Bolsa Alimentacdo, vinculado ao téiio da Saude, com o objetivo de
combate as caréncias nutricionais, reducao dosesdie desnutricio e mortalidade infantil
no Brasil.

Além dos programas elencados, outros ainda secdestaPrograma Nacional de
Garantia de Renda Minima (PNGRM) vinculado ao Méaris da Educacdo e Cultura-
(MEC) — 1998; Auxilio Gas — 2002; Cartdo Alimentacga 2003; Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC) - 2001.

Aprimorar o Cadastro Geral em Cadastro Unico combjetivo de concentrar em um
s6 instrumento de controle o cadastramento dadidan@m situacdo de pobreza, no pais,
assim como a distribuicdo do Cartdo Cidadao, peratas familias retirarem os beneficios
devidos diretamente no banco, tornou mais eficaz poscessos de fiscalizacdo e

acompanhamento dos programas sociais de governo.
3.2Programa de Transferéncia Condicionada de Renda (ROR)
A Transferéncia Condicionada de Renda (TCR) é upidiga publica de carater

redistributivo, que transfere recursos para umecgbarda populacdo de determinada

localidade, que se apresenta em maior vulneratdidaondicionada pela exigéncia de
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contrapartida da familia beneficiada, de acordo esmmormas de distribuicdo, que podem
estar atreladas a educacdo, a saude e a assistéo@d O que faz um programa ser
caracterizado como de Transferéncia de Renda atisercado em trés eixos distintos, quais
sejam:

1. Apresentar critérios claros de elegibilidade;

2. Transferir renda e;

3. Determinar condicionalidades (MDS/2008).

Mattei (2010) explica que de um modo geral, estegramas geralmente sao politicas
focalizadas a partir de dados e informacdes soom@gnicas das familias e domicilios [...] a
maioria destas politicas estabelece que os bedmidigidevam cumprir determinadas tarefas
para continuar recebendo o beneficio; (condicidadks).

Segundo Campos Filho (2007) para se avaliar ogquroas de transferéncia de renda
com condicionalidades, importante se faz analisagfeitos de seus principais componentes
sobre a situacdo de vida das familias em regitstroporais distintos.

Uma possivel justificativa teérica para o efeite dandicionalidades no rompimento
do ciclo de reproducédo intergeracional da pobrexamra-se na teoria do capital humano;
como diz o autor, que acredita que com o aumentestalaridade e da qualificacao
profissional, as pessoas oriundas de familias poteiéam sua empregabilidade ampliada,
podendo disputar postos de maior produtividadelaoneemuneracéo.

3.2.1 Programa Bolsa Familia

A partir de 2003 comeca a surgir até entdo, a maidditica publica do Pais de
interesse social e econdbmico — o Programa BolsailiBangue completou 10 anos,
recentemente e € o Programa que apresenta o nwiones de recursos na histéria das
politicas sociais do Pais, alcancando um numeroessipo de familias atendidas, que de
acordo com o MDS (2013) somam 14 milhdes de fagiiga milhdes de pessoas (1/4 da
populacao do Brasil).

O Programa Bolsa Familia é um programa de tra@rsfea condicionada de renda,
destinado a beneficiar familias em situacado degzabe extrema pobreza, definidas de acordo
com a renda familiar por pessoa, que tem por missawibuir para o rompimento do ciclo de

transmissao da pobreza entre as geracoes.
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Os critérios que integram o Programa sdo geridopa&rceria pelos Ministérios do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), #f#mio da Educacdo (MEC) e
Ministério da Saude (MS), e sédo pactuados com @stadmunicipios. O Programa Bolsa
Familia (PBF) é considerado pelo Banco Mundial camma politica eficiente de combate a
pobreza e a desigualdade social, além de ser utmdmses programas de transferéncia de
renda do pais.

De acordo com dados do Ministério de Desenvolvim&ucial e Combate a Fome
(MDSCF, agosto de 2014), o PBF esta presente, einrmihdes de domicilios pobres de
todos os municipios brasileiros, tendo como fodacgal a transferéncia de renda direta,
voltada ao enfrentamento da pobreza e da desiglaldacial; € um programa de
transferéncia de renda que vincula o recebimentawdlio financeiro ao cumprimento de

condicionalidades nas areas de educacao, saudstasia social.

3.2.1.1 Objetivos e Desenho Operacional do ProgBoisa Familia

O Programa Bolsa Familia tem por objetivo promaveacesso a rede de servigos
publicos, em especial de saude, educacao e assass@cial; combater a fome e promover a
seguranca nutricional; estimular o desenvolvimaide familias beneficiarias; combater a
pobreza; e promover a intersetorialidade, a compitanidade e a sinergia das ac¢des sociais
do poder publico. (BRASIL, 2005).

Para Weissheimer (2006), o principal objetivo dogPama Bolsa Familia, “é fazer
com que 0s seus beneficiarios, deixem de sé-lobpemadmita de que esta é uma tarefa para
ser resolvida em longo prazo e néo apenas paraagrama isolado.

Por ocasido da implementacdo do Programa, os mioscforam estimulados a
identificar pessoas em estado de extrema pobrezaobeeza, na comunidade, para
cadastramento ou atualizacdo de dados no CADUNKD@s Cadastro Geral, o que ficou
denominado de Busca Ativa. A Busca Ativa é, podanim instrumento que serve para
identificar pessoas e/ou familias, que, embora gmhbainda ndo estdo nas estatisticas do
CadUnico ou que estdo com seus dados desatualizadssfazem parte do contingente de
pessoas em estado de vulnerabilidade.

Os municipios ocupam um papel fundamental na aog@trdo Cadastro Unico. Eles

s&o responsaveis por:
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Identificar as familias que comp&em o publico daa4ro Unico e registrar seus
dados nos formuléarios especificos;
Inserir no sistema de cadastramento especificadssddas familias cadastradas;

3. Atualizar os registros cadastrais no prazo maxim@ dnos;

9.

Promover a utilizacdo dos dados do Cadastro Uraca p planejamento e gestéo
de politicas publicas locais voltadas a populagédaixa renda, executadas no
ambito do governo local;

Capacitar, conjuntamente com os estados e o Gowarderal, os profissionais
envolvidos na gest&o, coleta de dados e operazagab do Cadastro Unico;
Dispor de infraestrutura e recursos humanos pemtesigpara a execucdo das
atividades inerentes a operacionaliza¢éo do Caddsico;

Designar, formalmente, pessoa responsavel pelan&imacdo da base de dados
do Cadastro Unico;

Adotar medidas para o controle e a prevencdo deddsa ou inconsisténcias
cadastrais, disponibilizando, ainda, canais paracebimento de denuncias e/ou
irregularidades;

Adotar procedimentos que certifiquem a veracidamedhdos;

10. Zelar pela guarda e sigilo das informacdes colstaddigitadas;

11.Permitir o acesso das Instancias de Controle S@€i&) do Cadastro Unico e do

Bolsa Familia as informacfes cadastrais, sem preflas implicacdes ético-legais

relativas ao uso dessas informacoes;

12.Encaminhar as ICS o resultado das acOes de agfdizaadastral efetuadas pelo

governo local, motivadas por inconsisténcia dermégdes constantes no cadastro

da familia;

13.Realizar a interlocucdo com o Governo Federal stade para a implementacéo

do Cadastro Unico e do Bolsa Familia. (MDS, 2014).

A Concesséo de beneficios financeiros segue uno plaexpanséao do PBF, com base

na estimativa de familias em cada municipio. A eg@o da concessao € feita de modo

automatizado.

Para fazer parte do PBF, as familias devem passaiguns critérios de selecao, pois

o0 PBF seleciona as familias com base nas infornsag8eridas pelo municipio no Cadastro

Unico para Programas Sociais do Governo Fedesituimento que identifica as familias de

baixa renda existentes no pais.
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Portanto, podem ser incluidas no PBF as familias emdaper capitamensal de até
R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais).

As familias cadastradas séo selecionadas de acordoos critérios da rendaer
capita da familia, da menor para a maior renda. Importdetdacar que o simples fato de
estar cadastrada no CadUnico, ndo significa qéeddreneficio de imediato ,uma vez que
fica atrelado as condic¢des de: disponibilidadeedgeansos do Governo Federal, cronograma de
expansdo dos valores pagos pelo Programa Bolsdi&amie variam de R$ 35,00 a R$
336,00, de acordo com a renda mensal por pessdandba e do numero de criancas e
adolescentes de até 17 anos.

O beneficio foi reajustado em 01/05/2014 como fodmananter o poder de compra
da populacdo atendida e reforcar a distribuicAaemela entre as familias brasileiras. O
reajuste de 10% nos limites de renda que demarqaobraza e a extrema pobreza teve como
base o indicador que a Organizacdo das Nacdes $J(fdU) usa para os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio: US$ 1,25 ao dia, patadido. O valor foi atualizado pela
paridade do poder de compra.

O Programa Bolsa Familia oferece as familias, ateiaie, quatro tipos de beneficios:

» Basico:

Concedido as familias em situacdo de extrema pabrez

O valor € de R$ 77,00 mensais, independentementecodgposicdo familiar.
Individuos que vivem sozinhos, comprovada a sitagiextrema pobreza, podem receber o
beneficio.

» Variavel:

O valor de R$ 35,00, é concedido as familias pobrextremamente pobres que
tenham, sob sua responsabilidade, criancas e adotes entre 0 e 15 anos, até o teto de 5
(cinco) beneficios por familia, totalizando R$ 115,

As familias em situacdo de extrema pobreza podemm@ar o beneficio Basico e o
Variavel, até o maximo de R$ 252,00 por més.

» Variavel para Jovem;

Concedido as familias pobres e extremamente pofQtes tenham, sob sua
responsabilidade, adolescentes entre 16 e 17 mabsculados na escola.

O valor do beneficio é de R$ 42,00. A familia padamular até dois beneficios, ou
seja, R$ 84,00.
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> Superacio da Extrema Pobieza

Concedido as familias que se encontrem em situdg@atrema pobreza.
Cada familia pode ter direito a um beneficio. Gowvalo beneficio varia em razéo do

calculo realizado a partir da renda per-capiteadzilfa e do beneficio ja recebido no PBF.

Entenda melhor a possibilidade de composicao dlases, nos quadros a seguir:

Quadro 1 - Familias com renda per capita mensal de  até R$ 77,00 (Extrema pobreza).

Num(_aro de gestantes, Numero de jovens . - -
nutrizes, criancas e de 16 e 17 anos Tipo de beneficio Valor do beneficip
adolescentes 15 anos

0 0 Basico R$ 77,00

1 0 Basico + 1 variavel R$ 112,00
2 0 Basico + 2 variaveis R$ 147,00
3 0 Basico + 3 variaveis R$ 182,00
4 0 Basico + 4 variaveis R$ 217,00
5 0 Basico + 5 variaveis R$ 252,00
0 1 Bésico + 1 BVJ R$ 119,00
1 1 Basico + 1 variavel + 1 BVJ R$ 154,00
2 1 Basico + 2 variaveis + 1 BVJ R$ 189,00
3 1 Basico + 3 variaveis + 1 BVJ R$ 224,00
4 1 Basico + 4 variaveis + 1 BVJ R$ 259,00
5 1 Basico + 5 variaveis + 1 BVJ R$ 294,00
0 2 Basico + 2 BVJ R$ 161,00
1 2 Basico + 1 variavel + 2 BVJ R$ 196,00
2 2 Basico + 2 variaveis + 2 BVJ R$ 231,00
3 2 Basico + 3 variaveis + 2 BVJ R$ 266,00
4 2 Basico + 4 variaveis + 2 BVJ R$ 301,00
5 2 Basico + 5 variaveis + 2 BVJ R$ 336,00*

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e CotalzaFome (2015).

6 *As familias em situacdo d=xtrema pobrezpodem acumular o beneficio Basico, o VariaveBepeficio

Variavel Jovem, até o maximo de R$ 336,00 por @éso também, podem acumular 1 (um) beneficio para

Superacéo da Extrema Pobreza (CEF, 2014), cujo galstribuido caso a caso.
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Quadro 2 - Familias com renda per capita mensal de  R$ 77,01 a R$ 154,00 (Pobres).

Numero de gestantes,
aggrggfgﬁgéaggzstée B N(;Jénféoedle7jc;\$r;s Tipo de beneficio Valor do beneficio
anos

0 0 N&o recebe beneficio basico -
1 0 1 variavel R$ 35,00
2 0 2 variaveis R$ 70,00
3 0 3 variaveis R$ 105,00
4 0 4 variaveis R$ 140,00
5 0 5 variaveis R$ 175,00
0 1 1BVJ R$ 42,00
1 1 1 variavel + 1 BVJ R$ 77,00
2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 112,00
3 1 3 variaveis + 1 BVJ R$ 147,00
4 1 4 variaveis + 1 BVJ R$ 182,00
5 1 5 variaveis + 1 BVJ R$ 217,00
0 2 2 BVJ R$ 84,00
1 2 1 variavel + 2 BVJ R$ 119,00
2 2 2 variaveis + 2 BVJ R$ 154,00
3 2 3 variaveis + 2 BVJ R$ 189,00
4 2 4 variaveis + 2 BVJ R$ 224,00
5 2 5 variaveis + 2 BVJ R$ 259,00

Fonte:Ministério do Desenvolvimento Social e Combate m&¢2015)

Com implicag&o no cotidiano das familias benefi@g&ado municipio, esta distribuicdo
de renda condicionada atende politica publica detepéio social a pessoas menos
privilegiadas e oportuniza o desenvolvimento samaémico local.

Os beneficiarios do Programa Bolsa Familia seicoram em mais de seiscentas
modalidades de cursos de formacéo inicial e coatiauS&o oferecidas capacitacbes para
profissionalizacdo de pedreiro, eletricista, mem@rautomotivo, operador de computador,
costureira, entre outros, a pessoas com diferatess de escolaridade. Isto mostra, também,
que a populacdo nao é preguicosa e que desejararetteovida (MDS, 2015).

Um levantamento recente do Ministério do Desenwmdvito Social (MDS, 2015)
cruzou os nomes dos beneficiarios com sistemasadesdde empregos formais no Brasil e
identificou que 54% dos que se matricularam nosasurdo PRONATEC conseguiram
emprego com carteira assinada, assim como ha tamabépessoas que melhoraram suas
chances como empreendedores. Mais de 478 mil b&refs tornaram-se

microempreendedores formalizados nos ultimos armBanco Central registrou 3,6 milhdes
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de operacOes de crédito para beneficiarios do Bédsailia criarem e manterem 0s seus
negocios.

Os resultados do combate a pobreza se manifestd&f@ampenas na melhoria de renda
da populacédo, mas nos indicadores de saude e @du@ém do acesso a servi¢cos e bens.
Trinta e seis milhdes de brasileiros, segundo dalto§&overno, ja superaram a linha de
pobreza.

Com relacdo a selecao das familias, € importanibrir que, para a permanéncia no

programa, as familias precisam obedecer a algités@s de corresponsabilidades.
3.2.1.2 — Das Condicionalidades

As condicionalidades sdo compromissos has areaduwtmacao, da saude e assisténcia
social como forma de promover os direitos sociasdos e o0 exercicio da cidadania.

Essas condicionalidades podem ser descritas como:

a) Na area da Saude: pré-natal e puerpério e acompanba das nutrizes na faixa de 14 a
44 anos, acompanhamento do calendario vacinaloceeggimento e desenvolvimento infantil
e vigilancia alimentar e nutricional de criancasores de 7anos.

b) Na area de Educacao: frequéncia escolar minim&%efara criancas entre 6 e 15 anos e
minima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos.

c) Na area da Assisténcia social: frequéncia minim&%®% da carga horéria relativa aos
servigcos socioeducativos para criancas e adolescdetaté 15 anos em risco ou retirados do
trabalho infantil (MDS, 2013).

O controle da frequéncia escolar € responsabilidd@eSecretaria de Educacédo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD)MBC. De acordo com a portaria
Interministerial MDS/MEC n° 3.789, de 17 de novembde 2004, as Secretarias municipais
de Educacao devem informar a frequéncia escolada imestre. O registro € via internet e
acessado por meio da Caixa Econbmica Federal (CBF)ao responsavel pelo
desenvolvimento desse aplicativo.

Ja no que se refere a area responsavel pela saadspordenacao Geral de Politica de
Alimentacédo e Nutricdo (CGPAN), do Departamentd\tincao Basica (DAB), da Secretaria
de Atencado a Saude (SAS), uma vez que é acompasbatstralmente por meio do Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN), aasado pelas Secretarias Municipais e

Estaduais de salde via internet.
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O objetivo das condicionalidades ndo é punir asiliasn mas responsabilizar de
forma conjunta os beneficiarios e o Poder Publipee deve identificar os motivos do ndo
cumprimento das condicionalidades e programar igaditde acompanhamento a essas
familias.

Importante destacar que as familias que ndo cumpoemas condicionalidades, sdo
consideradas as que se encontram em situacao de msab e vulnerabilidade social, por
esse motivo deve ser priorizado o acompanhament@mbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), sendo que nos municipiae ha os Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), o acompanhamento famdideito pelo Programa de Atencao
Integral & Familia (PAIF), com o objetivo de idén&r os motivos que levam as familias ao
descumprimento da condicionalidade e proporciorgaemcaminhamentos necessarios, em
parceria com outras politicas publicas.

O nao cumprimento das condicionalidades, segunida §007, p.172), ndo aponta
para o cancelamento automatico do beneficio. Apoadtificado sobre o descumprimento, o
beneficiario podera entrar com recurso junto a@drmgestor, para corrigir o problema que o
impediu de prestar a sua contrapartida.

Uma vasta legislacdo define normas e procedimetgogestdo do acompanhamento
das condicionalidades, entretanto ndo se visualizasténcia de puni¢cdo para 0s municipios
gue ndo cumprem com as normativas do Termo de AdesdBF, como o de deixar de
ofertar os servicos sociais acordados no Termo cumgtendo as familias sobre a prestacéo
de contas do atendimento as condicionalidadesugrggs na area da saude). Declarado o
fato, as familias ficam isentas, mas isso ndo asesge prestar as devidas explicacdes pelo
ndo atendimento a contrapartida. O déficit de sesvipublicos pode, portanto, provocar
bloqueio no recebimento do beneficio, de formasiaju

O acompanhamento das familias beneficiarias do p&bs técnicos, geralmente
assistentes sociais, € de suma importancia tendeigim serem estes 0s que incluem as
familias em outros Programas Complementares e ditic@® que constituem a rede de
protecdo social do municipio.

O nao cumprimento das condicionalidades do progmofsa Familia pode ocasionar
atividades de notificacdo, bloqueio, desbloqueamcelamento, reversdo de cancelamento,
suspensao e também reversao de suspensdo de ibeneffitando a cargo dos gestores
municipais descontinuar a transferéncia de rendanasias beneficiarias do PBF, temporaria

Ou permanentemente.
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Figura 3 - Descumprimento das Condicionalidades dBrograma Bolsa Familia emTaquara-RS
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e CotalzaFome (2015), Adaptacéo Silva (2007, p.172).

Com relacdo ao Controle Social e a Fiscalizac&esatevem ser feitos em parceria
com a sociedade civil que, além de fiscalizar, deanticipar nos processos de planejamento,
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acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das dedgsstdo publica e na execucéo das
politicas e programas publicos, devendo ser desedwopor uma agdo conjunta entre o
Estado e a sociedade, como forma de aumentar bdei\edicacia e efetividade das politicas e
programas publicos.

Dessa forma, a fiscalizacdo deve ser realizada srhit@ local, com carater
permanente, devendo essas instancias contar corart@igacdo de representantes da
sociedade civil e governo, respeitando-se a pagidaalintersetorialidade.

Cabe aos estados e municipios criar a sua instdaaantrole social (ICS), que deve
ser composta por agentes da saude, educacacérasisiocial e da seguranca alimentar.

De acordo com o Decreto n° 5.209, de 17 de setendr2004, em seu art.31, cabe
aos Conselhos de Controle Social do Programa Baisdlia:
| - Acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizagacexecucdo do PBF, no ambito municipal
ou jurisdicional,

[I- Acompanhar e estimular a integracdo e a ofégetautras politicas publicas sociais para as
familias beneficiadas do PBF;

[ll- Acompanhar a oferta por meio dos governos iBa0DS Servicos necessarios para a
realizacdo das condicionalidades;

IV- Estimular a participacdo comunitaria no cordgrala execucdo do PBF, no ambito
municipal ou jurisdicional.

V- Elaborar, aprovar e modificar seu regimentorimbe

VI- Exercer outras atribuicbes estabelecidas enmasrcomplementares do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Além disso, o PBF conta com a rede publica de Ifisxgho, criada com o Ministério
Publico Federal e Estadual, Controladoria GerdUdgo (CGU) e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

No que diz respeito a fiscalizacdo do ProgramaaBeisnilia e do Cadastro Unico, ela
pode se feita de varias formas com agdekco ou a distancia por meio de auditorias e
analise das bases de dados e sistemas, que peidetgificar duplicidades e divergéncias de
informacdes de renda quando comparadas com ouwszs llle dados do Governo Federal,
dentre outras.

Em abril de 2006 foi criado o indice de Gestdo Besalizada no Ambito Municipal
(IGD-M) e Estadual (IGD/E).
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A Gestao Descentralizada permite que os entesd@odercompartilhem processos e
tomadas de decisdo em relacdo ao Programa Bolsdlidzanonjugando esfor¢cos na
implementacdo do Programa. O indice possibilitMaunstério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), medir o indicador de atudg&ogestores em relacdo ao Programa.

Conceitualmente, o IGD-M é importante estratégimtada pelo MDS, com o intuito
de estimular os entes federados que aderem de foatuataria a implementagdo do
Programa Bolsa Familia, a investir na gestdo dgrBnea e do Cadastro Unico. E utilizado
também para avaliar a gestdo em seus aspectosrfantias.

O IGD-M é uma espécie de “premiacao adicional”trdesferéncia obrigatoria, pela
Unido, em apoio aos municipios que alcancam osdadninimos estabelecidos para a boa
gestdo, que vai de zero a um (melhor quando méisrpo de 1).

O valor é transferido, de acordo com o desempeatgestéo do Cadastro Unico para
Programas Sociais e Programa Bolsa Familia, p&t@ndo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) e como direito alcancado pelos municipios cgelizaram as acdes. A prestacdo de
contas de sua utilizagéo é feita no ambito loaalCanselho Municipal de Assisténcia Social
(COMAS).

O estudo de estimulo a atualizacdo cadastral &izeslo pela Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania (SENARC), que ampliou a ideigatestrucdo de mecanismo de apoio
financeiro com vistas a valorizar os municipios apralidade de gestdo, ao mesmo tempo em
que tal propdsito poderia servir de incentivo aesais, para alcancar melhores indicadores
de gestéao local, ou seja, buscar cada vez maiglgdalna sua gestao.

Trata de um indicador sintético, objetivo e tramepte, com repasse monitorado,
objetivando suprir a caréncia de afericdo da gadéidde gestdo do CadUnico e do Bolsa
Familia . De acordo com o art. 3°, da Portaria BDI$ n° 754, de 20/10/2010 (atualizada
pela Portaria GM/MDA n° 319, de 29/11/2011, o glse da com base em quatro fatores:

IGD-M= Fator | x Fator Il x Fator lll x Fator

Onde: O fator | - corresponde a:

a) Taxa de Cobertura Qualificada de Cadastros (TCQC);
(Divisdo do n° de cadastros validos de familias qoenfii CadUnico municipal, pela
quantidade de familias estimadas como publico-@v&adUnico do municipio);

b) Taxa de Atualizacdo Cadastral (TAC);
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(Diviséo do n° de cadastros validos de familias peniil CadUnico municipal, atualizados
nos Gltimos dois anos, pelo n° de cadastros vatidosperfil CadUnico no municipio).

c) Taxa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar (TAFE)

(Divisdo do n° de criancas e adolescentes nasidniieneficiarias do PBF no municipio,
com informacfes sobre a frequéncia escolar, peldot#l de criancas e adolescente
pertencentes a familias beneficiarias do PBF naictpia); e

d) Taxa de Acompanhamento da Agenda de Saude (TAAS);

(Divisado do n° de familias beneficiarias com peéitide, no municipio, com informacdes de
acompanhamento de condicionalidades de saudenpéttal de familias com perfil satde,
Nno municipio).

O fator Il — expressa se o municipio aderiu aoteBia Unico de Assisténcia Social
(SUAS), de acordo com a norma operacional basica;

O fator Ill — esta relacionado a informacao de gseastos dos recursos do IGD-M
foram comprovados pelo gestor do FMAS, atravésadgdmento no sistema informatizado
do MDS, a comprovacgao de gastos ao Conselho MahidgAssisténcia Social (COMAS); e

O IV fator - esta relacionado a informacédo de querh totalmente aprovados os
gastos dos recursos do IGD-M pelo COMAS, indicaselm referido Conselho registrou no
SUAS (Web) a aprovacédo das contas apresentadel® ggstor do FMAS.

Assim, para transformar em valores, tem-se que:

1. o fator I, resulta das Taxas de Cadastros e Camditdades, cuja formula é

expressa, por meédia aritmética simples, ou seja:

TCOC + TAC + TAFE +TAAS

4

Os fatores Il, Il e IV, vao valer 1 ponto, se,pestivamente:

a. 0 municipio tiver aderido ao SUAS;

b. o municipio tiver informado no SUAS (Web), até 3D/Qo ano seguinte ao
término do exercicio, a apresentacdo da comprovdeagastos dos recursos do
IGD-M ao respectivo COMAS; e
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c. 0 COMAS tiver informado no SUAS (Web) até 31/05atm seguinte ao término
do exercicio, a aprovacdo total da comprovacdo dstog dos recursos
transferido$

Os municipios podem escolher as acdes nas quaecwsos serdo ocupados, desde
que considerem critérios como: validar e atualidados cadastrais, acompanhar e fazer
cumprir as condicionalidades nas areas de edueagddde, administrar os beneficios, fazer o
acompanhamento das familias beneficiarias, artiag@es complementares, fiscalizar o PBF
e o CadUnico e fortalecer o Controle Social do PBFgue, segundo o SENARC, tem
contribuido para melhoria das condi¢des de funomemo do Programa (MDS, Ago 2012).

Também faz parte do Programa Bolsa Familia, oytrogramas complementares, que
tém como objetivo contribuir para a diminuicéo daagédo de vulnerabilidade social em que
se encontram as familias, ao mesmo tempo em queopeoa inclusdo social no Brasil.

O governo integrou no Cadastro Unico, um conjaetgoliticas sociais, dentre eles o
Programa Minha Casa, Minha Vida, que oportunizofaaslias vinculadas ao Bolsa Familia
0 acesso a moradia digna; na saude, criou o PragMais Médicos, nas regides mais
distantes onde estavam o0s mais pobres e faltavadicosé¢ a Tarifa Social de Energia
Elétrica, Erradicacdo do Trabalho Infantil, Cadeilo Idoso e outros e, ainda permite que o
Poder Publico desenvolva ac¢des politicas complarenpara melhorar as condi¢gdes de vida
das familias mais pobres.

Felicetti (2010) diz ser o PBF o que possui umaddgem mais pratica de se tratar a
pobreza, ou seja, por meio da transferéncia deare@dprograma procura proporcionar o
alivio imediato da pobreza como forma de propommi@essas pessoas uma rede mais ampla
de protecdo social. Além disso, o programa conta @ apoio de varias entidades e
programas com objetivos em comum, ou seja, € umaarticulada por meio de acles
focalizadas em prol da reducdo da pobreza e dayuddade social, como também da
promocao do desenvolvimento sustentavel das farbkaeficiadas. Importante destacar que
desde o surgimento do PBF houve estimulos crescpata 0 mesmo estar presente em todos

0S municipios brasileiros.

7 Observacéo:

1. Enquanto ndo comprovados os langamentos na d€eix;ordo com a norma para cada fator, o valdnstio
ao fator sera 0 (zero); assim como sera consideraaddor de 0 (zero), quando a aprovacéo for parcia

2. Se alguma taxa do fator | for menor de 0,20 oesoltado final do fator | estiver abaixo de 0,65,ainda, se
um dos demais fatores for igual a 0 (zero), NAQdp@asse de recursos a titulo de IGD-M.

3. As taxas tém seu resultado refletido no IGD-M geterminados periodos. Caso o municipio ndoaa@irg0
nessas taxas, podera ter o repasse a titulo dd@&dspenso por um periodo de até 6 meses.



4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE TAQUARA/RS

Para realizar esta pesquisa académica, procurmestficar junto as Secretarias de
Educacdo e de Assisténcia Social, beneficiarioPgrama Bolsa Familia registrados no

CadUnico da cidade de Taquara-RS, que estivessgostids a participar da mesma.

4.1 Dos Beneficiarios do Programa

Com o auxilio das Secretarias de Assisténcia Sdethlcacdo e Saude do Municipio
de Taquara-RS, cento e sessenta e cinco (165)taietemio Cartdo de Responsavel Familiar

tiveram suas entrevistas validas para a amostpasiguisa.
4.1.1 Perfis dos Beneficiarios do Programa

Para a aplicacdo dos questionarios, foram selat@snaleatoriamente, no CadUnico e
em 18 escolas do municipio, familias beneficial@$BF, conforme o Gréfico 1.

Todos os graficos e quadros apresentados, nesballto, s&o oriundos de

desdobramentos da pesquisa de campo, elaboracosupeta.

Gréfico 1 - Familias entrevistadas, para avaliagddo PBF no Municipio de Taquara-RS.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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Quanto a idade, os beneficiarios se emaonha faixa etaria demonstrada no grafico 2.

Grafico 2 — Faixa Etaria do Titular do Cartdo do PBF — Taquara-RS.
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27%

18%
6%
1% . 1% 1%
| | | | | |

Menosde 20 21 a29anos 30a39anos 40a49anos 50a59anos 60 a 69 anos Nio informado
anos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Das pessoas entrevistadas, chama a atencao a soffa 3P e 4° segmentos (91%)
referentes as faixas etarias que representam a mamero delas, por estarem com idades
entre 21 e 49 anos, mostrando uma populacéo joversiteacdo de pobreza. Ao mesmo
tempo, estas pessoas estdo situadas justamerdxaaeservada, teoricamente, a populagéo
economicamente ativa, que representa o contingeapelacional de pessoas que trabalham
ou estdo procurando emprego e com possibilidaddedenvolver sua capacidade laboral,
social e econémica.

Encontrou-se 7% dos entrevistados com idade BAte269 anos e apenas 1% abaixo

de 20 anos.
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Grafico 3 - Identificacdo de Género dos Beneficifmss do PBF — Taquara-RS.

m Masculino

H Feminino

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Em relacdo ao género, dos entrevistados, tem-seog|ureneficiarios responsaveis
pelo cartdo do PBF em Taquara-RS, assim como akdirde dos municipios do pais, sdo
predominantemente do sexo feminino (95%), entermlesetem as mulheres agentes de
promocao do fortalecimento dos lacos familiaresi® igclui, sobretudo, sua forca para evitar
ou corrigir situacdes como abandono da escolaagsacescolar, cuidados com a alimentacao
e saude, e resolucdo de conflitos familiares, o egtd em consonancia com a politica
deliberada do Programa, que identificou as mulheve® as reais gerenciadoras da casa e de
maior apego aos filhos, bem como ficou comprovadajde sdo elas que decidem como
alocar o valor do beneficio.

O fato de o programa tomar tal direcionamento significa, entretanto, de que os
homens ndo possam ser titulares do beneficio; endsomimero menor.

A pesquisa buscou identificar, também, se os badgbs eram nascidos no proprio
municipio de Taquara ou arredores, com raiz dendebgemento da cultura local ou regional,
ou se 0s mesmos migraram de outras regifes, cuampa pudesse influenciar no modo de

vida e na economia local.
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Grafico 4 — Local de Nascimento dos BeneficiariosodPBF — Taquara-RS.

54%
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Taquara Vale do Paranhana e Sinos Porto Alegre ¢ Gravatai Outras regides

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Destacando o local de nascimento dos beneficiéegmonsaveis pelo nucleo familiar,
(RF) observa-se que a maioria nasceu no municipidatjuara (54%) ou em outra cidade
muito proxima, como aquelas que estéo localizadagate do Paranhana e Sinos, que distam
de 10 a 40 km de Taquara. Dentre elas estdo: RaRidante, Igrejinha, Trés Coroas,
Sapiranga, Campo Bom, S&o Leopoldo e, também, Maroburgo (10%), Porto Alegre e
Gravatai, distantes de 30 a 75 km (10%). Resutanza deste conjunto, no maior indicador
(74%), seqguido de 26%, referente a localidades whatantes como: Agudo, Sdo Gabriel,
Trés de Maio, Santo Antbnio da Patrulha, Ronda,Altanoas, Santa Maria, Sapucaia,
Triunfo, Palmeira das Missdes, Sarandi, Fredericestphalen, Ita, Uruguaiana, Vacaria,
Miraguaia, Itaqui, no Rio Grande do Sul.

Outros séo oriundos da fronteira oeste do estarloha de Santa Catarina, de onde
vieram em média duas familias por localidade entdysincipalmente de emprego, tendo
em vista as oportunidades oferecidas entdo pelstna calcadista, forte na regido na década
de70; e, ainda, por contarem com algum parentdam® na cidade, com vinculo familiar
proximo.

Para complementar informac&o relacionada ao grdfictiro, que aponta terem a
maioria dos beneficiarios do Programa Bolsa Famil@scido em Taquara-RS e cidades
muito proximas a regido, coletaram-se dados reieseao tempo em que os beneficiarios
residem em Taquara, pois se considera este dadotanfe frente a contribuicdo que o tempo
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de permanéncia das familias em uma cidade pode gerdermos de reflexos culturais e

condicionamentos sociais.

Grafico 5 — Tempo de Residéncia dos Beneficiario®®PBF Em Taquara-RS.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Do total dos entrevistados distribuidos nos diveisairros da periferia urbana e na
zona rural do municipio de Taquara, 72% relataram rg@sidem no municipio, por periodo
gue compreende de 16 a mais de 50 anos, o quedsecpasiderar, um longo periodo de

tempo.

Grafico 6 - Estado Civil do Titular do Cartdao do PB- em Taquara-RS

H Solteiro

H Casado
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® Divorciado
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mViavo

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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No registro do CadUnico do Programa Bolsa Faméia, Taquara, a maioria dos
beneficidrios é solteira, mas a realidade é um @aliferente. A alteracdo ocorre vista a
orientacdo dada, inclusive pelo Manual de Cadasr€EF, de que seja mantida a situacéo
formal, ou seja, embora tenha companheiro (a)daeecasou, para fins cadastrais € solteira.

Diante deste fato, alguns beneficiarios ainda sd¢ucolem ao responder a pergunta
direcionada ao estado civil, sendo apurado, partante 48% dos titulares do cartdo do BF
entrevistados declaram-se solteiros; 27% casadti®/®tém outra indicagdo para o estado
civil.

Alguns destes beneficiarios, mesmo tendo compamhgireferem se declarar
“solteiros”, seja pela instabilidade da relacday@smo pelo medo de que ao declarar a renda
do companheiro, a renda domiciligret capitd, possa ultrapassar o limite estabelecido para

que a familia continue recebendo o valor do Boaika.

Grafico 7 — Grau de Instrugdo/Escolaridade dos Titlares do Cartdo do Programa Bolsa Familia em
Taquara-RS.

Analfabeto

Fundamental incompleto 64%
Fundamental completo
M¢édio incompleto
Médio completo

Superior incompleto

Nio informado

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Entre as categorias acima, 2% da amostra se dectasem instrucao (analfabetos).
Em Taquara-RS, o indice de analfabetos com mais5danos é de 6,9% (IBGE, 2010).
Embora o dado revele o quanto foram importantepais os esforcos para erradicacdo do
analfabetismo nas ultimas décadas, verifica-se peteevista que o analfabetismo ainda
carece de atencdo. Tem-se, também, um percexuassivo de adultos (64%) com baixa
escolaridade, pois dos 78% que ingressaram nocefisidamental, apenas 14% conseguiram

conclui-lo, o que, de certa forma, foi prejudicdaklevacdo do nivel cultural das familias.
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Observa-se, também, que dos 15% que iniciaram iacensedio, apenas 8% conseguiram
completa-lo. Um beneficiario chegou & Universidadas nao concluiu a formacao.

Mesmo que o indice de Desenvolvimento Humano (IDHE-Mlo municipio de
Taquara tenha se apresentado no ultimo registratids do Desenvolvimento Humano do
Brasil (2013), com uma faixa de desenvolvimento &wmonem geral considerado alto (0,727),
de acordo com o Programa das Nacdes Unidas pamseniolvimento (PNUD/2010) e o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA/20&presentando-se alto também para
renda (0,754) e longevidade (saude) muito alta8(),8isoladamente, foi a educacdo que
impediu melhor classificacdo do municipio em retagé seu desenvolvimento humano, ao
registrar0,579para este item, considerado um indice baixo dadke@ancia do fator.

Em relacdo ao trabalho e as profissées desempentebeneficiarios alcangaram, a
partir da implementacdo do PBF, outras melhorigsqeas, mudando inclusive a trajetéria de
suas vidas e de suas profissbes, seja pelo avanedwtacdo, nos ultimos dez anos, pela
reorganizagao socioecondmica ou pelo aumento dacickule de empreender, que levaram
muitos dos beneficiarios a se organizarem mellgrptseu préprio negécio e a ter maior
seguranca no bem estar da familia, fazendo cresesperanca de um pertencimento social,
do alcance de boa qualidade de vida e também daturo melhor para os seus filhos.

No municipio de Taquara o avanco profissional gsti@gredindo lentamente; 54%
informaram nao estar trabalhando no momento, e egttes, estdo 26% de mulheres que
cuidam somente dos filhos e das tarefas do layidegle desempregados, trabalhadores
eventuais e os ndos formais. Quando lhes foi p&danse procuravam por trabalho, 23%
informaram que sim e 5% deles ndo se manifestaram.

O Programa Bolsa Familia tem gerado efeitos pasitem relacdo a diminuicdo da
pobreza e da desigualdade, mas apesar destemdesulo que se observa € o quanto este
repasse do beneficio diminui a oferta de trabaksied beneficiarios. Tem-se, pelos dados
levantados, 26% deles em casa cuidando das tatefassticas e 5% né&o estdo procurado
emprego; ou seja, 31%, dos cinquenta e quatrograo @purados em relagdo as pessoas que
nao estdo em emprego formal, aparentam estadacdenbdacéo”.

No Programa, quanto mais pobre a familia, maienda complementar.

8 O IDH Municipal varia de 0 (zero) a 1 (um) consatelo indicadores de longevidade (salude), renda e
educacdo. Quanto mais proximo de O (zero), piord@senvolvimento humano do municipio. Quanto mais
proximo de 1(um), mais alto é o desenvolvimentordmicipio.
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Resta evidenciada uma expressiva falta de pdlitesiratégicas de incentivo ao

trabalho, para estas pessoas.

Grafico 8 — Atividade Ocupacional dos Entrevistadoslo PBF — Taquara-RS.

® Doméstica

mDo Lar
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Outras Profissoes
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Quanto a sua ocupacdo, 0s responsaveis pela unfgiailear do Programa Bolsa
Familia, em Taquara, manifestaram exercer as rasigdas atividades e, em grande parte, ha
identificacdo de que as tarefas estejam muitoiogladas aos servicos domeésticos.

As profissdes mais exercidas pelos responsaveds yretlade familiar do Programa

Bolsa Familia em Taquara sao:
a) Domésticas (incluidas diaristas) representamadémportante indice que soma 33%; sendo
caracteristico no municipio demandar fortementéadesio de obra, inclusive, com muitas
oportunidades de meio turno de trabalho, que pede girno do periodo escolar dos filhos, o
gue favorece em muito a mulher. O trabalho noadtwoincidente ao do periodo escolar
possibilita poder conviver e participar efetivaneeda vida pessoal e social dos filhos, da
atividade escolar, da familia e da comunidade.

Dentre esta categoria, embora muito tenha evoloideconhecimento de direitos
trabalhistas, alguns n&o tém carteira assinada,sat@es-se que a orientagdo trabalhista tem
contribuido cada vez mais para que estes profasiggassem a receber os seus direitos em
equivaléncia a qualquer outro trabalhador constegformal.

Tém-se 33% com empregos domeésticos e 26%, que pecera nos lares, cuidando

dos filhos. Praticamente 60% dos entrevistados ®&oluiram profissionalmente,
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demonstrando que pode estar ocorrendo desmotipagaavancos profissionais, por falta de
politicas complementares de incentivo e motivagia povas oportunidades de trabalho, por
meio de cursos, oficinas ou palestras, ou mesmgupoparte delas, ja tenha conquistado a
emancipacao e ainda permanecam no Programa séji® éevabono permanéncia ou mesmo
por falta de acompanhamento e fiscalizacao.

b) Outras profissfes: costureiras (5%), profesgb®a), industriarios (10%); auxiliares de
servigos gerais (5%) agricultores (2%), recicladof&%), seguidos de outros 5% como
pequenos empreendedores e de 2% como autononadizatudo, este bloco, 31%;

A protecéo gerada pelo beneficio somado ao apertealirsos de outros membros da
familia na renda familiar mensal aumenta a capdeidsconémica do beneficiario, o que,
positivamente, evidencia fortalecimento de vincidéosiliares e priorizacdo de qualidade de
vida para a familia.

d) 10% n&o se manifestaram a respeito de suasgies.

Associado ao estudo das profissfes dos benefigi@ntrevistados e de alta relevancia
no contexto estd a identificacdo da renda brutditarmensal dos beneficiarios que, segundo
o MDS, €& um dos requisitos prioritarios para seledas mesmos como candidatos ao
Programa Bolsa familia (PBF), fator este que teradge muita polémica na comunidade nao
beneficiaria, tendo em vista esta ter a modalidiedeenda “auto declaratoria”.

A insercdo da familia no PBF ndo é automaticare dependente de um conjunto de
fatores e associagdes; € sabido que a possibilaagearticipacdo das familias no Programa
se da a partir da inscricdo do responsavel fami@rCadUnico, e também de todos os
membros que coabitam no ambito familiar.

De modo geral, os dados registrados no cadastoo ltkentificam e caracterizam
também as familias de baixa renda, que sdo aguatasenda familiar mensal per capita de
até meio salario minimo e as que possuem renddidamiensal de até trés salarios minimos.
Estas familias podem participar de diversos ProgsaBociais de governo, entretanto, para se
tornar beneficiario do PBF, as familias devem meee a linha de pobreza, nas categorias
extrema pobreza e pobreza, de acordo com legisésgieifica.

O levantamento dos dados referentes a Renda BrnadWldas Familias foi agrupado,

no primeiro momento, por faixa de renda declarada.
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Gréfico 9 — Renda Bruta Familiar Mensal dos Benefiérios do PBF — Taquara-RS.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

E considerada renda familiar mensal a “soma dodimemtos brutos de todos os
membros da familia”, seja salario, aposentadoeaas@o e outras rendas e a ela ndo se podem
somar incentivos recebidos de governos, seja edirdl, estadual ou municipal, exceto o
BPC (Beneficio da Prestacdo Continuada, extenspesaoa com deficiéncia e a idosos, no
valor de um salario minimo nacional).

Observa-se que 13% das familias beneficidrias db, BB1 Taquara-RS, possuem
renda familiar mensal de R$ 50,00 a R$ 450,00; di@bds informaram uma renda que vai de
R$ 451,00 a R$ 600,00 e 73% possuem renda famjiliavaria de R$ 601,00 a mais de R$
1.000,00 (dados levantados de setembro a dezereli201dl), mostrando-se o percentual da
dltima faixa com muita proximidade e, em algunsosa até superior ao salario minimo
nacional, instituido como o menor valor que a eotnoformal pode remunerar um
trabalhador.

Para serem selecionadas para participar do Prodgsaisa Familia, as familias pobres
devem receber:

a) renda mensal por pessoa de até R$ 77,00 (considerpessoas
extremamente pobres), e;

b) renda familiar mensal por pessoa entre R$ 77R$ €54,00 e que tenham
gestantes, criangas ou adolescentes em sua coéapogonsideradas
pessoas entre o limite da extrema pobreza e pgbreza



60

O que prioriza a selecéo de beneficiarios no PBegquadramento da renda familiar,
abaixo ou até o limite da linha de pobreza (MDS&00

Analisados os valores recebidos como renda brutsah@elas familias cadastradas
no Programa Bolsa Familia, em Taquara-RS, obsengus 26% delas tém renda declarada
inferior a um salario minimo e que 49% informaramecebimento de renda média entre um
salario minimo e menos de salario e meio. 24% el ganhar acima de um salario
minimo e meio; e 1% n&o informou o valor recebido.

Como 54% dos beneficiarios informaram que ndo astavabalhando, mas a maioria
apresentou renda familiar quando questionada solsga renda bruta mensal, buscou-se a
informacdo sobre de onde vinha a renda dos bedugfisj aplicando-se a questdo “Quem
contribui para a renda familiar mensal™? O resldtasta demonstrado no grafico dez:

Grafico 10 — Contribuicdo Familiar para compor a Rexda Bruta Familiar Mensal — Taquara-RS.
1% 3%

2%
® Responsavel Familiar
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u Filhos
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

De posse dos dados discriminados no grafico dempserva claramente de que o
resultado desta renda advém do somatorio efetuméermilia, com renda de outros membros
ou familiares e que, embora no cadastro geral,iarmalas mulheres, se declara “solteira”,
na pesquisa, apenas 29% se revelam como respanp@leei renda bruta mensal da familia.
Na mesma pesquisa, 41% delas aparecem com maridcorapanheiro, que contribui
economicamente nessa renda informada.

Em 23% das familias, o casal considera como rendgia Imnensal, a soma de seus

estipéndios e 2% é proveniente da ajuda de filbai®
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O item “outros”, representado pelo indice de 3%npde a contribuicdo de vizinhos,
sogros e de ex-companheiros, o que demonstra quiiafaamigos, vizinhos e também o
Estado, exerce uma protecao social relevante gelage com outras modalidades protetivas,

como forma de impedir ou diminuir riscos sobrermbviduos e grupos sociais.

Gréfico 11 - Numero de Provedores nas Unidades Falmir beneficiarias do PBF

® Familias com 1 provedor

B Familias com 2 provedores

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Analisada individualmente a composicao dos membapsliares por domicilio, de
acordo com os dados da pesquisa, comprova-se Guwedaé familias sdo monoparentais,
onde apenas uma pessoa se posiciona como provedoistento familiar; 70% das familias
apresentam o marido ou companheiro compartilhaodw@rovedores.

Gréfico 12 — Valor recebido como Renda Mensal Condiionada, pelos Beneficiarios do PBF de Taquara-
RS.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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Os valores foram agrupados, por faixa monetariaedebimento, de acordo com a
informacao dos beneficiarios.

Os beneficiarios do PBF estéo classificados emlurha de pobreza, com divisdo em
duas categorias: familia em estado de extrema paleréamilia em estado de pobreza.

Analisando o grafico doze, estima-se que das if@snppesquisadas, 10% estejam
recebendo o beneficio variavel, no valor de R$ B%c@ncedidos até o limite de cinco por
familia), ou apenas o beneficio basico, cujo valde R$ 77,00 (observando-se que somente
as familias em situacao de extrema pobreza devehaeo beneficio basico).

A renda da familia em extrema pobreza e que recelbeneficio basico (B), é
permitido agregar valores de outros beneficios,ccoBeneficio Variavel (BV) e o Beneficio
Variavel Jovem (BVJ), ou seja, pode receber: apBras (B + BV) ou (B+BV+BVJ) = valor
da renda condicionada do PBF.

Ja para a familia classificada como “em estadootheega” na linha de distribuicdo de
renda condicionada, ndo é possivel perceber o lbendfasico. Para esta categoria (cuja
rendaper capitavai de R$ 77,01 a R$ 154,00) a renda € compostaedeficio Variavel
(BV), elou de Beneficio Variavel Jovem (BVJ), semge o Beneficio Variavel (BV) podera
ser pago para, até o limite de 5 pessoas, por ifgndésde que residentes no mesmo
domicilio; e o Beneficio Variavel Jovem (BVJ) atdimite de duas pessoas, has mesmas
caracterizagoes.

Em relacdo ao limite dos valores, as familias stad® de pobreza podem receber, a
titulo de renda condicionada, valores que vao de3R®0 a R$ 259,00, correspondentes
respectivamente a valores de 1 BV a 5BV + 2 B¥dds o BVJ, no valor de R$ 42,00 cada
um; ja para as familias em situacdo de extremaepabios valores vao de R$ 77,00 a R$
336,00, correspondentes respectivamente a valeréBasico a 1 Basico + 5BV + 2 BVJ.

Observe-se que valores recebidos pelas familiasiteisgcdo de extrema pobreza, em
excecdo a regra, poderdo ser superiores a R$ 336da0ocorrera quando o beneficiario
acumular, ao valor do beneficio comumente recelmid@lor reservado a adigdo do beneficio
de superacao da extrema pobreza, pagos, somentasesiexcepcionais, caso a caso.

A partir da segunda até a quarta faixa apresemadaafico doze, que somam 85%
das familias beneficiadas, tem-se que os benefibtbwam distribuidos a familias
caracterizadas tanto na linha de extrema pobreamtgunaquelas, pobres. As outras
categorias apresentadas (quinta e sexta faixagsepam 5% das familias, caracterizadas

pela extrema pobreza, com direito a adicdo do b@oefe superacdo da extrema pobreza.
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Saliente-se que, 95% dos beneficiarios do ProgBotsa Familia, sdo mulheres e que
o PBF né&o direciona nem restringe a forma como refi@o é utilizado, respeitando a
autonomia das familias.

No capitulo 3 - item 3.2.1,1 é possivel entendelhareo desenho operacional do
Programa Bolsa Familia, onde se discorre amplansaitee sua posicdo como programa de
transferéncia condicionada de renda e também de&iexmos quadros de nimeros 1 e 2,
separadamente, como ocorre a distribuicdo destka repe varia de acordo com a categoria
da linha de pobreza e a situacdo domiciliar dos lonesde cada familia.

Segundo o ultimo dado levantado para a pesquisaunicipio de Taquara-RS,
contava com 2.019 beneficiarios do PBF, contra®.08 inicio da pesquisa (agosto/2014). O
repasse de valor do governo federal para as fanhi#iaeficiarias do Programa Bolsa Familia,
em Taquara-RS, a titulo de renda complementar est@g014 foi de R$ 272.769,00 e em
janeiro/2015, no total de R$ 265.212,00.

Quadro 3 — Pagamento do Programa Bolsa Familia edaneiro/2015.

Bolsa Familia - Pagamento em Janeiro/2015

Estados Familias | Valor Total (RS) | Valor Médio (RS) Estados Familias | Valor Total (RS) | Valor Médio (RS)
Distrito Federal 86 281 12,387 61400 14357 Alagoas 439 208 75.106.551,00 17.00
Goids 335241 50607 625,00 15095  Bahia 1807291 | 30489196500 168,70
Mato Grosso 185619 | 2898022300 6596  Ceard 1.089.103 | 182.083.648,00 167.19
MatoGrossodo Sul | 14877 | 2335580100 16121 Maranhdo 984872 | 190.069.750.00 19299
CentroDeste | 752218 | 115.331.263,00 15, Paraiba 54822 | 93.3% 849,00 1775
Acre 18.537 1857142200 23647 Pemambuco 1150331 | 188.216.732.00 163,62
Amapi 55549 | 1105215600 19896 Piaui 456543 | 86403.068,00 189.26
Amazonas 366.447 73139.770,00 204.05  Rio Grande do Nore 362 458 60.004.636.00 165,55
Pard 886 667 165.284 673.00 18641  Bergips 281.041 44 600.231.00 158.70
Randnia 13806 | 1748422000 15363 Notdeste 7.095.669 | 1.224775.432,00 172,61
Raraima 48 228 9.079.060,00 186.26  Espiito Santo 189.249 28.014 BOT 00 148.03
Tocanting 135.648 24.019.365.00 17299 Minas Geraig 1139962 | 177340 388,00 165,57
Norte 1680082 |  318.630.666,00 189,65  Rio de Janeiro 825974 | 13161344400 159,14
Parand 404610 58 397 B41.00 14433 5o Paulo 1322640 | 200 B35.265.00 1M
RioGrandedo Sul | 43289 | 6668084500 164,04 Sudeste 3417825 | 537.803.404,00 154,64

Santa Calanna 137.226 20.975.715,00 152,86
Sul 974730 | 146.054.401,00 149,84 Brasil 13.980.524 | 2.342.594.866,00 167,56

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e CotalzaFome (2015).

Assim, o valor médio do beneficio em Taquara, emija de 2015, ficou em torno de
R$ 131,51 por familia, contra R$ 154,04, no estddoRio Grande do Sule R$ 167,56, no
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pais, no mesmo més de referéncia.

O pagamento do beneficio BF segue o calendarimidefipelo MDS e é executado
pela Caixa Econbmica Federal. O saque é feito améda magnético emitido em nome do
responsavel familiar (preferencialmente a mulher).

O tempo de permanéncia de cada familia no PBF @ cudicador que merece ser
analisado. Perguntou-se aos beneficiarios: Ha quanmpo recebe o beneficio do Programa

Bolsa Familia?

Grafico 13 — Tempo de Permanéncia do BeneficiarioonPrograma Bolsa Familia em Taquara — RS.

30%

Menosde 01 De0OlaO2anos De 03 a05anos De 06 a08 anos De 09 a 10 anos Mais de 10 anos
anos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Pelo grafico treze, que refere ao tempo em quendifaestd recebendo o beneficio,
tem- se que 20% delas participam do programa emireos de um e dois anos e que 30%
estdo recebendo o beneficio ha pelo menos trés @ansgja, somados, representam a metade
dos beneficiarios que recebem o Bolsa Familia noicfpio de Taquara.

Dos 50% restantes, 25% estdo no programa de sdez anos e 0s outros 25%
permanecem no programa ha mais de dez anos.

Embora ndo haja uma especificacéo limite paranpdede realinhamento econémico
e social das familias que participam do ProgramisaB&amilia, ensejando a saida do
beneficiario do programa, a regra estipulada peloidt€rio do Desenvolvimento Social
prevé que a permanéncia da familia, dependa deviafies contempladas no CadUnico,

que atenda as regras para entrar ou para pecaramo Programa.
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A Familia que melhora de vida e, por iniciativaia, atualiza seus dados no
cadastro Unico pode contar com garantias do pragraemo a regra de permanéncia e o
retorno garantido.

O fato de 50% das familias ainda permanecerenragrgma, por um periodo de seis
a dez anos nédo pode ser considerado “dentro daatidanie”; ou estas familias alcancaram
baixo indice de desenvolvimento econdmico e saiafio conseguiram ultrapassar a renda
necessdria para sair da condicdo de beneficiariprdgrama, se encontram na “regra de
permanéncia’” ou o0 acompanhamento e a fiscalizagéocestdo sendo executados de acordo
com as prerrogativas do Programa, causando indieidacomodacao”. As familias, por
determinacao legal, devem fazer o recadastramafdoriando suas condi¢cdes basicas para
permanecerem no Programa.

O recadastramento € uma atualizacdo cadastrafjatdmia. Se este néo for realizado,
o beneficiario do programa Bolsa Familia recebe oreasagem impressa no seu extrato ou
por carta, com as orientacdes e prazos para auabzdados cadastrais.

A Prefeitura Municipal de Taquara faz o recadastr@o dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, anualmente, na sede do GRA&tro de Referéncia de Assisténcia
Social). O responsavel familiar deve comparecemidauda documentacao necessaria, a fim
de atualizar os dados de condi¢cdes de renda, twopdti da familia, nascimento, morte,
casamento, mudanca de endereco, entre outras aoas importantes.

Independente de ser chamado a se recadastraresadastramento néo for efetuado
dentro do prazo estipulado pelo Ministério do Dgsbnmento Social (MDS), a cada dois
anos, a assisténcia financeira é imediatamenteibéuiz.

A “regra de permanéncia”, segundo o MDS/2014, garaa beneficiario até dois anos
de pagamentos, caso a remaa capitada familia varie até o limite de meio salario mmai
por més; ou por se encontrarem no periodo de fftierentre a melhoria das suas condi¢des
econdmicas e sociais e a efetivacdo da saida dogona. O ndo atendimento a regra geral do
recadastramento, ocasionara o desligamento autantiifamilia e a consequente suspensao
do pagamento da renda condicionada.

Considerando que o Programa Bolsa Familia tem cpriwoidade a protecdo as
vulnerabilidades ou riscos para familias menos rizsidas, o fator renda é efetivamente
seletivo no processo de inclusdo e de permanéasiadilias no Programa, sendo, portanto,
o recadastramento, uma condicdo para acompanham@rtajetoria familiar, inclusive em

relacdo a emancipacdo econdémica.
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Diante dos indicadores obtidos através do agrupemm@s dados relativos a renda
bruta familiar declarada, por faixa de rendimertesionstradas no grafico 9, por ndo se ter
dados anteriores, ndo € possivel estabelecersa@stla teve pouca variacdo ou ndo mudou
quando do(s) Recadastramento(s) das familias loereis.

Para verificar se as familias que permanecem ngr&éra Bolsa Familia tém ainda a
sua renda per capita nos parametros da pobrez@,(R%7,00 e R$ 77,01-154,00), de acordo
com a politica deliberada pelo governo, examinoird®idualmente esta informagédo, com
vistas a verificar a confirmacéo ou nao de disarej@dnos valores declarados por ocasiao do

cadastro/recadastro no CadUnico e aqueles inforsnaoioocasido da pesquisa.

Figura 4 — Classificacdo das familias de Acordo nba RendaPer Capita em Taquara-RS
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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A figura 4 mostra a classificacdo das familiasridss no PBF em Taquara-RS de
acordo com os valores atualmente recebiveis, cagasc segundo a amostra da pesquisa.

Para efetuar a classificacdo e 0 enquadramentdaddtias em relacdo a linha de
pobreza que inclui a extrema pobreza e a pobrezacardo com a referida figura utilizou-se
as variaveis a seguir apresentadas, a partir darde&o dos beneficiarios entrevistados, para
realizar a triangulacao dos dados.

a) Valor da Renda Bruta do grupo familiar;

b) Valor recebido a titulo de Renda Complementar, gfama Bolsa Familia;

c) Numero de pessoas que compdem o grupo familiateartss no domicilio;

Tomou-se o valor declarado como renda bruta nhelesgrupo familiar e dividiu-se
pelo nimero de pessoas que compdem este grupdemtEs no mesmo domicilio e que
desfrutam conjuntamente desta renda, o que resudtorendaper capitamensal da familia,
permitindo identificar na amostra, o numero deifi@as que se encontravam em situacéo de
extrema pobreza e o n° de familias em situacédobiepa.

Obteve-se como resultado 12% de familias (19) waper capitdmés de valores
monetéarios até R$ 77,00, identificadas como famidiam extrema pobreza; 24% delas (40),
com renda per capita mensal entre R$ 77,01 a RPa5dlassificadas como familias em
estado de pobreza e 64% das familias (106) apeegEntendaer capitamensal acima de
R$ 154,00, o que se classificou como familias deab@nda e que embora possam participar
de politicas publicas complementares para melliarisua qualidade de vida, ndo apresentam
elegibilidade para ser beneficiaria do Programa&&lamilia.

Apoés, classificou-se os valores declarados peltewdstados como Valor recebido a
titulo de Renda Complementar do Programa Bolsa Iigarai correlacionou-se estes valores
com os tipos de beneficios apresentados nos Quddres 2, nas paginas 41 e 42,
respectivamente, verificando as suas possibilidddesumulacéo.

Na triangulacdo dos dados se observou que duakedasove familias que declararam
ter renda mensaler capitg inferior a R$ 77,00, ndo estavam recebendo offeéméasico,
conforme preceitua a norma de redistribuicdo dedlaepara beneficiarios em extrema
pobreza.

Ao analisar os valores recebidos a titulo de resmhaplementar condicionada, pelas
quarenta familias em estado de pobreza, se peraphed7,5% delas declararam receber
valores superiores aqueles estipulados no Quadde Zcordo com a possibilidade de

acumulacédo em relacdo a BV (1 a 5) e 0 BVJ (2).
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A diferenca a maior, percebida em cada beneificonsistente foi de R$ 77,00, o que
se deduz estarem estas familias recebendo o herwigico acumulado, o que nédo Ihes é de
direito nessa categoria de elegibilidade.

O mesmo acumulo de valor indevido de R$ 77,06irde0 as familias em extrema
pobreza ocorreu em relacdo a 67% das cento dageikas da amostra que se encontram
com renda mensaker capitaacima de R$ 154,00.

Diante das inconformidades apuradas nos valotaBvas a distribuicdo de renda a
titulo de concessédo do beneficio Bolsa Familiarneste que a maioria dos beneficiarios nédo
tenham declarado a renda real quando do(s) recadastto(s) das familias no CadUnico.

Héa possibilidade, também, de que algumas famékésjam em estagio de “regra de
permanéncia”, cujo intersticio de até 2 anos pdsailgue em vias de transicdo (elevacdo da
renda familiar superior a meio salario minimo, pessoa) a familia esteja amparada, tendo
em vista que o prazo se da a partir da atualizegdastral que apontou a elevacao.

A analise estatistica e o cruzamento dos dadosgrta pa figura n°® 4, na p. 66,
resultaram nos gréficos 14,15 e 16.

A pesquisa demonstra que os valores que servirdmsiepara a insercao das familias
no Programa Bolsa Familia e os valores declaraoio® cenda familiar bruta, por ocasido da
pesquisa, sdo divergentes em relagdo aos valoeedejarminam as categorias da Linha de
Pobreza e como séo caracterizadas, para chega elassificacdo através da Renda per

capita, em extrema pobreza e pobreza.

Gréfico 14 - Enquadramento das Familias no PBF decardo com a Renda Per Capita. Taquara-RS

64%

12%

s

Renda de acordo com a extrema Renda de acordo com pobreza (R$ Nao se enquadram no valor
pobreza (RS 0a 77,00) 77,01 a 154,00) previsto da legislacdo (acima de RS
154.00)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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O grafico quatorze mostra que das 165 familiaeeistadas, 12% delas se encontram
em estado de extrema pobreza e 24% familias ewhoesdéapobreza.

Surpreende, pelos dados apurados, o niumero deidangille estdo recebendo o
beneficio do Bolsa Familia e que, supostamente, tBéo direito ao beneficio ou ao
enquadramento para inclusao no Programa, por temeda per capita superior a R$ 154,00,
0 que corresponde a 64% do total de familias psadas. O que se vé nos Relatorios
mensais exarados pelo MDS em relacdo a visdo deralunicipio € de que as familias em
extrema pobreza se apresentam em numero maioredaqyelas em estado de pobreza, mas
0 que se observou na pratica € o inverso, confidmajue ha distorcdo nas informacdes
declaradas. Um planejamento com previsdo de medes q@alizar visitacdo domiciliar
obrigatéria podera contribuir para dirimir destaida.

Estima-se que no Municipio o numero de familiasrgianhadas corretamente seja
minimo, de acordo com os valores em discrepanaitinadelos indevidamente ao beneficio do
Bolsa Familia. Com isto 0 municipio deixa de pretegutras pessoas em estado de
vulnerabilidade que se encontram “na fila”, aguaddea sua inser¢édo no Programa.

A estimativa que se tem, de acordo com o graficeélde que as diferencas mensais,
gue estdo sendo pagas indevidamente somam, comnhaamostra, R$ 7.854,00, o que

resulta em um valor aproximado de R$ 94.248,00apor

Grafico 15 — Estimativa de Valores Pagos Indevidammte a Beneficiarios do PBF. Taquara-RS
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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Outra inconformidade diz respeito ao pagamento elteBcio Basico, no valor de R$
77,00, destinado somente a familias em extremaepale que esta sendo pago as familias

gque possuem rengheer capitamensal superiores a este valor.

Grafico 16 — Enquadramento das Familias de acordmm a Modalidade de Recebiveis.

m Estdo recebendo o Bésico R$ 77,00 ® Nio estdo recebendo o BdsicoR$ 77,00

67%

33%

77.50%

89.47%
22.50%

10,52%

Extrema Pobreza Pobreza Desenquadrados

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Considerando a modalidade de recebiveis no muaj@pi47% das familias inseridas
no PBF em extrema pobreza estdo recebendo o henBfisico e 10,52% devem ser
inseridos nesta classificacao.

Da totalidade dos elegiveis na classificacdo degza verificou-se que 77,50% estédo
recebendo indevidamente o beneficio Basico (poisdiéeito somente ao beneficio variavel).
67% de outras familias inseridas no PBF, mas cermids ndo elegiveis para estarem no
Programa devido a rengher capitamensal ser superior a R$ 154,00 declararam rewjda c
valores incluem o do beneficio Basico de R$ 7,700fue significa, pelo dado amostral, que
das 165 familias entrevistadas 61,81% delas retaimevidamente o valor Basico.

Estima-se que 64% das familias inseridas no PragBoisa Familia em Taquara, ja

deveriam ter deixado o Programa.
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4.2 Condi¢cbes do Ambiente Familiar

O Programa Bolsa Familia gera expectativas taml@mathoria da qualidade de vida

das familias beneficiarias.

4.2.1 Caracteristicas do domicilio

Com uma variacao acentuada em cada estilo, a€nesd, de construcao térrea, se

apresentam nas mais diversas condi¢cdes de haiolizaleil

Gréfico 17 — Caracteristicas dos Domicilios dos Beficiarios do PBF em Taquara-RS
2% 1%
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

O fato de se ter um numero considerado alto, reptasdo um percentual de 34%
para casas de alvenaria, ndo significa que egt®s s melhores moradias dos beneficiarios
do PBF, pois algumas delas se mostram muito pegueda construcao rudimentar. As casas
de madeira sdo em numero maior, representando 48%daimicilios e muitos deles em
regular estado de conservacdo. As casas mistat78@oce as de materiais reaproveitados
representam 2% dos domicilios.

O relato de melhorias executadas nos domiciliosoceemandas, banheiros, cercados e
aumento de comodos, faz perceber que os bendfgiéstao mudando a sua cultura a partir
da elevacdo do seu poder de compra, pois alémildag#o da renda para fins pessoais,
compra de alimentos e de material escolar, algefesitam que “o Bolsa Familia ajudou a
melhorar a residéncia”. A grande maioria das ce#sassala, cozinha, quarto(s) e banheiro.
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Questionados sobre a situacéo imobiliaria em relagddomicilio, se proprio, alugado

ou passivel de outra situacdo, as respostas faeamdlversificadas como se pode observar.

Gréfico 18 — Caracteristicas da Situacao Imobilida dos Domicilios dos Beneficiarios do PBF em
Taquara-RS.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Um numero expressivo de familias reside em prédiprp, representando 66% do
total de residéncias; outros 20% dos beneficiapaga aluguel. Um ndmero ainda
considerado alto, de 12%, habita em areas cedatgsapentes, vizinhos ou areas de dominio
publico, como aquelas familias que moram nas priok€ides do antigo “Lixao”, no Bairro
Empresa; 2% representam familias que moram envarda ou outro local indeterminado.

O volume de familias que residem em casa propnma gerroborar com dados e
informacgdes referenciadas anteriormente, com odatque a maioria dos responsaveis pela
unidade familiar nasceu e foi criada no municiggoTaquara, tendo fixadas aqui, ha muito
tempo, as suas residéncias e preservada a comsttagduas historias de vida.

As familias beneficiarias do PBF, de modo geramalestram que nos altimos anos
tém avancado na compra de bens de consumo, o que adaro que as transferéncias de
renda oriundas dos Programas de Transferéncia ddaReondicionada tiveram um papel
relevante na melhoria da qualidade de vida no Brpsbva disso estdo nas estatisticas
divulgadas nos ultimos dez anos, onde os bens eisram domicilios aumentaram em varias
categorias, alcancando familias em situacdo despal® em pobreza extrema.

Registram-se, a seguir, alguns bens de consumgejdestacaram em aquisicdo por

parte dos beneficiarios do PBF em Taquara-RS.
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Quadro 4 — Eletrodomésticos e outros aparelhos adigjidos pelas familias pobres ou em extrema pobreza

em Taquara-RS

tens Percentual Média RGS (%) Média Nacional (%)
de familias (%) Senso IBGE-2010 IBGE- Pnad/ 2010

Refrigerador 99 98 97,2
Televisor 98 96,8 97,2
Fogéo a géas 98 95 95
Telefone Celular 96 73,3 69,1
Radio 75 90 75,7
Micro-ondas 38 - -
Computador 27 38,2 34,7

Fonte: indices comparativos. PNAD - IBGE 2010-2(Rdsquisa de campo da autora.

As familias beneficiarias, s6 ndo alcancaram a anédcional e estadual nos itens

radio (que diminuiu também em relacao a média natie estadual, na Ultima década, dada a
modernizacdo dos equipamentos eletrbnicos) e nssaca computadores. Registre-se
também, que em outros itens tais como TV, refrd@rafogédo e telefone celular superaram
tanto a média estadual quanto a média nacionaleatgnde aos indicadores de melhoria de
gualidade de vida e ambiente domiciliar a padircontribuicdo da transferéncia de renda.

No que trata do abastecimento e da utilizacdo da,ay reflexo € direto sobre as
condi¢cdes do ambiente familiar em relacdo a aliaggd, higiene e saude.

Uma agua de boa qualidade deve ter também boartioifidade.

Grafico 19 — Caracteristicas da Situagdo Domiciliaem Relacdo ao Abastecimento de Agua por parte dos
Beneficiarios do PBF em Taquara-RS.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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O grafico dezenove trata do abastecimento de &fjuasto que 42% das familias
pesquisadas possuem agua tratada, da Companhiamiegse de Saneamento (CORSAN) e
47% delas se utiliza da 4gua de pocgo artesiano poimgipal fonte para o consumo de 4gua.

Dos outros 11%, tem-se que 0 poco caseiro (papelae chamado de “poco
cavado”) é utilizado por 5% das familias; 2% apitawve a agua de bicdopte de agua
potavel (ou ndo) e gratuita, instalada em espabbgai(que pode servir a uma comunidade),
e 0s 4% restantes, ainda utilizam agua de “vertefs@perficie que permite escoamento de
agua da chuva ou natural, de morro, vala ou inglioale area de terra).

O fato de apenas 42% utilizar agua de sistema aaifida rede publica chama a
atencdo, tendo em vista o risco de contaminacdopqde ocorrer nos demais tipos de
fornecimento, como em pogos cavados, bicas, vertenmt mesmo artesianos, se mal
escavados ou cavados em locais improprios. Osagtsfio mais encontrados em area rural.

As condi¢cbes de saneamento e esgoto do municipi@téndimento de rede publica
de forma adequada para 54% da populagéo; 15% sdossies sépticas e 24% de fossas
rudimentares, restando a serem atendidas 7% daialmem medidas de controle e
reparacdo. Em relacdo ao lixo domiciliar, a colptilica atende 97% dos domicilios,

incluida a zona rural.

A pesquisa explorou informagfes acerca dos gastesvos do Nucleo Familiar.

Quadro 5 - Gastos coletivos do Nucleo Familiar pamés (média por familia), em Taquara-RS.

Eventos Média por familia (R$) %
Alimentacdo R$ 376,47 50,51%
Conta de luz R$ 89,56 12,02%
Vestuario (roupas/calcados) R$ 72,67 75%,
Conta de agua R$ 31,13 4,18%
Saulde R$ 27,36 3,67%
Educacéo R$ 25,21 3,38%
Lazer e recreacao R$ 23,76 3,19%
Recarga de celular R$ 20,85 2,80%
Eletrodomésticos/moveis R$ 18,10 2,43%
Cigarros R$ 16,80 2,25%
Refrigerantes R$ 15,04 2,02%
Transporte R$ 14,08 1,89%
Material de construg&o/reparos R$ 13,05 1,75%
Bebidas alcodlicas R$ 1,30 0,17%
TOTAL R$ 745,40 100,00%

Fonte: Valores referentes a dez/2014. Pesquisardpada autora.
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O guadro seis evidencia que os gastos basicosddefamilia beneficiaria do PBF
estdo em torno de R$ 745,40, por més. 30% dad$idarantrevistadas, inseridas na faixa de
49% de familias com renda bruta de R$ 601,00 a BR80100, recebem valores médios
mensais de R$ 750,00. 24% informaram que recebtaresaacima de R$ 1.000,00, ambas as
faixas, sem adicdo da renda condicionada e sSusy &t

Pelos valores informados pelas familias, a titidorenda, incluindo a andlise do
quadro5, estima-se que 25% dos beneficiarios do réBiHentes em Taquara, ja encontram
possibilidade de alcancar a autonomia econéomiaials50% dos beneficiarios estado perto
de alcancar ou esta ha mais de dez anos no Prggedvea metade deles ja ndo devesse estar
mais recebendo o beneficio. E preciso estar atemtste dado, pois tudo indica que algum
acompanhamento ou controle ndo obteve o alcanaessd@®o, o que pode vir afetando o
IGD-M, cuja informacdo que se tem € de que o mpichdo recebe o incentivo na sua
integralidade.

Relatério da Prefeitura Municipal de Taquara apapuia em 20/07/2010, a prefeitura
mantinha 4.993 familias cadastradas no CadUnicestas, 3.120 recebiam o beneficio do
Bolsa Familia. Hoje, cinco anos depois, o CadaBinico tem aproximadamente 6.000
familias inscritas e estd com 2.019 (Janeiro/2@&8s inseridas no Programa Bolsa Familia.

A gualidade da gestdo do Programa é fator prepantiepara que o municipio possa
estabelecer a criagao de melhorias a partir dbomeesto do IGD-M; seja para acompanhar a
inclusdo das familias, as estratégias para conddgdmplementacdes de politicas publicas
complementares, ou mesmo para efetuar as visitasserias as familias beneficiarias mais
antigas no cadastro para ter certeza de que alassiam ainda permanecer no Programa. Ha
um numero consideravel de familias em condi¢cdegutieerabilidade que estdo aguardando
as suas insercbes. As familias beneficiadas pat#arcondicionada, em Taquara, compdem-
se, em média, de 4,5 pessoas. A média nacionaB@gessoas (MDS, 2013).
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Gréfico 20 — Meios de Transporte utilizados pelasdmilias Beneficiarias do PBF. Taquara-RS

® Bicicletas

m Motocicletas

Automovel

® Transporte coletivo

Fonte: Pesquisa de campo da autora, 2014.

O numero elevado de bicicletas em utilizagdo emisefamilias pesquisadas é
caracteristico na regido como meio de transporta pacomocdo ao trabalho, onde o
emprego, na maioria dos casos, € proximo a resalénc poucos quildmetros dela.

Questionados se tinham bens mdveis como bicicletagcicletas ou automoveis, os

beneficiarios declararam possuir bens dessa natee¥orme apresenta o quadro 6.

Quadro 6 - Bens moveis declaradosgprios pelos beneficiarios do PBF

Bens moveis %
Bicicletas 61
Motocicletas 17
Automoveis 29

Fonte: Pesquisa de campo da aut6fa].2

Das 165 familias beneficiarias, 61% delas infornmeswma bicicleta em casa.

O mesmo critério para aquisicdo de bicicletas fjonatio numero de familias que
possuem motocicletas, o sonho de consumo em ewopaya muitos que tém bicicleta, mas
gue ainda ndo conseguiram comprar um carro.

Observe que 29% dos entrevistados possuem autanéegidenciando uma
significativa ascenséo social. Esse dado pode tanskeé um indicativo de que essas familias,

provavelmente, ndo mais deveriam estar recebeheéoeficio do Programa Bolsa Familia.

O indice nacional de familias que possuem mowteisié de 20,5% e de 43,7% para

automoéveis (IBGE, 2013).
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4.3.1 Criancas e Adolescentes que Frequentam a Escadla €00s)

Questionados sobre o tipo habitual de transpoitieadgto para levar as criangcas na

escola, o resultado esta expresso no gréfico ginta.

Grafico 21 — Transporte Escolar Utilizado pelos FHos dos Beneficiarios do PBF, em Taquara-RS.

62%

1%

1%

33%

Onibus - Linha Vai a pé
Municipal

Transporte
escolar pago

Transporte
escolar gratuito

2% 1%

Carro Bibicleta

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Das familias pesquisadas, 62% responderam qudaagas vao a pé para a escola.

Considerando a disponibilidade de 6nibus reguléanebém veiculo da propria prefeitura

fazendo o transporte gratuitamente para 33% dasosluObserva-se que ha escolas na

maioria das comunidades e também que ha facilidad®u acesso a elas, mesmo no interior

do municipio.

Para fazer uma leitura sobre o absenteismo noetpmana a contrapartida no ambito

da educacéo, questionou-se, também, sobre a freigulas criangas a escola.
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Gréfico 22 - Absenteismo dos Filhos dos Beneficias do PBF na Escola, em Taquara-RS.

89%

6%

3% 1% 1%
[ —
Nio Sim, Precisou Violéncia Precisou  Nao gosta de Outro motivo
problema com  trabalhar perto escola ouajudar a cuidar ir 4 escola
saiude domicilio  dos irmdos em

casa

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

O objetivo do questionamento realizado foi sabealgema crianca ou adolescente, de
zero até 17 anos, deixou de ir a escola nos ultimeses. Positiva a resposta, quais 0s
motivos? 11% dos entrevistados responderam pasiénge a este questionamento.

Os afastamentos de algumas criancas na escolaltmasstiianos séao reflexos dos
problemas contextuais do ambiente: problemas cotesa trabalho (adolescente).

Duas familias disseram que o fato ocorreu “porgue€rancas ndo gostam de ir a
escola”. Sao fatores que a primeira vista podeceesiderado comum, mas mesmo assim,
serve de alerta para que o acompanhamento dagagiandos adolescentes nao tenha como
consequéncia apenas a perda ou suspensdo do igeeeficazdo das condicionalidades
pactuadas para recebimento do Bolsa Familia.

Quanto mais atencédo for dispensada as inconsiagrig imediato a falta ocorrida,
maior serd o éxito sobre a manutencdo das criaecasdolescentes na escola e,
consequentemente, dos resultados estruturais depeatravés do Programa.

Perguntado se melhorou a frequéncia escolar degpeis familia passou a receber o
beneficio do Bolsa Familia, as respostas ficaraimadefinidas:

» 38% das familias disseram que melhorou muito;
» 20% delas se manifestaram dizendo que “deu sieaisathora”; e
» 38% informaram que nao notaram alteracdo. 4% n@andénformacdes a respeito do

assunto, como mostra o gréfico vinte e trés.
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Gréfico 23 - Resultados Sobre a Frequéncia Escoldos Filhos dos Beneficiarios apos Insercdo no PBRe
Taquara-RS.

® Melhorou muito
® Deu sinais de melhora
38%

Nio notou alteracdo

B Sem resposta

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Considerando os resultados sobre a frequénciaaesdot filhos dos beneficiarios
depois que a familia foi inserida no PBF, 58% despondentes informaram que a presenca
dos filhos a escola apresentou avancos positivs38P6 das familias ndo perceberam
mudancas neste quadro, o que, no entanto naoisggife estejam insatisfeitos.

O Programa Bolsa Familia ndo visa apenas a freguéscolar ou a presenca fisica da
crianca ou do adolescente na escola. Quando exig&apartida destes quesitos para
preservacao regular do recebimento do beneficerebtambém estimular a aprendizagem e o
crescimento socioeducacional. Diante disso, a gae$bi saber se a familia estava
acompanhando o desempenho e a aprendizagem dos hkmeficiados no programa.

A frequéncia do aluno a escola pode refletir tav#onudanga comportamental quanto
no desempenho do aluno. Veja os resultados apaesenpelos filhos dos beneficiarios, em
relacdo ao desempenho, apdés o comprometimentolfdoagais em manter e acompanhar o

desenvolvimento dos filhos na escola.
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Gréfico 24 — Consideracao dos Beneficiarios do PB¥m Relacdo ao Desempenho Escolar dos seus Filhos -
Taquara-RS.

47%

Otimo Bom Regular Pior Igual, ndo mudou Sem resposta

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

O indice de beneficiarios que demonstra acompantdasenvolvimento dos filhos na
escola alcancou relevante patamar.

As opinides, embora em graus divergentes, mosteagnascientes em relacdo ao
desempenho alcancado. 36% das familias considetiam 6 desempenho apresentado, e
declaram que os filhos passaram a ter mais comsgignanto a assiduidade é importante no
acompanhamento dos contetdos e para a aprendizagem.

Ja 47% apontam o desempenho como bom e que ossakmomostrado interesse
pela escola; 8% dizem que foi regular, notando paditerenca no desenvolvimento dos
filhos e, apenas 7%, manifestou indiferenca, diaegde “sempre foi assim e que nada
mudou”. 1% diz que foi pior, mas ndo manifestouatino e 1% n&o respondeu.

Esse desempenho satisfatorio parece ter relacéta adiom a inclusdo da familia no
PBF, jA que o programa exige o acompanhamentouwlm,apelo responsavel familiar, e a
condicdo da presenca dele na escola é fundamentalgpe a familia continue recebendo o
beneficio da renda.
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Gréfico 25 — Avaliagdo do Desempenho Escolar doslifos, Apds a Inclusdo da Familia no PBF em
Taquara-RS.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Parcela significativa dos beneficiarios do PBF (34#nsidera que o recebimento do
beneficio trouxe melhorias no desempenho escolarfittios. Embora 54% assevere que
ficou igual o que € comum quando prerrogativas i@ ndo se manifestam. Tais
entendimentos corroboram com 0 pensamento expast@uadro anterior, ou seja, a
participagcdo no PBF envolve uma maior conscierdizaga familia quanto ao papel da
educacédo, motivando os filhos a um desempenhoqualgicado.

Acompanhar o aprendizado das criancas e adolesagatescola nem sempre é rotina
de todos os pais.

Perguntou-se aos beneficiarios quando eles fazem dsa resposta obteve como

resultado o que se vé no gréfico vinte e seis.



82

Grafico 26—Acompanhamento do Aprendizado dos Filhosa Escola-Taquara-RS.
1%

B Sempre

B Quase sempre

mAs vezes

B Raramente

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
O fato de 67% dos beneficiarios afirmarem que aemham o aprendizado dos

alunos na escola e 24% dizerem que também quagwesenfazem, denota mudanca de
comportamento importante, mesmo reconhecida dittade natural do meio ambiente destas
familias. O resultado pode estar ligado as condatidades impostas pelo PBF que exige
mais a presenca do beneficiario nos atos e conmmpeni®s das criancas e adolescentes
vinculados ao Programa ou mesmo a evolucéo eféd\scializagdo, inclusive econémica.

E comum nas escolas que os pais sejam chamadatcippadas atividades sociais
da mesma e de reunides para que professores gogamm dialogar sobre o desenvolvimento
socioeducacional da crianca e do adolescente.

Perguntado aos beneficiarios do PBF se eles téticipado destas reunides, obteve-

se como resposta o apresentado no gréfico virdiee s

Grafico 27 — Participacdo dos Pais em Reunides nadbla - Taquara-RS.
2%

H Sempre

B Quase sempre

= As vezes

m Raramente

= Nunca

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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Os dados levantados validam o posicionamento dosfibgrios no grafico anterior,
pois dizem 0s responséveis pelas criancas e peétdssaentes que participam efetivamente
das atividades sociais e socioeducacionais daascomo o0 evento “reunibes de pais e
mestres” e de “festinhas”. Tal resultado tambémepaer condicionado pela participacéo da
familia no PBF, dado o receio de eventual bloquis valores, por ndo cumprimento das
condicionalidades impostas. A responsavel da Se@ede Educacdo, Cultura e Esporte do
Municipio (SMECE) pelo Programa nas escolas comiirna efetividade da presenca

principalmente das mées, nos eventos escolares.

4.4 Saude/Alimentacao e Assisténcia Social

Entre os elementos de protecédo do acesso ao®siseitiais basicos previstos no PBF
estdo: saude, alimentacéo, educacao e assisténi@h destinados as familias em situacéo de
extrema pobreza e pobres. Os programas voltadas gasalude publica tém um papel
importante na vida das pessoas, principalmenteel@sjujue carecem de recursos, pois “a
saude é muito cara”.

Para saber como anda a percepcao dos beneficanioslacdo aos servigos recebidos
na area da saude, tanto em qualidade quanto erticad®) perguntamos:

1 — Vocé recebe a visita de Agentes de Saude astéste Social em seu domicilio?

Gréfico 28 — Periodicidade de Visitas dos Agenteedalde ou Assistentes Sociais nos Domicilios das
Familias Beneficiarias do PBF em Taquara-RS.

78%

10%
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I

Ao menosuma A cadaseis Naotemdata Recebiuma Faz muito Nunca recebi
vez no més meses ou periodo fixo  Unicavez tempo que recehiisita de Agente
visita de Salde ou de
Assistente Social

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
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Chama atencdo a parcela expressiva de beneficigriesnunca recebeu em sua
residéncia um Agente de Saude/Assistente Sociéb).78

Eles afirmam que, de modo geral, a orientacdodqudese desloquem até os postos de
saude e hospitais quando necessitarem de atendintkpém que véao frequentemente ao
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Socmtyversar com a Assistente, mas em
momento algum referiram prejuizos por falta detagsio.

Estédo na pauta dos requisitos do MDS, as atividedasionadas ao acompanhamento
das familias beneficiarias do Programa Bolsa Fam#ém especial aquelas de maior
vulnerabilidade social, realizada de forma artidal@ntre as areas de Assisténcia Social,

Saude e Educacédo, cominado com a fiscalizacdoatpdPna e do Cadastro Unico.

Depois se perguntou:

2 — Em média, quanto tempo leva o atendimento naepde saude ou hospitais?

Grafico 29 — Tempo Médio para Atendimento dos Bengfiarios do PBF na Salde em Taquara-RS.
42%

Até 30 min De 31 min a 01 hora De 01 horas a 03 horas Mais de 5 horas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Segundo os beneficiarios, o tempo apurado paragusesmos sejam atendidos nas
unidades de saude agradam a mais da metade desigattos, mas carecem de melhorias
para outros 46%, devido ao tempo de espera.

Conforme mostra o grafico, o tempo se estende ta par30 minutos, e pode ir até

cinco horas. O tempo de atendimento se diferereieesalizado no Posto de Saude ou no



85

Hospital. O atendimento nos Postos de Saude éram@do e pode se estender a no maximo
uma hora. O municipio tem muitos Postos de Salmhdresdos na zona urbana e rural.

J& os atendimentos mais demorados, geralmente ss&me ocorrem no hospital
municipal, que € Unico e cujo atendimento é redtizpela iniciativa privada (Grupo
Hospitalar Mae de Deus, de Porto Alegre), que arieshs servicos.

Questionados sobre a qualidade no atendimento madisaude, obteve-se o0 seguinte
resultado:

Grafico 30 — Qualidade do Atendimento Médico aos Beficiarios do PBF, na Salude, em Taquara-RS.

52%

Muito bom e eficiente Bom ¢ eficiente Pouco eficiente Ruim

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Os dados do grafico podem ser considerados sugeetss, dada a quase permanente
e generalizada critica em torno do Sistema UnicBaiele (SUS) no pais, ja que praticamente
60% das familias entrevistadas avalia o atendimenéulico positivamente. 34% dos
respondentes afirmaram que o atendimento médiaméopeficiente e na percepcao de 7%
deles, o atendimento € ruim.

Afirmam que os servi¢os na Saude melhoraram rimsad tempos, com a introducéo
de novos programas como a Farmacia Popular e odPnagMais Médicos, mas a saude €
ciclica em relacdo a distribuicdo de remédios;tem, ora ndo tem para distribuicdo nos
Postos de Saude.

A atencdo dada a saude basica para os beneficitariB8F melhorou bastante depois
que ingressaram no Programa e parte desta cogéitouem do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Observe o gréfico trinta e um, @ guensam os beneficiarios do PBF em

relacdo a saude.
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Gréafico 31 — Impacto do Programa Bolsa Familia na &ide das Familias Beneficiarias do Programa em
Taquara-RS.
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B Nio alterou em nada
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Para 30% das familias beneficiarias do ProgramaaBeamilia, a qualidade da saude
melhorou bastante. Na opinido da maioria, contcamo antes.

Como o municipio vem ha tempos atendendo a salutiécautem o hospital
municipal e um Posto 24 horas, ha mais de 10 andsigcionamento, as pessoas consideram
gue o atendimento na saude continua igual.

Fez-se também um levantamento dos alimentos maginodos pelas familias, com
o intuito de verificar a proposta de melhoria dalgiade de vida proporcionada pelo fator
alimentacéo, item que apresentou maior absorcéenda familiar mensal.

O levantamento realizado apontou para os dadoseyeelos no quadro dez.

Quadro 7 - Alimentos mais consumidos pelas familigseneficiarios do PBF em Taquara-RS.

Alimentos Todos os dias Frequentemente Raramente

Arroz 97% 2% 1%
Feijao 89% 9% 2%
Batata 19% 61% 20%
Carne Gado/frango 59% 28% 13%
Massa 30% 57% 13%
Verduras 53% 32% 15%
Leite 85% 9% 6%
Café 83% 8% 9%
Frios (queijo, presunto, mortadela, paté) 17% 34% 9% 4
P&o 94% 5% 1%

Fonte: Pesquisa de campo da autora.
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Pelo que se observou no levantamento realizadonhdat@ familiar, feijdo com arroz,
carne e verduras sao alimentos consumidos basitarftedos os dias” pela populagdo em
estudo; assim como o café com leite e o pdo, diteolcomo um alimento altamente
consumido todos os dias, por quase totalidade divevistados. Somados aos percentuais
que indicam o real consumo dos alimentos, o qudeneonstra que os beneficiarios do PBF
alcancaram um indice alimentar satisfatorio, coilica¢do de produtos basicos essenciais,
pelos indicadores, oferecendo contributo na remldgamiséria e para a igualdade social.

Apenas alimentos “frios”, como queijo, mortadelatépe derivados, segundo 49% dos
beneficiarios, ndo sado consumidos todos os dia®wucerta frequéncia e o que se sabe sobre
eles, é de que estes ndo sdo alimentos impreseisgiara uma boa alimentacgéo.

Pelas informacdes obtidas, somente uma familiactdr@bito de comer frutas “todos
os dias”.

Outros alimentos, citados em menor proporc¢ao, faregistrados com o objetivo de
mostrar a evolucdo nos habitos alimentares sawslawes familias de baixa renda, a partir da
participacdo no Programa Bolsa Familia.

Gréfico 32 — Comunicacao as Familias Beneficiariado PBF sobre Projetos Sociais e Cursos, em Prol da
Cidadania em Taquara-RS.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

O gréfico trinta e dois mostra que 18% dos ber@fims reconhecem que a Prefeitura,
orgao gestor do Programa Bolsa Familia no municipiquem esta responséavel pelas
orientagdes sobre outros programas, cursos e gsgetiais em prol da cidadania, assisténcia

social e inclusao social e econdmica dos partitgsan
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Referem, ainda que em menor indice, ao SENAC ddea® PRONATEC) e a Igreja,
como as instituicbes que promovem algumas ativilddes pobres” e também algumas
associagoes locais.

E expressivo o nuimero de beneficiarios (76%) quenifiestaram desconhecer
programas ou projetos da area social destinadtessasenédo ser as “festinhas nas escolas”,
como dia das maes, dia da crianca, encontro despaunides de pais e mestres.

Este resultado demonstra que, se estdo sendoackaizursos ou projetos sociais em
prol da cidadania, as familias que participam dé& PBecisam ser avisadas, pois estas sao
oportunidades valiosas para a interacdo das fanplidores com a comunidade em geral;
pode, também, estar ocorrendo uma falta de plaeej@mnmde acdes voltadas para a inclusdo
destas familias e a sua interacdo com a comunitlztid. De qualquer maneira, a
comunicacao entre o 6rgdo gestor e a comunidadefibid@nia do Programa Bolsa Familia
carece de atencéo.

E, para finalizar os questionamentos, perguntcaesebeneficiarios, por quanto tempo
gostariam de receber o beneficio do PBF.

Os resultados obtidos estdo expressos no grdéiita € trés.

Grafico 33 — Expectativa das Familias Beneficiariasm Relacdo & Manutencao de Auxilio do PBF em
Taquara-RS.
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Neste item, a maioria dos beneficidrios deixou acla vontade de ficarem
continuamente recebendo o beneficio. 39% desejaebedo por muito tempo e 34%

declararam o desejo de que o beneficio se perfjedue sempre”.
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Um namero menor, de 7% dos beneficiarios almeja ‘thesta dependéncia” em um
curto periodo de tempo e 20% deles, esperam gaes#ghcdo se prolongue até que 0s
mesmos encontrem um emprego.

Os dados apresentados configuram uma nitida eypaote distorcdo da motivacéo
basilar da politica do Programa Bolsa Familia, tpiegerado para combater a extrema
pobreza e a pobreza no pais, viabilizando direitmsais basicos, desenvolvimento integral
das familias, para superar a vulnerabilidade e rquista de um trabalho digno que

propiciasse a sua autonomia social e econdémica.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Temas relacionados a pobreza e a desigualdade itBtmasiplamente discutidos,
inclusive pela sociedade internacional.

Os programas de Renda Minima passaram a ganhacoespgartir de novas
iniciativas sociais como o Bolsa Escola e o Bol¢anéntacdo, mas foi em 2003, com a
criacdo do Programa Bolsa Familia, que unificoprogramas de renda existentes, que estes
se intensificaram, objetivando a reducédo da fora pobreza, no pais.

O esforco do governo federal em mobilizar estadusicipios e familias buscando
melhorar a qualidade de vida, principalmente dassqmes em estado de vulnerabilidade,
através de politicas publicas planejadas por meiagbes locais, pode vir a consolidar,
mesmo que em longo prazo, a construcdo de umaladeienais igualitaria.

Para reorganizar politicas publicas que em curt@dio prazo pudessem minorar 0S
efeitos negativos na qualidade de vida, saude,eatigdo e assisténcia de milhares de
familias em estado de fragilidade econémica e kazigoverno federal implementou novas
estratégias para combater a fome e a miséria 8o pai

Investiu em politicas para o tratamento da pobrele,forma descentralizada,
dividindo com estados e municipios o zelo pela adic, satude e assisténcia social “da sua
comunidade vulneravel”, acreditando no éxito da&gekcal e no esfor¢co conjunto da nagéo,
tendo em vista a reducédo da pobreza, contandoigiaracom a participacao e a fiscalizacao
da sociedade.

A descentralizacdo da gestdo do PBF pode proparcioma melhor visibilidade de
caréncias e de acdes focalizadas, mas em conidapagkige maior fiscalizacdo nos atos
permissivos de formulacéo voluntaria de politicaegenvolvimento das acbes geridas pelos
entes federados.

Avaliar o Programa Bolsa Familia, no Municipio daq@iara-RS, com o intuito de
analisar os impactos causados na vida das farbiiasficiarias, a partir do perfil, habitos,
costumes, ambiente e renda, e a possibilidadealersancipacao, leva a uma discussdo que
vai das transformacfes das politicas sociais Bsanéitica do Programa, tratado como a
principal politica social do Pais.

A pobreza constitui uma marca em determinados grgoeiais, cuja caréncia de
recursos e possibilidades de acesso a educacdie, sallassisténcia social, qualificadas, esta

pré-conceituada, muitas vezes, na prépria comuaidacentorno.
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Durante as entrevistas, teve-se a oportunidadayéstrdo contato direto com as
familias, de conhecer um pouco mais das suas adakd Uma extraordinaria experiéncia,
iniciada com a aplicacéo de cinco questionérioetegie serviram de motivacdo, ndo apenas
para correcdo de formalidades estruturais dosiquésibs, mas para que se pudesse sentir a
relevancia das questdes em relacdo a matéria gesguisada e as caracteristicas da
populacdo a ser estudada. O apoio da equipe despaoés imbuida na tarefa de auxiliar na
aplicacdo dos questionarios foi extremamente ratevao trabalho de campo, pois além desta
tarefa, auxiliaram com muitos registros paralelasbres as visitas e conversacoes,
multiplicando as fontes de informacdes.

Como referido por ocasido da apresentacdo da (@aghio, “a gente pensa que
conhece a pobreza”. Observa-se, a campo, o diataanto da teoria sobre a pratica, mesmo
gue se consiga entrar na pratica pela teoria, anaécentre o limite do ser e do ter ndo se
explica — se sente. S4o muitas as variaveis, rsafrimento quase irreversivel de poucos, em
extrema pobreza, como 0 caso de uma mae, que piasmazes alimentava o filho “de agua
com acucar, para enganar a fome” sédo suficientes gdaafar as queixas dos muitos que,
pobres, pouco tém, mas, ainda assim se mostranst@inao se manifestar acerca do PBF,
expressando frases como “com o Bolsa Familia, possgprar alimentos, roupas e material
escolar”, ou que “é pouco, mas ajuda” e tantasaeytarafrases positivas emitidas.

Dai a dificuldade de entender, enquanto leigosquymro estado de miserabilidade
parece distante; as pessoas ficam alheias, poroeconhecem ou nunca estiveram em
situacdo semelhante. Considera, a priori, “uméb@ttao do Estado” a vulnerabilidade
econbmica e social das classes menos privilegi&fadgepois desta experiéncia e reflexdes,
foi possivel entender o valor da pesquisa, 0 quéntoportante que se construam, seja pela
observacao, pelo levantamento de dados, pela iatagdo ou pela informacéo, instrumentos
de acdo que possam ser utilizados para auxiliaedecdo da desigualdade social que afeta a
todos, independente de classe, credo ou etnia.

E sabido que os valores distribuidos a titulo delaecondicionada, por si s6, ndo s&o
suficientes para suprimento das necessidades baddeauma familia; trata-se de renda
complementar, para alivio da pobreza frente asssat@les ndo suportadas pelos recursos
proprios, o que impde, obviamente, a necessidadgudeos beneficiarios se quiserem se
tornar autossuficientes ou se emancipar, ndo deieetrabalhar por conta do beneficio.

A maioria das familias entrevistadas possui rendgasal na faixa de um salério

minimo, corroborando com o0s estudos que indicam wedacdo da pobreza entre a
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populacdo do pais; o que nédo significa, entretaque, todos os créditos sejam aferidos ao
Programa Bolsa familia, uma vez que o pais obteveaniodo dos ultimos 20 anos certa
estabilizacdo na sua economia, com reducdo decdafle a maior valorizacdo do salério
minimo.

Os gastos familiares giram em torno de R$750,00smiene é esta, também, a média
do valor recebido a titulo de renda, declaradanteewsta, pela maioria dos beneficiarios;
considerada uma renda alta para a média de 4,8gsegor familia, que dividida (renda
meédia/4,3 -per capitg, fica acima do teto legal para insercdo das famflem estado de
pobreza” no Programa Bolsa Familia. Ha reiteraddscacbes de que de 25 a 30% das
familias, deveriam deixar o Programa BF em curtaz@r visto mostrar evolucéo
socioecon6mica, com base nos padrées em que jicsateam hoje, conforme indicacdo no
cruzamento de dados efetuado.

Tendo em vista a constatacdo de que 50% dos bidmels permanecem no Programa
por um periodo de seis a dez anos e também desidandlias, pelas informacdes, terem
alcancado significativa ascensdo social, pois pelastra 29% delas possuem automoveis,
alteramos a estratégia de analise da renda; debd@mdar importancia somente a analise da
renda “por faixa”, para dissecar a rempea capita,familia a familia.

A andlise realizada indica que, pela renda, grpade das familias pesquisadas talvez
devesse sair imediatamente do Programa. Deduzes€é496 das familias inseridas no PBF,
computadas aquelas em “regra de permanéncia’, psiéitas para deixarem o Programa, por
alcance de autonomia socioecondmica.

A figura 4, na p. 66, apresenta a anélise dosgjamwle se estima que 2/3 do quadro
amostral (64% das 165 familias entrevistadas),upnetamente, ndo se enquadram mais
como familias em estado de vulnerabilidade, dewad@stimativa de divergéncias nos
pagamentos (com base no quadro 3, p.63 — Jan/2@is&)buidos indevidamente no més.
Mesmo que tal fato ocorra em funcdo das familiagagon do beneficio da “Regra de
Permanéncia”, que permite as familias que ultrgmasa renda limite, ainda ficarem
recebendo o beneficio por até dois anos, tempooestempede que outras familias, mais
pobres, em lista de espera, sejam socorridas.

Tal constatacédo supfe a existéncia de falha naaydst Programa, em nivel federal e
principalmente local. O cruzamento das informacg@s controle do governo federal, n&o
acontece na velocidade desejada para se mostrarestratégia eficaz de controle, enquanto

a fiscalizacdo municipal tem sido superficial.
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Quanto aos valores recebidos pela familia a titd® renda complementar
condicionada, embora estes valores sofram crificaisparte dos beneficiarios, a maioria
mostrou-se satisfeita com o valor recebido e fopmmcas as manifestacoes de insatisfacao
neste quesito, justificadas pelo “ndo entendimg@ui@ue uma pessoa menos pobre ganha
mais do que uma mais pobre”, demonstrando querefibiérios ndo conhecem as regras de
distribuicdo que designa “caso a caso” a renda eesebida através do PBF.

Ao ndo delimitar tempo ou disciplinar pontualmemte saidas das familias do
Programa, o proprio governo pode estar estimulamdpermanéncia das mesmas para
“enquanto ele durar”, ou como se manifestaram algumrevistados quando questionados até
guando gostariam de permanecer no Programa, respond‘para sempre”, o que demonstra
auséncia de expectativa em relacdo a desejada ipagiw por parte do governo.

No que diz respeito ao suprimento de alimentogyasucalcados, agua, luz, material
escolar, algumas familias encontravam dificuldapasa aquisicdo dos mesmos antes de
receberem o BF, entretanto, destacam que o recetuint® beneficio trouxe importante
avanco econdmico, permitindo maior poder de conepraelhoria na qualidade de vida. O
PBF colabora, também, com o status nutricional rapgrcionar as familias beneficiarias o
consumo de alimentos que fazem parte da cestaab@sis 0 maior gasto das familias esta
com a alimentacdo. Os beneficiarios, na sua maiaviaiam como étimo e bom o PBF, por
suprir suas necessidades béasicas. 30% dos beneficévidenciaram uma significativa
ascensao social.

Em relacdo a educacao, escola e familias precisacentrar esforcos para motivar
esta nova geracao a aproveitar as facilidadesetsacpara que se tornem responséveis pelo
seu proprio futuro e possam acreditar que o cammhs seguro ainda € a educagdo. O
esforco do PBF é para que geracdes futuras tramsfor a educacdo em melhores
oportunidades de trabalho e renda e, consequentieneem melhor qualidade de vida.

Embora o municipio de Taquara-RS apresente um oM (0,727), o item
“Educacao” necessita ser melhorado, principalmpotgue apresenta um lento aumento no
fator escolaridade. A educacdo no municipio esténta de atencdo nas causas, porque nos
efeitos os indicadores ja mostram os resultados.

Alguns beneficiarios manifestaram que a condicidadke da crianca e do adolescente
estar em sala de aula serve até de motivagéo paraagp deixem de ir & escola, respondendo
ao estimulo a aprendizagem e ao crescimento edunehciA frequéncia escolar, de 89%,
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ultrapassa os percentuais exigidos, que € de 8p#rmite afirmar que os pais realmente
estdo comprometidos.

Os resultados na educacgéo e na saude sdo os guesentam conformes no processo
de gestado, o que se atribui ao controle eficieageadndicionalidades. O impacto distributivo
do PBF na educacéo dos filhos atende os seus agpdss familias demonstraram interesse
no acompanhamento escolar, dado este confirmads psedfessores das escolas municipais,
apontando como 6timo e bom (83%) o desempenhaildos ha escola, afirmando, inclusive,
terem melhorado em 44% depois que passaram aipartto PBF, o que corrobora com o
pensamento da maioria dos pesquisadores sobre odeBfue “ndo € somente o0 acesso e a
frequéncia a escola, que melhora a educacao; &@mee estes venham acompanhados de
melhoria na qualidade do ensino”. S6 assim, nod@rgzo, havera possibilidade de alcancar
indicadores satisfatorios para desenvolvimento adanal intergeracional que possam,
consequentemente, reduzir as desigualdades airdars&s.

Na Saude, o municipio de Taquara-RS, de modo gerahostrou efetivo. Dispbe de
boa estrutura fisica e vem apresentando bons ibwlea nas areas de atendimento as
necessidades basicas de saude, com melhora nossirt#i mortalidade infantil, cobertura
vacinal, exames laboratoriais e consultas clinieasespecializadas, incluindo neste
atendimento & populacdo especifica do ProgramaaBB@milia (criancas, gestantes e
nutrizes) com aporte, também, através do Sistenzoldie Assisténcia Social (SUAS).

A Assisténcia Social, por sua vez, tem um papebmante na forma descentralizada
de gestdo do Programa Bolsa Familia, coordenart#s t@s acdes que envolvem 0 processo
de administragdo do Programa e a equipe de apoioseo atendimento, fiscalizacdo e
controle, mas o que se viu foi uma Assisténciggbpronta para receber as familias no local
de atendimento, mas nao para atender a requisitticté como o de realizar visitas
domiciliares, de forma satisfatoria.

O processo de gestdo prevé visitas domiciliares familias cadastradas,
principalmente aquelas em estado de vulnerabilidpdes a visita permite acompanhar a
evolucdo socioecondmica das familias e d4 maiofiasaya na triagem tanto para o
cadastramento quanto para o recadastramento. &Assima 0 controle das condicionalidades,
a visitacao faz parte do processo de gestao desltesxdia como politica puablica de protecéo
social articulada a outras politicas do campo &ocia

Ao deixar de fazer o devido acompanhamento asliEnprestando atendimentos

exclusivamente na sede do CRAS, o municipio det®ueceber integralmente o IGD-M,
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que distribui recursos para investimentos em milsono préprio CadUnico e Programa
Bolsa Familia, de acordo com o desempenho da gessientralizada local.

A pesquisa indica que 78% das familias benefagatdo PBF nao receberam visita
domiciliar da Secretaria Municipal de Assistérearial desde a data que estdo no Programa.
A Prefeitura, até o momento da pesquisa nao tmiaeu quadro, Agentes de Saude.

Apresentados os resultados da pesquisa e as a@agside complementares € possivel
afirmar, que “O Programa Bolsa Familia, na percemEimaioria dos beneficiarios é efetivo
na reducdo da pobreza e desigualdade de rendadp tem vista a clara ascensao
socioecondmica alcancada pelas familias.

Em relacdo a percepcdo do Programa Bolsa Famihao cpolitica publica, que
assegure a cidadania (Educacéo); a seguranca twmE@aude) e os direitos humanos
(Assisténcia Social) tém-se bons indices de ap&mvagor parte dos beneficiarios do
municipio, mesmo tendo a pesquisa apontado que W8¥#ca receberam a visita de uma
assistente social no seu domicilio; contudo, detnam@n ndo terem reclamacdes da
Assisténcia Social e consideram que o Programar®Fopa alivio a pobreza .

Quanto a promover a emancipacdo das familias lo#rédis, 0 que se depreende,
diante do cenario atual, € de que, estruturalmenterograma Bolsa Familia pode criar
oportunidades para melhoria da qualidade de vidgdssoas que vivem em desigualdade, ao
promover a ascensdo sociocioeconémica das famé&snando-se, que, em longo prazo,
sera possivel dar significancia ao numero de fasil que alcancardo a autonomia para
suprimento de suas demandas, posicionando-se @it de inclusdo social.

O municipio de Taquara-RS tem se mostrado operamtgestdo do PBF, mas tem
algumas falhas que chamam atencéo imediata. Uraa del/olve a necessidade de visitas de
acompanhamento as familias em vulnerabilidadeasutarecem de averiguacdes, como 0
caso do excessivo numero de familias que permaneoeRtograma por periodo superior a
10 anos e do contingente de familias que continmaeridas no Programa, com rerak
capitasuperior a meio salario minimo.

Em razdo do resultado da pesquisa chamar a at@agdouma realidade até entdo
despercebida, a Secretaria de Assisténcia Soadialofo uma equipe composta por: uma
assistente social, uma psicologa e duas assist&dtrias, para iniciar um trabalho de
visitagbes e acompanhamento as familias beneéisi@o PBF. O trabalho iniciou em 24 de
junho/2015. Foram 150 familias visitadas até 3jutt® de 2015. Os Relatérios, segundo a

psicologa, ainda estdo sendo concluidos, mastgnsema amostra de que, em determinada
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localidade, de 16 familias visitadas pela equipeente duas estavam aptas a receber o
beneficio do Bolsa Familia; em outra, foram visasdl8 familias e 7 estavam inaptas,
procedendo-se, a partir dai, o bloqueio de recetiimse

Ndo se tem ddvidas quanto a relevancia do Cadastico como instrumento de
identificacdo das familias de baixa renda, utilzaplara selecionar beneficiarios dos
programas sociais. Entretanto, para que se toqpretendido instrumento de caracterizagao
socioecon6mica da populacdo, elegivel para os g sociais focalizados, com eficacia
no monitoramento das condi¢cdes de vida, mapeanestdoacterizacdo de um banco de dados
efetivo, conforme presume o governo, necessitangementacao de dados complementares
que dé suporte a credibilidade da renda (auto @e6téa). Uma das acdes para melhorar o
instrumento de coleta de dados, sugere acresdemamue caracterizem a existéncia de bens
patrimoniais, que possam tornar classificatoriasgricdo no PBF, ja que o niumero de Bolsas
destinadas aos municipios da-se por estimativaatao a sua distribuicao.

O fato do CPF ser um documento opcional para sgewsr no CadUnico, quando
deveria ser obrigatério, torna-se um problema. B&& é possivel fazer o acompanhamento
dos beneficiarios, através do cruzamento de infobes necessario ao monitoramento de
ascensdo socioecondmica. A fragilidade da fontelimibar o alcance das informacoes,
enfraquece os indices apresentados, distorcengswitados reais.

Reconhece-se a importancia do Programa Bolsa amdi contexto de politica
publica relevante, bem como sobre a intencionadidestrutural do Programa, mas nao se
pode negar que decorridos 10 anos de sua implegdentsua metodologia operacional deva
ser revista. Este estudo identificou fragilidadesandenamento das a¢cbes que podem ser
melhoradas de forma a conceber maior confiabilidade

Outra situacdo é a de que sancdes previstas paesponsabilidade dos municipios
em relacdo ao IGD-M, ndo constituem uma punicdcs oraa nao premiacdo: VOcé nao
recebe pelo que vocé nao faz. Ao nao recebercossis do IGD-M integral, o gestor deixa
de investir na estrutura local o que poderia gigalifa sua equipe e o trabalho das equipes do
CadUnico e do Programa BF e atesta que ndo competaa parte, com a devida eficiéncia,
0 que pode “respingar na sua eficacia” do Progr&meecessario exigir maior rigor nas acées
de responsabilidade da base administrativa do gggétor, bem como, verificar se as acdes
estdo acontecendo na medida da necessidade, eraaldeyprazo menor.

Em relacdo a visitas domiciliares, a sugestdo éaquaesmas sejam feitas logo apos a

entrevista, antes do registro no Cadastro no CamUniquando a familia estiver em periodo
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proximo ao seu recadastramento (anual). S6 asspossivel manter sob controle uma
distribuicdo mais justa do beneficio; fazer visites familias, principalmente quando ha
davidas como a de renda auto declaratoria; issgeragn acompanhamento mais efetivo.

Os resultados atribuidos ao Programa Bolsa Faaph&atam para impactos positivos
na sociedade e na economia. Produtos e servicas@mam o consumo e 0 mercado; maior
namero de criangas frequentam as escolas, dimiouadcevasdo escolar; tém a saude
preservada, assim como gestantes e nutrizes eagpm@imparo na saude e social. Quanto
mais inclusiva a educacéao, maior a possibilidadeeldoria da renda.

No municipio, viu-se, ha certo equilibrio dos dadasontrados em comparacdo aos
indices nacionais. Foram os resultados positivas tqgutnaram o Programa Bolsa Familia
referéncia internacional no processo de transt&aéte renda condicionada.

Mas o Programa néo € perfeito. Sdo muitas asagigcos impasses, principalmente
em relacdo ao seu carater assistencialista, pestil@silar o trabalho ao conceder uma renda
permanente; ha muita desinformagcdo a respeito d@gréna, por toda a comunidade
(inclusive por parte dos beneficiarios).

A visibilidade dada ao Programa apresenta cert® déemarketing politico, o que faz
com que as pessoas ndo o analisem como politit@ggbcial e econdmica e sim “como um
programa criado para aumentar a forca politicapd@oadentre a populacdo pobre”, o que
torna o discurso ambiguo em relacdo a sua efi@énoie passa a ser vista por alguns como
“de uso politico” e para outros, como “solucdo écoita de integracdo social”, ambas,
direcionados aos mais pobres.

De uma maneira geral, a andlise realizada nos eea@tpressuposto de que ha
fragmentos a serem recompostos, 0 que permitaripf@blemas, comecando pela forma em
que esta estruturada a inser¢éo do beneficiari€adUnico, que permite fraudes na incluséo
de pessoas que nao fagcam jus ao beneficio.

O Programa Bolsa Familia viabiliza a melhoria daligade de vida das familias
beneficiarias. Tal proposicdo, o torna um Programequado ao combate emergencial da
pobreza e capaz de reduzir a desigualdade. Estaios este, focalizado no local, podem
auxiliar para a melhoria do Programa ao possibititeeparo das deficiéncias, como forma de
fortalecer a administracdo, melhorar o desempenlmrsequentemente, pela boa gestéo,
fazer com que o municipio receba recursos integeis investimento local.

E, por fim, sugere-se a realizagdo de outras pessjsobre o Programa Bolsa Familia

a nivel local e regional, bem como uma pesquisa arapla a nivel nacional.
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APENDICE A - ENTREVISTA

ENTREVISTA N° /2014. DATA: / /2014.

ANEXO I: Roteiro da Entrevista

1. DADOS DO TITULAR DO CARTAO BOLSA FAMILIA

N° da Localidade: ( )  Entrevistadar(a)

1.1- DADOS DE IDENTIFICACAO/PESSOAIS ESTUDO DO PERFIL

1.dade (anos): Sxa ( )Fem ( ) Masc

3.Municipio de nascimento 4. UF:

5.Desde quando mora em Taquara

6.Bairro onde Mora: Grau de instrucaa

8.Estado civil: ( )solteira(o) ( )casada(o) ( )separada(o)
( )divorciada(o) ( )unido estavel ( )viava(o)

9. Obs:mora ( )com companheiro ( )sem companheiro

10.Raca: ( ) branca ( ) negra ( ) mulatpa icdia ( ) Outro:

11 Trabalha: ( )sim ( )nado
12. Profissaa 1Religido:
( )sem religido
14 Autbnomo? (' )sim ( )nédo
15. Est4 procurando trabalho? ( )sim Yhéao

16.Renda Familiar sem o benefici do Programa Bolsa Familia: R$

17 Quem contribui com a rendafamiliar? ( )a prépria ( )marido ( )outros:
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18 Qual o valor total recebido do ProgramaBolsa Familia?R$

19Recebe 0 beneficio do PBF desde quando? / /

20Recebe algum outro tipo de beneficlb Qual?

2. CONDICOES DO AMBIENTE FAMILIAR

2.1 MORADIA

2.1.1 Caracteristicas do domicilio:

21 Edificacéo: ( )alvenaria ( nesra ( ) mista
( )material apeitado ( )outro - Qual?
22 Tipo domiciliar: ( )apartamento ( )casa ( )cébmodo
..... ( )condominio pdgr  ( )outro — Qual?
23 Situagac ( )proprio ( )alugado( )arrendado ( )cedido
Domiciliar: ( )areaverde ( )invadidd )outro — Qual?

24 N° de cOmodosa moradia: _ Quais?

25 Quantas pessoas morama residéncia?

D

Grau de parentescp Escolaridade Idade Profisséo

Titular

26 Assinale se tem: ( )TV ( )Fogdo a gas ( )geladeira  tapna(s)
( )mesa/cadsir
() celular( )radio ( )computador ( ) micro-ondas
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27 Abastecimento ( )rede Corsan ( )poco artesiano ( Qpzaseiro

de agua: ( )cisterna ( )Bic( )outro. Qual?

28 Agua para ( )direto da rede publica ( )fdev ( Hfiltrada

Beber: ( )direto do po¢o (ud@.Qual

29.A residéncigem banheirc? ( )Sim. Quantos? ( )Nao

30.Rede ( )rede publica ( )fossdimentar ( )fossa séptiGanitéria: (

Jvala (' )céu aberto ( )outra. Qual

31Destinagdo do( )coleta pelo caminh&o lixo ( )enterrado:)dueimado
Lixo Domiciliar  ( )jogado terreno baldio ( )out@ual?

32.Gastos coletivos do domicilio por més, em reais

R$

33.Alimentacéo (geral)

34.Vestuario (roupas e calcados)

35 Saude

36 Educacéo

37 Transporte

38 Lazer e recreacao

39 Refrigerantes

40 Bebidas alcodlicas

41 Cigarro

42 Recarga de celular

43 Eletrodomésticos, moveis, etc.

44 Material de construcao/reparos

45 Pagamento conta de agua

46 Pagamento conta de luz

TOTAL

47.Assinale se a familia tem: () bicicleta ( )moto ¢ayro

2.2. TRABALHO:

2.2.1 Trabalho na infancia /adolescéncia / pos- a@gcéncia:

48.Ha no domicilio alguma crianca ou adolescent tgabalha ou ja trabalhou para ajudar| no

sustento?

(' )Sim, trabalha

( )Sim, mas deixou de trabalhar apés recebimgatdolsa Familia
( )Néo

( )Outro posicionamento. Qual?
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3.EDUCACAO - ESCOLARIDADE/IDADE:

3.1 Criancas e adolescentes que frequentam a esclal7 anos)

49.Tipo de escoli frequentada: (marcar tipos utilizados pela familia

() escola publica municipal ( )escola pubkstadual ( )escola particular
( ) outra (creches...)

50. Transporte habitual para ir a escola/creche:

() 6nibus/van da prefeitura ©n)bus de linha municipal ( ) Vai a pé
() transporte escolar pago transporte escolar gratuito
() outro. Qual?

Quanto a frequéncia a escola:

51. Alguma crianc¢a ou adolesceaté 17 anos deixou de ir a escofeos Ultimos meses?
(' im - motivo
( )de problemas com a saude
( )precisou trabalhar
( )problema de violéncia pedt escola ou domicilio
( )precisou ajudar em casa&uwdar dos irmaos
( )ndo gosta de ir a escola

( )outro. Qual?

( nao

52.Alguma crianga ou adolesceatsandonou ou ndo vai mais a escéta
( »im. Por que? N&o)

53.Como ficou a frequéncia escolar com o Progriaoisa familia:
() melhorou muito ( ) deinais de melhora
(' )néo notou alteragéo ( )piorou

Quanto ao desempenho do(a) aluno(a):

54. Como vocé considera o desempenho escolar (8 §itho(s)
() 6timo () bom () regular () pior () sempre foi assim

55. Vocé entende que teve alguma alteracdo no gesdrm escolar apos o recebimento do
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beneficio Bolsa familia?
() melhorou () melhorou muito () ficou igual () piorou

56. Acompanha o aprendizado das criancas e adotesaga escola?
( ) sempre () quase sempre ( ) asvezes () raramente
() nunca

57.Participa das reunides na escola:
( )sempre ( )quase sempre &sVyezes ( )raramente ( )nunca

4. SAUDE

4.1 Saulde basica

58. Vocé recebe a visita dgentes de Saude em seu domiciléepois que se inseriu no
Programa Bolsa Familia?

( ) ao menos uma vez por més )n¢ minimo a cada 6(seis) meses

() ndo tem data ou periodo fixo  ( )recebi uma Unica vez

( )faz muito tempo que recebi visita  )rfunca recebi visita da Saude

59. Em média quanto tempo lgpara ser atendido nos Postos de Salele
( )até 30min ( )de 3lmina0lh (e®haO03h ( ) maisde 05h

Hospital?
( )até 30min ( )de 3lminaO0lh ( 0dda03h ( ) mais de 05h

60. Considera atendimento médico da saude:
() muito bom e eficiente  ( )bom e eficeent ( )pouco eficiente ( )ruim

61. Alguém na familia faz tratamento médico permgaie

() sim. Que tipo? ( ) néo

Em caso afirmativo:

() os remédios sdo entregues pelo SUS (mprados em farmacia aberta a todo publico

adquiridos em farmacia popular (MS) (moatra gratis

Outra situacéo
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62. Com goarticipacao no ProgramaBolsa Familiaa salde da sua familia
() melhorou bastante ) (&o alterou em nada
() n&o sabe responder ) dutro:

63. O que vocé gostaripie melhorass no atendimento a saide no municipio?

64. Na sua familia tem crianga até 07 anos de ®tléde) apenas pasan

65.Todas as criancas tem carteira de vacinac@o?sim ( )ndo. Quast
Em relacdo &alidade da vacinacéo

66.Todasas criancas estdo com a vacinacao em dia? ( )sim ( )ndo. Quantas?

67. Afamilia tem horta no domicilio, para consumo? (. )sim @on

68. Normalmentéa nas refeicbesla familia:

Todos os dias  Frequentemente Raramente

69. Arroz

70. feijao

71.batata

72carne

73.massa

74 verduras

75. leite

76. café

77. frios(queijo, presunto/
mortadela)

78. pao

79. Outros. Quais?

4.2 Programas da Assisténcia Social/Trabalhos Soa Comunitarios

78. Alguém na familia participa de algum projeto sooialde algum curso ?
( )sim Quem?

Qual?
( )ndo

79. Para quemnespondeu sim:qual a principal contribuicdo deste projeto/curso
(_ ) melhoria na higiene e habitacdo
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) melhoria na qualidade de vida

) melhoria no relacionamento familiar
) qualificagao profissional

) nenhuma contribuicéo

) ndo percebe nenhuma mudanca

) outro. Qual?

AN AN AN AN S

80. Para quemnespondeu ndo qual o principal motivo?

() desconhece a existéncia de projeto, pnagiau curso
() fica muito distante da sua casa

() ndo tem tempo para participar (por que?)

() ndo tem interesse em participar

() outro. Qual?

81. Vocéparticipa de alguma organizaca ougrupo?

() Sim:
() Associacdo de Moradores/as Sinjlicatos () Partido Politico
() Movimento social ( ) Cooperativa ( ) Grupo Religioso
() outro. Qual?

( ) Néo

82. Os projetos/programas/cursos sao desenvolvidos por:

() prefeitura () faculdadeiersidade () néo sabe
() outros. Quais?

RESPONDER SOMENTE SE HOUVER:

Gestante residente no mesmo domicilio:

83. Temalguém gravida no nucleo familia no momento? () sim
Realiza consultas pré-natal:
( ) todo més

( ) a cada dois meses
() outro. Qual?

84. Participa de atividades educativas proporcionadasegla equipe da salde sobre
aleitamento materno e alimentagéo saudavel?

( ) sempre ( ) asvezes ( ) raramente ( ) nunca
() desconhece a existéncia deste tipo de atleida
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85. Que tipo de programa participa? \

5. AVALIACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA PELO BENE FICIARIO:

5.1 Na sua percepg¢do como beneficiario do ProgranBolsa Familia

88.0 que € o Programa Bolsa Famili?

89. Como vocéavalia o Programa Bolsa Familia?
( ) otimo () bom (regular () ruim

90. Vocé entende que o Programa Bolsa Famjlida a diminuir a pobreza e a
desigualdade socia ( )Sim ( )Né&o
Por qué?

91. Como vocé conseguiu o cadast para participar do PBF?

92. Quanto tempo demorou a receber o benefic entre o cadastro e o recebimento?

93. Como era aituacdo de sua familia antes de receber o bene$?

94. Quem vai ao banco receb¢ 0 beneficio?

95. Quem decide o que fazer com o recur:do PBF?

96. Acha queo recebimento do recurso do PBF mudou alguma coisa sua vide? Que
mudancas foram estas?

97. Vocé percebe quexiste acompanhamento por parte de algum profissiat em relacédo
a sua participa¢éo no Programa?

Qual(is)?

98. Vocéencontra alguma dificuldade para cumprir as exigénias feitas para receber o
beneficio? ( ) Sim () Nao
Quais?

99. Sua familia recebe alguatompanhamento para verifica se estdo sendo cumpridas as
condicionalidadesdo programa (educacao, saude)?
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( )sempre () quase sempie ) raramente () nunca

100. O que vocé acha dalor pago pelo Programa Bolsa Famili?
() 6timo ( )Ybom ( )regul ( )ruim.

Por qué?

101. Como vocé enxergaseu futuro e oda sua familie?
Seu:

O da familia:

102. Porquanto tempovocé gostaria de receber o Bolsa Familia ?
() Até conseguir um emprego

() Por um periodo curto
() Por muito tempo

() Para sempre

Por qué?
103. Qual asua principal queixe a respeito do Programa Bolsa Familia?
104. O quevocé mudaric no Programa?
Por que?
105. Caso o Governo Federal decida acabar com essddienefqgue mudaria na vida

de sua familia?
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O (TCLE)

1 Dados gerais:

Titulo da pesquisa:

AVALIACAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE ~ TAQUARA-
RS E AS ARTICULACOES COM OUTRAS POLITICAS SOCIAIS

Nome do orientador: Mario Riedl, Dr.

Nome do académico pesquisador: Leila Maria Bischbfine: 051 99864147

2 Informacgdes ao participante ou responsavel:

1. Vocé esta sendo convidado a participar de ussguisa, que tem por objetivo avaliar o

Programa Bolsa Familia e os programas complemani@om vistas a sua eficacia.

2. Durante o procedimento o pesquisador coletiafarmacdes pessoalmente ou através de
uma equipe de apoio. Vocé podera recusar-se andspqgualquer pergunta que lhe cause
algum constrangimento.

3. A sua participacdo como voluntaria, ndo llaeatmenhum privilégio, seja ele de carater
financeiro ou de qualquer natureza.

4 . Seréo garantidos o sigilo e a privacidadeugeidentidade e das informagdes que vocé
fornecer, sendo-lhe reservado o direito de omidsadados.

3.Sua resposta sera considerada valida para adfwalido termo de consentimento livre e
esclarecido (TCLE), que acompanhara o questionario.

Taquara, de de 2014.
Leila Maria Bischoff Prof. Dr. Ma Ried|l
Mestrando pesquisador. Orientador daisa Participante da pesquisa

OBRIGADA!



