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Alguns apontamentos importantes

Criacao da Secretaria de Desenvolvimento Territorial - em 2003

PRONAT — Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais - 2003 (SDT/MDA) —
O Pronaf Infraestrutura e servicos municipais era setorial e nao democratico, por isso a
necessidade de uma discussao territorial e nao municipal, passando a existir o Proinf (até 2003 o
Pronat se traduzia em duas linhas do Pronaf: infraestrutura e servigos e capacitagao de
agricultores familiares)

PRONAT: Proinfs, via Colegiado Territorial e Emendas Parlamentares, via representagoes politicas.

Proinf (Projetos de Infraestrutura e Servigos)

» O Proinf tem como finalidade financiar projetos (com recursos do Orcamento Geral da
Uniao) destinados e definidos no PTDRS dos territorios rurais.

« O Proinf financia projetos (exclusivamente) via entes publicos, leia-se prefeituras. A gestao
do empreendimento pode ser compartilhada, mas a manutengao, conservagao e posse sao
responsabilidade dos proponentes (prefeituras).

PTC: Programa Territorios da Cidadania — 2008 (Casa Civil, ministérios e 6rgaos do Governo
Federal)

Emendas parlamentares: individuais, comissoes ou de bancada

e Emendas parlamentares sao projetos dos parlamentares que destinam para
entidades/municipios/estados recursos publicos repassados por meio de convénios. Os
Proinfs sao exclusivamente via entes publicos!

TZS foi o primeiro Territério Rural do RS, posteriormente “transformado” em Territorio da
Cidadania (TC).

Emendas Parlamentares e Proinfs sao fundos publicos que “passam” pelo Pronat.



O territorio rural Zona Sul do Estado do Rio Grande
do Sul/Brasil

4 O territorio é formado por 25 municipios;

4l Representou em 2008, 8,61% no PIB
estadual;

@ Quatro categorias sociais compoem o
territorio: -

1) os grandes proprietarios;
2) os agricultores e pecuaristas familiares; B

3) remanescentes de quilombolas;

4) pescadores artesanais;
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Grafico - Taxa de urbanizagdo do TZS - 1991, 2000 e 2010.
Fonte: TOIGO, 2016
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Mapa — Saldo populacional rural do TZS entre os anos de 1991 e 2010.
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Mapa — Distribuicdo das familias assentadas da reforma agraria nos municipios do TZS.
Fonte: TOIGO, 2016
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Grafico — Evolugdo do IDHM por municipios do TZS.

Fonte: TOIGO, 2016

& &



Periodo 1991 2000 2010

Territorio Rural

Zona Sul (%) 41,13 27,18 14,54

Rio Grande do

Sul (%) 26,84 15,56 6,37

Tabela — Evolucdo do percentual de pessoas pobres no TZS e no Rio Grande do Sul.
Fonte: TOIGO, 2016
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Grafico — Percentual de pessoas pobres por municipio do TZS nas décadas de 1991 e 2010.
Fonte: TOIGO, 2016



Grafico: Populagao Rural em situagao de extrema
pobreza (%) - 2010
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FIGURA - Representacao do Colegiado Territorial Zona Sul do

Estado do RS.
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Fonte: RAMBO, et al, 2015




OS PROINFs

. Numero de Projetos Territoriais e Emendas Parlamentares (a
esquerda) e valores empregados nos Projetos Territoriais e Emendas
~ (a direita).

=

. |

® Projetos Territoriais ® Emendas Parlamentares

W Orcamento dos Projetos Terrtoriais M Orcamento das emendas parlamentares ou maguinas

Fonte: RAMBO, et al, 2015 2



TABELA - Projetos do Proinf - TRZS/RS (2003-2011)

CONCLUIDA EM EXECUCAO | ADIANTADA NAO INICIADA ATRASADA PARALISADA TOTAL

Ano |N° de Total N° de Total N° de Total N° de Total N° de Total N° de Total N° de Total

Proj- | ama Rrs) [P | MDA (RS) | Proj. | MDA (RS) | Proj. | MDA (RS) | Proj. | MDA (RS) | Proj. | MDA (RS) | Proj. | MDA (RS)
2003 1 90.000,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 90.000,00
2004 | 6 482.774,90 2 | 23822400 0 0 0 0 0 0 0 0 8 720.998,90
2005 | 5 [1.413.3500] 0 0 0 0 1 58.400,00 0 0 0 0 6 1.471.752,00
2006 | 6 [1.03344000] 1 | 38.00000 | 0 0 3 127.400,00 1 | 165.020,00| © 0 11 1.363.860,00
2007 | 10 [1.658.240,00| 0 0 0 0 1 91.400,00 0 0 0 0 11 1.749.640,00
2008 | 9 [1.121.40000] 0 0 0 0 2 406.364,00 0 0 0 0 11 1.527.764,00
2000 | 7 [1.49336500] 3 | 450453.00] 0 0 1 119.604,00 0 0 0 0 11 2.063.422,00
2000 | 8 [1.04407000] 0 0 0 0 1 101.850,00 0 0 0 0 9 1.145.929,00
2001 | 4 [1.192.00000] 0 0 0 0 6 | 1.760.00000| 0 0 0 0 10 2.952.900,00
Total | 56 | 9.520.550,00 | 6 | 726.677,00 | 0 0 15 | 2.665.018,00 | 1 | 165.020,00 | 0 0 78 | 13.086.265,90

Neste periodo, Sao Lourengo do Sul teve 14
projetos aprovados e captou 25% dos
recursos Proinf.

Causas: adensamento institucional? Capital
Social?

Planejados e aprovados: 78 projetos

Concluidos: 56 projetos (independente de
estar em funcionamento)

61% corresponde a maquinarios e veiculos

Fonte: RAMBO, et al, 2015



Tipologia a partir da aplicagao dos recursos Proinf

no TZS (2003-2013/%)

Setorial ou intersetorial?

Fonte: SGE/MDA, 2015

m AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
(CAMINHAO, MOTONIVELADORA,
PATRULHA AGRICOLA)

APOIO A CADEIA PRODUTIVA

B ESCOAMENTO, BENECICIAMENTO e
COMENRCIALIZACAO DA
PRODUCAO

m DIVERSIFICACAO PRODUTIVA E
AGREGACAO DE VALOR

M INFRA ESTRUTURA

B CAPACIDADE PRODUTIVA - GESTAO



Grafico: Concentragao (%) dos recursos Proinfs
(concluidos)nos municipios do TZS (2003-2013)
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Projetos analisados no TZS via Proinf (passando pelo
Colegiado Territorial - Codeter)

 Pinheiro Machado: Construcao de
Central de Comercializag¢ao (2003)

» Valor: 144.084,85
» Proposta ofertada pela SDT/MDA
e Concluido e funcionando

» Dificuldades de funcionamento: localizacao do
empreendimento, nao houve o repasse do
empreendimento para os beneficiarios



Fonte: GOMES, 2013

Centro de Comercializacao




Capao do Leao: Casa de Comercializagao de Produtos Agricolas - 2004

* Valor:240.288,44

» Proposta deliberada pela SDT/MDA e
Azonasul (sem a participagao do Colegiado)

e Empreendimento concluido mas sem
atividade,

o Dificuldade: o recurso nao cobria os custos de
equiparagao, dificuldade de acesso.



Casa de Comercializacao

Fonte: GOMES, 2013



Cangucu: Construcao de Agroindustria - 2005

» Valor: 318.600,45 (agroindustria e caminhao)
* Proposta demandada pelos beneficiarios

» Concluido parcialmente (aquisicao caminhao
para transporte produtos da UNAIC)

» Parte do valor foi devolvido, o recurso
restante nao era suficiente para a construgao e
equiparagao da agroindustria, nao possuiam
terreno.



Caminhao e dependencias da Unaic

Fonte: GOMES, 2013



Conclusoes

e Territorio e sim uma escala e dimensao
do desenvolvimento regional

* O jogo de forgas (disputas) por fundos
publicos ainda € desigual

e O desenvolvimento regional (ou
territorial) € o resultado das disputas de
poder, amplamente contaminadas pelas
disputas politicas

* Nao ha, ainda, uma “coalizao” a favor do
desenvolvimento regional



