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Gestao Social € uma expressao que vem se
tornando cada dia de uso mais corrente, tanto no
ambito da academia, com a formacao de diversos
grupos de pesquisa e de extensao que passaram a
construir os fundamentos teoricos deste conceito

em construcao e a analisar as praticas de gestao

social presentes na sociedade, quanto no ambito

das acdes sociais concretas, em que agentes
governamentais e de organizacoes nao-
governamentais, atores sociais que atuam nos
movimentos organizados, associacoes, fundacoes e

0s espacos publicos da sociedade civil, e inclusive
iniciativas de grupos privados praticam a gestao
social de diferentes maneiras e com diferentes

entendimentos.
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Assim, gestao social é uma dessas expressdes que, dada sua polissemia
conceitual, acaba servindo para tudo e para todos.

E assim que a expressdo passa a andar de maos dadas com o neoliberalismo
dos anos 80 e 90 do século passado, orientando o modelo gerencial das
organizacOes publicas nao estatais, que passaram a executar as funcdes que
nao mais cabiam ao ambito do Estado minimo, regulador.

Serve também como diretriz ao mercado, que adota a ideia de
responsabilidade social empresarial ou cidadania corporativa, no mais das
vezes como nova estratégica competitiva (CANCADO, 2011).

Paradoxalmente, os cidadaos brasileiros tém mostrado certa predisposicao
para as praticas de carater nao convencional em arranjos institucionais
deliberativos, ora conquistados, ora concedidos, nos quais a gestao social
aparece como alternativa de processo de decisao coletiva e solidaria.
Orientada pela dialogicidade e intersubjetividade, é capaz de transformar nao
s6 o0 modus operandi na definicao e execucao de politicas publicas, mas
repercutir positivamente na cultura ainda incipiente de uma sociedade civil
gue se paute pela solidariedade coletiva, pelo bem comum e pela cidadania
republicana (ALLEBRANDT, 2012).
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Provavelmente os primeiros textos a abordarem
a gestao social (ou gerencia social, como tem
sido denominada na América Latina espanhola)
foram de Bernardo Kliksberg, em 1987 ou 1989 :
“Gerencia social: Una revision de situacion” e
“iComo Formar Gerentes Sociales? Elementos
para el Diseno de Estrategias”. Estes textos
foram publicados como capitulos do livro
“iComo enfrentar la pobreza?”, organizado por
Kliksberg e Faletto (1989).
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Kliksberg, que era diretor do Proyecto Regional
de Desarrollo de |la Capacidad de Gestion del
Sector Publico, vinculado ao PNUD, concebia a
gestao social como modelo de gestao de
politicas publicas sociais, no ambito do debate
de reestruturacao e reforma da administracao
publica e transferéncia de acoes sociais para o
ambito do terceiro setor.
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Neste sentido, Esquivel-Corella (2005, p. 27) estabelece
uma relacao entre o desenvolvimento do neoliberalismo
e a emergéncia da gestao social, ao afirmar que
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* Es en el contexto del desarrollo del neoliberalismo que se gesta la

propuesta de gerencia social, tanto cronolégicamente como
ideologicamente, ya que bajo los programas de ajuste estructural
se planted un cuestionamiento al vinculo del Estado con la politica
social, como de la urgencia de crear condiciones mas adecuadas
para las transferencias econdmicas. [..] Dentro de las
argumentaciones del neoliberalismo, se identifican la critica al
Estado de bienestar (Walfare State), la propuesta de reforma del
Estado, y el cambio en el modelo de produccidn taylorista-fordista,
con los cuales se puede identificar un enlace desde la gerencia
social.
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Esta questao também ja estava presente no artigo
seminal brasileiro sobre gestao social, em que o
autor afirma que
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o tema gestao social tem sido evocado nos ultimos anos para
acentuar a importancia das questoes sociais para os sistemas-
governo, sobretudo na implementacao de politicas publicas,
assim como para os sistemas-empresa no gerenciamento de
seus negocios. Trata-se de justificar a presenca do Estado
minimo na atenc¢ao focalizada, através de politicas sociais, e,
ao mesmo tempo, de fomentar, flexibilizando, as relacdes de
trabalho e de producao dos agentes econdmicos. Em ambos os
casos, o que se tem observado € uma teoria e pratica de
gestao social muito mais coerente com a gestao estratégica
do que aguelas consentaneas com sociedades democraticas e
solidarias (TENORIO, 1998, p. 7-8).

Prof. Sérgio Luis Allebrandt -
allebr@unijui.edu.br



No Brasil o tema da gestao social foi sendo
incorporado ao debate académico e as politicas
publicas a partir dos anos 1990.

Singer (1999) afirma que gestao social diz respeito
as acoes que intervém nas diferentes areas da vida
social para a satisfacao das necessidades da
populacao. Ele propde que a gestao social seja
viabilizada por meio de politicas e praticas sociais
articuladas e articuladoras das diversas demandas.

Prof. Sérgio Luis Allebrandt -

16/10/2018 allebr@unijui.edu.br



Dowbor (1999) aborda as tendéncias da gestao
social alertando para a necessidade de repensar
formas de organizacao social e redefinir a
relacao entre o politico, o econdmico e o social.
Entende a gestao social como paradigma em
construcao que busca superar a visao
estadocéntrica ancorada na excessiva
burocratizacao e centralizacao da maquina
publica e a visao de mercado que coloca o lucro
e a competitividade acima de tudo.
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Tania Fischer (2002) entende a gestao social como
um ato relacional que se estabelece entre pessoas,
em espacos e tempos relativamente delimitados,
objetivando realizacdes e expressando interesses
de individuos, grupos e coletividades. Também para
Fischer et al. (2006) a gestao social pode ser
praticada tanto no ambito publico quanto privado,
tendo como objetivo fundamental o
desenvolvimento social, seja em nivel micro ou
macro, uma vez que a gestao sempre se orienta
para a mudanca e para o desenvolvimento.
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Para Franga Filho (2003; 2008) € uma inovacao
na disciplina administrativa, pois se trata de
compreender uma maneira de gerir que nao se
orienta por fins econdmicos e isso vem a
contrariar a tradicao de desenvolvimento das
técnicas e metodologias gerenciais em
administracao.
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A gestao social apresenta interfaces com a administracao
publica, em sua vertente societal (PAULA, 2005), e se
manifesta nas experiéncias alternativas de gestao publica,
como os conselhos gestores de politicas publicas, os planos
plurianuais participativos, os orcamentos participativos, as
conferéncias e audiéncias publicas e, nesta vertente, tem
suas raizes nas praticas das mobilizacdes populares contra a
ditadura e pela redemocratizacao do pais, com destaque
para os movimentos sociais, os partidos politicos de
esquerda e centro-esquerda e as Organizacoes Nao
Governamentais.

O Estado, além de incentivar a participacao, deve construir
as condicoes para que ela aconteca.
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Assim, como lembra Tendrio (2006), o tema gestao social tem
sido objeto de estudo e pratica muito mais associado a gestao de
politicas sociais, de organizacdes do terceiro setor, do combate a

pobreza e até ambiental, do que a discussao e possibilidade de

uma gestao democratica, participativa, quer na formulacao de
politicas publicas, quer nas relacdes de carater produtivo.

Para este autor, a gestao social surge como alternativa a gestao
publica e a gestao estratégica.

Na gestao social o cidadao é o sujeito privilegiado de vocalizacao
daquilo que interessa a sociedade nas demandas ao Estado e
daquilo que interessa ao trabalhador na interacao com o capital.
Isto €, a cidadania é vista nao apenas como a base da soberania
de um Estado-nacao, mas também como expressao do pleno
exercicio de direitos exigiveis em beneficio da pessoa e da
coletividade (TENORIO, 2002).
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Por isso, nessa vertente, a definicao de gestao social esta
apoiada no conceito habermasiano de cidadania deliberativa,
qgue significa que a legitimidade das decisdes deve ter origem

em espacos de discussao orientados pelos principios da

inclusao, do pluralismo, da igualdade participativa, da
autonomia e do bem comum (TENORIO, DUTRA e
MAGALHAES, 2004; TENORIO, 2006; LUCHMANN, 2002).

Espacos nos quais se articulam diferentes atores que
vocalizam as suas pretensdes com o proposito de planejar,
executar e avaliar politicas publicas ou decisoes de producao.

Entende-se a gestao social como o processo gerencial
decisorio deliberativo coletivo que procura atender as
necessidades de um municipio, uma sociedade, regiao,
territorio ou sistema social especifico, quer vinculado a

producao de bens quer a prestacao de servicos.
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No entanto, mesmo tendo claro que a gestao social nesta concepc¢ao
deve estar presente também no sistema produtivo, a gestao publica e
a gestao do desenvolvimento constituem-se em /ocus privilegiados,
em espacos publicos para a pratica da gestao social.

A gestao social se funda, assim, na democratizacao das relacoes
sociais, na construcao da cidadania.

Institui, enquanto construcao conceitual e enquanto praxis social, um
novo quadro de relacdes que se estabelece na sociedade.

Na gestao social do desenvolvimento, requer-se a substituicao do
enfoque estadocéntrico e/ou mercadocéntrico, por um enfoque
sociocéntrico, onde a sociedade civil apareca como sujeito do
processo.

Isso requer a construcao de um novo triangulo social, no qual a
sociedade civil passa a ocupar uma posicao de destague, em que a
cidadania emerge como protagonista no processo dessas novas
relacoes.
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N3o se pode pensar a gestao social do
desenvolvimento local/regional e das politicas
publicas sem articular os conceitos de
participacao, cidadania, democracia,
descentralizagao, transparéncia e controle
social, ja que os mesmos estao imbricados nas
praticas sociais desenvolvidas tanto pelos
governos como pela sociedade civil e, por isso,
desconsiderar um deles ou tomar um pelo outro
pode gerar entendimentos parciais.
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A acao estratégica é tipica da gestao estratégica, cujas
caracteristicas sao: comandada pela razao instrumental (técnica);
tipo de acao utilitarista; baseado no calculo de meios e fins;
implementada por meio da interacao de duas ou mais pessoas;
um dos atores tem autoridade formal sobre a(s) outra(s); € uma
combinacao de competéncia técnica com atribuicao hierarquica;
gestao que enfatiza a acao gerencial do tipo monologica; e é o
modelo gerencial presente por exceléncia nos sistemas-governo e
sistemas-empresa.

A gestao social, por sua vez, caracteriza-se por ser comandada
pela razao comunicativa, pelo agir comunicativo; enfatiza a acao
gerencial dialogica, participativa; o processo decisorio € exercido

por meio dos diferentes sujeitos sociais; baseada no entendimento
mutuo entre os atores/sujeitos, na harmonizacao interna dos
planos de acao pelos atores; exige a presenca do discurso
argumentativo sujeito as trés pretensoes de validade: veracidade,
correcao normativa e autenticidade.
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Uma democracia deliberativa deve assim constituir-se
em processo de institucionalizacao de espacos e
mecanismos de discussao coletiva e publica, com vistas
a decidir o interesse da coletividade.

Partindo de um processo cooperativo e dialégico, cabe
aos cidadaos — reunidos em espacos publicos — a
legitimidade para decidir as prioridades e resolucoes
levadas a cabo nas arenas institucionais do sistema
estatal.

N3o se trata, portanto, apenas de influéncia ou
orientacao informal, trata-se de definicao dos
cidadaos, de cogestao das politicas publicas.
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Segundo Bohman (2000, p. 49), para obter resultado positivo

de experiéncias de democracia deliberativa € necessario criar

condicdes sociais e arranjos institucionais onde se pratique o

uso publico da razao, pois “a deliberacao é publica na medida
em que estes arranjos permitam o dialogo livre e aberto
entre cidadaos capazes de formular juizos informados e

racionais em torno as formas de resolver situacoes
problematicas”.

Portanto, pode-se entender a democracia deliberativa como
um processo de institucionalizacao de um conjunto de
praticas e regras, tanto formais quanto informais, que,

pautadas no pluralismo, na igualdade politica e na
deliberacao coletiva, minimizam os obices para a cooperacao
e o dialogo livre e igual e, desta forma, interferem
positivamente nas condicdes de desigualdades sociais.
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Aparece ai também a importancia da relacao
Estado/sociedade, ja que a democracia deliberativa
exige a participacao ativa e propositiva da
sociedade civil e do Estado na reconfiguracao dos
mecanismos tradicionais de decisao politica.

A democracia necessita de um formato institucional
gue possibilite a realizacao de um processo
deliberativo que viabilize a ampliacao e a
qualificacao da participacao.
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O conceito de gestao social esta relacionado a
existéncia de espacos publicos — arranjos
institucionais — que favorecem as praticas

democraticas deliberativas — em que se pratica a
cidadania deliberativa

cidadania deliberativa significa que a legitimidade
das decisdes politicas deve ter origem em processos
de discussao, orientados pelos principios

da inclusao,
do pluralismo,
da igualdade participativa,
da autonomia e
do bem comum.
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CATEGORIAS E CRITERIOS DE ANALISE DE PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Canais de difusao: existéncia e utilizacdo de canais adequados ao
acesso a informacdo para a mobilizacdo dos potenciais
participantes
Qualidade da informacgao: diversidade, clareza e utilidade da

. " ; . informacao proporcionada aos atores envolvidos.
discussdo de problemas atraves da autoridade Egspagos de transversalidade: espacos que atravessam setores no

negociada na esfera publica. Pressupde intuito de integrar diferentes pontos de vista.
igualdade de direitos e é entendido como um Pluralidade dp grupo pr.om.otor: compartllha.mento da lideranca a
. - - fim de reunir diferentes potenciais atores.
espago intersubjetivo e comunicativo que Orgios existentes: uso de 6rgdos e estruturas ja existentes
possibilita o entendimento dos atores sociais evitando a duplicagdo das estruturas.
envolvidos Orgaos de acompanhamento: existéncia de um érgao que faga o

acompanhamento de todo o processo, desde sua elaboragao até a
implementagao, garantindo a coeréncia e fidelidade ao que foi
deliberado de forma participativa.

Relagdo com outros processos participativos: interacdo com
outros sistemas participativos ja existentes na regiao.
Abertura dos espagos de decisdo: processos, mecanismos,
instituicdes que favorecem a articulagao dos interesses dos
cidaddos ou dos grupos, dando uma chance igual a todos de
participa¢do na tomada de decisdo.

Aceitagao social, politica e técnica: reconhecimento pelos atores
da necessidade de uma metodologia participativa, tanto no
ambito social, quanto no politico e no técnico.
Valorizagao cidada: valorizagao por parte da cidadania sobre a
relevancia da sua participacao.
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Participagdo de diferentes atores: atuacao de associagdes,
multiplicidade de atores (poder publico, movimentos e organizages, bem como cidaddos ndo organizados,
mercado e sociedade civil) que, a partir de seus ST S G G I CE
diferentes pontos de vista, estao envolvidos no
processo de tomada de decisao nas politicas
publicas.

Perfil dos atores: caracteristicas dos atores em relacdo as suas
experiéncias em processos democraticos de participacao.




Forma de escolha de representantes: métodos
utilizados para a escolha de representantes.
Discursos dos representantes: valorizacao de processos

participativos nos discursos exercidos por
isonomia efetiva de atuagdo nos processos de representantes.

tomada de decisdo nas politicas publicas. Avaliagao participativa: intervencao dos participantes

no acompanhamento e na avaliacdo das politicas
publicas.

Origem das proposicoes: identificacao da iniciativa das
proposicoes e sua congruéncia com o interesse dos
beneficiarios das politicas publicas adotadas.

Algada dos atores: intensidade com que as
administragdes locais, dentro de determinado
territdrio, podem intervir na problematica planejada.

Autonomia:

Perfil da lideranga: caracteristicas da lideranca em
relacdo a conducdo descentralizadora do processo de
deliberacdo e de execucao.

Possibilidade de exercer a propria vontade:
instituicdes, normas e procedimentos que permitam o
exercicio da vontade politica individual ou coletiva.
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Objetivos alcangados: relacdo entre os objetivos
planejados e os realizados.
bem-estar social alcancado através da pratica Aprovacgdo cidadd dos resultados: avaliagdo positiva
republicana. dos atores sobre os resultados alcancados.

Fonte: Tendrio et al., 2009; PEGS, elaborado a partir de Tendrio (2007), Castella e Jorba (2005), Jorba, Marti e Parés (2007), Parés e Castella (2008).



Na dinamica destes espacos publicos, outro
elemento intrinsecamente relacionado a gestao
social € o controle social.

Desde os anos 70, os movimentos sociais que lutam
pela democratizacao da sociedade brasileira
buscam o direito de intervir nas politicas publicas
por meio da criacao de mecanismos de controle
social.

Controle social € uma forma de compartilhamento
de poder de decisao entre Estado e sociedade sobre
as politicas, um instrumento e uma expressao da
democracia e da cidadania.

Trata-se da capacidade que a sociedade tem de
intervir nas politicas publicas.
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Existem 4 possibilidades de entendimento sobre
Controle Social:

controle da sociedade sobre o estado

controle da sociedade sobre si mesma

controle do Estado sobre a sociedade

controle do Estado sobre si mesmo
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Esta intervencao ocorre quando a sociedade
interage com o Estado na definicao de
prioridades e na elaboracao dos planos de acao
do municipio, do estado ou do governo federal.
Ou seja, ocorre quando a cidadania ativa
pratica a gestao social na esfera publica e
qguando os governos e os agentes do aparelho
estatal praticam a gestao publica numa
perspectiva de gestao social.
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Critério de Analise

Transparéncia: avaliar de que forma é tratada a transparéncia pelos governos e pelos espacos
publicos; dindmica permite espaco para discussao de temas ligados a transparéncia e combate a
corrupcao; O Conselho tem acesso as informacdes do setor publico? De que forma? Existem

mecanismos que permitam ao Conselho, acesso direto as informagdes governamentais? Quais?

Legitimidade Social: reconhecimento da capacidade de atuagao como promotor do controle
social; o arranjo/espaco/conselho tém condi¢Ges de assumir o protagonismo do controle social;
os atores sao reconhecidos pela sociedade como agentes promotores do bem comum;

COﬂtI‘Ole SOCial Acompanhamento de Politicas Publicas: compreender e julgar os mecanismos de
acompanhamento das politicas publicas. O Conselho acompanha e divulga analises das politicas

publicas?

Instrumentos de Controle: utilizacdo dos meios de controle governamental de forma
independente; tratamento da Lei de Acesso a Informacgdo. Quais instrumentos de controle sao

utilizados pelo Conselho?

Inteligibilidade: Capacidade de perceber e compreender as informacdes. As informacdes

disponibilizadas ou acessadas pelo Conselho sdo compreendidas pelos conselheiros?

Promogao do Controle Social: Capacidade do Conselho promover o controle social. As acdes do
Conselho tém a capacidade promover o controle social?

Quais acdes o Conselho realiza e pode realizar para a promog¢ao do controle social?




Categorias e critérios de analise de espagos de cidadania interativa

Categorias
Configuracao dos
espacgos publicos e
estrutura

Configuragao interna de
poder - composi¢cao

Natureza dos espagos

Autonomia

Espacos de Cidadania Interativa

Mandato dos integrantes

Efetividade dos espacos

Fonte: Allebrandt (2002, 2003, 2006, 2010)

Aspectos

Restrito

Ampliado
Paritario
Tripartite
Tripartite paritario
Quadripartite
Quadripartite paritario
Técnico-corporativo
Homologado (Governo-sociedade)
Auténomo (Sociedade-governo)
Consultivo/opinativo
Deliberativo
Financeira
Administrativa
Infraestrutura/logistica
Forma de escolha
Representatividade
Revogabilidade
Funcionamento Regular
Funcionamento Irregular



Categorias de analise de espacos publicos de interagcao e promocao do desenvolvimento
No processo de planejamento e de elaboracao dos instrumentos de gestéao publica
(PPA-LDO-LOA)

Ampliado
Configuracao dos espagos . :
! .g & ! Ap G Semirrestrito

publicos e suas instancias

Restrito

Autébnomo
Configuragdo interna de Composicao Paritario
poder das instancias Homologatério

Diversidade dos participantes

Consultivo
Natureza dos espacos e Deliberativo
carater das deliberagoes Vinculante

N3ao vinculante

Governo
Organizagdo dos Regula-  Autorregulamentado

. Coordenagao Sociedade Civil
processos mentagao

Desenho Imposto Parceria

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Allebrandt, 2002; 2003; 2010; Parés e Castella, 2008; Parés, Castella e
Jorba, 2007; Tendrio, 2007; Tendrio et al., 2010.



Subcategorias

Ampliado
Configuragdo Semirrestrito
Restrito
Diversidade dos participantes
Perfil dos participantes
Auténomo

Pluralismo

Espacgos publicos e suas instancias . .
pagcos p Composigdo Paritario

Homologatdrio

Forma de escolha dos representantes

Igualdade participativa o S
Avaliagdo participativa

Capacitagdao metodoldgica

3 . " Consultivo/propositivo
Carater das deliberagdes - -

: . q Deliberativo
RelagGes de poder nas instancias . P
¢ P . " Canais de difusdo

Processo de discussdo - - -
Qualidade da informagao

Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Rela¢do com outros espacos participativos Sustentavel dos Territorios da Cidadania (PTDRS)

Interfaces e impactos com outros processos

Consulta Popular
. L Planos Plurianuais municipais (PPAs)
Interfaces com instrumentos de gestdo publica local
Orgamentos Anuais municipais
Governo
Coordenagao Sociedade Civil
Parceria
o Elaborada pelos Coredes
Organizacao dos processos MR ‘
Elaborada por Consultoria Externa
Capacitagdo metodoldgica

Orgdo de acompanhamento




Onde se pratica a participacao

* Nos espacos publicos de acdo coletiva
* Nas institucionalidades participativas:

— conselhos municipais e regionais

— conselhos populares

— associacoes de moradores de bairros

— orgcamentos participativos (OP)

— audiéncias publicas

— conferéncias municipais/regionais/estaduais/nacionais

— fbéruns permanentes/periodicos

— planos diretores

— PPAs participativos

— PPDM / PEDM / PEP

— Espacos de Desenvolvimento Territorial

— Agenda 21

— Objetivos do Milénio

— Territoérios da Cidadania

— Colegiados territoriais

— APLs

— Agéncias de desenvolvimento

— Consorcios

— Redes de cooperacao
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* Ha necessidade da participacao dos diferentes
agentes e atores em todo o processo

e Momento da identificacao do problema
* Planejamento da solucao

* Decisao

e Execucao do que foi decidido

 Monitoramento, acompanhamento e
avaliacao

Prof. Sérgio Luis Allebrandt -
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Projeto de Governo
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As relacoes de poder na sociedade

Forcas armadas
‘ Policias
Aparelho
4 ’ administrativo
Governo
Poder
da Cidadania { \

Interativa Executi o

Poder
Poder Moderador
Social

Poder
Politico

ESTADO .

. Legislativo Judiciario

Pacto socio-
territorial
desenvol-
vimento

local e
regional

5 POd’\er_
Economico
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unicipic
que queremos
0 que queremos setl
no futuro?

D Municipio
que temos
Quem Somos?

gue estamos fazenc
Por qué?

Planos Diretores
Pl no

LOA/OCP

Como vamos
chegar 1a?




 Em pouco mais de 2 décadas de experimentacao de
democracia participativa no Brasil, tém-se hoje grande
diversidade de
— instancias participativas;
— Iinstrumentos participativos;
— arranjos institucionais participativos;
— de relacdes entre as instancias

e As diferentes instancias e institucionalidades
participativas complexificam a gestao das politicas
publicas e das relacoes entre as diferentes
institucionalidades, entre estas e o Estado

* A questao fundamental hoje, quando se fala em agenda
participativa ou agenda da democracia participativa € a
EFETIVIDADE e a QUALIDADE da participacao.

Prof. Sérgio Luis Allebrandt -
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Sistemas de Participacao nos niveis
Municipal, Estadual e Federal

* gue sistema?

 Um conjunto de partes (cada parte € um
sistema) inter-relacionadas (interacao — fluxos
de informacao...) que constituem um todo
(globalidade, diferente da soma das partes)
organizado (planejamento, coordenacao,
controle) para atingir (pela sua dinamica)
determinado objetivo (resultado).
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* A estrutura em rede permite a sinergia das
partes na busca do todo, que € mais que a
simples soma das partes. A rede deve ser
formada por hdlons, isto é por inteiros/partes.

* Este conceito foi cunhado por Koestler a partir
do grego holos que significa total e do sufixo -
on que significa parte.

e Assim, os componentes da rede, sendo
holons, mantém sua autonomia — sao sistemas
dentro de sistemas — mesmo sendo parte do
todo.
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 De qualquer forma

* Ha necessidade de espacos de encontro de
diferentes institucionalidades participativas,
onde se compatibilizem deliberacées tomadas
nestas institucionalidades, evitando
sobreposicoes, conflitos, sombreamentos
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* Planos de Desenvolvimento das regioes
* Planos de Desenvolvimento Municipais

* Mecanismos (sistemas/redes) de participacao
no ambito local — OP, PPA-P, conselhos
qualificados e deliberativos

* Qualificacao da gestao publica local

 Compatibilizacao da estrutura governamental
do estado ao recorte das Regides Funcionais
de Planejamento
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 Coordenacao para integracao das politicas —
horizontal e vertical

* Coordenacdo intra e intergovernamental

* Convergéncia entre governo e maquina
publica — entre maquina publica e os
processos participativos — entre Estado e
sociedade

* Dificuldades também dos sistemas/redes
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* Construir sistemas/redes duradouros — que
ultrapassem governos — politica de Estado

* Viabilizar a interacao entre os sistemas locais,
estadual e federal
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Compatibilizacao das divisoes regionais
Integracao das politicas municipais, estaduais e
federais

Gestao social nos territorios

Sistemas locais de participacao integrados ao
sistema estadual e federal (redes)

Coordenacao dos sistemas: garantia de
continuidade
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Processo de mudanca em longo prazo - pratica continua e nao episodica
e pontual

Processo dialdgico, construido e reconstruido permanentemente pelos
participantes, para evitar o risco do controle corporativo, politico ou
administrativo por meio de cooptacao e manipulacao.

Estes arranjos institucionais, com suas regras, critérios, instancias e
espacos construidos pelos participantes, assumem um determinado
desenho que confere operacionalidade ao processo deliberativo, mas,
mais que isso, também modifica padroes politicos, econdmicos e sociais,
isto €, transforma o quadro mais amplo da cultura e das relagdes sociais.
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