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Resumo:

Utilizou-se como estratégia metodoldgica neste artigo a pesquisa qualitativa em fontes
bibliograficas, atuacdes e intervencdes no cotidiano das préticas de gestdo da rede municipal
de ensino. Como principais autores utilizou-se PARO (2000), DEMO (1988) e GRACINDO
(2005). Com este artigo busca-se uma relacdo teoria/pratica das vivéncias da gestdo
democratica no Municipio de Parobé.
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INTRODUCAO

Pensar em gestdo democrética € propor reflexdes e quebra de paradigmas em culturas
instituidas e arraigadas no inconsciente coletivo da sociedade impresso por vivéncias que
perpassaram geragdes nos espacos educacionais brasileiros por séculos. Deste modo, este
exercicio é de uma complexidade imensurdvel de idas e vindas de avancos e retrocessos
constantes. A gestdo democritica da escola publica € um processo que comecou a tomar
forma na década de 80 em nosso pais quando movimentos sociais ndo aceitavam mais apenas
a garantia ao acesso de todos a escola, mas que fossem propostas novas de organizacdes que
dariam conta de democratizar, além do acesso, as préticas pedagdgicas do ensino, as praticas
administrativas e financeiras da escola. Nesta perspectiva, esse espaco publico, a escola,
tornar-se-ia espaco de reflexdes coletivas de todos os que direta ou indiretamente fazem parte
dele.

A constituicdo de 1988 em seu artigo 206 institui o principio da “gestdo democratica
do ensino publico”, e a LDB 9394/96, instituiu o conselho escolar como instrumento de
gestdo democratica das escolas de ensino publico no pais, bem como, destaca a necessidade
da participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico

da escola, no entanto, apenas a existéncia da lei ndo € garantia de praticas democraticas.



E impossivel que a existéncia da lei - por si s6 - democratize a gestdo da escola, isto
é, a lei € um importante instrumento para a democratizacdo, mas isoladamente nao
direciona para a democracia e participacdo. Para tanto, é necessdria a existéncia de
politicas que viabilizem a participa¢@o e a democracia (VEIGA, 2007, p. 2).

Quando falamos em gestdo democraitica, um conceito que necessita ser explorado
neste contexto € o da participacdo. A participacdo aqui levantada serd aquela que significa
processo, num constante vir a ser, sempre se fazendo, sempre sendo conquistada. Demo,
1988, p. 18, enfatiza que (...) participagdo € em esséncia autopromocdo e existe enquanto
conquista processual. Politicas para implementar a gestdo democrdtica sdo cada vez mais
recorrentes. O que se sente, ainda, € que vivemos um plantar de ideias, o inicio de um longo
processo. Educadores, de uma forma geral, assumem ainda posturas muito pacificas e

acomodadas.

Muitas desculpas sdo justificacdo do comodismo, ji que participagdo supde
compromisso, envolvimento, presenca em acgdes por vezes arriscadas e até
temerdrias. Por ser processo, ndo pode também ser totalmente controlada, pois ja
ndo seria participativa a participacdo tutelada, cujo espaco de movimentac¢do fosse
previamente delimitado. (...) Dizemos assim, que somente consegue tornar-se
planejador participativo, educador “organico”, pesquisador identificado, aquele que
tem consciéncia critica e autocritica de sua tendéncia impositiva. Porquanto ndo ha
educagdo ou planejamento que ndo imponha alguma coisa. A questdo ndo é, pois,
ndo impor, pura e simplesmente, mas sim impor menos. Impor menos significa
assumir a tendéncia impositiva e, a partir dai, tratar de abrir espagos crescentes e
nunca terminados de participacdo (DEMO, 1998, p. 19-20).

Bordenave menciona, nesse sentido, o termo “processo coletivo transformador” (1983,
p. 20) para a tomada de consciéncia da sociedade sobre seu poder, dizendo que a
marginalizacdo social faz que as pessoas se sintam consumistas da participacdo que alguém
lhes proporcionou. Dessa forma, ela ndo mais consiste na recep¢do passiva dos beneficios da
sociedade, mas na intervencdo ativa na sua construcdo, o que ¢é feito através da tomada de
decisdes e das atividades sociais em todos os niveis.

A participagdo constitui-se no desafio principal da implantacido de politicas de gestao
democratica no atual momento histérico, engatinhamos nesse sentido por haver, sim,
resquicios de gestdes autoritdrias mas, muito mais forte que isso, € o comodismo e a cultura

de uma participagao muito superficial onde apenas se toma uma posi¢ao de expectador.



O cotidiano de implantacao das praticas de Gestao Democratica no Municipio de Parobé

Parobé se tornou sistema de ensino no ano de 2005 e, a partir dai, passou a ter
autonomia para executar suas fung¢des de forma efetiva, desde essa época vdrias agdes
desencadearam a oportunidade para que os educadores e a sociedade municipe de uma forma
geral tomassem consciéncia e se apropriassem mais dos processos educativos do territdrio
municipal.

Apesar de existir desde 1989, foi apds se tornar Sistema Municipal de Educagdo, que,
em nosso municipio, o Conselho Municipal de Educacio (CME) passou a ter autonomia
efetiva, assumindo cardter consultivo, propositivo, normativo, deliberativo, mobilizador e
fiscalizador. Por ser composto por representantes de todos os segmentos que envolvem a
educag¢do municipal, os individuos que participam do CME, passam a vivenciar e resolver
situagdes muito especificas da educacdo municipal. Os individuos que participam da
constituicdo do CME passam a vivenciar situacdes amplas da educa¢do municipal que lhes
ddo elementos para posicionar-se criticamente sobre todos os processos pedagdgicos e
administrativos das escolas. Participar do CME € uma oportunidade impar de apropriacao dos
processos educativos municipais, e constitui verdadeiro ato de cidadania.

Uma das agdes que o CME juntamente com a Secretaria Municipal de Educacgdo e
Cultura, liderou no municipio foi o a elaboracdo do Plano Municipal e Educagdao (PME) no
ano de 2015. Programar a educagdo para dez anos foi um movimento que pretendia
desacomodar os educadores para pensar a educacao a nivel territorial no municipio de Parobé.
Todas as instancias envolvidas com educacdo, tanto nas esferas particular, estadual e
municipal, bem como entidades que possuem envolvimento indireto com as atividades
educacionais, foram convidadas a participar. Comunidades escolares, educadores, pais, alunos
e funciondrios puderam ter no¢do da importancia do PME participando das muitas reunioes,
conferéncias e debates que aconteceram no municipio no primeiro semestre do ano citado.
Apesar da postura de expectador que muitas comunidades assumiram, acredita-se que €
vivenciando muitas dessas situagdes que fortaleceremos a cultura da participacdo, e esse é um
processo lento, longo e minucioso, mas essencial para a comunidade sentir-se parte de algo

maior, de algo que a diferencie das demais, conforme Demo, 1988, muito bem ilustra:

E, pois, componente essencial do sentimento de comunidade, do sentir-se membro
de um determinado grupo, de participar em um projeto concreto de vida. O indio
identifica-se com sua comunidade por uma série de tracos caracteristicos, como
lingua, mitos, valores, modos préprios de ser e de interagir com a natureza, e assim
por diante. Sem tais tracos, a comunidade ndo se materializa e se organiza. Nesse



sentido, cultura comunitéria € a parteira da participa¢do. Nao ha projeto comum de
vida, assumido em coesdo comunitdria, sem identidade do grupo. Esta identidade se
forja na cultura de cada um (Demo, 1988, p. 57).

Torna-se importante mencionar que por meio da Portaria n°359/2016 foi instituido o
Férum Municipal de Educac¢do (FME). O FME tem a finalidade de realizar o monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo, sendo mais um dos pilares na
constru¢do da gestdo democrdtica na educacdo. O Férum Municipal de Educacdo € uma
entidade consultiva, deliberativa e fiscalizadora, porém sem personalidade juridica, formado
por representantes de diferentes 6érgdos do municipio de Parobé que atuam na adequagao do
Plano Municipal de Educacdo em consonancia ao Plano Nacional de Educacao 2014/2024,
bem como no monitoramento e avaliagdo da execucdo do Plano Municipal de Educacdo até o
final de sua vigéncia.

Tendo em vista que as reflexdes referenciam as préticas gestoras, muitas vezes € na
pratica que a democratizacdo serd sonhada, plantada e, por conseqiiéncia, colhida. PARO,
2000, p. 18, enfatiza que (...) ndo obstante guiada por alguma concepg¢ao tedrica do real e de
suas determinagdes e potencialidades, a democracia s6 se efetiva por atos e relagdes que se
ddo na realidade concreta. Cita ainda que, apesar da obviedade, esta premissa parece
permanentemente desconsiderada por educadores escolares que, a partir do contato com
concepgoes tedricas que enfatizam a necessidade de uma pratica social e escolar pautada por
relacdes ndo autoritdrias, assimilam o discurso, mas ndo exercitam a pratica democratica
correspondente. Observamos o que Paro enfatiza acontecer nas construcdes de praticas
gestoras escolares pautadas em teorias de gestdo democrdtica no nosso municipio, muito
discurso e pouca prética, porém o processo estd em plena construcao.

Observa-se, portanto, que participacdo € a aprendizagem do poder em todos os
momentos e lugares em que se esteja vivendo e atuando. E fundamentalmente uma postura
que se opde a submissdo em todos os ambitos, tanto na familia quanto nos partidos politicos.
Diferenciamos, assim, participacdo com a simples fala ou presenca em reunides, consultas e
planejamentos comunitdrios, ou em votagdes em assembléias. Todas essas situagdes e
comportamentos podem se tornar oportunidades de participacdo se forem instrumentos de
aprendizagem do exercicio do poder, por outro lado, tais atitudes negam a participacdo
quando sdo realizadas sob o comando de dirigentes autoritdrios, numa tentativa, por vezes
muito sofisticada, de dar a impressao de que ha participagao.

Na educacido, essa nog¢do de participagdo se insere no contexto da formulacdo das

politicas publicas a partir da Constituicdo de 1988. Nesta, encontramos indicagcdes de que a



educagdo deva atender ao principio de gestdo democratica, de acordo com dois aspectos
fundamentais: a) participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola; e b) participacdo da comunidade escolar e local em Conselhos
Escolares ou equivalentes.

Esse principio visa assegurar a participacdo efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar, articulando as pessoas com suas experiéncias educativas, de modo a
planejar e executar atividades relevantes para toda a comunidade envolvida. Implica, por
exemplo, o estabelecimento de um processo democritico e participativo de escolha de
dirigentes escolares e a criacdo de Orgdos colegiados responsdveis pela formulacdo de
propostas educativas, além da propria autonomia da escola.

Contrariamente ao que muitas vezes pensamos, participacdo tem muito a ver com
disciplina, defini¢do de responsabilidades e criagdo de mecanismos para garantir a realizacdo
das decisdes coletivamente acordadas, bem como com sangdes para quem, concernido por
aquelas decisdes, ndo as toma em consideragdo ou as infringe. Disciplina, responsabilidade,
criacdo de mecanismos ou sangdes se opdem a participa¢do apenas quando sdo impostas por
alguém ou por algum mecanismo sem legitimidade. A obediéncia a normas definidas
legitimamente por pessoas, grupos ou categorias, seja diretamente, seja por mecanismos de
representacao, € uma exigéncia de afirmacgdo da participacgao.

Outro movimento vivenciado nessa linha foi a Eleicao Direta para Diretores de Escola
que aconteceu em novembro de 2015. A lei da eleicao de diretores foi construida por um
grupo de educadores representantes das escolas municipais. Muitos encontros foram
realizados, conforme atas de reunides arquivadas na SEEDUC do municipio esse processo foi
algo idealizado e reivindicado por movimentos sindicais da categoria por anos €, nos
momentos da elaboracdo do projeto de lei, suas ideias foram enviadas a todas as escolas
municipais, oportunizando a participacdo e discussdao de todos os envolvidos no processo. O
processo perdurou por praticamente todo o ano, vindo a culminar com a aprovacao da lei, na
Camara Municipal de Vereadores e com o processo eleitoral, conforme fotos a seguir.

Um passo posterior a eleicao de diretores estd acontecendo em 2016, com a aprovagao
do projeto de lei e processo eleitoral da implantacdo dos Conselhos Escolares nas institui¢des
que possuem mais de cem alunos. Esse processo iniciou também em 2015 com o estudo para
criar o projeto de lei, a discuss@do com as comunidades escolares sobre as funcdes que os
conselhos escolares assumiriam depois de legitimados pelo voto de seus pares, bem como
com a elaboragdo de regras que compde o processo eleitoral. No més de junho ocorrerdo as

elei¢cdes e, a seguir, os conselhos escolares eleitos passardo a elaborar seus estatutos.



O Conselho Escolar cria uma relagdo entre a instituicdo e os pais, 0 que estimula a
participacdo dos mesmos na vida escolar dos filhos, € formado por representantes de todos os
grupos envolvidos com a educacdo: funciondrios e professores da escola, pais e outros
membros da comunidade.

O Conselho € a estrutura representativa que, juntamente com o diretor, compde o
nicleo de decisdo da escola, porém, isso exige a definicdo de uma nova cultura baseada na
democracia, na participacdo e no didlogo, na constru¢dao de um espago dentro da escola onde
os pais, os funciondrios, os alunos, os professores, enfim toda a comunidade escolar possa
conjuntamente opinar, decidir sobre os problemas, necessidades e prioridades da escola.

A Lei 10.576/11/1995 alterada pela lei 13.990/12/2012, menciona no artigo 4°, inciso
2°, os Conselhos Escolares como parte integrante da administragdo dos estabelecimentos de
ensino.

A LDB no artigo 14, inciso 2° coloca como um dos principios da gestdo democrética a
“participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Para legitimar todas as acdes acima citadas: monitoramento e acompanhamento do
PME, Férum Municipal de Educacdo, Eleicdo de Diretores e composi¢do dos Conselhos
Escolares, vislumbra-se posteriormente, a criacdo e aprovacao da lei de Gestdo Democratica
da Educacao Bdsica Municipal.

No Plano Municipal de Educacdo de Parobé ficou assim descrito na meta e estratégias,

respectivamente:

Meta - Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois anos), para a efetivacdo da gestdo
democritica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias: - Instituir a Lei da Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal, no
prazo de um ano, a partir da aprovagdo deste plano, garantindo a criagdo dos
Conselhos Escolares e a Eleicdo Direta de Diretores.

Observa-se que a participacao das familias na educacao formal dos estudantes pode ir
muito além do acompanhamento de boletins e de conversas com professores. O envolvimento
direto dos pais no dia a dia da escola, acompanhando questdes ligadas a administracio e ao
ensino, pode ser vital para a melhoria da educagio, evidenciando a importancia da instituicao

de ensino em relagdo a sua funcdo e pratica social.

Assim, a gestdo democratica € um objetivo e um percurso. E um objetivo porque se
trata de uma meta a ser sempre aprimorada e é um percurso, porque se revela como
um processo que, a cada dia, se avalia e se reorganiza (Gracindo, 2007).



A gestdo democratica na escola e nos sistemas de ensino torna-se um processo de
constru¢do da cidadania emancipada, para tanto, e segundo Aradjo (2000), sdo quatro os
elementos indispensdveis a uma gestdao democratica: participagdo, pluralismo, autonomia e
transparéncia.

Torna-se necessario mencionar a transparéncia como outro elemento fundamental da
gestdo democrdtica. A transparéncia estd intrinsecamente ligada a ideia de escola como
espaco publico. Face ao predominio da l6gica econdmica em todos os setores sociais, em
especial na educacdo, garantir a visibilidade da escola frente a sociedade, torna-se uma
questdo ética, quase como um amdalgama dos elementos constitutivos da gestdo democratica, a
transparéncia afirma a dimensao politica da escola. Sua existéncia pressupde a construgao de
um espago publico vigoroso e aberto as diversidades de opinides e concepcdes de mundo,
contemplando a participacio de todos que estdo envolvidos com a escola (ARAUJO, 2000
p.155).

Na descri¢do dos elementos constitutivos da gestdo democratica, fica evidente um
conceito transversal a todos eles: o de democratizacdo da educacdo (GRACINDO, 2003). E
ele se torna o fio condutor e a base de reflexdo/acdo da gestdo democrética, isto &,
participacdo, pluralismo, autonomia e transparéncia ndo se instauram sem a cultura
democratica.

Agregado a postura de democratiza¢do da educacdo, outro conceito permeia todas as
reflexdes desenvolvidas: a ideia de escola como espago publico, isto €, sem o sentido publico,
a escola ndo viabilizara participagdo, pluralismo, autonomia e transparéncia.

Evidencia-se, deste modo, a fungdo social da escola e, como prética social, a educacio
escolar participa fortemente no desenvolvimento da democracia participativa, pois favorece o
exercicio da cidadania consciente e comprometida com os interesses da maior parte da
sociedade. E, nesse sentido, a gestdo democrética, pratica prevista na Constitui¢do Federal, na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e no Plano Nacional de Educagdo
(PNE) ¢ uma forma de exercitar a democracia participativa, podendo contribuir para a prépria

democratizagao da sociedade.
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