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Resumo

O artigo analisa a evolucdo da politica tributaria brasileira, adotada no periodo de 1995 a 2010,
compreendendo os governos do Presidente Fernando Henrique Cardoso e do Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. Entende-se aqui como politica publica a politica tributiria como condicionante para
realizacdo de outras politicas sociais. Analisou-se as diretrizes dos planos de governo nas politicas
tributarias e suas peculiaridades. Contudo, buscou-se ao longo do periodo transitério analisado,
mapear o trajeto de cada governo com destaque aos seus principais elementos e seus reflexos sobre a
desigualdade tributérias entre as pessoas fisicas no Brasil.

Palavras-chave: Politica Tributaria, Carga Tributaria, Desigualdade Social, Desigualdade de
tributagio.

Reduction of Tax Inequalities through Public Policies

Abstract

The article analyzes the evolution of Brazilian tax policy, adopted from 1995 to 2010, comprising the
governments of President Fernando Henrique Cardoso and President Luiz Inicio Lula da Silva. It is
understood here as public policy the tax policy as a condition for the realization of other social
policies. The guidelines of the government plans in the tax policies and their peculiarities were
analyzed. However, during the transitional period analyzed, map out the path of each government
with emphasis on its main elements and its reflections on the tax inequality among individuals in
Brazil.
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1. Introducao

O presente artigo tem por objetivo analisar as politicas tributarias adotadas no
Brasil no periodo de 1995 a 2010 e seus reflexos na area social. Nesta anélise, procurou-
se trabalhar exclusivamente com as pessoas fisicas, excluindo as pessoas juridicas pelas
suas peculiaridades tributarias diferenciadas.

O artigo abrange o mandato de dois ex-presidentes do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inécio Lula da Silva, o primeiro entre os anos de 1995 a 2002 e o segundo
entre os anos de 2003 a 2010, ambos eleitos e reeleitos. Também buscou-se comprovar
ou ndo a existéncia de politica tributaria desigual em relacdo a populacao.

Para tentar alcancar os objetivos, foram analisados artigos, legislacdo, além de
dados de sites oficiais tais como Receita Federal, IBGE, Portal da Transparéncia. Tais
informacdes complementam a analise historica da carga tributaria bruta e a relacdo dela
com o produto interno bruto (PIB) do periodo em questao.

O artigo também tem por necessidade analisar o pagamento dos impostos sobre
as despesas das familias, com o intuito de monitorar o quanto as familias despendem em
impostos e qual € a faixa da populagdo que mais gasta com impostos sua renda. No IBGE
foram coletados dados especificos da pesquisa de orcamentos familiares dos anos de 1987
1995, 2002 e 2008

O tema procura trazer a luz lacunas nas politicas publicas aplicadas as questoes
de desigualdade social e concentracdo de riqueza. O Estado, por sua vez, como
gerenciador dos recursos publicos tem por natureza promover uma sociedade mais justa,
livre e solidaria.

Este artigo se organiza em trés pilares principais, além da introdugao, o segundo
capitulo apresenta os pontos tedricos relacionados a politica tributaria que serve como
condutor de toda a andlise, conceituando politica publica, tributaria e social. O segundo
capitulo ainda revela questdes elementos da estrutura politica tributiria e como sdo
desenvolvidos os conceitos de arrecadagio federal.

No terceiro capitulo sdo apresentados os resultados pesquisados nos sites e
documentos fundamentais para construcdo deste artigo, tais como a pesquisa de

or¢camentos familiares, carga tributaria bruta, politicas adotadas pelos presidentes da



época e a carga tributaria dos anos de 1995 a 2010, bem como seus indices.

Por fim, apresenta-se argumentos que sustentam que a politica tributaria pode ser
uma ferramenta de reducdo das desigualdades sociais. A conclusio vem logo na
sequéncia de forma a aparar as arestas na relacdo entre politica tributaria existente e a

desigualdade de tributacdo para todos.

1  POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente nota-se a necessidade de relatar a concepcdo de politica publica,
politica tributaria e politica social. Serdo abordados elementos da estrutura
publico/tributaria, arrecadagdo, carga, tributos que afetam diretamente a pessoa fisica e

os tributos indiretos, fundamentais para o plano objeto deste artigo.

1.1 Politica Tributaria

Ao contextualizar politica publica, a politica € compreendida como uma unido de
processos que externam relagdes de poder e se instrui a resolugao de embates no que tange
aos bens publicos, assim sendo, politica publica € o mecanismo pelo qual indmeros
grupos que integram a sociedade, cujas preferéncias, valores e interesses sao discordantes
(RODRIGUES, 2010).

A politica tributaria € um ponto de partida imprescindivel para se examinar como
funciona o mecanismo de elaboragdo de politicas, visto que ela é uma area essencial das
politicas publicas, onde grandes nimeros de defini¢des estdo associados com 0s recursos
dos tributos e afetam partes das particularidades da economia e da sociedade. Conhecer
o Estado, as politicas equitativas e as decisdes quanto ao consumo e investimento sao

questdes relacionadas com a politica tributaria na visao de Eduardo Lora et al. (2007).

Dentre as mais diversas politicas publicas, podemos posicionar a politica
econdmica, uma unido de critérios adotados pelo governo com o objetivo de intervir sobre
os processos produtivos e de distribuicao de bens e servicos. Tal intervencdo econdmica
tem como principal motivo a manutengio dos niveis elevados de emprego e as taxas de
crescimento com a firmeza dos precos. Para efetivar tal realizacdo, entram em acdo as
politicas fiscal, monetéaria e cambial. No presente artigo focaremos na politica tributaria

que € classificada como integrante da politica fiscal.

Resultado da politica tributéria e politica de gastos publicos € a politica fiscal. No
que diz respeito a politica tributaria, assegura-se que é parte determinante de politica

fiscal sempre disponivel ao governo e € utilizada para arrecadacao de recursos de natureza



tributaria. Possui tanto origem fiscal, cujo objetivo € obtencdo de receitas, quanto
extrafiscal, como alimentar o desenvolvimento através de incentivos fiscais, controle
econdmico, comercio internacional, cimbio e redistribuicdo de renda (FERREIRA, 2007)

Politica tributaria € uma unidade da politica fiscal ligada a arrecadacdo de
impostos e demais fontes de renda para o governo. Uma segunda divisao da politica fiscal,
€ a politica de gastos do governo, € responsdvel pelo direcionamento das despesas por
transferéncias, subsidios, investimentos e politicas setoriais, dentre outras (SILVA e
SOUZA, 2010).

Destacam-se que tanto a politica tributdria quanto a de gastos sdo usadas pelo
governo para alimentar o inibir o consumo, na sequencia o crescimento equilibrado, pois
gastos do governo e seu proprio financiamento precisam de programac¢do or¢camentaria.

Silva e Souza (2010) enfatizam que tanto a politica tributaria quanto a politica de
gastos sao utilizadas pelo governo para incentivar ou inibir o consumo, por conseguinte
o crescimento econdmico equilibrado, pois os gastos governamentais e seu financiamento
(fontes de receitas, como 0s impostos) precisam estar programados em um or¢camento.
Assim, de modo superficial, se o governo tem como objetivo reduzir as taxas de inflacdo,
ele reduz os seus gastos e aumenta as aliquotas de tributos, se o objetivo é repartir melhor
a renda, o governo pode aumentar os gastos e reduzir as aliquotas dos impostos,
favorecendo os grupos que mais demandam recursos, neste caso as classes mais baixas.
Entende-se que a politica tributaria € fundamental para a expansido econdmica brasileira
SILVA e SOUZA, (2010).

No préximo capitulo veremos a evolucdo da carga tributaria arrecadada pelo

governo federal no periodo de 1995 a 2010, seu conceito e sua forma de apuracio.

1.2 Arrecadacao tributaria federal do governo

A previsao da Constituicdo Federal de 1988 expressou trés tipos de tributos
fiscais. Impostos, taxas e contribui¢des. Impostos sdo instituidos por lei e recolhidos ao
fisco sem contrapartida especifica de prestacdo de servi¢os pelo Estado; taxas somente
podem ser cobradas pelo Estado quando estdo associadas a uma acdo governamental; e
as contribui¢des sdo cobradas em decorréncia da valorizagdo que um servico prestado
pelo Estado. Segundo o artigo 153 da Constitui¢do Federal, compete a Unido instituir

impostos sobre:

L Importacdo de produtos estrangeiros;
1I. Exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais industrializados;
I1I. Renda e proventos de qualquer natureza;
V. Produtos industrializados;

V. Operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativos a titulos ou valores mobiliarios;



VI. Propriedade territorial rural;
VII. Grandes fortunas, nos termos da lei complementar.

Classificam ainda os impostos em diretos e indiretos, conforme segue.

i) O imposto direto incide sobre uma pessoa, a renda ou o capital e grava fatos que
ocorrem periodicamente. Exemplo: Imposto de Renda.

ii) O imposto indireto incide sobre um ato, fato ou objeto e grava fatos intermitentes
que ocorrem cotidianamente. Exemplo: Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de Comunicagdes
(ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

A estrutura tributiria brasileira estd fundada principalmente nos impostos
indiretos, aqueles impostos que incidem sobre o consumo. Os consumidores pagam o
tributo ao governo, através das empresas e seus produtos, os quais s@o as principais fontes
de arrecadacao do governo nos trés niveis federativos (SILVA e SOUZA, 2010)

Ap0s citarmos os impostos de competéncia da Unido e conceituarmos os tributos
previstos na Constituicdo Federal de 1988, definiremos Carga Tributaria Bruta (CTB),
um indicador que expressa a relacdo entre o volume de recursos que o Estado extrai da
sociedade sob a forma de impostos, taxas, tarifas e contribuicdes para financiar as

atividades que se encontram sob sua responsabilidade e o PIB.

A Carga Tributéria € representada como:

Carga tributaria Bruta = Arrecadacao Tributaria Bruta/PIB

A partir de 1998 a Receita Federal do Brasil padronizou a nomenclatura para
Carga Tributaria, compreendendo os tributos definidos no Cddigo Tributario Nacional,
além das contribuic¢des sociais, econdmicas e para o FGTS. A argumentagio para isso foi
que, apesar de alguns dessas entidades possam ter natureza tributdria contestada
juridicamente, produzem efeitos econdmicos idénticos aos tributos, sendo assim foram
considerados nos calculos das cargas tributarias. E também utilizados os valores em sua
forma bruta, sem qualquer reducao relativa a restituico, retificacao ou incentivos fiscais.

Depois de conhecermos os termos adotados pela Receita Federal para carga
tributaria, usaremos para este artigo o termo arrecadacdo tributaria bruta, que é mais
amplo, faz uso de todos os tributos sem fazer nenhuma reducao.

Na anélise de resultados sdo apresentados os valores nominais da arrecadacdo

tributaria, como o crescimento da carga tributaria no periodo de 1995 a 2010, associando-



as com as politicas tributarias dos respectivos governos federais.

1.3  Politica tributaria e o financiamento de politicas sociais

Politicas publicas abrangem as seguintes estruturas elementares: estrutura formal;
estrutura material; estrutura substantiva e estrutura simbolica. Tais estruturas inter-
relacionam-se. A primeira diz respeito a teoria, praticas e resultados, a segunda abrange
financiamento, suportes e custos, a terceira, atores, interesses e regras, a quarta, valores,
saberes e linguagens (DI GIOVANI, 2009).

A politica tributaria sendo uma politica publica, pode-se identificar as mesmas
estruturas elementares propostas por Di Giovanni (2009). Primeiramente, na estrutura
formal, o autor destaca que teoria, praticas e resultados sdo ingredientes primarios que
estdo presentes em todas as politicas publicas. No caso da politica tributaria, a concep¢do
de “teoria” reune as condi¢des de contribuintes, as primazias tributérias, a defini¢ao dos
impostos, entre outras. Quanto a pratica, pode-se descrever as inimeras acoes efetivadas
pela Receita Federal do Brasil no intuito de obten¢do de resultados aceitiveis.

Na sequéncia, no que se refere a estrutura substantiva, o Estado, assim como os
agentes recolhedores de tributos, neste caso os auditores, fiscais e demais agentes com
poderes, sao descritos como atores da politica tributaria. Tais agentes atuam baseados em
regras legislativas, sendo que cada tributo possui destino especifico vinculado a lei, com
foco no interesse publico, uma vez que sdo agentes publicos.

A politica tributaria, faz parte da politica econdomica do pais, como ja observado
antes, ja a estrutura material da politica tributéria, no terceiro lugar aqui, envolve aspectos
econdmicos da tributacdo, onde se originam os financiamentos e os custos que suportam
tal politica. Tais custos desta politica tributiria sdo destinados a programas de
refinanciamentos, acodes fiscais de parcelamentos de modo que esta politica obtenha
resultados esperados e causem reflexos na politica econdmica, monetéria e fiscal. Soma-
se a isso todos os custos operacionais com servidores.

Quando o assunto € saber fazer, a politica tributaria € provida destes, tanto nos
agentes que fazem acontecer, como do Estado que percebe a necessidade de se aparelhar
para que tudo acontecga, por meio dos poderes Executivos e Legislativo. Enfim, no que
tange a estrutura simbolica, a politica tributéaria enfrente limites em tributar, obedecendo
sempre a constitui¢do nas trés esferas governamentais.

De acordo com Castro et al (2008), o Gasto Social Federal brasileiro é em grande
parte mantido com recursos da politica tributaria, dai a relevancia de se cruzarem as

informacdes do gasto social com a carga tributaria. O gasto publico social estia



inteiramente ligado ao valor de recursos que o Estado tem disponivel para repartir as
pessoas que mais necessitam, por meio de politicas sociais.

Adiciona-se a isso uma pesquisa do IPEA, que nos abastece de dados sobre o gasto
social. O estudo mostra que o gasto social federal teve um aumento de R$404,5 bilhdes
no periodo de 1995 a 2010. Uma diferenca de 4,3% de aumento em relacao ao PIB.
Entretanto € distribuido de forma desigual nas areas sociais, mesmo se compararmos com
o crescimento populacional do periodo a renda per capta passou para R$3.324,84, quase
o dobro quando analisado o ano de 1995. Conforme Castro Et al (2012) mostram através
deste estudo que 95% dos recursos sao aplicados nas areas de saide, educacgao, beneficios
aos servidos publicos, previdéncia e emprego. Contrario a isso, dreas como saneamento
basico e desenvolvimento agrario, mostram declinio no que diz respeito a sua parte nos
gastos sociais federais

A realizacdo das politicas publicas sempre depende do volume de recursos
arrecadados, assim, financiamento de politicas sociais, sdo reflexos das politicas
tributarias, atuando como elemento primordial de sua estrutura material de acordo com

Di Giovanni (2009).

2 RESULTADOS ANALISADOS

Analisa-se as politicas adotadas nos periodos de 1995 a 2010. No primeiro
analisaremos a politica tributdria no plano de governo do ex-presidente Fernando

Henrique Cardoso.

2.1  Aspectos da politica tributaria de 1995 a 2002

O ano de 1994, foi marcado por uma grande mudanca na economia do Brasil, apds
uma sequéncia de fracassos para estabilizar a economia, o Plano Real obteve éxito na
contencao dos pregos.

David Samuels (2003), no esclarece que em 1994, mais precisamente outubro
daquele ano, Fernando Henrique Cardoso aparece como candidato a presidéncia da
republica do Brasil, onde foi visto como principal candidato a finalizar a implantagcdo
completa do Plano Real, comprometido e dar continuidade ao mesmo plano econdémico
em sua futura administragao.

Entre os anos de seu primeiro mandato, a politica econOmica enfatizou a

consolida¢do do ambiente de estabilidade de precgos, caracterizando-se como um periodo

de estabilizacdo com desequilibrios fiscais e externos. A recorrente contracdo monetaria



teve efeitos também sobre a situac@o fiscal. Houve mudanga significativa de regime
econdmico tanto fiscal, monetario como cambial alicercada com aval de um acordo com
o Fundo Monetario Internacional, em 1998.

Facada nas agdes estruturais a politica econdmica do governo enfrentou forte
resisténcia politica e legislativa. Conforme Giambiagi (2002), relata que os dois mandatos
do governo de Fernando Henrique Cardoso foram marcados por mudangas estruturais
necessarias no campo de financas publicas, as quais foram dividas nas seguintes
categorias, i)mudangas para os estados e municipios, ii)privatizagdes, iii)mudangas na
previdéncia social, iv)reforma do sistema financeiro.

Antes de 1998 ndo havia interesse nas autoridades governamentais em adotar
mecanismos de controle das contas e gastos publicos. Somente apds a assinatura do
acordo com o Fundo Monetério Internacional é que comecou a se olhar com mais rigor
para as contas e ajustar as metas fiscais, pois o ajuste fazia parte do compromisso com o
Fundo, conforme, Giambiagi (2002). Na visao de David Samuels (2003), as medidas
macroecondmicas do governo nio tiveram somente custo fiscal. A politica fiscal de
Fernando Henrique bloqueou que se fizessem reformas mais amplas, principalmente no
sistema tributario.

Sete meses apOs assumir cargo, Fernando Henrique Cardoso, remete uma
Proposta de Emenda Constitucional n° 175, que segundo Sant’Anna (1997), prometia
melhor os sistema tributario nacional da seguinte forma, i)simplificacio do sistema geral,
ii)enfrentamento a sonegagdo e injusticas fiscais, iii)aumento da competitividade da
economia, iv)distribuicdo mais equanime da carga tributaria.

A Proposta de Emenda Constitucional n° 175 tinha como objetivo a manutencao
da carga tributaria federal, estadual e municipal. Luciléia Colombo (2008) destacava que
a proposta de Reforma Tributaria adotava a ideia de harmonizacgdo tributaria, a fim de
melhor posicionar a economia brasileira frente os demais paises. O reordenamento do
Sistema Tributario Nacional portava duas premissas bésicas. A primeira era manter o
acordo redistributivo entres os trés niveis de governo, como anteriormente consolidado
pela Constituicdo de 1988. A segunda estava vinculada a necessidade de reordenar o
sistema nacional, adequando-o ao cenario mundial.

A simplificagdo também foi um dos objetivos da PEC 175, em médio prazo,
visava o enfrentamento de sonegacdo, melhor redistribuicdo da carga tributdria nos
ambitos sociais e regionais € em longo prazo o aumento da arrecada¢io para manutengao
da estrutura, complementa Colombo (2008).

Mesmo com todos os objetivos definidos, ndo houve mudanca no sistema



tributario no governo de Fernando Henrique Cardoso. Conforme David Samuels (2003),
o governo teve como metal geral a manutencdo e sustentacdo do Plano Real o que exigiu
tradicionalismo fiscal. Para haver crescimento seria prudente efetuar uma reforma que
tornasse mais racional o sistema existente, desonerando investimentos, ampliando o
nimero de contribuintes, modernizando atividade além de fiscalizacdo e controle.
Conforme observou-se, as intengdes propostas no programa governo de Fernando
Henrique Cardoso estavam também incluidas nas justificativas do governo para a
Proposta de Emenda Constitucional n°® 175, porém, as principais mudangas necessarias
para deixar o sistema tributario mais justo ndo foram realizadas em seus mandatos, a nao
ser o reaparelhamento do 6rgao arrecadador, a Receita Federal do Brasil, com a funcao

de arrecadar cada vez mais e nido necessariamente melhor ou dos mais afortunados.

2.2 Aspectos da politica tributaria no governo 2003 a 2010

A reforma tributaria teria a funcdo de corrigir distor¢des como sonegacgao,
conforme consta no plano de governo do entdo Presidente da Republica Luiz Inicio Lula
da Silva. O planejamento tributério realizado com carater abusivo, quando pelo menos
um de seus atos ou negdcios afrontarem a lei tributaria ou o ordenamento juridico, além
de encaminhar projeto para manutencdo da CPMF para efeitos de fiscalizacdo das
transagdes financeiras efetuadas pelos correntistas bancérios.

A propostas de governo apresentadas foram as seguintes, i)desoneracdo da
producdo, com o fim da cumulatividade das contribui¢cdes (PIS, COFINS, CPMF),
i1)simplificagdo do ICMS, transformando-o em Imposto sobre o Valor Agregado (IVA),
ii)desoneragdo das exportacdes, iv)desoneragdo do investimento produtivo.

Em conjunto com tais propostas, o governo iria investir na negociacdo de uma
politica tributéria justa e progressiva, que observava, i)tributacao da fortuna e da herancga,
conforme ja previa a Constituicdo desde 1988, ii) redugdo da carga tributaria que recai
sobre os setores médios assalariados, iii) reducdo da carga tributiria sobre os bens de
consumo de massa.

A seguir teremos as seguintes realizacdes no ambito do sistema tributario em seu
primeiro mandato, i)Edi¢do da Medida Provisoria n® 107 em 2003, que elevou a COFINS
para as institui¢des financeiras em 1 ponto percentual passando para 4%; e a Contribui¢dao
Social para o Lucro Liquido (CSLL) para as prestadoras de servicos, ampliando em 20%
a base para célculo do imposto, ficando assim em 32% do faturamento para as empresas
que pagam imposto de renda sobre o lucro presumido ii)Edi¢ao da Medida Provisdria

135, em 2003, transformada na Lei 10.833/2003 que aumentou a aliquota da COFINS de



3% para 7,6% sobre o valor agregado, a partir de fevereiro de 2004, para a maioria dos
setores econdmicos.

Resumidamente o governo previu alguns fundamentos bédsicos para a captagcdo de
recursos para os diferentes programas, além das fontes ja existentes, tais como o FGTS,
o Fundo de Apoio ao Trabalhador (FAT), a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP),
o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), entre outros.

O governo Luiz Inicio Lula da Silva sé recuperou a credibilidade no segundo
mandato, pelo bom desempenho das politicas sociais de redistribui¢do de renda, entre
outros aspectos. Na visdo de Tania Souza (2015) as criticas permanecem pelo nao
enfrentamento do poder econdmico das grandes corporacdes empresariais € a nao
regulamenta¢do do capital financeiro. Quanto as politicas fiscais, havia uma percep¢ao
de continuismo das propostas de seu antecessor, especialmente a elevacdo da arrecadacao
tributaria para sustentar o programa de estabilizacdo.

Ainda conforme a autora, os conflitos gerados na Receita Federal através da
disputa pelo papel na definicdo da politica fiscal, deram inicio ao segundo mandato de
Luiz Inécio Lula da Silva. Em 2007 houve integracao dos fiscos com a criacao da Super-
Receita, iniciado em 2005 com conclusio no segundo mandato, o que realmente ocorreu.

No ano de 2008 ocorreu a crise internacional, consequentemente a isso houve
queda na arrecadacdo tributaria, segundo a imprensa, motivada, pela administracdo da
Receita Federal do Brasil. Aos poucos a gestao foi posicionando suas ideias e comecando
a agir no ambito da educacio fiscal.

Posteriormente as andlises das principais propostas de politica tributiria
defendidas e/ou adotadas pelos governos Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inéacio Lula
da Silva, verifica-se, a seguir, como foi a evolucdo da arrecadacao tributaria no periodo

estudado, conforme aparece na tabela 1.
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Tabela 1 - Brasil: PIB e Arrecadacao Tributaria Valores Correntes

Em RS milhoes

Ano Arrecadacdo Tributaria Bruta PIB

1995 192.185 705.641
1996 225.560 843.966
1997 251.394 939.147
1998 269.048 979.276
1999 306.258 1.065.000
2000 358.017 1.179.482
2001 407.668 1.302.135
2002 479.368 1.477.822
2003 543.344 1.699.948
2004 633.810 1.941.498
2005 724.113 2.147.239
2006 790.361 2.369.484
2007 903.419 2.661.345
2008 1.034.060 3.032.203
2009 1.055.440 3.230.404
2010 1.233.491 3.770.085

Fonte: Receita Federal do Brasil - Carga Tributaria 1995 a 2010; IBGE — PIB.
Nota: Dados trabalhados pelo autor.

A Tabela 1 exibe crescimento da arrecadacao tributaria em valores correntes, no
periodo, uma elevagdo de 541,8%, saindo de R$ 192,2 bilhdes em 1995 e totalizando R$
1,233 trilhdes em 2010.

Ao comparar-se a evolucdo da arrecadagdo tributidria nos dois periodos
governamentais dos ex-presidentes, verifica-se que houve maior crescimento dessa
arrecadagdo nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, com uma elevagao de
149%. Ja nos dois mandatos de Luiz Indcio Lula da Silva, o crescimento atingiu 127,0%.

A variagdo dos valores arrecadados também € favordvel no primeiro governo de
Fernando Henrique Cardoso foi de 40%, ja no segundo foi de 57%; ao tempo em que nos
governos de Luiz Indcio Lula da Silva, os valores cresceram 33% e 37%,
respectivamente, ambos aumentaram a arrecadacdo tributaria.

Depois da analise das politicas tributarias em ambos governos, foca-se na anélise
da Pesquisa de Or¢camento Familiar com intuito de identificar o peso dos impostos diretos
na renda das familias brasileiras. A meta é verificar o quanto de reflexo cada politica

tributéria teve sobre as desigualdades de tributacao.
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2.3

Impostos nas despesas familiares de acordo com o IBGE

No inicio deste artigo foi mencionado que o objetivo da pesquisa era analisar o

peso do pagamento dos impostos sobre o total das despesas das familias no periodo de

1995 a 2010. Porém, para elaboracdo do grafico, foram coletados dados do IBGE dos

anos de 1987, 1995, 2002 e 2008, pelo fato de inexistir dados além dos aqui citados.

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0%

até 2SM De2a6SM Ma'sgifam Malste'JIOa15 Mais de 15 SM
1987 5,8% 4,4% 4.4% 4,4% 5,6%
= 1995 9,6% 7.9% 9,4% 9,4% 7.4%
2002 1.2% 1,6% 2,3% 3,5% 7%
= 2008 14% 1,.9% 3,2% 47% 9,8%

Grifico 1 - Distribuicio das despesas com impostos sobre o total de despesas
correntes, conforme classes de renda familiar, Brasil, quatro periodos (1987,
1995, 2002, 2008).

Fonte: Tabelas SIDRA/IBGE: POF 1987- Tabela 383; POF 1995-Tabela 383; POF 2002 - Tabela 2309;
POF 2008- Tabela 1608.

De acordo com os dados do Grafico 1, constata-se que no ano de 1995 quem mais

gastou com impostos foi o grupo de familias que ganham até dois salarios minimos cujo

gasto foi de 9,5% da renda. Houve aumento no total das despesas das familias com relacio
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a todas as classes de rendimentos, quando comparadas com o ano de 1987, enquanto os
mais abastados, com 15 salarios-minimos gastou 7,4% com impostos.

De certa forma, isso confirma o proposto por de Salvador e Amorim (2010) de
que no periodo de Fernando Henrique Cardoso teria ocorrido uma concentracao de renda
maior. Ou seja, foi exatamente no ano de 1995 que as familias que ganhavam até dois
salarios-minimos gastaram mais com impostos, em compara¢do com as familias que
auferiram mais de 15 saldrios-minimos.

Ja nos anos de 2002 e 2008, apesar de haver aumento na renda familiar, os gastos
das familias com impostos também apresentaram uma leve progressividade, denotando
que o gasto acompanha a evolucdo da renda. Pode-se perceber que a ideia de justica fiscal
se apresenta nos anos de 2002 e 2008, pois mostram que os que ganham até dois salarios
minimos passaram a gastar apenas 1,4% da sua renda com impostos, enquanto os que
ganhavam mais de 15 salarios minimos utilizavam 7,1% da sua renda com impostos.

Contudo, ao fazer uma andlise comparativa da renda, percebe-se que o impacto
em 2008 da primeira a quarta coluna do grafico 1 em relagcdo a renda, nota-se que as
familias que recebem 15 saldrios minimos distam 7,5 vezes daquelas familias que
recebem até dois salarios minimos, quanto as despesas com impostos distam apenas 3,3
vezes.

Ao considerar os dois periodos analisados, percebe-se que a ideia de Fernando
Henrique Cardoso em aumentar a arrecadacdo de manter o superavit primario, custou
muito caro as classes mais baixas da populagao brasileira. Isso acabou nao reduzindo as
desigualdades sociais, ndo atingindo a proposta de reforma tributiria proposta no seu
governo.

O governo a seguir de Luiz Inicio Lula da Silva ndo foi diferente, pois a politica
tributaria implantada ndo trouxe maior efetividade equitativa social dentro do sistema de
tributacdo. Com a criagdo de duas novas aliquotas de imposto de renda, trabalhadores
assalariados comecaram a pagar tributos, que até entdo nao pagavam.

Contudo, percebe-se que a tributacdo pode ser sim uma ferramenta para reducao
das desigualdades. Através da politica tributaria, aplicada adequadamente € possivel
dividir o Onus tributirio para os maiores geradores de riquezas. Assim teriamos um
montante maior no volume arrecadado sendo cobrado de quem realmente pode contribuir,

consequentemente, haveria mais fontes de financiamento para reducao das desigualdades.

13



4 CONCLUSAO

Este artigo buscou mostrar com clareza as caracteristicas adotadas no periodo
entre 1995 a 2010, sem nenhum viés politico no que diz respeito as politicas tributérias
adotadas nos governos de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inicio Lula da Silva,
procurando sempre mostrar as principais acoes dos governos e seus enfrentamentos junto
ao combate a reducdo das desigualdades tributarias.

O presente pode concluir que, em um periodo de 15 anos, a politica tributaria
brasileira caminhou a passos curtos e lentos exibindo poucos avancos que permitissem
desonerar as familias mais necessitadas, livre de qualquer arranjo partidario que o
governo passava. As modificagdes ocorridas no sistema tributario desde a Constituicao
Federal de 1988 sempre privilegiaram os setores mais abastados da sociedade,
prejudicando e tributando mais a renda do trabalho em ao invés da renda do capital.

Percebeu-se contudo uma timida elevacao dos tributos diretos, tais como imposto
de renda o que acabou sendo ofuscado pelos tributos indiretos. Também pode-se perceber
que a carga tributéria teve elevacdo no periodo, o que poderia ter sido utilizada para
reducdo das desigualdades sociais, uma vez que com o aumento da carga, havia mais
fonte de financiamento para tais gastos sociais. Hd a necessidade de aumentar
progressivamente a renda dos que mais ganham.

Para que a reforma tributdria tdo aguardada amplie os horizontes e consiga
contemplar os objetivos propostos neste artigo, seria fundamental analisar os principios
fundamentais da Constitui¢do Federal. O Estado, por um lado, € legitimo em intervir na
economia através de suas politicas com fim de reduzir as mazelas e injusti¢as sociais, ja
a populacdo deve ter esclarecida a importancia de uma tributagdo justa para o
desenvolvimento de uma nagao.

Acdes como tributar os lucros, diminuir isencdes e beneficios fiscais, elevar a
tributacdo das operagdes financeiras, etc., contribuiriam para fazer a politica tributaria

executar a funcdo de redistribui¢ao de renda e diminuir as desigualdades sociais.
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