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RESUMO: O artigo tem o objetivo de abordar, a partir do enfoque da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), os vinculos entre a producgdo agroalimentar e as condicdes ambientais e a
salde humana, a destacar a dos trabalhadores rurais. A literatura tem apontado para o fato de
que, quando esses vinculos ficam em evidéncia, emergem questbes para o problema do
desenvolvimento que, em conjunto com o entendimento dos processos socioecondémicos em
curso, podem possibilitar que sejam realizadas interferéncias por meio de ac¢des publicas que
visam 0 equacionamento dessas relacbes. Esse artigo procura discutir, entdo, acerca da forma
como essas questdes tém sido apreendidas e encaminhadas nos planos internacional e nacional
e como o enfoque da SAN desenvolvido no Brasil pode contribuir neste sentido. Para tanto,
analisou-se documentos produzidos por agéncias internacionais que tém se destacado ao
colocar énfase a partir da nogédo de sistemas alimentares nos vinculos assinalados; segundo,
artigos divulgados em periodicos selecionados a partir de determinadas palavras-chave; e
terceiro, trabalhos que tém cotejado os desdobramentos do enfoque da SAN com a perspectiva
sistémica, de modo a dialogar com a analise dos documentos internacionais mencionados. Em
conclusdo, a relacédo estabelecida entre os vinculos abordados e o problema do desenvolvimento
foi confirmada, embora o caso brasileiro aponte mais para uma piora do quadro existente, por
conta das acdes em curso no ambito sobretudo do governo Federal. Por outro lado, a utilizacao
da perspectiva sistémica associada ao enfoque da SAN possibilita uma abordagem desses
vinculos, acrescidas, contudo, de outras questdes de cunho socioeconémico, politico-
institucional e cultural. A conclusdo aponta para o potencial contido neste enfoque, inclusive
no sentido de subsidiar acGes publicas que possam transformacg6es nos sistemas alimentares de
modo a melhorar as condi¢Ges ambientais e de saude das populagdes.

Palavras-chaves: Agricultura. Agrotoxico. Intoxicacdo. Saude. Seguranca alimentar e nutricional.
Sistemas alimentares.

ABSTRACT: Considering the connections between agri-food production, human health and
environmental conditions, this article aims to analyze these connections through Food and
Nutrition Security (FNS) perspectives. The literature demonstrates when those connections are
put on evidence issues related with the development theme emerges. Considering the
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understanding about the ongoing socioeconomic processes its possible to interfere through
actions which can equate those relations between agri-food production, human health and
environmental conditions. This article discus how these connections have been developed on
national and international policy programs and also how the FNS perspective developed in
Brazil can contribute to this discussion. International agencies documents, published articles in
previously selected journals and some selected researches related with FNS were considered
for this analysis. Some conclusions of the analyzes shows that there is a relation between those
connections (between agri-food production, human health and environmental conditions) with
issues related with the development theme and, considering the ongoing actions on Brazil, it
tends to be worst as result of the Brazilian government policies. Also, a system perspective
combines with FNS focus allows the analyses of these connections associated with
socioeconomic, political-institutional and cultural issues. Finally, the conclusion shows all the
potential represented by FNS focus which can also subsidize policies that improve better
environmental and heath conditions of population.
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1. INTRODUCAO

O ponto de partida é a constatacdo de que a influéncia dominante da atividade humana sobre o
meio ambiente levou a uma crise sem precedentes em termos de biodiversidade, incluindo a
alteracdo do funcionamento dos sistemas naturais. A forma predominante de organizacdo
politica e econdmica no mundo também vem comprometendo a diversidade cultural, impondo
de forma indelével a necessidade de agir em prol do desenvolvimento em diferentes
territorialidades tendo em conta maior equilibrio entre os meios antrépico, biotico e fisico
(SHIVA, 2003; COMELIAU, 2009). Entretanto, a forma e o contetdo das leituras dos
processos em curso interferem na qualidade das estratégias para se transformar processos
historicos em processos de desenvolvimento. Desde o inicio do século XX, a perspectiva
sistémica se colocou como alternativa de interpretacdo da realidade. Contudo, ainda tem sido
um desafio sua aplicacdo nas Ciéncias Sociais e seus efeitos sobre a préatica politica
(DOMINGUES, 1999; SANTOS, 2000).

Entre as questdes colocadas para o desenvolvimento, destacam-se aquelas
relacionadas ao desenvolvimento rural e seus desdobramentos, seja no que respeita a integracao
rural-urbano, seja no que respeita a interagdo entre os meios fisico, bidtico e antropico. Nesta
perspectiva, os sistemas alimentares estariam na base da organizacdo da vida social e onde
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formas de manifestacdo da natureza. Isto é, os sistemas alimentares propiciam grande parte da
sobrevivéncia material das sociedades humanas (BURLANDY et al 2015) e parece ser nesse
sentido que tais sistemas tém sido pensados como ponto de partida para propostas que visam
equacionar os problemas globais colocados para o desenvolvimento na atualidade (MALUF,
2008; HLPE, 2014, 2017; IPES-FOOD, 2017, 2018; WILLETT, et al 2019), envolvendo aqui
mudancas climéticas, pobreza, miséria, fome, desnutricdo e questdes de género, dentre outras.

Posto isto, 0 presente artigo possui 0 objetivo de contribuir com essa discussdo ao
considera-la sob a perspectiva do enfoque da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
desenvolvido no Brasil. Dada a dimensdo da problematica suscitada, o artigo possui carater
exploratério, no sentido de levantar questbes, propondo um argumento que se encontra
organizado em torno da seguinte questao: o enfoque da SAN, quando associado a perspectiva
sistémica, traz algum diferencial para o entendimento da relagé@o entre abordagem da realidade
e propostas de acOes publicas para 0 encaminhamento dos problemas relacionados com o
desenvolvimento? Se sim, que diferencial seria esse? Para ensaiar respostas a essas perguntas,
optou-se primeiro por situar a discussdo em termos do funcionamento dos sistemas alimentares,
visando trazer a discussdo metodologica aqui proposta para um pouco mais perto da realidade.
Assim, busca-se evidenciar as sequéncias caracteristica desses sistemas, tomando ponto de
partida a producgéo agroalimentar, culminando com o consumo alimentar, com rebatimentos no
meio ambiente e na salde das pessoas. Idealmente, essa sequéncia, € motivada pelas formas
predominantes de apropriacédo e utilizacdo dos recursos naturais, que possui desdobramentos
ambientais, culturais, politico-institucionais e socioecondémicos, conformando um ambiente
promotor — ou ndo — de saude individual e coletiva, mas sendo ela mesma — essa sequéncia —
fruto desse ambiente que, por sua vez, esta também em permanente movimento. Se por um lado
reconhece-se a arbitrariedade dessa escolha, isto €, tomar como ponto de partida para a analise
a producao, ja que estamos falando de sistemas abertos, com multiplas determinacdes, por outro
evidencia-se formas especificas de se apropriar e utilizar 0s recursos naturais e seus
desdobramentos em termos de qualidade ambiental e de salude, para buscar compreender 0s
fluxos de interdependéncia e 0s mecanismos de coordenacdo desses fluxos, sabendo que “os
sistemas se mantém, se reproduzem e se transformam?”.

Dito isto, retomando o proposito de situar a discussdo em termos do funcionamento
dos sistemas alimentares, trazendo-a para um pouco mais perto da realidade, serdo analisadas
informacGes e estudos que trabalham a forma predominante de producdo agroalimentar no
Brasil, baseada no uso de agrotoxicos relacionando-a, a partir da literatura e de dados

secundarios, com a qualidade ambiental e dos alimentos produzidos, trazendo ainda efeitos



sobre a saude do trabalhador rural e também dos consumidores. Para tanto, foram selecionados
artigos a partir da utilizacdo de palavras-chave (agrotoxicos e doencas; agricultura e doengas;
agrotoxicos e satde) em bases de dados bibliograficos - Google académico, Scielo e Mendeley.
- em que foi possivel selecionar artigos divulgados em periédicos, como Revista Ciéncia &
Saude Coletiva, Revista Brasileira de Geografia Médica e da Salde, Revista Cientifica
Multidisciplinar, entre outras. Nessas bases, foram escolhidos artigos publicados a partir de
2017 até 2021, sem critérios de idioma. Também foram utilizadas notificacbes registradas de
“intoxicagdo exogena”, retiradas da base de dados do Datasus (Departamento de Informatica
do Sistema Unico de Satde) notificadas no Sinan Net (Sistema de Informacdes de Agravos de
Notificagdo) no estado de Minas Gerais, no ano de 2007 a 2020. Tomando as evidéncias
alcancadas com a pesquisa descrita acima, passaremos entdo a analise de documentos
internacionais que se valem da perspectiva sistémica para apontar encaminhamentos em face
das questfes levantadas para o funcionamento dos sistemas alimentares. No tépico 1V, sera
realizada breve revisdo da literatura acerca da perspectiva sistémica aplicada a SAN no Brasil
para, nas Consideragdes finais retomar as questdes aqui propostas abrir perspectivas para novas

pesquisas.

. PRODUCAO AGROALIMENTAR, MEIO AMBIENTE E SAUDE
Atualmente, os contornos mais gerais do sistema alimentar brasileiro estdo governados pela
forma como o desenvolvimento agrario, rural e agricola vem se dando no pais, orientado pelas
oportunidades em termos de agroexportacdo e pela producdo “em massa” de alimentos. Tendo
iSSO em conta, a literatura aponta para o fato de que o pais acaba submerso em uma relacéo
econdmica dependente do contexto mundial e de compradores externos, o que cria um cenario
interno de exploracdo de seus recursos naturais, com favorecimento da concentracdo fundiaria
e de interesses politicos, tecnologicos e cientificos focados na produtividade e na
economicidade, sem maiores preocupacfes com o meio ambiente, a qualidade da producdo e a
satide dos trabalhadores e dos consumidores (ARAUJO; OLIVEIRA, 2017; COLUCCI, 2018).
E neste cenario que os defensivos agricolas assumem um papel importante no aumento da
producdo e na diminuicdo de pragas (SILVA et al., 2019). Segundo Silva et al (2019), os
agrotoxicos sao compostos quimicos formados pela juncdo de diversas substancias que podem
gerar danos a curto e a longo prazo, independente da forma como sdo utilizados. Porém,
segundo os autores, a determinagdo dos impactos sobre 0 meio ambiente e sobre a salde
depende de: a) caracteristicas quimicas do defensivo agricola considerado; b) como foi

realizada a exposicéo a ele e durante quanto tempo; c) se ele foi ingerido através do consumo



de alimentos ou absorvido pelo seu uso; d) qual o estado de salde da pessoa contaminada; e e)
se houve alguma utilizacdo de equipamentos de protecdo individual (EPI’s) pelo aplicador
(SILVA et al, 2019).

Segundo Lopes e Albuquerque (2021), o uso intensivo de agrotoxicos pode causar no
meio ambiente desde a degradacgdo do solo e da 4gua até a contaminacgao e morte de seres Vivos.
Assim, dentre os principais efeitos nocivos a natureza, pode-se citar a contaminagéo do solo,
dos mananciais e do ar, 0 que afeta toda a fauna e a flora da regido e além dela (SILVA et at.,
2019). Essas consequéncias se ddo ndo s6 pelo efeito toxico dos principios ativos dos
defensivos, mas também por muitos possuirem compostos potencialmente poluidores, como
metais pesados, emulsificantes, surfactantes, entre outros (STEFFEN et al, 2011). Além disso,
0s impactos nocivos, muitas vezes, sdo amplificados por uma condicdo climética que, no
momento do uso do agrotoxico, dificulta a acdo no seu real alvo. Assim, o restante do produto
fica exposto ao ambiente, sendo na maioria das vezes depositado sobre as plantas, os solos e 0s
mananciais da regido, o que pode resultar em uma contaminagdo a nivel ecossistémico.
(STEFFEN et al, 2011).

Nessa relacdo com o ambiente, 0 solo, devido as suas variadas reacOes fisicas,
quimicas e bioldgicas, entra como um grande decompositor ou inativador das substancias
potencialmente prejudiciais, mas o uso intensivo e, consequentemente, inadequado de
agrotoxicos tem ocasionado uma série de desequilibrios bioldgicos e ecologicos de formas,
muitas vezes, irreversiveis (STEFFEN et al, 2011; JARDIM; ANDRADE, 2009). Segundo
Steffen et al (2011), o fator que difere o agrotdxico que fica depositado sobre a superficie do
solo, em relacdo aquele que pode se infiltrar no solo, sdo as propriedades fisico-quimicas de
suas moléculas e as condicGes meteoroldgicas do ambiente, visto que o movimento de
agrotoxicos no ambiente edafico ocorre por meio de difusdo e pelo fluxo de massa em agua.
Neste ponto, vale ressaltar que as composi¢cdes quimicas dessas substancias sdo, muitas vezes,
desconhecidas pelos préprios trabalhadores.

Mesmo com todos 0s possiveis impactos ao ambiente, de acordo com Frota e Siqueira
(2021), o Brasil € o pais que mais consome agrotoxicos no mundo e o nimero de litros desses
defensivos que sdo utilizados aumenta a cada ano (DUTRA; SOUZA, 2017). Somente durante
0 ano de 2019, 474 novos produtos agricolas foram aprovados para uso no Brasil, sendo que
dos 50 produtos mais utilizados, 22 possuem em sua férmula ingredientes proibidos para uso
nas plantacdes pela Unido Europeia (FROTA; SIQUEIRA, 2021). Se isso pode ser considerado
um dado alarmante, segundo a organizag@o jornalistica “Por Tras do Alimento”, com dados
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Pecuéria e Abastecimento autorizou o uso de um total de 493 agrotéxicos, compondo, em
média, uma estatistica de quase 10 produtos aprovados a cada semana. Em sua grande maioria,
esses produtos aprovados eram genéricos, ou seja, que ja estavam liberados, mas também houve
a aprovacao de cinco novos principios ativos que sdo: dinotefuran, pyroxasulfone, tolfenpyrad,
tien carbazona e a fenpirazamina, que compdem a formulacéo de 13 novos tipos agrotoxicos.

J& em relagdo a saude humana, a exposicdo a essas substancias pode acontecer por
meio de absorcdo dérmica, por inalagdo ou por intermedio de alimentos contaminados, sendo
que elas podem até alterar a composicdo nutricional dos alimentos. (LOPES;
ALBUQUERQUE, 2021). Dessa forma, esses compostos quimicos podem afetar todo o
organismo, sendo destaque como possiveis efeitos a neurotoxicidade, a carcinogenicidade,
toxicidade reprodutiva, a intoxicacdo, a mutagenicidade, a malformacéo fetal e a suspeita de
desregulacéo endocrina (DUTRA; SOUZA, 2017; PIGNATI et al, 2017). Devido a alta taxa de
residuos por agrotoxico e seus possiveis impactos na saude humana, foi criado o Programa de
Anélise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), um programa nacional de
monitoramento de residuos em alimentos que estabelece e regula o limites maximos de residuos
(LMR) em alimentos a partir de métodos analiticos, sendo a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) a responsavel por este programa (JARDIM; ANDRADE, 2009; LOPES;
ALBUQUERQUE, 2021). No PARA, os alimentos que apresentaram 0s maiores percentuais
de amostras irregulares foram o pimentdo, abobrinha, morango, goiaba e uva (LOPES;
ALBUQUERQUE, 2021). Apesar de apresentar alguns problemas, como amostras irregulares,
variacao na periodicidade de coleta e avaliacédo, variagdo dos alimentos e ingredientes ativos
analisados, o0 PARA é importante para levantar a pauta sobre 0s impactos dos agrotdxicos na
salde humana. Além disso, seus resultados auxiliam e favorecem a construcdo das
regulamentac6es do uso de agrotdxicos, as acbes de fiscalizacdo e a estimativa estatistica de
exposicdo alimentar aos agrotoxicos, o que é imprescindivel na reavaliacdo dos alimentos ja
registrados.

No entanto, apesar do PARA e da preocupacao inicial com os residuos de agrotdxicos
na alimentacdo, 0s nimeros de casos registrados por intoxicacdo exdgena no Brasil ainda sdo
subnotificados. Isto é, esses numeros ndo condizem com a realidade do contexto do uso de
agrotoxicos no pais. No ano de 2015, para o estado de Minas Gerais, por exemplo, foram
notificados no Datasus 16.461 casos, sendo que as cinco cidades com maior nimero de
ocorréncias, sequencialmente, foram Belo Horizonte (com 2.066 casos), Betim (953), Ipatinga
(924), Contagem (878) e Governador Valadares (512). J& em 2020, na mesma plataforma de
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liberacOes de agrotdxicos divulgadas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
no mesmo ano, como foi abordado anteriormente. Isso mostra que é preocupante a falta de
notificacdo, seja por ndo identificarem a real causa da intoxicagcdo ou por motivos politicos,
tornando esses dados invalidos para se mensurar a real média de intoxicacéo.

De acordo com os calculos feitos por Lara et al (2019), constatou-se que s no periodo
de 2007 a 2016 foram registrados 597.498 casos intoxicacdes exdgenas. Desse total calculado,
16% tiveram como causa a intoxicacdo por agrotoxicos, o que equivale a 9.653 brasileiros
intoxicados por agrotoxicos ao ano ou 26 por dia, constituindo a segunda maior causa de
intoxicacdo neste periodo. Outro dado importante advem do levantamento de dados a partir do
Sistema Nacional de Informacgdes Toxico Farmacologicas (Sinitox), realizado por Araujo e
Oliveira (2017). Os autores retrataram que, no Nordeste brasileiro, considerado parte do polo
agricola no pais, em 2005 e 2006, os picos de produtividade do agronegocio corresponderam,
coincidentemente, ao pico de casos de intoxicagdo por agrotoxicos em nivel regional e nacional.
Esses dois estudos levantam a pauta de que o uso de defensivos agricolas esta sim relacionado
a intoxicacdo humana. No entanto, apontam para a necessidade de aperfeicoamento do sistema
de notificacdes.

Além dessa problematica subnotificacdo de intoxicacGes por agrotoxicos, 0 seu uso
esta relacionado a varios impactos importantes na saude do trabalhador rural. Uma pesquisa
realizada por Santos et al (2021) aborda a relacdo do uso de defensivos agricolas com doencas
respiratorias e questdes sociais. Ela foi realizada na zona rural do municipio de Tenente Ananias
no Rio Grande do Norte (RN), em que houve a participacdo de 100 agricultores da regido que
responderam a dois questionarios, um sobre dados pessoais, como idade, escolaridade,
alfabetizacdo, renda mensal, entre outros; e 0 outro € o questionario European Community
Respiratory Health Survey (ECRHS) que aborda sintomas respiratorios dos Ultimos meses e/ou
anos. Com base nessa coleta de dados, esse estudo levantou que um maior tempo de trabalho
nas lavouras esté relacionado a sibilos e tosse, que sdo sintomas respiratérios, por pelo menos
trés meses. No ambito social, foi constatado que a maioria dos participantes agricultores
trabalham ha mais de 20 anos, possuem carga horaria semanal entre 40 e 50 horas e sdo
analfabetos, sendo que a baixa escolaridade e o analfabetismo impossibilitam a leitura das
explicacdes do uso dos defensivos agricolas e do uso correto dos Equipamentos de Protecao
Individual (EPI’s) (SANTOS et. al, 2021). Assim, além da capacidade toxica dos agrotoxicos,
o0 nivel de escolaridade do aplicador pode interferir nos impactos dessas substancias na sua

salde e nos alimentos produzidos.



Outro estudo, realizado por Silva et. al (2019), que buscava analisar 0 manejo
adequado dos agrotdxicos para a salde dos trabalhadores rurais, avaliando um grupo de
produtores de abacaxi em S&o Jodo da Barra (RJ), tambeém constatou a importancia da utilizacéo
correta dos EPI’s para minimizar o impacto dos defensivos na saude desses produtores,
impactos esses cujos efeitos nocivos, tanto para eles, quanto para o meio ambiente, os alimentos
e outros cultivos proximos sdo ignorados ou desconhecidos,. Além disso, essa pesquisa
levantou que esses agricultores utilizam diversos produtos extremamente danosos e
comprovadamente causadores de intoxicacdo em todas as etapas da producéo e circulacdo, mas
que sdo aprovados no Brasil e proibidos em diversos paises. Um exemplo disso é o tratamento
de solo prévio a plantacdo realizado através do uso de ROUNDUP, que é um tipo de glifosato
que estad relacionado a uma série de doencas como Cancer, Mal de Alzheimer e Mal de
Parkinson e, a0 meio ambiente, pode exterminar ervas-daninhas, pode contaminar os solos,
afetar o desempenho de pomares, atingir 0S mananciais e provocar a morte de seres vivos
(SILVA et. al, 2019). Essa substancia é proibida em varios estados dos EUA e em varios paises
europeus, mas no Brasil o seu limite aceitavel de utilizacdo é ainda maior que nos demais paises,
que também permitem a utilizacdo desse produto (SILVA et. al, 2019).

De acordo com Colucci (2018), o controle, a fiscalizacao e a educacéo do trabalhador
rural sob as normas de seguranca para a utilizacdo de defensivos agricolas poderia minimizar
0s possiveis danos ao meio ambiente e a saide humana, mas ha no cenario atual brasileiro um
uso indiscriminado de agrotdxicos, sem menor consciéncia com o trabalhador rural e para com

0 meio ambiente. Ainda de acordo com a autora, destaca-se também:

"Ha um descaso governamental com os trabalhadores, h4 familias sendo
criadas nesses espacos de agronegocio sem condicdes de seguranca e direitos
basicos garantidos (além do uso indiscriminado do solo), ha catéstrofes
naturais devido a acdo no meio ambiente, hd marginalizagdo cultural e
econdmica dos lavradores"

Diante desse contexto, a utilizacdo de agrotoxicos no Brasil tem trazido uma série de
consequéncias ambientais e para a saide humana, que sdo condicionadas pelo contexto e modo
de producdo agricola, pelas toxidade dos produtos, pela contaminacdo alimenticia, pela
subnotificacdo de dados importantes, pela precariedade da regulamentacdo e fiscalizacdo de
uso e pela falta de uso de EPI's (ARAUJO; OLIVEIRA, 2017). A situacio é agravada por
questdes socioecondmicas dos agricultores rurais, sendo que muitos possuem baixa
escolaridade, o que amplia sua vulnerabilidade frente ao uso de defensivos agricolas
constantemente (ARAUJO; OLIVEIRA, 2017).



I1l.  DOCUMENTOS RECENTES PRODUZIDOS POR AGENCIAS E
INSTITUICOES INTERNACIONAIS

As relagdes entre alimento, alimentacéo, salde, nutricdo e condi¢des politico-institucionais e
socioecondmicas das populagdes tém sido postas em evidéncia, quando se procura conceber
estratégias de desenvolvimento em distintas escalas territoriais. Dialogando com os "Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel", propostos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas em 2015
(UN, 2020), documentos produzidos por agéncias internacionais (CFS-UN, 2017; IPES-Food,
2017; WILLET, 2019) tém procurado equacionar a problemética do desenvolvimento
sustentavel a partir de propostas que afetam diretamente as inter-relacdes existentes, em escala
global, entre produzir, distribuir e consumir alimentos. A seguir analisam-se documentos
internacionais produzidos por agéncias supra-estatais (Committee on World Food Security,
CFS— FAO) e paraestatais (IPES-Food e Eat-Lancet Commission).

Recentemente, em 2016, o Committee on World Food Security (CFS— FAO)
reconheceu a importéancia da nutricdo dedicando um dia, 10 de outubro de 2017, na sua 442
Sessdo Plenéaria ao tema, bem como sua complexidade e multidimensionalidade. Destacou-se
ainda a importancia da integracdo entre a dimensdo nutricional e o conceito de seguranca
alimentar para o trabalho do CFS e, também, reconheceu-se a necessidade de uma abordagem
de cunho holistico e interdisciplinar, que seja inclusive capaz de construir pontes entre 0 que
se considera setores relevantes, em especial os da alimentagéo, da agricultura e da saude, de
modo a viabilizar a realizacdo progressiva do direito a alimentacdo adequada em conjunturas
nacionais de seguranca alimentar. Nesse contexto, a Comissao se vale da defini¢ao de "sistema
alimentar" contida no HLPE Report (2014) sobre perdas e desperdicios de alimentos na situacao
de sistemas alimentares sustentaveis como um complexo que retne todos os elementos e
atividades relacionadas a producdo, processamento, distribuicdo, preparacdo e consumo de
alimentos, e os resultados dessas atividades, incluindo resultados socioeconémicos e
ambientais. Os elementos mencionados entdo sdo: ambiente, pessoas, iNSUMOS, Processos,
infraestrutura, instituicdes, entre outros.

Em 2017, o HLPE produziu um relatério que relaciona sistemas alimentares e
nutricdo, apontando para o fato de que os sistemas alimentares impactam ao mesmo tempo a
salde e bem-estar das pessoas e, por meio da forma como os alimentos sdo produzidos,
distribuidos e consumidos, afetam também a integridade do planeta e a estabilidade das nagdes
(HLPE REPORT, 2017). Este relatério confere atencdo especifica aos resultados de nutricdo e

salde dos sistemas alimentares e identifica trés elementos constituintes dos sistemas



alimentares, como pontos de entrada e saida para a nutricdo: cadeias de abastecimento
alimentar; ambientes alimentares; e comportamento do consumidor. Os elementos chave do
ambiente alimentar que influenciam as escolhas alimentares, aceitabilidade alimentar e dietas
sdo: acesso fisico e econdmico aos alimentos (proximidade e acessibilidade); promocéo,
publicidade e informag&o alimentar; e qualidade e seguranca alimentar.

O comportamento do consumidor reflete as suas escolhas, em nivel familiar ou
individual, sobre que alimentos adquirir, armazenar, preparar e comer, e sobre a distribuicdo de
alimentos dentro do domicilio (incluindo reparticdo de género e alimentacdo das criangas).
Também, é influenciado por preferéncias pessoais determinadas pelo gosto, conveniéncia,
cultura e outros fatores, e ¢ moldado pelo ambiente alimentar existente. Dessa forma, mudancas
coletivas no comportamento do consumidor podem abrir caminhos para sistemas alimentares
mais sustentaveis que melhoram a seguranca alimentar e nutricional e a satde. Pode-se assim
dizer que o mecanismo de coordenacao dos fluxos que ligam producédo alimentar e satde, no
contexto do documento ora analisado, é o comportamento do consumidor: alterando-se 0s
ambientes alimentares no sentido da promocao de dietas saudaveis, mudam-se os fluxos de
interdependéncia na direcdo de sistemas alimentares saudaveis.

Subsidiariamente, dentre outras, 0 documento reconhece a a¢do nociva das grandes
corporagdes transnacionais alimentares. A referéncia, no entanto, ao uso do "poder econémico”,
provoca duvidas com relacdo ao que se considera econémico e politico. Esse fato denota a
prevaléncia de uma percepcao dos sistemas politicos que separa governo (estado), mercado (em
que atuam as corporacdes) e a sociedade civil, que precisa ser mobilizada para a transformacao
efetiva requerida. Isto ¢, para o ‘“engajamento e coordenacao colaborativa de individuos e
instituicbes, com investimentos financeiros e em capacidade humana, nos movimentos sociais,
em coalizdes e redes”. Chama também a aten¢do o apelo a “comunidade nutricional” para aderir
aos ODS do sistema das Na¢des Unidas.

Ja o Painel Internacional de Especialistas em Sistemas Alimentares Sustentaveis
(IPES-Food) reune cientistas ambientais, economistas do desenvolvimento, nutricionistas,
agronomos e socidlogos, aléem de profissionais experientes da sociedade civil e de movimentos
sociais. Sob a inspiracdo de especialistas independentes, o IPES-Food emprega uma lente
holistica para abordar os sistemas alimentares e concentra-se na economia politica dos sistemas
alimentares, ou seja, o poder diferencial dos atores para influenciar o estabelecimento de
prioridades e a tomada de decisGes. Contudo, o Relatério se diferencia ao mencionar uma
abordagem que se concentra na economia politica dos sistemas alimentares a partir da discussao

sobre a questdo relativa ao poder diferencial dos atores para influenciar o estabelecimento de
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prioridades e a tomada de decisfes. A referéncia a lente holistica e aos sistemas alimentares
também é um diferencial devido a importancia dada a uma abordagem que procura enfrentar a
complexidade dos problemas apontados. As mensagens-chave do Relatério se iniciam com uma
mensagem contraditoria em relacdo aos "muitos impactos positivos" dos sistemas alimentares,
embora eles afetem a salde com sérios custos humanos e econémicos.

A salde humana também € abordada ao ser influenciada negativamente, dentre outras,
pelo uso intensivo de quimicos e pela desregulamentacdo de cadeias globais de fornecimento
de commodities. Os impactos negativos dos sistemas alimentares sdo causados por muitos
agentes e interagem com fatores como mudancas climaticas, condic6es insalubres e pobreza,
que sdo eles préprios moldados por sistemas de alimentagdo e agricultura. Dessa forma, sdo
necessarias medidas urgentes para reformar as préaticas dos sistemas alimentares e para
transformar as maneiras pelas quais o conhecimento é coletado e transmitido, e os
entendimentos sdo forjados e as prioridades sdo definidas.

A novidade, no entanto, que o Relatorio traz é colocar no centro das questdes aquela
relativa ao poder, no caso o baixo ou nenhum poder relativo das pessoas mais afetadas pelos
sistemas alimentares. Esse baixo poder se refere a pequena ou nenhuma capacidade desses
grupos de se tornarem visiveis, fazerem escutar suas respectivas vozes. Esse fato coloca em
risco uma compreensdo completa dos impactos na saude, deixando pontos cegos na base de
evidéncias e ndo coordenando adequadamente o processo de tomada de decisGes. Reduz-se,
assim, o problema global a um problema de assimetria de informacdes.

Nesse sentido, de posse de uma base de informacgdes que contemple também as
pessoas mais afetadas pelos sistemas alimentares, aumentando as evidéncias de seus impactos
nocivos, aumenta-se a probabilidade de que esses problemas sejam priorizados politicamente,
0 que pode diminuir os riscos a saude para populagdes marginalizadas. Além disso, sugere-se
a adocao da perspectiva sistémica, capaz de expor 0s nexos da alimentacado; a (re)valorizacao
do conhecimento e da pesquisa cientifica como um bem publico; a ado¢do do principio da
precaucdo; evidenciar 0s impactos positivos do sistema alimentar; e, a partir da governanca
participativa, construir politicas alimentares integradas. Nesse contexto, o IPES-Food aponta
para a democracia, isto ¢, a tarefa “monumental” de construir sistemas alimentares mais
saudaveis requer formas mais democraticas e mais integradas de gerenciar riscos e governar
sistemas alimentares.

Junto com a questao da democracia, o “poder” € visto como elemento que se encontra
no cerne do nexo entre salde e alimento. Atores poderosos, incluindo o setor privado, governos,

doadores e outros com influéncia, estdo no cerne do nexo entre salde e alimento, gerando
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narrativas, imperativos e relacdes de poder que ajudam a obscurecer suas consequéncias sociais
e ambientais. As solucGes predominantes deixam as causas profundas da ma salude sem
tratamento e reforcam as desigualdades existentes de saude social. Trata-se, portanto, de um
poder para obter visibilidade, enquadrar as narrativas, definir os termos do debate e influenciar
a politica. Nesse contexto, em contraste com os detentores de capacidade tecnoldgica e
economias de escala para gerar dados, avaliar riscos e fornecer solucgdes, os mais afetados pelos
impactos a satde nos sistemas alimentares (por exemplo, pequenos agricultores no Sul Global)
tornam-se cada vez mais marginais no diagnostico dos problemas e na identificacdo das
solucdes.

Por fim, dentre os relatérios aqui analisados, o relatorio produzido pela EAT-Lancet
Commission (WILLETT et al 2019), por seu turno, € 0 mais incisivo, tanto em termos da
necessidade de transformacdo dos sistemas alimentares, quanto em termos da defesa do
conhecimento cientifico como base para o processo de tomada de decisdes. Para a Eat-Lancet
Commission, “sistema alimentar” condiz com todos os elementos e atividades relacionados a
producdo, processamento, distribuicdo, preparacdo e consumo de alimentos. Esta Comissdo
centra-se em dois parametros do sistema alimentar global: consumo final (dietas saudaveis) e
producdo (producdo sustentdvel de alimentos). A salde planetéria refere-se a “saude da
civilizagdo humana e ao estado dos sistemas naturais dos quais ela depende”. Nesse sentido,
alimentos ndo saudaveis e produzidos de forma insustentavel representam um risco global para
as pessoas e 0 planeta. As atuais tendéncias dietéticas, combinadas com o crescimento
populacional projetado para cerca de 10 bilhdes até 2050, aumentam 0s riscos para as pessoas
e o planeta.

Os sistemas alimentares tém o potencial de nutrir a saide humana e apoiar a
sustentabilidade ambiental; no entanto, eles estdo ameacando ambos. Fornecer alimentos a uma
crescente populacdo global com dietas saudaveis a partir de sistemas alimentares sustentaveis
é um desafio imediato. A transformacéo para dietas saudaveis a partir de sistemas alimentares
sustentaveis € necessaria para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
e 0 Acordo de Paris. A transformacdo para dietas saudaveis até 2050 exigira mudancas
substanciais na alimentacdo humana, incluindo uma reducdo de mais de 50% no consumo
global de alimentos ndo saudaveis, como carne vermelha e agucar, e um aumento de mais de
100% no consumo de alimentos saudaveis, como frutas, verduras, legumes e oleaginosas. Os
autores apontam ainda cinco estratégias para o alcance dos objetivos pretendidos. Elas podem
assim ser sintetizadas em: buscar o compromisso internacional e nacional de mudar para dietas

saudaveis, sendo que pode ser alcancado pelo investimento em informacdes de satde publica e
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educacdo sobre sustentabilidade, além de melhor coordenacdo entre os departamentos de salde
e meio ambiente; reorientar as prioridades agricolas, desde a producdo de grandes quantidades
de alimentos até a de alimentos saudaveis; intensificar de forma sustentavel a producéo de
alimentos para aumentar a sua qualidade; estabelecer governanca forte e coordenada da terra e
dos oceanos; e reduzir pela metade as perdas e o desperdicio de comida de acordo com as metas

globais de desenvolvimento sustentavel.

IV. O ENFOQUE DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

E peculiar ao caso brasileiro a adicdo do termo “nutricional” ao enfoque tradicional de
seguranca alimentar (Food Security), na forma como € utilizado por organismos internacionais.
Essa adicdo potencializou a utilizacdo do enfoque como base para politicas publicas, o que é
uma de suas caracteristicas. 1sso ocorreu porque permitiu superar a visdo tradicional de
Seguranca Alimentar que circula entre dois lados da problematica alimentar — acesso e
disponibilidade — e ainda incorporar as preocupacfes relacionadas ao que normalmente é
chamado de “Food Safety”. Outra peculiaridade desse enfoque ¢ que esse aperfeigoamento
conceitual ocorreu em meio a um processo intenso de mobilizacdo social e experiéncia
democratica, conjugado com o acimulo de aprendizado técnico e politico institucional tambem
inéditos no pais, quando se considera a exclusdo das camadas mais pobres da populacdo dos
processos de decisdo politica (REIS, 2018). AcGes publicas baseadas no enfoque da SAN foram
formuladas e colocadas em pratica no Brasil, com resultados expressivos, entre eles a saida do
pais do Mapa da Fome em 2014 (FAO, 2015).

Em 2006, a proposta de Sistema Nacional de SAN, conjugada a definicdo de SAN,
referendada na 1l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, foi instituida
pela Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006 (BRASIL, 2006). Nesse contexto, a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis. (Art. 3°). A partir do enfoque da SAN a producdo agroalimentar, o abastecimento
e 0 consumo alimentar ficaram irremediavelmente vinculados entre si e com 0s problemas do
desenvolvimento (MALUF, 2007), incluindo aqui os determinantes do acesso e suas

vinculagdes com questdes nutricionais e de satde, culturais e ambientais.
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Em Burlandy (et al 2006, 2015), encontra-se um esfor¢o para aplicar a perspectiva
sistémica de modo a compreender a construcdo e a promocao de sistemas locais de SAN. Os
autores, para tratarem das “relacdes sistémicas presentes nas dindmicas econdmicas, sociais €
politicas” e se valendo das contribuigdes de Henderson, Bertalanffy, Capra (1982, 2003) e
Vasconcelos (2002), definem “sistema como um conjunto composto de inter-relacdes entre
seus elementos que evolui com contradi¢cdes” e “elementos de conflito” (BURLANDY et al
2006: 38-51). Nesse contexto, a acdo humana se d& num ambiente de incerteza com relagdo ao
futuro, passiva de incorrer em ‘“‘consequéncias nao-intencionais”, a0 mesmo tempo que permite
“solucdes abertas”. Os autores incorporam assim ao que estd acima contribuicdes de autores
como Albert O. Hirschman e Amartya Sen, diferenciando a perspectiva sistémica por eles
adotada daquelas que pressupdem o entendimento da realidade social a partir da nocdo de
“sistemas fechados”; e também daquelas abordagens que, mesmo trabalhando com a
perspectiva dos “sistemas abertos”, como em Capra (2003), dificultam a percepcdo do
dinamismo dos processos historicos e de transformacao social.

Isto &, os autores distanciam-se de abordagens que, a despeito de considerarem “a auto-
regulacdo [como] a propriedade chave e, embora [0 sistema esteja] aberto ao mundo exterior e
ndo [contenha] sempre 0s componentes idénticos, é um sistema aberto num estado (quase)
estacionario” (MALUF e REIS 2013: 47). Mas ndo hd nada de estacionario nos sistemas
alimentares. Trata-se portanto de buscarmos uma abordagem ao mesmo tempo relacional,
contextual e processual condizente com a proposicdo de que “os sistemas s6 podem ser
percebidos de maneira integrada, interna e externamente e ha sempre um principio de
coordenacdo que possibilita essa integra¢dao”. Além disso, “os sistemas se mantém, se
reproduzem e se transformam”. Dessa forma, “os dois elementos constitutivos principais de um
sistema (...) s@o os fluxos de interdependéncia e 0os mecanismos de coordenacdo entre oS
componentes do sistema” (BURLANDY et al 2015: 62) e o problema que se coloca é
compreender o funcionamento dos sistemas alimentares para construir a¢cdes publicas capazes
de transforméa-lo na direcdo da SAN, tendo em conta a referéncia permanente ao respeito ao
Direito Humano a Alimentacdo Adequada e ao principio da Soberania Nacional.

Tendo o exposto em conta e, de acordo com Maluf e Reis (2013), o uso da abordagem
sistémica ‘‘obriga trafegar, simultaneamente, em dois planos distintos correspondentes ao
enfoque sistémico’’: como instrumento analitico para observar a realidade e como organizadora
de politicas publicas na forma de sistema de politicas. Essa abordagem vem sendo aprimorada
através de trabalhos que vém pontuando o hibridismo da manifestacao dos sistemas alimentares

em escala local, através do conceito de “sistemas alimentares descentralizados” (LUZ e
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MALUF, 2019; LUZ, 2020; MALUF, 2021; CARVALHO 2021), denotando uma outra porta
de entrada para tratar dos problemas globais, ja que implicitamente se questiona o olhar global
sobre o local por um lado e, por outro, remete para o centro das questdes relacionadas ao
funcionamento dos sistemas alimentares a questéo relativa ao poder de diferentes grupos sociais
de atuarem sobre os processos de producdo, abastecimento e consumo alimentar e também
sobre o sistema politico-institucional, onde as questBes relativas a esses processos e aos

condicionantes do acesso aos alimentos sdao encaminhadas.

V. CONSIDERAGCOES FINAIS

A andlise dos documentos internacionais deixou evidente o fortalecimento das perspectivas que
relacionam saude e meio ambiente aos sistemas alimentares ao ressaltar a abordagem sistémica
como forma de apreender 0s processos em curso e ao trazer o alimento e a alimentagéo para o
centro das estratégias de desenvolvimento global. Talvez por tratarem essencialmente de
recomendacdes para governos e outras instituicdes internacionais, com o cuidado de nao ferir
as respectivas soberanias nacionais, esses documentos reforcam o caréater cientifico de seus
embasamentos, mas tratam, em diferentes graus as questdes referentes ao poder relativo para
as mudancas pretendidas, sem no entanto aprofundar na questdo propriamente dita.

Enfrentar a questdo relativa as dindmicas territoriais, entretanto, permanece um desafio
para a promocao de sistemas e dinamicas globais sustentaveis, com destaque para 0 que nos
interessa mais de perto, isto é: para a relacdo entre o alimento e a alimentacdo, a salde e o bem-
estar das pessoas e dos grupos sociais, e 0 desenvolvimento de uma forma geral, passando pela
transformacéo dos sistemas alimentares. Contudo, tendo como base a relacdo entre a producéo
e 0 consumo de alimentos com foco na atual discussdo do eixo de uso de agrotoxicos na
agricultura e o impacto na saude das pessoas e no meio ambiente, a presente revisao
bibliogréafica levantou artigos que relacionam os elementos producdo agroalimentar, saude e
meio ambiente e, principalmente, deixaram uma série de questdes como barreiras para a
garantia da sustentabilidade dos sistemas alimentares, ndo apenas no Brasil.

Quando colocada dessa forma, ndo hd como ndo notar, a partir da analise realizada
acerca do enfoque sistémico da SAN no Brasil, a aproximacao que ¢ feita entre a perspectiva
sistémica e a perspectiva dialética. Essa aproximacao implica ndo apenas o foco na acdo, mas
também a proposicdo de que, além dos “nexos”, das “relagdes” e dos “fluxos” que ligam
alimento, alimentacdo, satde e nutri¢do, colocando énfase nas condigdes socioeconémicas,

culturais e politico-institucionais, considera-se também os “processos”, processos em curso que
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ligam passado e futuro, que evoluem por meio de contradicdes e sdo carregados de conflitos e
incerteza, mas também sinergias. E a mais expressiva forma de manifestacdo desses processos
estd no poder relativo de forgas empenhadas na transformacgéo dos sistemas, em contraposicdo
as forcas empenhadas na sua manutencao e reproducéo. Assim, distancia-se tanto de categorias
genéricas como o “conhecimento cientifico”, ‘“consumidores” (CFS), a crenga no
funcionamento das “democracias representativas” (IPES-FOOD) ou de solugbes nao
exequiveis do ponto de vista politico (EAT-Lancet Commission) para colocar a necessaria
juncdo entre movimentos sociais, gestores publicos e pesquisadores como forma de acumular
poder para contrarrestar as tendéncias dominantes que configuram os sistemas alimentares
como sendo insustentaveis, refletindo essa insustentabilidade em todas as dimensdes do
encontro entre o fisico, o bi6tico e o antrépico.

Decorre do exposto, dentre outras, que politicas de SAN podem atuar simultaneamente
sobre diferentes problemas colocados para o desenvolvimento a partir do sistema alimentar, em
diferentes ambitos da realidade, enfrentando problemas nutricionais e de saude individual,
coletiva e ambiental; miséria, pobreza e melhoria da qualidade de vida; focalizar e universalizar
dependendo da situacdo; e ainda subsidiar iniciativas urbanas e rurais, junto a produtores e
consumidores, etc., em diferentes planos da realidade.

E o maior exemplo dessa evolucdo com contradi¢des, conflitos e sinergias é a propria
experiéncia das politicas de SAN no Brasil. Com efeito, entre os anos 2003 e 2015, dentre
outros resultados alcancados, a taxa de extrema pobreza no Brasil caiu de 7,6% para 2,8%; a
taxa de pobreza caiu de 22,3% para 7,3%; a desigualdade na distribuicdo de renda medida pelo
indice de Gini caiu de 0,535 para 0,494, sendo que nesse caso 0s 10% mais pobres foram os
mais beneficiados. Acrescente-se aqui a reducao na taxa de mortalidade infantil, a melhora das
condicdes de vida da populacdo em geral, com ampliacdo do acesso a saude, a educacdo, a
tecnologia, a renda, ao trabalho, etc. (Bojanic, 2016), todas com impacto significativo nas
condicdes de acesso aos alimentos, no abastecimento e no consumo alimentar e também nas
condicdes politico-institucionais para se formular, implementar e monitorar politicas publicas.

Mas essas politicas ndo foram capazes de reverter as tendéncias postas em evidéncia
pela analise feita no topico 11 do presente trabalho. O uso exacerbado de agrotoxicos sobre 0s
alimentos produzidos que chegam aos consumidores, considerando os conceitos de SAN e de
DHAA, é contréario a ideia principal de alimento in natura. Isso é, a garantia ao direito basico a
alimentacéo ndo é somente ter acesso a alimentos de qualidade e em quantidade adequada, mas
também que sejam livres de contaminagdo por agrotoxicos, devido aos impactos que estas

substancias geram a curto e a longo prazo a salide e ao meio ambiente. Apesar disso, a
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experiéncia brasileira agrega valor significativo as estratégias contra hegemonicas,
simplesmente por ter sido capaz de transformar principios para acdo - o direito a alimentacéo e
a soberania alimentar - em ac6es publicas de fato.

Desde 2003, as areas sociais foram privilegiadas e foi aberta uma oportunidade para 0s
movimentos sociais colocarem em pratica décadas de reflexdo acumulada sobre a melhoria
coletiva no Brasil, apesar dos obstaculos que vieram de gestores de politicas econbmicas que
continuaram seguindo as diretrizes neoliberais, e fortes grupos de parlamentares relacionados
ao agronegocio, bancos e outras empresas. Essa contradicdo pode ser explicada, por exemplo,
pelo alto consumo de pesticidas no Brasil, como visto. E, além disso, a partir de 2016, o aparato
institucional no qual elas se assentavam estéa sendo desconstruido, o que recoloca o desafio da
retomada do processo de acumulacdo de forgas comprometidas com a transformagdo dos
sistemas alimentares, como no plano global. As limitaces das estratégias utilizadas na SAN
Brasil ndo estdo relacionadas as questdes de aplicacdo de politicas e programas e seu
financiamento. Essas limitacdes estdo no processo de resolugdo da controversia com os projetos
hegemonicos.

As questdes relacionadas ao alimento e a alimentacdo trazem o potencial de permitir a
convergéncia de diferentes movimentos sociais com distintos motes, pessoas e instituicoes,
gestores publicos e pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, criando oportunidades
inéditas de exercicio da cidadania e da democracia. A nocdo de SAN amplia as possibilidades
e potencializa a acdo publica em direcdo a varios tipos de questdes, permitindo enfrentar com
menores custos, mais objetividade e maior legitimidade diferentes desafios do
desenvolvimento, sejam eles ambientais, regionais, sociais, culturais, tecnoldgicos, politico-
institucionais ou ainda econémicos. Esse enfrentamento pode se dar em diferentes escalas —
local, regional, nacional, global; em diferentes dimens6es — desde o individuo até comunidades,
passando por familias e grupos sociais especificos; em diferentes territorialidades — rural,
urbano, centro, periferia; e em diferentes setores — educacdo, saude, energia, agropecuaria,
industria, abastecimento, consumo, servigos, etc. Assim, parece gque o conceito de SAN fornece
uma base a considerar em relacdo a construcao de estratégias para a transformacéo dos sistemas

alimentares.
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