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Resumo

O objetivo deste artigo é apresentar uma revisao sistematica sobre a universidade como p6lo de
desenvolvimento, englobando 0s seus aspectos conceituais, a sua importancia quanto vetor
indutor de desenvolvimento regional e também local, com énfase nas universidades publicas.
Para tanto, foram selecionadas 27 publicacBes das plataformas Periédicas CAPES, Scielo e
Google Académico. Constatou-se que as universidades vém desenvolvendo um papel
fundamental nas regiGes onde estdo inseridas, sendo fomentadoras do desenvolvimento
econdmico na regido, assim como, de emprego e renda para 0s que vivem em torno delas.
Conclui-se que novas pesquisas devem ser realizadas, de modo a manter e acompanhar esta
constatacdo e assim auxiliar para essas instituicbes continuem proporcionando 0
desenvolvimento e o crescimento econdmico e social onde estdo alocadas.

Palavras-chave: universidade; p6lo de desenvolvimento; regional; local.

Abstract

The objective of this article is to present a systematic review about the university as a
development pole, encompassing its conceptual aspects, its importance as a vector for regional
and local development, with emphasis on public universities. For that, 27 publications of the
CAPES, Scielo and Google Academic Periodical platforms were selected. It has been found
that universities have been playing a key role in the regions where they are inserted, promoting
economic development in the region, as well as employment and income for those living around
them. It is concluded that new research must be carried out in order to maintain and monitor
this finding and thus help these institutions continue to provide the development and the
economic and social growth where they are allocated.
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Este trabalho visa demonstrar a importancia das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
no desenvolvimento regional, mostrando qual a contribui¢cdo que as Universidades publicas,
especificadamente, geram no local onde estao sediadas.

O interesse da pesquisa visa identificar a real importancia das universidades pablicas
no desenvolvimento regional, como elas ajudam o desenvolvimento do seu local regional, e se,
com a contribuicdo realizada, h& crescimento econémico.

As universidades, atualmente, além da funcao de formar e requalificar a méo de obra
nas diversas areas do conhecimento, também buscam a melhoria na qualidade de vida das
pessoas e no desenvolvimento da regido onde estéo inseridas. As institui¢des de ensino superior
sdo constituidas por um universo de cursos, essa diversificacdo contribuiu para o crescimento
da sociedade, pois além de cursos normais de formacédo, que sdo especificos para os alunos
matriculados, hoje a maioria possui cursos de extensdo, o qual aproxima a comunidade das
instituicOes, capacitando os cidaddos e colaborando com o crescimento geral (ROLIM e
SERRA, 2010).

Além disso, 0 nimero de universidades vem crescendo nos ultimos anos. Destaca-se a
existéncia de dois tipos delas no ensino superior, de acordo com suas caracteristicas: a) as
instituicdes publicas e leigas, federais ou estaduais, ao lado de b) instituicGes privadas,
confessionais ou ndo (ROLIM e SERRA, 2010).

As instituicBes privadas se destacaram no processo de expansdo do ensino superior em
virtude da incapacidade do setor publico em providenciar recursos para atender as necessidades
da sociedade brasileira no que se refere a formacdo de capital humano e tecnolégico. Além
disso, as instituicdes privadas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas e juridicas de
direito privado. Elas séo classificadas em privadas com fins lucrativos, onde sua inclinagdo
social é regida pelo carater empresarial e instituicGes privadas sem fins lucrativos, onde se
classificam como instituigdes filantrépicas. Temos ainda, as que nao tém nenhum fim lucrativo,
as instituicdes confessionais, que sdo criadas por motivos confessionais e ideologicos e as
instituicOes comunitarias, que tém em seus colegiados representantes da comunidade (ROLIM
e SERRA, 2010).

J& as instituicdes de ensino superior pablicas sdo aquelas incentivadas pelo governo,
estado ou municipio, sendo aquelas mantidas pelo poder publico. S&o as institui¢es que tem o
maior numero de disputas nas vagas, isso se da pela gratuidade e também pela qualidade do
ensino. Outro fator de destaque das institui¢cGes publicas s@o que as concentram 0 maior nimero
de producéo cientifica brasileira (ROLIM e SERRA, 2010).
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Bosi (2010) fala que a existéncia de uma universidade publica com qualidade ajuda a
transformar o desenvolvimento de uma cidade, produzindo assim pessoas com maior
conhecimento cientifico e também cultural, o qual os torna com maior qualidade de vida. Como
as universidades publicas s@o entidades sem fins lucrativos, conforme Lopes (2003) comenta,
as universidades publicas sdo os retornos dos impostos pagos pela sociedade.

Nesse contexto, quando os impostos, como forma de arrecadacdo publica, forem
utilizados na educacéo, mas especificamente aqui, em investimentos nas instituicdes de ensinos
publicas, consequentemente, estas contribuirdo com o desenvolvimento social e econdémico do
local no qual estdo inseridas, através da interacdo dos problemas sociais, gerando mais
conhecimentos e qualidade de ensino.

Rolim e Serra (2010, p.29) destacam que:

0 papel da universidade no desenvolvimento regional vem recebendo crescente
destaque nos Ultimos anos, sendo considerado como elemento-chave deste processo.
Principalmente a territorialidade destas instituicdes, ou seja, suas contribui¢fes para
a regido em que estdo inseridas. De acordo com o referido autor, a universidade é um
fator ativo para o desenvolvimento regional em diversos aspectos, inclusive
econémico.

Para ser fonte de desenvolvimento as universidades precisaram promover agdes internas
e externas a ela, destacando os projetos de extensdo como dispositivo que podem favorecer
socialmente e economicamente no desenvolvimento dessas localidades. Existem diversas
maneiras que a universidade pablica pode intervir na sociedade onde esta inserida, podendo ser:
através de projetos sociais, estimulando projetos ja existentes, criando novos; criando e
incentivando as incubadores de empresas cooperativas para auxiliarem 0s pequenos
empreendedores, através de projetos de extensdo que envolvam a comunidade e os capacitando
para uma mao de obra especifica (PENA JUNIOR e VALERY, 2006).

As instituices de ensino superior para Rolim e Serra (2010, p.31) podem ser

consideradas como:

importante vetor em termos de educacdo, cultura, salde, bem-estar e fatores
econdmicos; para tanto, é fundamental que estejam inseridas de maneira efetiva nas
regifes em que pertencem. Este autor pontua que muitas IES tém aprimorado suas
contribuigBes para o desenvolvimento regional por meio de uma combinacdo
multifacetada de mecanismos que, por sua vez, refletem as necessidades da regido em
questdo. Assim, a pesquisa da relacdo entre as IES e suas regides deve ser, portanto,

dindmica e utilizar uma diversidade de ferramentas.

As universidades causam um grande impacto no processo de desenvolvimento regional
relacionados ao estabelecimento de vinculos e compromissos entre si, sendo que, em geral,
estdo voltadas para a superacdo das questes da regido em que estdo inseridas (ROLIM e
SERRA, 2009).
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Este artigo tem o objetivo de evidenciar as universidades como pélo de desenvolvimento
regional, explicando os tipos de universidades, e focalizando mais nas universidades publicas,
mostrando seu papel perante o local que esta inserida. O restante do trabalho estd organizado
da seguinte forma: a secdo 2 apresenta os procedimentos metodologicos adotados na pesquisa,
a secdo 3 exibe os resultados, a secdo 4 traz a revisdo da literatura e, na se¢do 5, conclui-se o
estudo.

2. Procedimentos metodologicos

Este artigo de revisdo sistematica apresenta os pensamentos de varios autores sobre a
temaética das universidades como pdlo de desenvolvimento regional. Para reunir os artigos que
servem de sustentacdo as idéias apresentadas, foram utilizados os seguintes critérios de
inclusdo: (1) conter as expressoes “universidades” ou “institui¢des de ensino superior’” no titulo;
(ii) conter as expressdes “polo de desenvolvimento” e “desenvolvimento regional” no titulo ou
em qualquer parte do trabalho; (iii) ter sido publicado em lingua portuguesa; (iv) ser artigo
cientifico. Nao foram estabelecidas restricdes quanto ao ano de publicacéo.

Em uma segunda etapa, os critérios de inclusdo foram aplicados sobre as seguintes
bases: (i) Periddicos CAPES; (ii) Scielo; (iii) Google Académico. Nas duas primeiras
plataformas, foram encontrados 63 artigos que satisfizeram os requisitos estabelecidos. Apds
uma primeira triagem, restaram 18 para aproveitamento no presente trabalho, descartando-se
os demais. Da plataforma Google Académico, entre centenas de publicaces relacionadas,
foram utilizadas apenas 9, utilizando-se os critérios prefixados. Com base na leitura dos artigos
selecionados, montou-se uma planilha para servir de base como instrumento de organizacéo das
informagdes a serem apresentadas no decorrer do trabalho: (i) titulo; (ii) autores; (iii)
periodicos, (iv) palavras-chaves; (v) conceituacdo e tipos de universidades, (vi) historicos do
ensino superior no Brasil, (vii) desenvolvimento socioeconémico, (viii) as universidades e o
desenvolvimento regional e local. Na classificagdo dos artigos, tomou-se como referéncia a area
de conhecimento abrangida pelo periodico em que o trabalho foi publicado.

Reunidos os dados necessarios, partiu-se para a apresentacdo dos resultados,
relacionando os pensamentos dos diferentes autores selecionados para o suporte tedrico do tema
em discussdo. Dessa forma, pode-se afirmar que os conteidos contemplam o0s seguintes
aspectos: (i) entendimento dos autores quanto aos tipos de universidades e seu desenvolvimento
historico; (ii) o posicionamento quanto as universidades e o desenvolvimento da regido e do
local que estdo inseridas. Visando a facilitar a analise dos resultados, também foi montado um

grafico demonstrativo dos anos das publicac6es utilizadas no presente trabalho.
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3. Resultados
Quadro 1 retine uma sintese das publicacdes utilizadas na revisao da literatura, seguindo
ordem cronologica e relacionando cada artigo com o pais em que foi realizada a pesquisa e area

de conhecimento contemplada pela mesma.

Quadro 1 — Sintese das publicagdes no periodo de 2004 a 2016

2004 | GOEBEL, Marcio Alberto Goebel; Brasil Planejamento urbano e regional B3
MIURA, Marcio Nakayama
2008 | SEVERINO, Ant6nio Joaquim Brasil Educagéo Al
2009 | SEVERINO, Anténio Joaquim Brasil Educagéo Al
2009 | KURESKI, Ricard; ROLIM, Cassio. Brasil Geografia B2
2009 | ROLIM, Cassio; SERRA, Mauricio. Brasil Economia -
2009 | ROLIM, Céssio; SERRA, Mauricio. Brasil Planejamento urbano e regional C
2010 | SAVIANI, Dermeval Brasil Educagéo B3
2011 | HOFF, DéboraNayar; SAN Brasil Economia, economia regional B3
MARTIN, Aline Schimidt; SOPENA,
Mauro Barcellos.
2012 | CHIARINI, Tdlio; VIEIRA, Karina Brasil Economia B1
Pereira
2012 | REGO, Maria da Conceigdo; Brasil Planejamento urbano e regional B3
CALEIRO, Anténio
2012 | SOUZA, Angela Maria Andrade Brasil Gestdo universitaria, Ensino superior | B2
Marinho de.
2013 | COLBARI, Antonia de Lourdes Brasil Economia B2
2013 | FAGUNDES, Marcus Vinicius Brasil N/C -
Carvalho; GIROLETTI, Domingos
Antbnio
2013 | FERREIRA, ANDRE; LEOPOLDI, Brasil | Gesto universitaria B2
Maria Antonieta.
2013 | ROTH, Leonardo; et.al. Brasil Gestdo  universitaria,  Educacdo | B2
superior e Administracéo.
2014 | GUMBOWAKY, Argos. Brasil Planejamento urbano e regional B3
2014 | PENHA, Joicy Barbalho Pires; Brasil Ciéncias Humanas e Sociais C
SILVA, Luciano Inacio da; SILVA,
Suely Maria da; OLIVEIRA, Rita
Patricia Almeida de Oliveira.
2014 | JUNIOR, Antonio de Oliveira. Brasil Planejamento urbano e regional B2
2014 | WALFLOR, Marlene F. G. M; Brasil Planejamento urbano e regional B5
DEVAI, Orlando C.; VIEIRA,
GeraldineM.R
2014 | WANZINACK, Clovis; Brasil Gestdo  Universitaria;  Educacdo | B2
SIGNORELLI, Marcos Claudio superior
2015 | BAUMGARTNER, Wendel Brasil Geografia B1
Henrique.
2015 | CALDARELLI,Carlos Eduardo; Brasil Planejamento e politicas publicas B2
CAMARA, Marcia Regina Gabardo
da; PERDICAO, Claudia.
2015 | CHAIS, Cassiane; MACHADO, Brasil N/C B2
Claralucia Prates; SCOPEL,
Alexandra Mazzochi; BOHRER,
Cristina.
2015 | CHIARELLO, llze Salete Brasil Planejamento urbano e regional B5
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2015 | LIMA, Karla Kellem de; LIMA, Brasil Planejamento urbano e regional B4
Tereza Cristina Medeiros Pinheiro de;
PASQUALETTO, Antbnio.

2015 | LOPES. Clécio Moreira. PASSOS, Brasil Educacéo B2
Guiomar Oliveira.
2016 | OLIVEIRA, ViniciosGonchoroski; Brasil Planejamento urbano e regional B2

DEPONTI, Cidonea Machado.
Fonte: Autoria propria (2018)

A maior parte dos artigos tem sua publicacdo concentrada nos anos de 2014 (5) e 2015
(6) somando 40,74% dos trabalhos selecionados. Isso indica uma forte concentracdo de
produgdes naquele periodo, o gréfico ainda demonstra que o tema desde 2009 tem despertado

interesse dos pesquisadores em menor himero, mas segue sendo pesquisado.

Gréfico 1 — Numero de publicac6es por ano

O Rr N W b U1 OO N

2004 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Autoria Propria (2018)

Dos artigos pesquisados destacamos o qualis de cada um, onde pode se perceber que a
maioria apresenta o qualis, isto €, a classificacdo mantida pela Capes para qualificar os
periddicos, o qual é dividido em oito estratos, em ordem decrescente de valor: Al, A2, B1, B2,
B3, B4, B5 e C, onde Al é o qualis mais elevado e C possui 0 peso zero. Nesta pesquisa a

maioria dos artigos apresenta qualis B2, conforme é demonstrado no grafico abaixo:

Gréfico 2 — Classificacdo dos artigos: Qualis
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Fonte: Autoria Propria (2018)

4. Andlise e discussao

As universidades estdo desenvolvendo um papel fundamental no desenvolvimento
regional e local, atualmente, além da funcéo de formar e requalificar a méo de obra nas diversas
areas do conhecimento, inovam com a busca de melhoria na qualidade de vida das pessoas e
assim no desenvolvimento da regido onde estéo inseridas. Destacamos as universidades como
ponto chave devido ser a instituicdo que cumpre todas as funcdes deliberadas pela Constituicéo
de ensino superior, contemplando o ensino, a pesquisa e a extensdo.

Conforme Roth (2013) o ensino superior ndo é jovem se comparado com as origens do
ensino superior que datam do século XII e XII1, a vigente estrutura do ensino superior brasileiro
passa por transformacdes devido as recentes politicas governamentais. Durante o levantamento
de informacdes para este trabalho, foi possivel verificar que por muito tempo a maioria das IES
eram publicas e com o passar dos tempos passou a ser buscado uma nova identidade, um novo
modelo que deu origem as universidades privadas.

Posteriormente a Constituicdo de 1988 e a nova LDB de 1999 foi possivel verificar um
aumento de 295,62% de institui¢fes de ensino superior privadas, neste mesmo periodo houve
também um aumento no nimero de instituigdes publicas de 47,91% levando como base 0 ano
de 1999. O autor ainda refere se que este aumento ocorreu devido a duas origens: a primeira
estd associada ao espaco deixado pelas instituicdes de ensino superior publico que ndo
acompanharam o aumento da demanda e a segunda, a partir das politicas adotadas na nova
legislacdo que possibilitaram um maior investimento por parte do setor privado (ROTH, 2013).

Saviani (2010) descreve que em todo esse periodo que se prosseguiu até a Constituicao
de 1988 identifica se um seguimento representado pela primazia do modelo napolednico de
universidade na formacdo e expansdo do ensino superior no Brasil. A comecar da década de

1990 num processo que estd em curso até hoje surge nova mudanga determinadas pela
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diferenciacdo do formato de organizacao das instituicdes de ensino superior modificando-se o
padrdo de universidade na direcdo do padrdo anglo-saxdnico na versao norte-americana. Em
conseqiiéncia dessa mudanca reprimiu-se o processo de expansdo das universidades publicas,
especialmente as federais, estimulando-se o crescimento de instituicGes privadas com e sem
fins lucrativos e, em menor propor¢éo, das instituicGes estaduais. Sendo esta a politica utilizada
nos oito anos do governo de Fernando Henrique Cardoso, 0 que se constatou na proposta
elaborada pelo MEC para o Plano Nacional de Educacéo apresentada em 1997.

O autor acima chega a conclusao de que € preciso modificar esse caminho fazendo com
que a prioridade passe das universidades privadas para as publicas, da forma isolada para a
forma universitaria e dos cursos de curta duracdo para os de longa duracdo. Essa alteracdo é
importante porque, como se sabe, as instituicfes publicas sdo responsaveis por cerca de 90%
da ciéncia gerada no Brasil. Seus cursos possuem, pois, qualidade notoriamente superior aos
das universidades particulares. Assim, o aumento das vagas nas universidades publicas, se
seguida adequadamente da ampliacdo das instalacdes, das condic¢des de trabalho e do numero
de docentes, ocasionara a formacdo de um numero maior de profissionais bem qualificados. E,
atendidos esses quesitos, havera um aumento da producdo cientifica, o que é de extrema
importancia para o desenvolvimento e crescimento do pais.

Roth (2013) diz que a lacuna deixada pelas instituicdes de ensino superior publico é
relacionada ao baixo nivel de investimento no ensino superior e por estas universidades estarem
concentradas especialmente nos grandes centros, aprecia pelas dimensdes continentais de nosso
pais. Essa lacuna deixada pelas instituicdes publicas gerou a formacdo de outro novo modelo
de ensino privado, chamado de ensino confessional e comunitério.

Para Roth (2013) esse desmembramento entre publicas, privadas e confessionais e
comunitarias, causou, além da expansdo de vagas ofertadas uma melhor distribuicdo das
universidades no territorio nacional. O novo modelo chamado de confessional/comunitério
pretende, como um sistema intermediario entre o conhecimento produzido e transmitido,
complementar a exigéncia do mercado, promovendo méo de obra qualifica para atender e
solucionar os problemas sociais e econdmicos relevantes da comunidade.

Assim, evidenciamos a relevancia de se conhecer e compreender melhor o sistema de
ensino superior brasileiro. A sua relevancia refere-se diretamente com 0 momento econdmico
que o pais passa €, pelo planejamento estratégico que deve ser estruturado (ROTH, 2013).

O autor acima ressalta que no cenario mundial, o Brasil é um dos paises, que se destaca
como um mercado em expansdo que comeca a despertar a atengdo de grandes empresas

multinacionais onde, a qualificacdo da mao de obra é essencial, dentro de uma visdo de
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sapiéncia competitiva. A compreensdo do sistema de ensino superior, a identificagdo de suas
deficiéncias e de suas qualidades e de forma antecipada, é capaz de se transformar em uma
fonte de vantagem competitiva para as organizagdes que querem investir em nosso pais
confirmando a necessidade de novos estudos sobre os padrbes de ensino superior brasileiro,
comparando-0s com as referéncias externas e com os incentivos e estimulos governamentais
para envio de brasileiros ao exterior para qualificacdo e obtengdo de novas competéncias.

Souza (2012) comenta que é importante discutir os rumos das instituicdes de ensino
superior no Brasil, desse modo, o desempenho dos gestores académicos bem como a formacéo
e conhecimento dos novos profissionais, particularmente dos pesquisadores e escritores,
considerando que a tendéncia € a exclusdo dos mais criticos. Pois, ter um projeto de pesquisa
aprovado no Brasil € algo bastante questionavel, pois a sistematica adotada pelo CNPq é a
avaliacdo pelos pares, que para a autora € um paradoxo no minimo intrigante.

Roth (2013) complementa com a observagéo de que as universidades séo consideradas
um elemento-chave para o processo de desenvolvimento e crescimento econdmico e social do
pais e atualmente vem obtendo forte atencdo e financiamento por seu carater critico e inovador,
auxiliam e contribuem por intermédio da educacdo, pesquisa cientifica, extensdo e inovacao
tecnoldgica.

Provindo do modo indicado, estaremos promovendo 0 ensino a pesquisa. Entretanto,
como pressupde a Constituicdo Federal, as instituicGes de ensino superior se constituem pela
ineréncia entre ensino, pesquisa e extensdo. Portanto, além do ensino superior articulado a
pesquisa, cujo objetivo é formar profissionais de nivel universitario, isto é, a ampla gama de
profissionais cientistas, tecnélogos e liberais de diferentes tipos, institui se a exigéncia do
método de estudo superior com o objetivo de proporcionar a toda a populagdo a difuséo e
discusséo dos grandes problemas que afetam o homem moderno (LOPES e PASSQOS, 2015).

Souza (2012) diz que é notdria que a locagdo de recursos orgamentarios da Unido é uma
demanda politica. Hoje investir em pesquisa e educacdo € promover o desenvolvimento e 0
crescimento econdmico e social. Porém surge um questionamento sobre qual séo os interesses
dos governantes em investir em desenvolvimento, baseado em estudos cientificos, isto é através
de pesquisas. Nesta situacdo, o embate da comunidade cientifica é precisamente garantir a
existéncia de um conselho deliberativo com a atuacdo de todas as entidades cientificas
nacionais, para determinar a finalidade dos recursos e as diretrizes que a Universidade e 0s
Institutos Federais assumirdo neste terceiro milénio.

Corroborando Severino (2009) relata que o futuro do ensino superior brasileiro necessita

de uma mudanca no ensino e na extensdo fundamentados na pesquisa, somente desta forma
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atendera aos desafios da atualidade. O autor chama de universidade do futuro, mas que exige
investir na universidade do momento, do presente. Porém, para ele ndo se deve investir apenas
em insercdo mecanica dos refinados instrumentos das inovagdes tecnologicas para assegurar
uma universidade de qualidade, para garantir o ingresso e o uso aprimorado dos recursos. Que
toda esta inovacgdo tecnoldgica deve ser entendida como uma ferramenta usual, como a um dia
foi a régua e o compasso, pois elas sdo fundamentais na formacao das pessoas. O autor comenta
ainda que ndo ha como acreditar que essas inovagdes tecnoldgicas, por mais aprimoradas que
sejam, um dia irdo substituir o moroso método de ensino e de aprendizagem que se transfere
através da construcdo do conhecimento.

Os meios otimizados s&o fundamentais e aceitos, mas continuam sendo meios, no
aguardo de quem possa investiga-los e explora-los como sujeitos competentes, criativos e
criticos, pois ndo ha como ndo utilizar destes meios para auxiliar na transmissao de informacdes,
eles sdo mais rédpidos e também possuem uma grande eficiéncia no processo de
compartilhamento das informagdes e na geracdo do conhecimento, uma vez que se falando de
conhecimento, o importante é a formacédo do ser humano e ndo apenas a sua instrugdo, desta
forma a pesquisa é essencial na formacdo do conhecimento do sujeito (SEVERINO, 2009).

Roth (2013) ressalta que nos ultimos anos o Brasil ja vem avancando no ranking mundial
de producdo de pesquisa cientifica, ja estd buscando uma posi¢do notavel na quantidade de
artigos cientificos publicados, assim demonstrando que o Brasil estd preocupado com a
pesquisa no meio das novas tecnologias e inovagoes.

Chiarello (2015) retoma a fala de Souza quando ele fala sobre as contribui¢fes das
universidades, a contribuicdo mais notdria se da quando a conexao entre as universidades, 0s
governos e as empresas, que ele chama como modelo da Hélice Triplice, o qual gera um
crescimento do capital social, distinguindo as necessidades do mercado e assim proporcionando
melhores resultados na geragdo de renda e também uma melhoria na qualidade de vida da
sociedade a qual esta inserida.

Oliveira e Deponti (2016) confirmam a fala de Chiarello, para eles as universidades
possuem uma grande capacidade transformadora da realidade social; contudo, € ingénuo
considerar que, sem a cooperacdo propostas pelo modelo da Hélice Triplice, onde o objetivo
desta € de manter uma parceria entre os processos do Estado, das empresas e das instituicdes
de ensino superior, pois sem esta colaboracdo de ambos as universidades sozinhas néo
conseguiriam solucionar os problemas sociais locais e regionais.

Destaca-se que é necessario o envolvimento de todos os agentes da esfera publica quanto

da privada para que juntos somem recursos, estes, financeiros, capital humano, tecnologia entre
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outros para proporcionar uma melhor qualidade de vida no local em que as universidades estdo
inseridas. Entretanto, alinhar os atores da Hélice Triplice ndo é uma tarefa facil, existe a ne-
cessidade de se criar caminhos diferentes nos quais esses agentes consigam conversar e alinhar
com mais compreensdo, sem tanta burocracia devido a existéncia de particularidades
normativas, que poderéo dificultam ou impossibilitam qualquer interag@o entre estes autores.
Uma alternativa entendida como mais vidvel para estabelecer esta parecia entre os agentes de
mudar e melhorar a realidade econdmica e social seria utilizando a politica publica. Em vista
disso, surge a inovacdo como uma ferramenta de mudanca favoravel para o territorio, porém,
isto acarreta um menor investimento em pesquisa e desenvolvimento o que gera uma baixa
significativa de atuacdo das universidades em matéria de inovagdo (OLIVEIRA e DEPONTI,
2016).

Confirmando a constatacdo de Oliveira e Deponti, Lima, Lima e Pasqualetto (2015)
afirmam que em consequéncia dessas transformacdes na sociedade, nas empresas e também no
mundo do trabalho se faz necessario uma melhor conexdo na relagdo dos agentes sociais, sendo
eles, as empresas, 0S governos, e as universidades, 0 que proporcionard um maior
desenvolvimento e crescimento tecnoldgico, maior competitividade, melhor valor agregado,
uma melhoria na qualificacdo das pessoas e dos produtos, a geracdo de novos saberes e de
praticas na gestdo das universidades, das empresas e da gestdo publica.

Chiarini e Vieira (2012) complementam esta percepcdo relatando que devemos
considerar que o Brasil pode ndo estar gerando uma quantidade expressiva de capital humano
necessarios para concorrer com 0s mercados mundiais com alta tecnologia. Um fator que para
ele é preocupante, pois o Brasil necessita de recursos humanos especializado em &reas
tecnoldgicas, para que possa realizar concorrer com as economias mais sofisticadas. Além de
que, deve se considerar a mdo-de-obra em &reas como saude e educacdo que sdo indispensaveis
no cenario brasileiro, para que possa atender as deficiéncias sociais, que sdo pontos de gargalo
econdmico e social no pais.

Através de suas pesquisas Chiarini e Vieira (2012) constatam que mesmo com limitacdes,
a parceira entre as universidades e as empresas € vista de forma positiva pelos responsaveis.
Torna-se primordial considerar as mudangas e as transformag¢es no mundo do trabalho, as
dificuldades e necessidades da populacdo no entendimento de aperfeicoar a profissionalizacdo
das organizacgdes, profissionais especializados proporcionando maiores oportunidades de
trabalho, a melhoria da qualidade de vida, da insercéo de profissionais no mercado de trabalho,

dentre outros fatores com a finalidade de gerar o desenvolvimento regional.
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Para Lima, Lima e Pasqualetto (2015) as instituicOes de ensino superior ndo devem
permanecer isoladas, sendo assim, a parceira dos agentes torna-se um instrumento capaz de
estimular a relacdo com o mercado de trabalho, com a criacdo de novos projetos, padronizagédo
das areas de cooperacdo, ndo sO na realizacdo de servicos essenciais e emergenciais, mas
também na constituicdo de convénios e acordos que sejam para desenvolver um processo mais
organizado, planejado e padronizado.

Corroborando com os autores, Ferreira e Leopoldi (2013) comentam que em uma regiao
em que ha o dominio de atividades tradicionais e usuais na economia, é essencial a juncao entre
a universidade e o agente publico local para que assim consiga se realmente propagar as
atividades inovadoras nas organizacdes da regido. Nesta perspectiva convém a universidade
mostrar o seu conhecimento tecnoldgico e de gestdo, e ao agente publico cabe a atribuicdo de
ser um catalisador das demandas regionais e, concomitantemente, um lider no entendimento de
empreender acbes de fomento a realizacdo de tais atividades inovadoras, contribuindo assim
para o desenvolvimento regional.

Rego e Caleiro (2012) relatam que os impactos que as universidades acarretam no local
onde estdo inseridos sdo diversos, fazendo-se impactar em ambos os lados, tanto da procura
quanto o lado da oferta. Ademais, esta ligacéo positiva entre a educacéo e o desenvolvimento e
crescimento econdmico é aceito de forma consensual. O autor destaca que uma das principais
contribuicdes das instituices de ensino superior para o desenvolvimento das regides, da-se por
razdo do ensino, isto é, através dos formados que compdem o mercado de trabalho local, através
do aperfeicoamento da méo de obra e da qualificacdo do emprego da localidade e da regido
onde esta inserida.

Baumgartner (2015) afirma que nas cidades onde estdo alocadas as universidades, além
de contribuirem para o desenvolvimento social, educacional e cultural, tornam-se grandes
agentes econémicos e politicos e, portanto, com a participacao ativa no processo de producao
do espaco urbano. O autor ainda destaca que nas cidades medias e pequenas, as universidades
sdo 0s maiores empregadores locais e detém orcamentos maiores que do proprio municipio.

Severino (2008) relata que é preciso assegurar igualmente a teoria do conhecimento,
isto €, assegurar ao estudante o comando do proprio processo de construgdo do conhecimento,
estabelecendo-se a consciéncia quanto ao carater construtivo desse processo, superando-se
todas as outras crencas teoricas inalteraveis em nossa tradicdo filosofica e cultural,
fundamentado da cultura patriarcal. Sendo o primeiro passo fundamental para que nos tornemos

pesquisadores a explicitacdo dos processos basicos que emergem na relacdo sujeito e objeto
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quando da atividade intelectual. N&o adianta ministrar métodos e técnicas se ndo conhece a
significacdo da teoria do processo investigativo.

Goebel e Miura (2004) falam sobre a importancia da instituicdo de ensino superior
relacionada a seus principios, ou seja, ensino, pesquisa e extensdo, que auxilia no
desenvolvimento dos capitais humanos locais e regionais, bem como prestando servigos e
colaborando no desenvolvimento social e econdmico na localidade que est4 alocada. Destaca
se dois aspectos fundamentais a serem associados ao papel das instituices de ensino superior
como fator de desenvolvimento regional. O primeiro a formagdo de méo-de-obra qualificada
acrescida da propagacdo de desenvolvimento tecnoldgico através da pesquisa e da extensdo
proporcionadas a comunidade em geral, 0 outro aspecto € o papel de incentivador e catalisador
de desenvolvimento de servicos e comércios fundamentais para a existéncia, permanéncia e
manutencdo do meio académico.

Rolim e Serra (2009) voltam a tratar a ideia da pesquisa como uma contribuicéo positiva
das universidades. Para eles as politicas que estdo sendo formadas e executadas para a regido
tém como objetivo essencial a ideia de que a pesquisa, 0 desenvolvimento e a inovacgao serdo
os fatores determinantes para o desenvolvimento regional. As inovacles tecnoldgicas sdo
consideradas como possiveis incentivos para a economia regional e local, esses projetos detém
0 apoio de todos os agentes, principalmente as universidades.

Outro aspecto, considerado como importante para Rolim e Serra (2009), é a formacao
do capital humano loca e regional. Sendo que a maior contribuicdo das universidades é a
qualidade do profissional que elas disponibilizam para a localidade. Desta maneira, investigar
a percepc¢do de quais sdo os conhecimentos e habilidades necessarios para o local e a regido,
serdo esséncias para a qualificacdo da formacdo geradas pelas instituicGes de ensino superior.
A identificacdo dessas deficiéncias e necessidades precisa de um empenho de todos os agentes
regionais. Sera demasiado, devido ao cenéario atual, que as universidades assumam a lideranca
na formulacdo de um programa de desenvolvimento para o local, estando este compromisso nas
mé&os das liderancas da regido. As universidades véem participando do processo, porém, 0s
procedimentos, as técnicas e as estratégias em producdo precisam evidenciar o0 que anseiam
concretamente da universidade enquanto produtora do capital humano do local e da regiéo e
quando formadora e propagadora do conhecimento que ird beneficiar o crescimento da
producdo e, por conseguinte, da competitividade do instrumento produtivo regional e local.
Lembrando seque os atores regionais esséncias sao as universidades, os agentes politicos, e as

empresas que sdo orientadas por principios norteadores totalmente diferentes.
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Caldarelli, Camara e Perdigdo, (2015) apresentam uma reflex&o do carater regional das
instituicdes de ensino superior e dos seus papéis como atores do desenvolvimento e crescimento
social e econémico, o qual ele chama como papel regional ou territorialidade das universidades.
Os autores relatam que tanto a literatura quanto as politicas publicas para ciéncia e tecnologia
tém comparado as universidades a um plano macro e a uma interagdo com um amplo sistema
regional e nacional de inovacao, o que é almejado. Apesar disso, tais universidades constituem
uma regido e podem contribuir de maneira importante para o desenvolvimento e o crescimento
econémico e social delas. Os efeitos mostram que as universidades estdo correlacionadas a uma
melhora nos indicadores de geracao de emprego e de renda e, logo, ao multiplicador de renda.

Hoff, San Martin e Sopefia (2011) ressaltam que outros tipos de investimentos
realizados pelas universidades, bem como a ampliacdo de suas atividades, deverdo fortalecer
ainda mais a nocdo de que a instituicdo de ensino superior poderd contribuir em termos
enddgenos para a regido. Em contrapartida, novos investimentos aparecerao, alterando o perfil
da economia local e regional agregando novos valores e inovagdes. Num prazo maior a
comunidade conseguira usufruir de maiores avancos em termos de conhecimento e consciéncia
regional, consequéncia do trabalho e do compromisso social da universidade, os quais poderao
realizar novas pesquisas, 0 que gerara novos impactos no ambiente.

Wanzinack (2014) traz pontos positivos da insercdo das universidades como polo de
desenvolvimento regional. O desenvolvimento de um local ndo se restringe apenas ao
incremento econdémico ou empresarial, mas acrescenta diferenciados fundamentos, desde
ambientais até culturais, projetando a conservacao de recursos para as geracdes futuras Com o
proposito de sistematizar um desenvolvimento em uma determinada regido ou localidade, existe
uma obrigacdo de se construir uma autonomia intrinseca que incentiva a localidade na
elaboracdo participativa de novas ferramentas e estratégias de desenvolvimento e crescimento,
fazendo com que as comunidades locais fagam parte desse processo, em conjunto com 0s outros
agentes governamentais, para uma melhor conducgéo a um caminho de desenvolvimento local e
regional.

Porém, para Baumgartner (2015) existem pontos negativos na implantagdo de uma
universidade em uma regido. A insercdo de campus universitario para desenvolvimento e
crescimento econémico de cidades e regides depreciadas financeiramente esbarra em um
problema comum. Pois as universidades chegam ao local sem grandes diversificagdes
econbmicas, de trabalho, de ofertas de crédito e também sem capital local acumulado, dessa
forma, a comunidade local que teria capacidades de abrir novos servigos e comércios para

atender as necessidades decorrentes da nova instituicdo ndo recebe os lucros do impacto
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econdmico direto do campus. Assim como, ndo dispdem de recursos financeiros, tecnoldgicos
ou mesmo de conhecimento para desfrutar dos beneficios e incentivos oferecidos pela
universidade, permanecendo desta forma numa situacdo econdmica desfavoravel, podendo
perceber uma deterioracdo do padréo de vida, posto que a vinda de um pessoal mais capacitado
e com maior renda provoca um aumento no custo de vida desta comunidade através do aumento
dos custos de moradia e alimentacéo. Podendo desta forma, 0s novos servi¢os e comércios para
suprir as necessidades das universidades serem oferecidos por empresas de fora ou por pessoas
provenientes de outras localidades e regifes, que podem abrir novos negdcios na cidade,
contratando a populacéo do local por baixos salarios.

Desta forma, Junior (2014) comenta que as universidades desempenham um papel
essencial na catalisacdo dos lugares regionais conduzindo os fluxos e possibilitando uma maior
juncdo em escala territorial. As instituicdes de ensino superior sdo consideradas portadoras de
um alto grau de organizagcdo e mudancas dos locais, pois impulsionam os capitais humanos e
financeiros, que fomentam as economias locais e regionais. Nos dias atuais elas sdo os fatores
de um desenvolvimento e crescimento econémico considerado em alguns casos até atrasado
para algumas localidades distantes no territdrio. Estamos perante um aspecto novo de gerar
riquezas e investimentos, isto é, o conhecimento capaz de gerar inovagoes e riquezas territoriais.
Quer dizer que o desenvolvimento ndo € mais sistematizado somente na capacidade e
competéncia de recursos minerais e materiais que um territorio dispée, mas também no seu
capital humano, Unico capaz de gerar novos produtos e servigos inovadores, elencados na
informac&o e no conhecimento. Na realidade, a atual economia ndo é tdo nova assim, pois todo
o desenvolvimento econémico e social gerado pela populacdo até os dias atuais, independente
do sistema politico-econdmico é efeito de investimentos em informagdo, conhecimento e
inovacéo, seja decorrente da educacgdo, ou seja, decorrente da pesquisa. O autor relembra o
exemplo classico da revolugdo industrial, que mostra o resultado de um investimento no
conhecimento para produgéo de técnicas com base no conhecimento cientifico, mostrando que
a diferenca é que o recurso, neste caso o conhecimento, ndo é mensuravel até o ponto quando
se torna um produto, uma inovagao.

Chiarello (2015) constata que o alicerce do desenvolvimento ndo se referencia somente
nas questdes econdmicas, mas também nos fatores sociais, culturais, histdricos e institucionais
e outros aspectos que favorecem para o desenvolvimento e o crescimento integral e completo
da populacéo. Para esta autora o papel da universidade é decisivo no desenvolvimento regional
na medida em que as relagdes estabelecidas pelos atores da Hélice Triplice, as universidades,

as empresas e 0s agentes governamentais 0s quais proporcionam o desenvolvimento e o
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crescimento social e econdmico. Destacando que a universidade é atualmente uma instituicdo
de extrema relevancia por intermediar o &mbito social e a ciéncia, ocupando uma posi¢éo
estratégica na dindmica dos processos de formacdo de nivel superior e nos processos de
inovacdo tecnoldgica, bem como de elaboracdo e disseminacdo da ciéncia e da cultura. A
complexidade atribuida as instituicdes de ensino superior € decorrente do embaragado processo
historico-social e que a diversidade resulta das inimeras atribuicdes e atividades que realiza.
Evidencia ainda que a possivel caracteristica a ela atribuida relaciona-se a producao sistematica

de entendimentos, conhecimentos e a formacéo de profissionais em nivel superior.

5. Conclustes

Este artigo apresentou uma revisdo sistematica da universidade como poélo de
desenvolvimento regional. Foram utilizados 27 artigos, encontrados nas plataformas Periddicos
CAPES, Scielo e Google Académico.

No desenvolver do mesmo verificou-se a importancia da universidade como
fomentadora do desenvolvimento econdémico na regido onde esta inserida, assim como, de
emprego e renda para os que residem em seu redor. Restou demonstrado que em funcéo da
vinda de académicos oriundos de outras localidades, que acabam residindo na cidade até a
conclusdo dos seus cursos, muitos servigos sdo ofertados para suas necessidades. Bem como a
manutencdo da prépria instituicdo gera a necessidade de servicos especificos, que passam a ser
ofertados pela cidade ou regido gerando aumento de renda e servicos.

Percebeu-se que as universidades publicas proporcionam aos alunos uma ampla
oportunidade para formacdo e qualificacdo profissional, sendo que as proprias instituicdes de
ensino utilizam desta méo de obra, oportunizando e influenciando assim o desenvolvimento
local. Com esse fortalecimento do local onde esta inserida a universidade publica acontece
também o desenvolvimento enddégeno, o qual se da através do crescimento econdémico,
relacionando a utilizacéo, execucdo e valorizacéo de recursos locais como o capital humano, o
meio ambiente, entre outras variaveis, como relata Barquero (2001, p.47) “quando a
comunidade local é capaz de utilizar o potencial de desenvolvimento e liderar o processo de
mudanga estrutural”, dessa forma o local onde as universidades publicas estdo inseridas
promovem o desenvolvimento enddgeno, pois, este local atende as necessidades e demandas
através da participacdo ativa da comunidade envolvida.

Além disso, a universidade em si com sua oferta de ensino, pesquisa e extensao, é fator
determinante no desenvolvimento dos recursos humanos locais e regionais, bem como

prestando servigos e colaborando no desenvolvimento social e econdémico da regido. Assim a
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pesquisa realizada atingiu aos objetivos previstos, mostrou o papel das universidades publicas,
as contribuicdes e atividades que elas desenvolvem no local onde estdo inseridas, e também os
tipos recursos financeiros que as envolvem. Sendo assim, podemos afirmar que universidade
publica é instrumento de mudanca socioambiental e econdmica na regido onde esta inserida.

As universidades causam um grande impacto no processo de desenvolvimento regional
relacionados ao estabelecimento de vinculos e compromissos entre si, sendo que, em geral,
estdo voltadas para a superacdo das questbes da regido em que estdo inseridas (ROLIM e
SERRA, 2010).

Goebel e Miura (2004) destacam que os resultados econdémicos financeiros das cidades
onde se encontram as instituicbes de ensino superior estdo encadeados ao processo de
diversificacdo e qualificacdo do ensino, das tarefas sociais, culturais e das demais necessidades
relativos a esfera académica, pois favorecem o desenvolvimento, via processo de aglomeracao.

Conclui-se que ha existéncia de dois aspectos fundamentais a serem relacionados ao
papel das universidades como fator de desenvolvimento regional. Uma delas é a formacao de
méo-de-obra qualificada acrescida do desenvolvimento tecnoldgico através da pesquisa e da
extensdo ofertado pela universidade, e a outra € o papel de gerador e incentivador de
desenvolvimento de servigos necessarios a existéncia e manutencdo da universidade naquele
local.
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