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RESUMO:

O presente estudo, busca refletir a trajetéria e as tensdes enfrentados no
desenvolvimento da gestdao democratica na escola e provoca questionamentos sobre
a constituicdo de espacos dialégicos e participativos promotores de emancipacado e
recriagdo da realidade educativa existente. Suscita questionamentos, quanto aos
desafios que envolvem este processo de relacdes e provoca a reflexao critica em torno
e sobre as praticas pedagdgicas e de gestdo escolar, que em muitas situacdes revelam-
se autoritdrias, excludentes e minimizadoras da participacdo e engajamento da
comunidade educativa. Utilizou-se a pesquisa bibliografica como fundamento
metodoldgico, utilizando-se de leituras em livros, periddicos entre outros documentos
e o levantamento de dados de pesquisa quantitativa realizado em escolas estaduais,
sobre o alcance da gestdo em uma perspectva deConstata-se que a participacdo, a
tomada de consciéncia da realidade posta e o engajamento, constitui-se em um
processo social a ser construido e fortalecido, resultando na criacdo de espacos
dialégicos e participativos na escola, promotores da humanizagao, justica cognitiva e
social.

gestdo democratica- didlogo- participagao

I. Reflexdo critica sobre os principios norteadores de uma gestdo na perspectiva
democratica

Refletir sobre a gestdo escolar em uma perspectiva democratica no Brasil, € um
desafio que precisa ser enfrentado coletivamente provocados pela revisdao histérica
desta caminhada.

A expressdo “gestdo democratica da escola publica” foi legalizada pela Constituicao
Federal de 1988 (inciso VI do artigo 206) e referendada posteriormente pela LDB
9.394/96 (inciso VIII do artigo 3).Inicialmente as discussdes sobre a democratizacdo da
gestdo da escola publica ocorreu a partir da década de 1980 sob a influéncia do
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processo de redemocratizacdo do pais.Os primeiros debates giraram em torno do
cargo de direcdo, os quais eram indicados pelo poder politico mais préximo,
implicando tal situagao ingeréncia nas praticas escolares em beneficio dos interesses
do poder externo.

Segundo Vitor Paro(1996),embora a eleicdo dos diretores possa representar alguns
avancos, nao tem, por si so, condi¢cdes de reverter processos tradicionais de gestdo.
Mesmo assim, o autor considera, que o processo de eleicdo faz emergir e tornar
transparentes os conflitos internos, estimulando a relacdo da direcdo com as
dimencdes pedagdgicas da gestao.

Para Dourado(1988), a escolha livre de diretores se constitui em apenas uma das
alternativas para a producao da gestao democratica da escola.

De acordo com a constituicdo federal de 1988, a LDBEN 9394/96 e atualmente o Plano
Nacional de Educacdo( PNE 2014-2024), a gestdo democrdtica torna-se prioridade
objetivando estimular o engajamento da comunidade educativa nos destinos da
escola.Nesta perspectiva, sdo possiveis a utilizacdo de mecanismos que provoquem
movimentos de participacdo e empoderamento da comunidade escolar, como: a
criacdo de grémios estudantis, conselhos escolares atuantes e a participacdo ativa da
comunidade educativa na elaboracdo, monitoramento e avaliagcdo do projeto politico e
pedagégico da escola, documento este que garante a realizacdo dos objetivos
planejados e sonhados pela comunidade educativa.

Desta forma, torna-se necessario um processo efetivo de formacdo nas escolas a
partir da pratica renovada de gestdao escolar na perspectiva democratica, que trara
como resultado um processo de construcdao social e fortalecimento de um
aprendizado, que resulta na tomada de consciéncia coletiva imprescindivel ao
enfrentamento da realidade posta e de sua possivel superacao.

Paulo Freire, em Politica e educacdGo(1993), trata da participacdo em geral e
participacdo comunitaria em particular.”A participacdo enquanto exercicio de voz, de
ter voz, de ingerir, de decidirem certos niveis de poder, enquanto direito de cidadania
se acha relacdo direta, necessaria, com a pratica educativa-progressista” (2003, p.73).
Da mesma forma, relaciona o grau de participacdo com a questdao da democratizacao
das estruturas sociais.”A democracia demanda estruturas democratizantes e nao
estruturas inibidoras da presenca participativa da sociedade civil no comando da “res-
publica”(p.75).Participacdao como um direito (p.65) e “dever de ndo nos omitir”(p.69).A
mesma idéia é destacada pelo autor em Pedagogia da autonomia(1996) ao relacionar
a participacdo com vocacao ontoldgica de intervencdao no mundo(p.59-60).



Assim, a categoria participacdo na escola em Freire, torna-se uma importante
ferramenta capaz de romper com a tradicdo de gestdo escolar e educacional
autoritaria e excludente.

Nesta perspectiva, a gestao escolar democratica, é processo que requer a participacao
de diretores, pais, professores, alunos e entidades representativas da comunidade
local como parte do aprendizado coletivo de principios de convivéncia democratica, de
tomada de decisdes e de sua implementagdo.Este processo reconhece a escola como
espaco de contradicdes, diferengas e encontros, valoriza a cultura e a dinamica social
vividas na escola e busca articula-las com as rela¢des sociais mais amplas.

Porém, Vitor Paro no livro “Gestdo democratica da escola publica (2000) , alerta-nos
que:

Uma sociedade autoritdria, com tradigdo autoritdria, com organiza¢dao autoritaria e,
ndo por acaso, articulada com interesses autoritarios de uma minoria, orienta-se na
dire¢do oposta a da democracia.”E continuando nesta perspectiva o autor colabora
reafirmando que:”E ai, na pratica escolar cotidiana, que precisam ser enfrentados os
determinantes mais imediatos do autoritarismo enquanto maifesta¢cdo, num espago
restrito, dos determinates estruturais mais amplos.

Desta forma, a prdtica da gestdo democratica da escola enquanto valor universal é
pratica de colaboracdo reciproca e se constitui em um dasafio comprometido em
garantir que a escola como um todo, se efetive em local de didlogo, participacao,
comprometimento e respeito aos diferentes, saberes e posicionamentos, local de
resgate da humanizag¢do roubada.

Explicitando o termo humanizacdo/desumanizacdo, Zitkoski (2000 )no livro “dicionario
Paulo Freire”, contribui:

E a prépria natureza humana em seu modo de existir na histéria-por implicar um
constante auto-fazer-se no mundo- que, no entender de Freire, caracteriza nossa
vocagdo pela luta a favor da humanizagdo.Frente as realidades histdricas de
desumanizacdo de milhdes de pessoas no mundo todo, a luta por humanizagéo funda-
se antropologicamente e eticamente no processo de construgdo desse ser inconcluso,
que busca recuperar sua humanidade ou superar as situagdes limites para realizar seu
proprio ser mais.

Portanto, é longo o caminho para se trilhar processos democraticos na escola mas, é
preciso avancgar nesta caminhada de mobilizagdo, conscientizacado e resisténcia nestes
espacos publicos que embora restritos, sdo os espacos possiveis na luta para
desafiarmos a organizacdo e estrutura imobilizante do sistema educacional.

Il.Participagdo das escolas pertencentes as coordenadorias regionais de
educa¢do(132CRE, 102CRE, 352CRE), na andlise da caminhada da gestdo escolar em
uma perspectiva democratica.



Foi utilizado neste processo de desvelamento da realidade, um questionario que
mobilizou questdes em torno da participacdo e engajamento da comunidade educativa
nos rumos da escola. As questdes apresentadas abaixo, fazem parte da entrevista feita
a comunidade educativa em torno do projeto politico e pedagdgico das escolas, do
conselho escolar e do grémio estudantil, ferramentas legais possiveis na
ressignificacdo das realidades autoritarias e excludentes de participagao social.

e A escola possui um projeto politico e pedagdgico?

e O projeto politico e pedagdgico é avaliado periodicamente pela comunidade
educativa?

e O projeto politico e pedagdgico foi reformulado em relacdo ao Ensino Médio
inovador?

e A comunidade escolar participa do planejamento e da avalicdo das atividades
da escola?

e A escola possui conselho escolar atuante?

e A escola possui grémio estudantil atuante?

e Os alunos participam do conselho de classe?

1. A 132 Coordenadoria Regional de Educagdao apresentou os seguintes dados
relativo a pesquisa:

Na 132 coordenadoria de educacdo foram entrevistadas 25 escolas pertencentes a
rede.Em cada escola os trés segmentos: professores (todos entrevistados), pais ou
responsaveis pelos alunos menores de 18 anos(25%), e 25% dos alunos do ensino
médio.

Questao 1. Vocé conhece o projeto politico e pedagdgico de sua escola?
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Foi registrado no questiondrio que dos 560 professores que participaram da
pesquisa,todos tem conhecimento do documento, ja dos 1757 pais e 2179 alunos,
somente ouviram falar.

Questdo 2. Vocé participa da elaboracao do Projeto politico e pedagégigo?
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Percebe-se  um quantitativo reduzido de participantes do projeto politico e
pedagdgico.

Questdo 3.Vocé sabe se o Projeto Politico e Pedagdgico, é avaliada periodicamente e
se foi reformulada em relagdo ao Ensino Médio?

100

B seg.professores

. B seg.alunos
O —

sim nio em parte n3o sei seg.pais

Questdo 4.Vocé participa do planejamento e das atividades de avaliacdo das atividades
docentes?
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Este primeiro levantamento deixa claro, que em todos os
segmentos,(professores, pais e alunos), o projeto politico e pedagdgico ndo exerce a
funcdo de ferramenta democrdtica e coletiva de participacdo e engajamento da
comunidade educativa. Todos os segmentos entrevistados também ndo sabem se o
Projeto Politico e Pedagdgico, é avaliado periodicamente e nem se foi reformulado em
relacdo ao Ensino Médio, o que torna urgente uma acdo da escola para total
esclarecimento e conhecimento da comunidade educativa. De acordo com o grafico
acima, boa parte dos professores e quase a metade dos alunos responderam que
participam em parte do planejamento e avaliacdo das atividades escolares, enquanto
gue a metade dos pais(52%)responderam que participam na totalidade.

Na realidade o que ocorre, é que os pais frequentam as reunides informativas de
entrega de pareceres descritivos, eleicdes do circulo de Pais e Mestres, eleicdo do
conselho escolar, mas a participacdo ainda é pouca. E preciso refletir em torno desta



guestdo pois, “frequentar” reunido para tomar conhecimento do que ja foi decidido,
ndo estimula a participacdo dos pais que ndo sentem-se comprometidos com uma
proposta que na maioria das vezes, ja estd pronta, limitando ou impedindo o poder e
decisoério da comunidade educativa.

Questao 5.Participa¢cao do conselho escolar nas questdes relativas ao processo de
ensino e aprendizagem:
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Com base no grafico acima, professores, pais e alunos afirmam que a escola possui um
conselho escolar atuante, nas questdes que envolvem ensino e aprendizagem.Na
realidade, o conselho escolar tem participacdo mais efetiva nas questdes financeiras e
administrativas das escolas e a alegacdo de falta de tempo e disponibilidade é um fator
apresentado como limite de participagdao dos representantes do conselho na vida da
escola.

Questdo 6. Na sua escola o grémio estudantil é atuante?
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Quanto ao grémio estudantil comprovado pelo grafico acima, somente duas escolas da
abrangéncia da 132 CRE, apresentam esta organizacdo atuante, evidenciando a
necessidade de fortalecer o incentivo pelas escolas da participacdo e organizag¢ao dos
jovens nas atividades educacionais desenvolvendo a lideranga e o protagonismo
juvenil.

2. A 352 Coordenadoria Regional de Educacdo, apresentou os seguintes dados
relativos a pesquisa:

Questdo 1. A escola possui um Projeto Politico e Pedagogico ?
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Questdo 2. O projeto politico e pedagogico é avaliado periodicamente pela
comunidade escolar?
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Questdo 3. O projeto prolitico e pedagdgico foi reformulado em relagdao ao Ensino
Médio?
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Interpretando dos graficos acima, constata-se que quanto ao projeto politico e
pedagdgico, evidencia-se apenas o conhecimento da existéncia do documento, porém,
este ndo ¢é levado a comunidade como uma possibilidade de exercicio de
democratizacdo das decisGes dos rumos da escola. No total da pesquisa, observa-se
gue uma parcela do segmento de pais e alunos acredita que o Projeto politico e
pedagégico foi adequado em relacdo as transformac¢des do Ensino Médio, pois
frequentam as reunides realizadas pelas equipes diretivas e sdo comunicados sobre as
mudancas.No entanto, estas modificacdes ndo efetivam-se enquanto processo de
reflexdo e construcdo pelo coletivo da comunidada escolar.

Questdo 4. A comunidade escolar, participa do planejamento e da avaliacdo das
atividades escolares
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Nos graficos acima, com relagdo a participacdo da comunidade, percebe-se que ainda
ndo é vivenciado pela comunidade educativa a experiéncia da participacdo enquanto
ferramenta politica de engajamento e empoderamento social. Ainda vivemos
processos claros de dissociagdo entre os que pensam e 0s que apenas acompanham
como expectadores, os processos decisorios realizados na escola.

Questao 6. A escola possui um conselho escolar atuante nas questdes que envolvem o
ensino e a aprendizagem?
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A maioria dos entrevistados sabe da existéncia do conselho escolar, mas ndao tem claro
gquem os representa, suas atribuicbes e a magnitude deste trabalho frente as
estruturas administrativas, pedagdgicas e financeiras da escola.

Questdo 7.A escola possui grémio estudantil atuante?
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Com relagao ao grémio estudantil, podemos observar que a maioria das escolas nao
apresenta este movimemto democratico articulado, dificultando cada vez mais a
construcdo de processos que viabilizem a participacdo e desenvolvimento do
protagonismo juvenil e da autoformacdo dos alunos buscando o fortalecimento dos
processos de superacdo e enfrentamento dos problemas reais da escola.

3. A 102 Coordenadoria Regional de Educag¢dao, apresentou os seguintes
resultados de pesquisa.

Questdo 1. A escola possui um projeto politico-pedagégico?
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Questdo 2- O projeto politico-pedagdgico é avaliado periodicamente pela comunidade

escolar?
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Questdo 3 - O Projeto politico-pedagégico foi reformulado em relagdo ao Ensino
Médio?
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Questdao 4. O projeto politico e pedagédgico é avaliado periodicamente pela
comunidade escolar?
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Analisando os dados acima, os numeros revelam que a comunidade educativa como
um todo, tem razoavel conhecimento da existéncia e funcdo do projeto politico e
pedagdgico.

Questdo 5. A Comunidade escolar participa do planejamento e da avaliacdo das
atividades da escola?
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O universo pesquisado acusa que os pais participam em parte das decisdes da escola.
Os resultados alertam, para que a busca de uma maior participacdo dos pais deve ter
presente que o projeto politico e pedagdgico somente serd um legitimo instrumento
de gestdao democratica quando assegurar e acatar a livre manifestagao dos diferentes
segmentos da escola, resultando suas decisdes, do colegiado representativo da
comunidade.

Questdo 6- A Escola possui um Conselho Escolar atuante nas questdes que envolvem o
ensino e a aprendizagem?
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O gréafico acima aponta que aproxiamdamente 40% dos pais consideram que o
Conselho Escolar das escolas é atuante nas questdes que envolvem o ensino e a
aprendizagem e 19% nao sabem. Verificamos, entdo, que menos da metade dos pais
estd a par do trabalho que vem sendo realizado pelo Conselho Escolar, um numero
aquém das necessidades de um trabalho que aspira ser taxado de representativo,
atuante e democratico.Para revertermos esses dados ou pelo menos torna-los mais
abrangentes, deve-se definir regras claras e democraticas de conducdo de debates, de
formulacdo e votacdo de sugestdes, cabendo legitimamente a professores, alunos,
pais, direcdo e corpo técnico a prerrogativa de elaboracdo das regras de
funcionamento do mesmo.E importante também atentar para o acompanhamento e
cumprimento das decisGes, transformando o Conselho Escolar num espaco
democratico que contemple o debate legitimando e a execuc¢do das decisdes dele

emanadas.

Questdo 7- A Escola possui um Grémio Estudantil atuante nas questdes que envolvem
o ensino e a aprendizagem?
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A pesquisa retrata através do grafico acima, a pouca atuac¢ao do Grémio Estudantil em
nossas escolas. Em algumas escolas ele foi instituido, sua diretoria eleita, mas pouco se
efetiva em ac¢Oes promotoras do desenvolvimento de lideranca e organizacdo
estudantil.

Questdo 8- Os professores do Ensino Médio tem planejado e avaliado conjuntamente
suas atividades?
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Verificando os dados acima, observa-se que 67% dos pais consideram que os
professores tém planejado e avaliado conjuntamente suas atividades, resultado que
nos remete a preponderante confianca dos pais no trabalho pedagdgico da escola.

Questdo 9- Os estudantes do Ensino Médio participam do Conselho de Classe?
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Conforme o grafico acima, um numero expressivo de escolas ndo desenvolve a pratica
do conselho de classe participativo. Necessita-se enfrentar na escola a construcdo de
espacos dialdgicos e participativos, mediados pelo respeito, humildade e capacidade
de avaliacdo e revisdo conjunta de praticas pedagdgicas e relacionais comprometidas
com a ética e a formagdo humana.

l1l.Conclusdo:

Apds andlise das pesquisas realizadas pelas coordenadorais regionais de educacdo,
chega-se a conclusdo de que a gestdo que se pretende democratica ainda necessita de
um longo caminho para efetivar-se.Constata-se a distancia entre os documentos legais
existentes para propiciar o desenvolvimento dos processos democrdticos na escola e a
fragilidade de sua aplicabilidade em uma estrutura e organizacdo escolar inibidora e
imobilizadora de acdes que incitem a participacdo e integracdo dos sujeitos na escola.

Neste sentido, “quando buscamos construir na escola um processo de participacdo baseado
em relagdes de cooperagdo, no trabalho coletivo e no partilhamento do poder, precisamos
exercitar a pedagogia do didlogo, do respeito as diferengas, garantindo liberdade de
expressdo, a vivéncia de processos de convivéncia democrdtica, a serem efetivados no
cotidiano, em busca da construc¢do de projetos coletivos”(BRASIL/MEC/SEB, 2004, p. 26).

Esperangosamente acredito que, os sonhos possiveis de uma escola democratica, poderdo
tornar-se realidade quando homens e mulheres encarnam a visdo da histéria como
possibilidade e assumem como seres histdricos no mundo e com o mundo a atitude critica de
denunciar as situagées limites e anunciar coletivamente as possibilidades de um novo mundo,
de um novo amanha, mais humano e digno para todos.

Assim, este trabalho pretende contribuir com a reflexdo critica em torno e sobre a
necessidade de fortalecermos a partir da escola e de sua gestdo, a pratica de uma cultura
democratica das relagdes sociais dentro e fora da escola, ampliando os espagos e os processos
democraticos potencializadores da vivéncia e da construgdo de uma postura mais cidads,
dialdgica e de participagdo coletiva nos diversos setores da vida em sociedade.
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