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RESUMO

Este artigo trata da analise de um estudo de cagolvendo familias beneficiarias do
Programa de Transferéncia de Renda - Bolsa Fa(Rii&), no Municipio de Taquara-RS. O
Programa é considerado, na atualidade, a pringiplitica publica do pais no combate a
desigualdade social e a pobreza e para a consedac&eus objetivos o governo adotou
medidas que envolvem a transferéncia de renda enHicionalidades, as familias em
situacdo de extrema pobreza e de pobreza, tomamdo estratégia a pactuacdo da gestéo
descentralizada, o que possibilita a adocdo detigadi complementares vinculadas a
participacfes inovadoras no ambito do desenvolvimtatal. Pesquisa realizada durante o
Curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional 82ZMI15) das Faculdades Integradas de
Taquara (FACCAT/RS), identificaram premissas deesagfo da desigualdade através da
ativacao de recursos locais e da articulacao desaggoriais no territério. Os dados coletados
junto a titulares do Cartdo de Recebimento do Beioefconjugando dados qualitativos e
guantitativos, foram obtidos por meio de entregissemiestruturadas. O estudo aponta
avanco da economia local ao permitir maior podercdepra, geracdo de superacao
emancipatoria e sustentavel da pobreza e melhargualidade de vida das pessoas, 0 que
nao deixa, entretanto, de chamar a atencédo parasorgsultados ndo tao satisfatorios,
decorrentes da responsabilidade de gestao dapztitiaa.

Palavras-chave:Pobreza. Politicas Publicas. Desenvolvimento Local
ABSTRACT

This article deals with the analysis of a case gtundolving families who are beneficiaries of
the income transfer program - Bolsa Familia (PBFa#Blian abbreviation for Programa de

Transferéncia de Renda)’, in the city of Taquara/R&rently, the program is considered the
country’s main public policy in the fight againstcgal inequality and poverty, and to achieve
its objectives the government has adopted measaves/ing the transfer of income, under
some conditions, to extremely poor and poor fasmilieeking as strategy a pact of
decentralized management, which allows the adoptiocomplementary policies related to



innovative participation in the local developmemibge. Research conducted during the
Masters Course in Regional Development (2013-2G#5)he Faculdades Integradas de
Taquara (FACCAT/RS) identified assumptions thatapraing inequality is possible through
local resources activation and coordination of sei@ actions in the territory. The data
collected from the Benefit Receiving Card holdexanbining qualitative and quantitative
data, were obtained through semi-structured in@mg. The study shows progress on the
local economy by allowing greater purchasing powgeneration of emancipatory and
sustainable overcoming of poverty, and improving guality of life, which, however, does
not take attention away from other results that emér as satisfactory, resulting from the
responsibility of managing public issues.

Keywords:Poverty. Public Policies. Local Development.

1 Introducéo

Historicamente, o Brasil tem se caracterizado plelsigualdade social exacerbada,
com uma parcela significativa da populacdo sobesdo em condi¢cdes de miserabilidade.
Visando combater o problema crénico da pobrezaais, @ Governo Federal implantou o
Programa Bolsa Familia (PBF), que atualmente baaafiais de 14 milhdes de familias em
todo o pais. Este Programa constitui-se, atualmeotenaior programa de transferéncia de
renda do mundo (MDS, 2015). Para estudos sobreogrdma Bolsa Familia (PBF) é
necessario atentar as politicas e programas soadados em ambito federal,
principalmente a partir do ano de 2004 quando dacd@n da Lei n° 10.836/2004
regulamentada pelo Decreto n° 5.209, de 17 de betetie 2004, que instituiu 0 PBF com a
finalidade de unificar procedimentos de gestaoezegio de acdes de transferéncia de renda
do Governo Federal a um publico carente de pdificilicas para superacdo de dependéncia
social, econdmica e cultural representados pelasops em estado de extrema pobreza e
pobreza. Entende-se, portanto, que coube ao gogamantir o equilibrio entre as demandas
identificadas e as a¢gfes de combate a vulneratdidas familias, especialmente atraves da
ativacdo de recursos publicos, a fim de assegucantinuidade dos programas sociais. O
presente artigo trata de pesquisa empirica realimadmunicipio de Taquara, no estado do
Rio Grande do Sul, buscando caracterizar as fanideneficiarias do PBF, seus habitos,
costumes, condi¢cdes socioecondmicas, habitacienmborativas e o impacto causado pelo
Programa ao longo dos ultimos dez anos na promagadgualdade social e da superacao da

pobreza.



1.2 Metodologia

O universo da pesquisa constituiu-se de 2.035 i@snitlentificadas no Cadastro
Unico como beneficiarias do PBF, no Municipio dgii@a-RS, no més de agosto de 2014. A
amostra, ndo probabilistica, se constituiu de Xghillas em que foram entrevistados os
detentores do Cartdo de Recebimento do Beneficip ddmo representantes do grupo
familiar. A coleta de dados foi realizada a pat@rum questionario aplicado nas entrevistas,
com 90 questbes fechadas e 15 questOes abertasddese extrairam informacdes para a
analise qualitativa, dados estatisticos e inforras¢iumeéricas envolvendo o perfil do
entrevistado, habitos e costumes, além de divegs&stdes sobre a sua condicdo de
beneficiario do PBF no que refere a saude, educagssisténcia social e condicbes de
trabalho. Estas questdes serviram para embasafaptdenento dos dados e as respectivas

analises.

2 Entendendo as linhas de pobreza

A discussdo sobre sistemas de protecdo social liecas de renda minima que
dizem respeito & nogcdo de pobreza seja pela imfsufia de renda ou por déficit de servigos
publicos essenciais, gera preocupacao com fendntpreoatinjam populagdes em estado de
vulnerabilidade. Fonseca e Roquete (2007) considerse ainda € cedo para afirmar que as
politicas de renda minima se propdem a substisynotiticas universais, o que, segundo Silva
(2007, p.116) acontece porque promove “acesso aodc¢ces de educacdo e saude,
relacionados ao campo da atencdo social basicaieopodera possibilitar aumento no
potencial do individuo e consequentemente, de e@dar ajudando-o a livrar-se da pobreza
medida pela renda. Ferraz (2008, p. 10) apontangu®ds pesquisadores utilizam critérios
distintos, considerando os termos: pobreza "redafpara aqueles que estdo muito abaixo da
renda média do pais. Crespo e Gurovitz (2002, pfdinam de que a renda baixa pode ser
um dos principais argumentos de razoabilidade deagfio de capacidade de uma pessoa,
mas percebem a pobreza como sendo “relativa’, quasth se mostra indicadora de uma
situacao direta de desigualdade na distribuicaedéa. Para entender as linhas de pobreza
tem-se: a extrema pobreza quando nas familiasda reensaper capita formenor ou igual a
R$ 77,00; pobreza, quando a renda mepsekapita das familias ficaentre R$ 77,01 a R$

154,00. Ja as familias de baixa renda sdo ageelague a renda menga@r capitaé de até



meio salario minimo nacional ou que percebam rdadaliar mensal de até trés salarios
minimos nacional. Apenas as familias em extremagaabe em estado de pobreza podem ser
inseridas no Programa Bolsa Familia. As familebaixa renda serdo incluidas no Cadastro
Unico para participarem de outras politicas plblicamplementares como o Programa
“Minha Casa, minha Vida” e outros beneficios sacialCom esta nova forma de tratar da
pobreza, o governo federal agrega as suas resplalesdds, a dos governos estaduais e
municipais, fazendo com que a regulacdo da extigobaeza e da pobreza seja realizada
através da intersetorialidade de programas sod@ializados em estratégias de combate a
pobreza, nas esferas locais. Busca também, a gmagéoi das familias e o incentivo a
pequenos empreendimentos integrando uma propogi@oi®cio ao desenvolvimento. E um
tema polémico em suas perspectivas tedrico criticase e tem sido foco de amplos estudos
nas ultimas décadas no pais, seja por tratar dédigcia de renda ou mesmo pela falta de

recursos materiais essenciais a qualidade de wslandividuos.

2.1 Cadastro Unico

Em 2003, O Cadastro Geral foi reestruturado parthaonatender as demandas das
familias inscritas nos programas sociais de govesmitando duplicidade de informacdes e
facilitando a manutencdo dos controles de atendonende fiscalizagdo dos programas
implementados, sendo renomeado como Cadastro {@adUnico), uma ferramenta chave
para a gestdo de Programas Sociais de GovernocBsi&o da implementacdo do Programa,
0s municipios foram estimulados a identificar passem estado de extrema pobreza e
pobreza na comunidade, para cadastramento ouzaitéd de dados no CADUNICO, o que
ficou denominado de Busca Ativa. A Busca Ativa@ianto, um instrumento que serve para
identificar pessoas e/ou familias, que, embora gmbainda ndo estdo nas estatisticas do
CadUnico ou que estdo com seus dados desatualizadssfazem parte do contingente de
pessoas em estado de vulnerabilidade. Os municg@opam um papel fundamental na
construcdo do Cadastro Unico. Eles s&o responsgoeis
1. Identificar as familias que compdem o publico dal&@aro Unico e registrar seus dados
nos formuléarios especificos;

2. Inserir no sistema de cadastramento especificadesddas familias cadastradas;
3. Atualizar os registros cadastrais no prazo maxis@ énos;



4. Promover a utilizacdo dos dados do Cadastro Unara p planejamento e gestdo de
politicas publicas locais voltadas a populacdo dixarenda, executadas no ambito do
governo local,

5. Capacitar, conjuntamente com os estados e o Goveauheral, os profissionais envolvidos
na gestao, coleta de dados e operacionalizacdadias@o Unico;

6. Dispor de infraestrutura e recursos humanos pemtesigara a execucao das atividades
inerentes & operacionalizacio do Cadastro Unico;

7. Designar, formalmente, pessoa responsavel pelana&dracdo da base de dados do
Cadastro Unico;

8. Adotar medidas para o controle e a prevencao delésaou inconsisténcias cadastrais,
disponibilizando, ainda, canais para o recebimdatdendncias e/ou irregularidades;

9. Adotar procedimentos que certifiquem a veracidamedhdos;

10. Zelar pela guarda e sigilo das informacdes colstaddigitadas;

11. Permitir o acesso das Instancias de Controle S(€l&l) do Cadastro Unico e do Bolsa
Familia as informacdes cadastrais, sem prejuizondalicacdes ético-legais relativas ao uso
dessas informacdes;

12. Encaminhar as ICS o resultado das acdes de at@dizadastral efetuadas pelo governo
local, motivadas por inconsisténcia de informagsstantes no cadastro da familia;

13. Realizar a interlocucdo com o Governo Federal estade para a implementacéo do
Cadastro Unico e do Bolsa Familia. (MDS, 2014).

A Concesséo de beneficios financeiros segue uno plarexpansédo do PBF, com base
na estimativa de familias em cada municipio. A eg@&o da concessao € feita de modo
automatizado. Para fazer parte do PBF, as famdiéaem passar por alguns critérios de
selecéo, pois o PBF seleciona as familias com hesénformacdes inseridas pelo municipio
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Gowederal, instrumento que identifica as
familias de baixa renda existentes no pais. Portgoidem ser incluidas no PBF as familias
com rendger capitamensal de até R$ 154,00 (cento e cinquenta e queis). Importante
destacar que o simples fato de estar cadastra@adidnico néo significa que tera o beneficio
de imediato uma vez que fica atrelado as condigfeslisponibilidade de recursos do
Governo Federal e cronograma de expansdo dos sglagns pelo Programa Bolsa Familia,
gue variam de R$ 35,00 a R$ 336,00. A maioria dasilfas pobres do municipio de

Taquara-RS esta inserida no CadUnico.



3 Fendbmeno Historico-Cultural do Desenvolvimento d&ociedade

A existéncia de desigualdades sociais, econdmieascudturais representa um
obstaculo para uma nacdo. O zelo com a educacédo bdusleiros historicamente
marginalizados, que na sua maioria eram escravodi@s trazem consequéncias até os dias
de hoje quando ocupam posi¢fes inferiores em tadasstatisticas sociais e econémicas.
Estudos evolutivos sobre a conjuntura econémicpail®, caracterizada pela producgéo e pela
circulacdo de bens de servicos e os resultadosayeslos por cada estado da nacdo servem
de estimulo para pensar estratégias que possambaonpara o desenvolvimento local e
assim, ao transformar a realidade social e ecordm@ seu territdrio em espaco para
mudancas, além de agregar e consolidar acdes goventais com outras agdes de melhorias
da iniciativa privada podera alcancar um desenm@nito que traduza a minimizacdo da
desigualdade nos territérios. O Estado Democrateo Direito com fundamentos na
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humabhares sociais do trabalho, da livre
iniciativa e pluralismo politico, previstos no Ayt 1° da Constituicdo Brasileira, faz do
Brasil, mesmo diante de tantas adversidades, uamgmacao incluindo méritos concedidos
pela insercdo de fatos novos em 1988 como a abemdatp pobreza, marginalidade e
desigualdade social. Em seu artigo 3°, a CF/88 erarms objetivos fundamentais como
sendo:

a) Construcédo de uma sociedade livre, justa e sodigari

b) Garantia de desenvolvimento nacional,

c) Erradicacdo da pobreza e marginalizacdo, com redugd desigualdades sociais e
regionais e;

d) Promocédo do bem de todos, sem preconceitos dengrigm;a, sexo, cor, idade ou
quaisquer outras formas de discriminacao.

Apresentando um novo modelo de Protecdo Sociabnat@uicdo de 1988 registra um
marco historico ao assegurar o direito a assisésmiial (Artigos 203 e 204), a quem dele
precisar, independentemente de contribuicdo a iskagker social, com o objetivo de protecao
a familia, maternidade, infancia, adolescéncia leice& Centrado na familia, identifica os
problemas sociais focando a necessidade de cadaipionampliando a eficiéncia dos
recursos financeiros, organizando as ac¢fes ne@sssar consolidando as politicas de
Assisténcia Social da rede, que envolve de formeubada programas complementares que

possam potencializar e melhorar beneficios, n&atedrados em ac¢des continuadas.



4 Programa de Transferéncia Condicionada de Renda

O que faz um programa ser caracterizado como desfer@ncia de Renda é estar
alicercado em trés eixos distintos, quais sejamesamtar critérios claros de elegibilidade;
transferir renda e, por fim, determinar condiciaedes (MDS/2005).Mattei (2010) explica
gue de um modo geral, estes programas geralmemfeotificas focalizadas a partir de dados
e informagbes socioecondmicas das familias e dbosicf...] a maioria destas politicas
estabelece que os beneficiarios devam cumprirrdetadas tarefas para continuar recebendo
o beneficio; (condicionalidades).Segundo Campd®wHKR2007) para se avaliar os programas
de transferéncia de renda com condicionalidadgmritante se faz analisar os efeitos de seus
principais componentes sobre a situacao de vidéadatias em registros temporais distintos.

Uma possivel justificativa tedrica para o efeits dandicionalidades no rompimento
do ciclo de reproducédo intergeracional da pobrexamrmra-se na teoria do capital humano;
como diz o autor, que acredita que com o aumentestalaridade e da qualificacao
profissional, as pessoas oriundas de familias poteidam sua empregabilidade ampliada,

podendo disputar postos de maior produtividadelaoneemuneracao.

4.1Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia € um programa de tranmsfexé&ondicionada de renda,
destinado a beneficiar familias em situacdo degzabe extrema pobreza, definidas de acordo
com a renda familiar por pessoa, que tem por missatribuir para o rompimento do ciclo
de transmissdo da pobreza entre as geracdes. ©s8osrique integram o Programa sao
geridos em parceria pelos Ministérios do Desenuadvito Social e Combate a Fome (MDS),
Ministério da Educacéo (MEC) e Ministério da Sa(ls), e sdo pactuados com estados e

municipios.

4.2 Objetivos e Desenho Operacional do Programa Boksanifia

O Programa Bolsa Familia tem por objetivo promoveacesso a rede de servigos
publicos, em especial de saude, educacédo e astss@mtial;, combater a fome e promover a
seguranca nutricional; estimular o desenvolvimatdas familias beneficiarias; combater a

pobreza; e promover a intersetorialidade, a compitanidade e a sinergia das acdes sociais



do poder publico. (BRASIL, 2005). Para Weisshein2006), o principal objetivo do
Programa Bolsa Familia, “é fazer com que os seosfioérios, deixem de sé-lo”, embora
admita de que esta é uma tarefa para ser resawdéongo prazo e ndo apenas para um
programa isolado.

O Programa Bolsa Familia oferece as familias, aieiaie, quatro tipos de beneficios:
» Basico:

Concedido as familias em situacao de extrema pabrez

O valor é de R$ 77,00 mensais, independentementerdposicao familiar. Individuos que
vivem sozinhos, comprovada a situacéo de extrerngepa, podem receber o beneficio.

» Variavel:

O valor de R$ 35,00, é concedido as familias pobrextremamente pobres que
tenham, sob sua responsabilidade, criancas e adotes entre 0 e 15 anos, até o teto de 5
(cinco) beneficios por familia, totalizando R$ 115,

As familias em situacdo de extrema pobreza poaemm@ar o beneficio Basico e o
Variavel, até o maximo de R$ 252,00 por més.

» Variavel para Jovem;

Concedido as familias pobres e extremamente pofQtes tenham, sob sua
responsabilidade, adolescentes entre 16 e 17 mabsculados na escola.

O valor do beneficio é de R$ 42,00. A familia padamular até dois beneficios, ou
seja, R$ 84,00.

v' Superacdo da ExtrematPeza: concedido as familias que se encontrem ¢énacéio de
extrema pobreza. Cada familia pode ter direito ébaneficio. O valor do beneficio varia em
razdo do calculo realizado a partir da renda ppitacaa familia e do beneficio ja recebido no
PBF. As familias em situacdo de extrema pobrezamodcumular o beneficio Basico, 0
Variavel e o Beneficio Variavel Jovem, até o méxieoR$ 336,00 por més. Como também,
podem acumular 1 (um) beneficio para Superacaoxti@ra Pobreza (CEF, 2014), cujo
valor é distribuido caso a caso. A renda da fangiia extrema pobreza e que recebe o
beneficio basico (B), € permitido agregar valoresodtros beneficios, como o Beneficio
Variavel (BV) e o Beneficio Variavel Jovem (BVJ) eeja, pode receber: apenas B ou (B +
BV) ou (B+BV+BVJ) = valor da renda condicionada BF. J& para a familia classificada
como “em estado de pobreza” na linha de distrilsugg renda condicionada, ndo é possivel
perceber o beneficio basico. Para esta categaja (enda per capita vai de R$ 77,01 a R$

154,00) a renda € composta de Beneficio Variave),(B/ou de Beneficio Variavel Jovem



(BVJ), sendo que o Beneficio Variavel (BV) podesé gago para, até o limite de 5 pessoas,
por familia, desde que residentes no mesmo domi&ilo Beneficio Variavel Jovem (BVJ)
até o limite de duas pessoas, nas mesmas cara¢te® Em relagdo ao limite dos valores, as
familias em estado de pobreza podem receber]@adigurenda condicionada, valores que vao
de R$ 35,00 a R$ 259,00, correspondentes respectite a valores de 1 BV a 5BV + 2
BVJ, sendo o BVJ, no valor de R$ 42,00 cada umpaja as familias em situagédo de extrema
pobreza, os valores vado de R$ 77,00 a R$ 336,0@&spmndentes respectivamente a valores
de 1 Béasico a 1 Basico + 5BV + 2 BVJ. Observe-se\@lores recebidos pelas familias em
situacao de extrema pobreza, em excecado a regtargmoser superiores a R$ 336,00. Isso
ocorrera quando o beneficiario acumular, ao vatobeneficio comumente recebido, o valor
reservado a adicdo do beneficio de superacdo damexpobreza, pagos, somente, em casos
excepcionais, caso a caso.. Os beneficiarios dgrédra Bolsa Familia sdo estimulados a se
matricularam em cursos de formacéo inicial e comtila, onde sdo oferecidas capacitacbes
para profissionalizacdo de pedreiro, eletricistagcémico automotivo, operador de
computador, costureira, entre outros, a pessoasdifamentes niveis de escolaridade. Um
levantamento recente do Ministério do DesenvolvimeBocial (MDS, 2015) cruzou os
nomes dos beneficiarios com sistemas de dados peegos formais no Brasil e identificou
que 54% dos que se matricularam nos cursos do PRBRAconseguiram emprego com
carteira assinada, assim como ha também as peggeaselhoraram suas chances como
empreendedores. Pessoas residentes no municipaqdara-RS fazem parte desta categoria
de trabalhadores diferenciados por buscarem cagéaoittécnica nos cursos oferecidos
gratuitamente pelo governo. Mais de 478 mil beiddizs tornaram-se microempreendedores
formalizados nos ultimos anos e o Banco Centralkstreg 3,6 milhdes de operagbes de
crédito para beneficiarios do Bolsa Familia criaremmanterem 0s seus negocios. Os
resultados do combate a pobreza se manifestaramapgitas na melhoria de renda da
populacdo, mas nos indicadores de salude e eduedé&diogdo acesso a servicos e bens. Trinta
e seis milhdes de brasileiros, segundo dados derBoyja superaram a linha de pobreza no
pais. Com relacdo a selecdo das familias, é immpertambrar que, para a permanéncia no

programa as familias precisam obedecer a alguiésiocs de corresponsabilidades.
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4.3 — Das Condicionalidades

As condicionalidades sdo compromissos nas areaduwtacdo, da salude e assisténcia
social, denominadas também de “contrapartidas” idxigo seu cumprimento para
recebimento do beneficio do Bolsa Familia. Esseslicionalidades podem ser descritas
como:

a) Na area da Saude: pré-natal e puerpério e acompank@a das nutrizes na faixa de 14 a
44 anos, acompanhamento do calendario vacinalogedgimento e desenvolvimento infantil
e vigilancia alimentar e nutricional de criancasores de 7anos.

b) Na area de Educacao: frequéncia escolar minim&%efara criancas entre 6 e 15 anos e
minima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos.

c) Na area da Assisténcia social: frequéncia minim&8%# da carga horaria relativa aos
servigcos socioeducativos para criancas e adolescdetaté 15 anos em risco ou retirados do
trabalho infantil (MDS, 2013). O nd&o cumprimentcs daondicionalidades, segundo Silva
(2007, p.172), ndo aponta para o cancelamento atitmdo beneficio. Apds ser notificado
sobre o descumprimento, o beneficiario podera eotma recurso junto ao 0rgao gestor, para

corrigir o problema.

5 Andlise dos Dados da Pesquisa — Programa Bolsanfilia no Municipio de Taquara-
RS

5.1 Dos Beneficiarios do Programa

Com o auxilio das Secretarias de Assisténcia Sdétalcacao e Saude do Municipio
de Taquara-RS, cento e sessenta e cinco (165)taietemo Cartdo de Responsavel Familiar
foram entrevistados no ambito da presente pesq@stmtal de beneficiarios do PBF no
municipio de Taquara era de 2.015 familias em 28id de realizacdo da pesquisa.

5.2 Perfil dos Beneficiarios do Programa
Das pessoas entrevistadas 91% tém idades entre 44 anos, mostrando uma

populacdo jovem e situada justamente na faixa vadar teoricamente, a populacéo

economicamente ativa, com possibilidade de deseewddua capacidade laboralsao
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predominantemente do sexo feminino (95%), pois & PBessupde que as mulheres sao
agentes de promocéao do fortalecimento dos lacodidass o que inclui, sobretudo, sua for¢ca
para evitar ou corrigir situacdes como abandonestala, fracasso escolar e cuidados com a
familia. 54% s&@o nascidas em Taquara-RS. Algunsesiegeneficiarios, mesmo tendo
companheiro, preferem se declarar “solteiros”, peja instabilidade da relacdo ou mesmo
pelo medo de que ao declarar a renda do companheaienda domiciliarger capitd, possa
ultrapassar o limite estabelecido para que a fanaiintinue recebendo o valor do Bolsa
Familia. Quanto a educacéo formal, 2% da amostil@dararam sem instrucéo (analfabetos).
Em relacéo ao trabalho e as profissbes desempenhasiaeneficiarios alcancaram, a partir
da implementacdo do PBF, algumas melhorias pessoagando inclusive a trajetoria de
suas vidas. As profissbes mais exercidas pelosomedapeis pela unidade familiar do
Programa Bolsa Familia em Taquara sdo: Domeésticalsiilas diaristas) representando um
importante indice que soma 33%; sendo caracterisiic municipio demandar fortemente
desta mao de obra, inclusive, com muitas oportaleislaie meio turno de trabalho, que pode
ser o turno do periodo escolar dos filhos, o quertece em muito a mulher. O trabalho no
turno coincidente ao do periodo escolar possibpldder conviver e participar efetivamente
da vida pessoal e social dos filhos, da atividesb®lar, que se apresenta acima da média de
aproveitamento esperado (89%), da familia e da natade. Tém-se 33% com empregos
domésticos e 26%, que permanecem nos lares, coiddoslfilhos. Praticamente 60% dos
entrevistados ndo evoluiram profissionalmente, deatnando que mesmo havendo a oferta
de cursos profissionalizantes, a procura aindangtalla, o que pode estar causando
desmotivacao para avangos profissionais. A faltpadiéicas complementares de incentivo e
motivacdo para novas oportunidades de trabalhopmmo de cursos, oficinas ou palestras
nao estdo sendo aproveitadas na sua integralidei@epela falta de interesse e acomodacéo
Oou mesmo porque parte delas ja tenha conquistaglmaacipacédo. b) Outras profissdes:
costureiras (5%), professora (1%), industriarioB%); auxiliares de servicos gerais (5%)
agricultores (2%), recicladores (1%), seguidos uteos 5% como pequenos empreendedores
e de 2% como autdbnomos, totalizando, este blocth. ¥lbserva-se que 13% das familias
beneficiarias do PBF, em Taquara-RS, possuem riardédiar mensal de R$ 50,00 a R$
450,00; 13% delas informaram uma renda que vai®léqr,00 a R$ 600,00 e 73% possuem
renda familiar que varia de R$ 601,00 a mais d4.B80,00 (dados levantados de setembro a
dezembro de 2014). A renda média por familia ereR#ie750,00 em 2014. Para serem

selecionadas para participar do Programa Bolsaliaais familias pobres devem receber: a)
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a renda mensal por pessoa de até R$ 77,00 (camdédefamilias extremamente pobres); b)
renda familiar mensal por pessoa entre R$ 77,08 £58,00 e que tenham gestantes, criangas
ou adolescentes em sua composicao (consideraddm$aemtre o limite da extrema pobreza
e pobreza). O que prioriza a selecdo de benebsiaro PBF € o enquadramento da renda
familiar, abaixo ou até o limite da linha de polargdDS/2008). Analisados os valores
recebidos como renda bruta mensal pelas famil@dast@das no Programa Bolsa Familia, em
Taquara-RS, observa-se que 26% delas tém rendaradelinferior a um salario minimo e
que 49% informaram o recebimento de renda médie emh salario minimo e menos de
salario e meio. 24% declararam ganhar acima de aléarie minimo e meio; e 1% nao
informou o valor recebido. Analisada individualmeeat composi¢cao dos membros familiares
por domicilio, de acordo com os dados da pesqa@maprova-se que 30% das familias sédo
monoparentais, ou seja, onde apenas uma pessassis®ma como provedor no sustento
familiar; 70% das familias apresentam o marido ommganheiro compartilhando como

provedores.

Consideracdes Finais

Em relacdo a percepcdo do Programa Bolsa Famihao cpolitica publica, que
assegure a cidadania (Educacdo); a seguranca tmE@aude) e os direitos humanos
(Assisténcia Social) as informacdes apuradas apoapaovacao por parte dos beneficiarios.
Politicas complementares ainda precisam ser impitrdas diante das inconsisténcias nas
estratégias operacionais do PBF. Apurou-se quedhiosos dez anos, em média 29% das
familias beneficidrias apresentaram transicdoidhad de pobreza para o status de “familias
de baixa renda” e por este motivo ndo deveriam stigr recebendo o beneficio do PBF.
Para efetuar a classificacdo e o enquadramentdaddbas em relacédo a linha de pobreza
pertencente utilizaram-se as variaveis a partiDaelaracdo dos Beneficiarios entrevistados,
Valor da Renda Bruta do grupo familiar, Valor redeba titulo de Renda Complementar do
Programa Bolsa Familia e NUmero de pessoas quedemmp grupo familiar residentes no
domicilio. Tomou-se o valor declarado como renddgbmensal do grupo familiar e dividiu-
se pelo numero de pessoas que compdem este gsigentes no mesmo domicilio e que
desfrutam conjuntamente desta renda, o que resunitaendgper capitamensal da familia,
permitindo identificar na amostra, o nimero deifias que se encontravam em situacdo de

extrema pobreza e o0 n°® de familias em situacéobieepa. Obteve-se como resultado 12% de
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familias com rendger capitdmés de valores monetéarios até R$ 77,00, idenddisacomo
familias em extrema pobreza; 24% delas com rendagpta mensal entre R$ 77,01 a R$
154,00, classificadas como familias em estado theepa e 64% das familias apresentando
rendaper capitamensal acima de R$ 154,00, o que as classifica ¢&amilias de Baixa
Renda” e que embora possam participar de poligdhticas complementares para melhoria
da sua qualidade de vida, ndo apresentam elegitdipara se beneficiar do Programa Bolsa
Familia. Apdés, classificou-se os valores declargadas entrevistados como Valor recebido a
titulo de Renda Complementar do Programa Bolsa IFearai correlacionou-se estes valores
com os tipos de beneficios verificando as suasipbdades de acumulacdo. Na triangulacao
dos dados se observou que duas das dezenove famitadeclararam ter renda mersi
capita inferior a R$ 77,00, ndo estavam recebendo offmemdasico, conforme preceitua a
norma de redistribuicdo de renda para benefici&imsextrema pobreza. Ao analisar os
valores recebidos a titulo de renda complementadicmnada, pelas quarenta familias em
estado de pobreza, se percebeu que 77,5% delaaradant receber valores superiores
aqueles estipulados de acordo com a possibilidadecdmulagédo de auxilios. A diferenca a
maior percebida em cada beneficio inconsistenteldoR$ 77,00, o que se deduz estarem
estas familias recebendo o beneficio basico acamuleneficio este que néo lhes é de
direito nessa categoria de elegibilidade. O mestamalo de valor indevido, no valor de R$
77,00 e que deve ser destinado as familias ermexfpebreza continuou sendo pago, mesmo
nao sendo mais de direito, a 67% das cento e amiBids da amostra que atingiram renda
mensalper capitaacima de R$ 154,00. Diante das inconformidadesaalasr nos valores
relativos a distribuicdo de renda a titulo de ces@e do beneficio Bolsa Familia estima-se
gque a maioria dos beneficidrios ndo tenham dedaradrenda real quando do(s)
recadastramento(s) das familias no CadUnico. Hailidade, também, de que algumas
familias estejam em estagio de “regra de permaa&ncijo intersticio de até dois anos
possibilita que em vias de transicdo (elevacdoedda familiar superior a meio salario
minimo, por pessoa) a familia esteja amparadaptendvista que o prazo se da a partir da
atualizacdo cadastral que apontou a elevacdo. Wsamstatistica e o cruzamento dos dados
demonstra que os valores que serviram de baseapgrsercdo das familias no Programa
Bolsa Familia e os valores declarados como renddida bruta, por ocasido da entrevista, é
divergente. Das 165 familias entrevistadas, 12%sdsé encontram em estado de extrema
pobreza e 24% familias em estado de pobreza. éamge, pelos dados apurados, o nimero

de familias que estédo recebendo o beneficio doaBedsnilia e que, supostamente, ndo tém
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direito ao beneficio ou ao enquadramento para s@duno Programa devido a renda per
capita ser superior a R$ 154,00. O que se vé pt@dRios mensais exarados pelo MDS em
relacdo a visdo geral do municipio € de que adifm@m extrema pobreza se apresentam em
namero maior do que aquelas em estado de pobrempmue se observou na pratica é o
inverso, confirmando que ha distorcdo nas inforraagdeclaradas. Um planejamento com
previsdo de metas para realizar visitagdo domialmigatoria podera contribuir para dirimir
esta davida. Estima-se que no Municipio o numeréaddlias acompanhadas corretamente
seja minimo, de acordo com os indicadores apuradosn isto 0 municipio deixa de proteger
outras pessoas em estado de vulnerabilidade geacemtram “na fila”, aguardando a sua
insercdo no Programa. Outra inconformidade dizeigs@o pagamento do Beneficio Basico,
no valor de R$ 77,00, destinado somente a faméilasextrema pobreza e que esta sendo
pago as familias que possuem remdas capita mensal superior a este valor. Ao tomar
conhecimento dos resultados da pesquisa, a Segré¢éaAssisténcia Social do Municipio de
Taquara-RS formou uma equipe para iniciar um thabale visitacdes e acompanhamento
sistematico as familias beneficiarias do PBF. @alizo iniciou em junho/2015. Foram 150
familias visitadas até o final de julho de 2015. Relatérios vém confirmando a
fidedignidade dos fatos encontrados na nossa an&lim determinada localidade, das 16
familias visitadas pela equipe da Assisténcia $ommnente duas estavam aptas a receber o
beneficio do Bolsa Familia. Em outra localidadeario visitadas 18 familias e 7 delas
estavam inaptas, procedendo-se, a partir dai, alaewloqueio de recebimentos, para
verificacdo dos casos. Ndo se tem duvidas quarglesdncia do Cadastro Unico como
instrumento de identificagdo das familias de bameada, utilizado para selecionar
beneficiarios dos programas sociais, entretanta, quae se torne o pretendido instrumento de
caracterizacdo socioecondmica da populacéo, elguava os programas sociais focalizados,
com eficacia no monitoramento das condicdes de wdgeamento e caracterizacdo de um
banco de dados efetivo conforme presume o goveeuessita de implementacdo de dados
complementares que dé suporte a credibilidade mtdaréauto declaratoria). Uma das acoes
para melhorar o instrumento de coleta de dadosipseacdo da familia no Cadastro Unico,
sugere a apresentacdo do CPF como documento dipiegpara inscricdo do Responsavel
Familiar no CadUnico possibilitando o acompanhamedids beneficiarios, através do
cruzamento de informacgdes, necessario ao monitotanmie ascensdo socioecondmica. A
fragilidade da fonte, ao permitir como documentadamtificacdo o Titulo de Eleitor, limita o

alcance das informacfes, enfraquece a veracidaslefatios e distorce resultados reais.
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Reconhece-se a importancia do Programa Bolsa Famdli contexto de politica publica
relevante, bem como sobre a intencionalidade esaluio Programa, mas nédo se pode negar
que decorridos 10 anos de sua implementacéo, stoaloh@gia operacional deva ser revista.
Este estudo identificou fragilidades no ordenamelai® acdes que podem ser melhoradas de
forma a conceber maior confiabilidade. Outra s#ilagdesagradavel recai sobre a
responsabilidade dos municipios em relagdo ao IGQnblice de Gestdo Descentralizada —
Municipal); ao ndo receber os recursos do IGD-Mgral, por falta de cumprimento integral
das suas obrigacdes, 0 municipio recebe o inceptix@almente e assim deixa de investir na
estrutura local e de qualificar melhor a sua eqaipetrabalho das equipes do CadUnico e do
Programa BF, o que atesta visivelmente n&o t&r fa sua parte” como ente federado. E
necessario exigir maior rigor nas agdes de respditsale da base administrativa do 6rgéao
gestor, bem como, verificar se as acfes estdo exmmmo na medida da necessidade. Em
relacdo a visitas domiciliares, a sugestao € qumeessnas sejam feitas logo apos a entrevista,
antes do registro no Cadastro Unico e quando difagstiver em periodo proximo ao seu
recadastramento (anual). S6 assim sera possivélarasra ocorréncia para uma distribuicdo
mais justa do beneficio; fazer visitas as famil@s)cipalmente quando ha davidas sobre a
renda auto declaratéria; isso requer um acompanitanmais efetivo para néo tornar o
beneficiario um cliente. Os resultados atribuidosPaograma Bolsa Familia apontam para
Impactos positivos na sociedade e na economia. r@bse que produtos e servigcos
movimentam o0 consumo e o mercado; que maior nugeiancas frequentam as escolas e
que diminuiu a evasdo escolar. A saude tem si@seprada, assim como gestantes
encontram amparo no sistema publico de saude. Quaaits inclusiva a educagdo, maior a
possibilidade de melhoria da renda. No municipbseova-se a existéncia de equilibrio nos
dados encontrados em comparacdo aos indices nacionas embora tenham sido os
resultados positivos que tornaram o Programa Betsailia referéncia internacional no
processo de transferéncia de renda condicionagladel € perfeito. Avalia-se que muitas das
criticas sdo procedentes. A visibilidade dada agfama apresenta certo viés de marketing
politico, o que faz com que as pessoas ndo o amalomo politica publica social e
econbmica e sim “como um programa criado para atanerforca politica de apoio dentre a
populacdo pobre”. De maneira geral, a andlisezesd remete a conclusdo de que ha
resultados positivos, mas também ha situacfes enseevistas, o que permite inferir
problemas, comecgando pela forma em que esta eaplata insercdo do beneficiario no

CadUnico, que permite fraudes na inclusdo de pssgoa ndo facam jus ao beneficio. O
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Programa Bolsa Familia viabiliza a melhoria da igiaale de vida das familias beneficiarias,
0 que o torna um Programa adequado ao combate emce&alyda pobreza e com evidente
capacidade para reduzir a desigualdade. Conclgiuseestudos como este, focalizado no
local, podem auxiliar para a melhoria do Programaassibilitar reparo nas inconformidades
como forma de fortalecer a administracdo, melhom@&sempenho e, consequentemente, pela
boa gestdo, fazer com que o municipio obtenha sesupara investimento local e possa
alcancar indicadores positivos sobre o desempeab@cbes implementadas para a reducao

da desigualdade e a emancipacao das familias.
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