FACULDADES INTEGRADAS DE TAQUARA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL
NIVEL MESTRADO

CAROLINE BRITTO DA SILVA SILVEIRA

VULNERABILIDADE SOCIAL:
uma andlise sobre a percepcéo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no
municipio de Taquara/RS

TAQUARA
2024



CAROLINE BRITTO DA SILVA SILVEIRA

VULNERABILIDADE SOCIAL:
uma analise sobre a percepcao dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no

municipio de Taquara/RS

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Regional, pelo Programa de
P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional
das Faculdades Integradas de Taquara
(FACCAT)

Orientador(a): Profa. Dra. Dilani Bassan

TAQUARA
2024



CAROLINE BRITTO DA SILVA SILVEIRA

VULNERABILIDADE SOCIAL.:
uma andlise sobre a percepc¢éo dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia no
municipio de Taquara/RS

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial para obtencéo do titulo de Mestre em
Desenvolvimento Regional, pelo Programa
de PO6s-Graduacdo em Desenvolvimento
Regional das Faculdades Integradas de
Taquara (FACCAT).

Aprovado em (dia) (més) (ano)

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Daniel Luciano Gevehr
Faculdades Integradas de Taquara (FACCAT)

Profa. Dra. Rosane Janczura
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Profa. Dra. Moema Pereira Nunes
Faculdades Integradas de Taquara (FACCAT)



Dedico este trabalho ao meu Deus, pois foi Ele quem
me deu sabedoria e forca em toda essa jornada
académica. Sua direcdo que me auxiliou a persistir e sua
bondade me sustentou nos momentos de dificuldade. Que
este trabalho seja uma pequena expressdao da minha
gratidao, servindo ndo somente como um testemunho do
meu esforco, mas também como uma homenagem a Sua
grandiosidade e fidelidade inabalavel.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de expressar minha profunda gratiddo a todos que contribuiram para
a realizagéo deste trabalho, apoiando-me e incentivando-me ao longo desta jornada
desafiadora.

A minha familia, especialmente aos meus filhos, que pacientemente
suportaram minha auséncia e muitas horas de estudo, me apoiando com amor
incondicional. Agrade¢o ao meu esposo, Fabio Cristiano Silveira, primeiramente pelo
seu amor incondicional, pelo suporte incansavel, tanto nas responsabilidades
domésticas quanto em lidar com meu temperamento e faltas em diversos momentos,
por me acolher e me animar nos dias mais dificeis. Aos meus irméos e cunhados por
compreenderem meu distanciamento nos ultimos dois anos e minha dedicacao a este
projeto.

Aos amigos, por sua compreensdo durante minha auséncia e estresse, pelo
apoio, incentivo e preocupacdo ao longo deste processo. O auxilio de vocés foi
inestimavel, e sou profundamente grata pela nossa amizade.

Aos colegas do mestrado, pela colaboracéo, troca de experiéncia, discussdes
enriquecedoras, incentivo e risadas que tornaram, muitas vezes, a situa¢ao mais leve.

Em particular, expresso minha gratiddo a Simara Alves, pelo seu auxilio na
coleta de dados e sua sensibilidade em relacdo as situacdes vivenciadas pelas
pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

Aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia que participaram desta pesquisa,
agradeco por abrir as portas de suas casas e compatrtilhar suas vidas de forma tao
sincera. Suas histérias sdo uma inspiracdo e uma lembranca constante que
enriqueceram e deram sentido a este trabalho.

Agradeco também a todos os professores que contribuiram para esta
caminhada, cada um com seus ensinamentos, indicacdes e incentivos valiosos.

N&o posso deixar de agradecer a minha orientadora, Dra. Dilani Bassa, por sua
orientacdo, ensinamentos e encorajamento ao longo deste processo. Sua
compreensao da minha individualidade, seu apoio inabalavel e sua disposi¢édo para
me ouvir nos momentos de conflitos foram fundamentais para minha jornada
académica. Quero agradecer e expressar minha admiracdo por toda a dedicacéo e

conducdo em todas as situagoes.



Agradeco também a minha supervisora do estagio docente, Dra. Karla Rafaela
Haack que reafirmou minha decisdo em ser docente. Por todo o ensino durante todo
0 semestre, por me mostrar os desafios de ser professor e como conduzir as situacdes
desafiadoras.

Por fim, agradeco a todas as outras pessoas que, de alguma forma,
contribuiram para este trabalho e para minha formacdo académica. Seu apoio e
presenca foram fundamentais e serdo sempre lembrados com gratid&o.

Muito Obrigado.



O que as pessoas conseguem positivamente realizar é
influenciado por oportunidades econdmicas, liberdades politicas,
poderes sociais e por condicbes habilitadoras como boa saude,
educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas.

Amartya Sen



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar a percepcdo das
beneficidrias do Programa Bolsa Familia em relacéo as dificuldades enfrentadas para
superarem a situacao de vulnerabilidade. Além disso, procura-se conhecer o perfil das
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, analisar os suportes que elas
possuem no que se refere as politicas publicas e identificar os elementos positivos
para potencializar o desenvolvimento humano e a superagdo das dificuldades.
Importante destacar que a vulnerabilidade social transcende esse aspecto financeiro,
sendo influenciada por uma série de outros fatores que exercem impacto negativo
sobre o bem estar e a qualidade de vida do ser humano. Em relacdo ao cenério, 0
estudo foi realizado no municipio de Taquara, em um bairro na zona urbana e outro
da zona rural onde havia maior populacdo, tanto de cadastro Unico quanto de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia. No que se refere a metodologia, a pesquisa
€ qualitativa, com abordagem exploratoria, além de pesquisa documental e estudo de
campo, sendo a amostragem nao probabilistica por acessibilidade. Participaram 58
responsaveis familiares, sendo 56 da zona urbana e 02 da zona rural. Através das
entrevistas realizadas, constata-se que sdo muitos os desafios enfrentados pelas
familias beneficiarias do Bolsa Familia, em diversos ambitos como a saude, educacéo,
trabalho, saneamento/infraestrutura, seguranca e suporte social. Ainda se destaca
gue as beneficiarias possuem diversas potencialidades com alternativas viaveis, além
de possuirem sonhos e o desejo de estudarem e realizarem cursos para conquistarem
estabilidade financeira e ofertarem um futuro mais promissor para seus filhos. Além
disso, precisa haver espacos nos territdrios vulneraveis, voltados para grupos de
escuta ativa para que a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social possa falar
sobre suas dificuldades e anseios, construindo em conjunto, possibilidades de
mudanca.

Palavras-chave: vulnerabilidade social;, Programa Bolsa Familia; pobreza; politica
de assisténcia social; potencialidades.



ABSTRACT

This research aims to analyze the perceptions of beneficiaries of the Bolsa
Familia Program regarding the challenges they face in overcoming their situation of
vulnerability. Additionally, it seeks to understand the profile of the families benefiting
from the Bolsa Familia Program, analyze the support they receive in terms of public
policies, and identify positive elements to enhance human development and overcome
difficulties. It is important to highlight that social vulnerability transcends financial
aspects, being influenced by a range of other factors that negatively impact human
well-being and quality of life. The study was conducted in the municipality of Taquara,
in an urban neighborhood and a rural neighborhood with the highest populations of
both single registry entries and Bolsa Familia beneficiaries. Methodologically, the
research is qualitative with an exploratory approach, incorporating documentary
research and field study, with a non-probabilistic sample for accessibility. A total of 58
family heads participated, 56 from the urban area and 2 from the rural area. The
interviews reveal that the families benefiting from Bolsa Familia face many challenges
across various areas such as health, education, work, sanitation/infrastructure,
security, and social support. It is also noted that the beneficiaries possess humerous
potentialities with viable alternatives, in addition to having dreams and the desire to
study and take courses to achieve financial stability and offer a more promising future
for their children. Furthermore, there is a need for spaces in vulnerable territories
dedicated to active listening groups so that the socially vulnerable population can
discuss their difficulties and aspirations, collaboratively constructing possibilities for
change.

Keywords: social vulnerability; Bolsa Familia Program; poverty; social assistance
policy; potentials.
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1 INTRODUCAO

O Brasil é um pais bastante diverso, o que faz cada regido ter sua identidade e
suas particularidades. As cinco regibes do Brasil, Nordeste, Norte, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul possuem caracteristicas plurais em relacdo a seus climas, suas
vegetacOes, densidades demograficas e sobretudo, no que concerne aos fatores
socioecondmicos existentes. Em sintese, esse rol de atributos faz com que cada uma
das regides brasileiras deva ser vista e analisada conforme suas especificidades.

Assim, ha diversos desafios a serem superados, em sua maioria dificuldades
complexas, porém, interconectadas: por exemplo, as altas taxas de juros, a
desigualdade social, o desemprego, a precarizacdo do trabalho, dificuldades de
acesso a moradia, 0s preconceitos de classe, cor e género, entre outras. Essas
expressdes da desigualdade resultam em problemas enfrentados de longa data no
pais, acerca dos quais tém-se investido capital humano e financeiro, a fim de supera-
los.

Nesse sentido, € imprescindivel que se reflita de modo mais aprofundado
acerca de situacfes, que inicialmente, parecem — e sao - mais amplas como, por
exemplo, o fendmeno do desemprego. As causas do desemprego possuem
particularidades distintas a depender do territério analisado, que implica em
questionamentos importantes, tais como: se estes territérios possuem 0 mesmo
acesso a saude e educacdo, ou como sdo as condi¢des de vida e moradia. Inclusive,
€ pertinente questionar se tais fatores tém influéncia na satde mental da populacéo
que ali reside.

Dessa forma, pode-se inferir que o desemprego né&o impacta de forma
equanime a todos os milhares de brasileiros que se encontram desempregados.
Embora, muitas vezes, em diversas situa¢fes, analisa-se o fenbmeno de forma geral,
buscando-se solu¢cbes mais amplas para problemas que tém, sim, suas
especificidades. Todavia, parece bastante evidente que o individuo, na condicao de
desempregado, esta em uma situacéo de vulnerabilidade social.

Cabe esclarecer que o termo “vulnerabilidade social” possui diversas
concepgOes, a depender da corrente de pensamento do conceito. Para muitos
autores, a vulnerabilidade esta ligada somente a questéo de renda: pessoas vivendo
de forma precéaria em razao da baixa renda. Para outros, o termo evoca uma situagao

de pobreza em sentido amplo, na qual as pessoas dependerdo de politicas publicas
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para garantir um minimo de dignidade, sendo estardo sujeitas aos mais diversos
riscos sociais. Assim, pode-se cogitar situacdes capazes de fazer com que as pessoas
se sintam inseguras de modo geral, por exemplo: doengas, desemprego, conflitos
familiares, entre outros. Além disso, também se pode relacionar tais fatores a
fragilidade emocional (saude mental) dos individuos, o que pode gerar diversos
problemas no cotidiano das familias.

Conforme mencionado, normalmente a vulnerabilidade esta relacionada com a
pobreza, mas estes sao dois conceitos diferentes (pobreza e vulnerabilidade). De
acordo com Moser (1998), nem todas as pessoas em situacéo de vulnerabilidade sao
pobres, mas as pessoas pobres geralmente estdo entre as mais vulneraveis. Nesse
sentido, uma pessoa materialmente pobre possui uma fragilidade de subsisténcia e,
portanto, esta em uma situacao vulneravel.

A vulnerabilidade social estd associada a diversos outros fatores além da
renda. E necessario refletir acerca das familias que estdo em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, qual (e como se da) o acesso destas pessoas a rede de servigos,
tais como postos de saulde, escolas, saneamento, energia elétrica, entre outros. Tais
guestionamentos devem ser mais profundos do que apenas avaliar aspectos limitados
a renda, por exemplo.

No que se refere as politicas publicas, a analise ainda se da de forma mais
genérica. As politicas de saude, educacéo e da assisténcia social, entre outras, sdo
pensadas e executadas da mesma forma em todas as regides do Brasil. Por um lado,
isso faz com que haja a garantia de direitos sociais, mas em contrapartida, ndo ha
ponderacédo acerca das diferencas territoriais e de cunho socioecondmico existentes
em cada regido do pais. Além disso, ndo sdo pensadas no cotidiano do trabalho e,
dentro desta légica, deve ser observado até que ponto 0s servicos e programas sao
suficientes para as familias que estdo em situacéo de vulnerabilidade.

A vista disso, é de extrema relevancia analisar dados locais e verificar as
particularidades de cada territério, a fim de se pensar em alternativas mais pontuais,
ao invés de somente se ponderar as generalidades. Isto, pois, a analise precisa
antecipar a execucao da politica publica, posto que sem um diagnéstico adequado
nao ha como se realizar um bom trabalho. Fahel e Teles (2018) indicam a importancia
de mensurar a pobreza multidimensional para construir um diagndstico situacional que
reflita melhor a realidade social das pessoas vulneraveis, o que contribuiria para o uso

eficaz dos escassos recursos financeiros disponiveis para os estados e municipios.
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Na maioria das vezes, as politicas publicas ndo sdo executadas a partir de uma
analise mais aprofundada. Costuma-se implementar suas a¢cdes sem antes pesquisar
os locais, as demandas, as potencialidades do territério, 0 que pode gerar o ndo
alcance dos objetivos do programa e/ou da politica em si.

Confirmando isso, Santos e Magalhdes (2012) apontam que 0s programas
complementares de transferéncias de renda sao implementados de forma hierarquica,
sem realizar um diagnadstico local, desconsiderando as demandas locais e dificultando
o0 alcance de seus objetivos. Nao obstante, Mariucci e Cairo (2020) defendem que é
necessario o reconhecimento do territorio, a fim de que as acdes governamentais
sejam planejadas por meio de um diagnostico que considere as particularidades locais
das diferentes regides, pois, somente assim, se conhecera a real demanda conforme
suas caracteristicas.

A exemplo disso, pode-se observar na analise dos beneficiarios do Bolsa
Familia, identificando-se o tempo de percepcéo do beneficio que muitos recebem ha
mais de cinco anos. Campello e Mello (2014) afirmam que, de 2003 a 2011, milhares
de pessoas tiveram sua vida melhorada a partir de um amplo processo de incluséo.
Contudo, alguns se mantiveram na miséria, no caso 0s mais vulneraveis, que sao
considerados o nucleo duro da pobreza.

E inquestionavel o amparo que o Bolsa Familia e outros beneficios de
transferéncia de renda trouxeram para 0s usuarios que os receberam. Mas também
€ importante e necessario que se aprecie tal fenbmeno de modo mais aprofundado,
com o intuito de compreender a real situacdo em que essas pessoas vivem.

Posto isso, resta imprescindivel a analise de dados mais especificos. O Rio
Grande do Sul possui uma populacdo de 10.880.506 pessoas (IBGE, 2022) e,
conforme dados do Ministério da Cidadania, em dezembro de 2022 havia 3.298.093
pessoas cadastradas no Cadastro Unico! (CadUnico), totalizando 30% da populacéo
do estado. Em relacdo aos dados de abril de 2023, 41% das pessoas com cadastro
anico estao inseridas em familias em situacdo de extrema pobreza com renda per
capita inferior a R$105,00 (cento e cinco reais), totalizando 1.384.293 pessoas (Brasil,
2023).

1 Cadastro Unico é o “registro publico eletrbnico com a finalidade de coletar, processar,
sistematizar e disseminar informacdes georreferenciadas para a identificagdo e a
caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa renda” (art. 6°, Lei 14.284/2021).
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O municipio de Taquara, territorio foco da atual pesquisa, esta localizado na
regido do Vale do Paranhana, estado do Rio Grande do Sul, Brasil. E considerado um
municipio de médio porte, com populacdo de 53.242 habitantes e area territorial
452.572 km? (IBGE, 2022). A populagéo urbana do municipio é de 45.276 habitantes
e na zona rural 9.380 habitantes (IBGE, 2022). Em relacdo ao Cadastro Unico, em
dezembro de 2022, havia 11.169 pessoas inseridas no sistema (Brasil, 2023). Ou seja,
pouco mais de 20% da populacéo de Taquara possui Cadastro Unico.

Importante realizar um comparativo utilizando-se como parametro o proprio
municipio de Taquara: desde novembro de 2016, quando havia 4.720 familias
cadastradas, ocorreu um decréscimo, chegando, em novembro de 2020, a um total
de 2.562 familias (Brasil, 2023). Assim, resta evidente que, em dois anos, ocorreu um
aumento de quase 2.000 familias inseridas no sistema, totalizando 4.522 familias
cadastradas até dezembro de 2022.

Considerando o aumento das familias em situacdo de vulnerabilidade social e
percebendo as dificuldades por estas encontradas, tanto no aspecto financeiro,
quanto concernente ao acesso a bens e servigos, levando-se em conta 0s programas
e servicos existentes na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), evidencia-se
0 seguinte problema de pesquisa: Qual a percepcao das familias do municipio de
Taquara em relacéo as dificuldades enfrentadas para superarem a sua situacdo de
vulnerabilidade social?

O objetivo geral do estudo € analisar a percepcédo das familias do municipio de
Taquara/RS, beneficiarias do Programa Bolsa Familia, referente as dificuldades
enfrentadas para superarem a situacdo de vulnerabilidade social. Quanto aos
objetivos especificos, incluem-se: I) Conhecer o perfil das familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia do municipio de Taquara/RS; Il) Analisar quais suportes que
as familias mais vulneraveis possuem no que se refere as politicas publicas e Ill)
Identificar os elementos positivos para potencializar o desenvolvimento humano e a
superacao das dificuldades enfrentadas.

No que se refere ao método, a pesquisa € qualitativa, quanto ao tipo de
pesquisa, o0 atual estudo é exploratdrio, com o objetivo de estudar a vulnerabilidade
social. Referente a coleta de dados, foi utilizado pesquisa documental e estudo de
campo, sendo realizada entrevistas com os beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

O estudo foi dividido em seis capitulos, sendo o primeiro esta introducao, no

segundo capitulo foi realizada uma revisdo tedrica sobre as politicas sociais,
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conceituando-as, aprofundando mais a PNAS, bem como seus programas e Servicos
ofertados. O terceiro capitulo faz uma explanacdo sobre vulnerabilidade social e
pobreza tanto em termos de conceitos quanto a realidade do Brasil e do estado do Rio
Grande do Sul. A quarta parte explicard a metodologia utilizada no estudo, sendo a
quinta parte os resultados do estudo frente a percepcdo dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia em relacdo ao suporte social, as dificuldades enfrentadas,
bem como as potencialidades para o desenvolvimento humano. Apos isso, sera

realizada as consideracdes finais.
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2 POLITICAS SOCIAIS

As politicas sociais possuem um papel relevante no que se refere ao bem-estar
e busca por igualdade dentro de uma sociedade. Elas abarcam diversas areas como
salde, educacéo, assisténcia social, renda e seguridade social, no intuito de garantir
gue todas as pessoas tenham acesso as condi¢cdes basicas para uma vida digna.
Dessa forma, é necessaria uma retrospectiva para entender o processo das politicas
publicas.

A industrializacdo, nos séculos XVIII e XIX, provoca um éxodo significativo de
camponeses em direcdo aos grandes centros urbanos, onde se submetem a extensas
jornadas de trabalho por salérios insuficientes para garantir condigcbes basicas de
subsisténcia. Esse cenério resulta em um aumento de enfermidades, uma vez que as
condicBes de trabalho sdo precarias, e como consequéncia, muitos trabalhadores
adoecem. Além disso, criancas sao obrigadas a trabalhar longas jornadas, muitas
vezes por troca de alimentacao (Scortegagna; Oliveira, 2020).

Scortegagna e Oliveira (2020) também afirmam que com a industrializacéo, o
trabalho se torna um fardo diario, e o trabalhador é tratado como mero objeto
controlado, necessério para manter o funcionamento das fabricas, mas que pode ser
facilmente substituido. Além disso, o trabalhador tem a incerteza do trabalho, pois se
acontecer algo como demissdo, adoecimento ou acidente, ndo conseguira manter-se,
de maneira que podera ficar em condigcbes de miserabilidade e necessitar de
assisténcia crista.

No século XIX os trabalhadores se uniram, possibilitando uma luta contra o
regime trabalhista imposto pela burguesia, com ganhos infimos diante das
necessidades dos trabalhadores. As politicas sociais sdo implementadas pelo estado
de acordo com as necessidades da classe trabalhadora, mas também levam em
consideracao os interesses do capital. Essas politicas tém o propdsito de regular as
relagdes com o proletariado, visando evitar conflitos sociais e a instauragdo de uma
luta generalizada entre diferentes grupos (Scortegagna; Oliveira, 2020).

Nesse sentido é valido entender o conceito de cidadania, o qual Menicucci e
Gomes (2018), ao citar o célebre trabalho de Thomas Marshall, fragmentam a
cidadania em trés conjuntos de direitos: direitos civis, direitos politicos e direitos
sociais. Os direitos civis relacionam-se com a liberdade individual, os politicos com a

participacdo do poder politico e os direitos sociais € a participacdo a vida de acordo
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com os padrdes da sociedade. Assim, a cidadania seria o direito a ter direitos
(PINHEIRO JUNIOR, 2014).

Couto (2010) indica que os direitos civis sdo o direito a vida, a liberdade de
pensamento e fé, liberdade de imprensa, direito de ir e vir, & igualdade perante a lei e
a propriedade privada. Além disso, a autora refere que os direitos politicos foram
agregados aos direitos civis, sendo eles o direito de votar e ser votado, direito a
associacdo e a organizacdo. Esses sao direitos de primeira geracdo, os direitos
sociais seriam direitos de segunda geracao (Couto, 2010).

As politicas sociais surgiram no final do século XIX, em que os sistemas
previdenciarios eram limitados a alguns segmentos da populacdo. Apés a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) ocorreu a consolidacdo em maior amplitude nos paises
desenvolvidos, formando sistemas de politicas sociais fundamentados na concepcao
de garantia de direitos sociais e de promocéo de equidade (Menicucci; Gomes, 2018).

Boschetti et al. (2008) referem que as politicas sociais sdo uma espécie de
politicas publicas. Nesse sentido, € valido explanar sobre politica publica: os autores
descrevem a politica publica como um conjunto de acdes e decisdes de intervencdes
do estado e da sociedade que possuem algumas caracteristicas.

No que diz respeito as caracteristicas das politicas publicas, elas constituem
uma linha de orientacdo para a a¢ao publica com uma autoridade também publica,
visando concretizar os direitos sociais conquistados pela sociedade e incorporados na
lei. Além disso, precisa orientar-se pelo principio do interesse comum, visando a
satisfacdo das necessidades sociais (Boschetti et al., 2008).

As politicas publicas devem concretizar os direitos sociais, as quais se guiam
pelo principio da igualdade, na perspectiva da equidade (dar mais a quem mais
precisa) e a justica social (Boschetti et al., 2008). Cabe destacar que conforme o
Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2006, do Banco Mundial, a meta das
politicas sociais € a equidade, vista como igualdade de oportunidades respeitando as
liberdades individuais.

De acordo com Couto (2010). os direitos sociais tem como base a ideia de
igualdade, uma vez que se originam pelo reconhecimento das desigualdades sociais
geradas pelo capitalismo. A autora baseia-se na visdo de Bobbio, em que os direitos
sociais sdo vistos como direitos de crédito do individuo acerca da coletividade,
expressando pelo direito a educacao, saude, trabalho, assisténcia e previdéncia.
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Behring e Boschetti (2011) compreendem as politicas sociais como funcionais
a acumulacao capitalista. No que se refere a questdo econdmica, elas assumem a
funcdo de diminuir os custos da reprodugcdo da forca de trabalho e elevar a
produtividade, mantendo os niveis de demanda e consumo em alta nos momentos de
crise. No ambito politico, as politicas sociais séo interpretadas como instrumentos de
cooptacdo e validacdo do sistema capitalista, pois buscam obter a adesédo dos
trabalhadores ao sistema

De acordo com Menicucci e Gomes (2018), € comum que as politicas sociais
sejam determinadas com base em seus objetivos, que podem incluir a garantia da
seguranca aos cidadaos diante dos riscos sociais inerentes a sociedade moderna,
promover maior igualdade socioeconémica e reduzir desigualdades, além de oferecer
servicos ou beneficios que ampliem as oportunidades de escolha ao longo da vida
dos cidaddos. Outras abordagens podem enfatizar uma distingdo setorial ou por
areas, como politicas de educacdo, saude, previdéncia, entre outras, ou adotar
definicbes funcionais que se concentram nas consequéncias das politicas
implementadas. Em suma, as politicas sociais sdo moldadas com base em diferentes
perspectivas e objetivos, visando melhorar o bem-estar e qualidade de vida da
populacao.

Scortegagna e Oliveira (2020) apontam que o Brasil ainda enfrenta desafios no
alcance do desenvolvimento econémico, e enfrenta questdes sociais mais prementes
e complexas, tais como a miséria e a fome. Altas taxas tributarias, politicas
descontinuas, falta de fiscalizacdo e privatizacBes sdo exemplos que ilustram a

realidade das politicas e acdes sociais brasileiras.

2.1 Politicas Sociais no Brasil

As politicas sociais no Brasil atuam frente as expressdes das questdes sociais,
fornecendo suporte aos cidadaos brasileiros. Além disso, o modelo de Estado no
Brasil deve ter como principal objetivo o progresso social e econdmico do pais, bem
como a promocéo da cidadania da populagéo (Cunha; Mafra, 2023).

A Constituicdo Federal Brasileira (CFB) (Brasil, 1988) efetuou transformacgdes

significativas, incluindo como responsabilidade publica e estatal necessidades que
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eram anteriormente consideradas de carater pessoal ou individual. Nesse caminho, a
seguridade foi incluida como um guarda-chuva que abriga trés politicas de protecéo
social: a saude, a previdéncia e a assisténcia social (Sposati, 2009).

Menicucci e Gomes (2018) seguindo os estudos de Castro et al. afirmam que a
politica social brasileira se classifica em dois grandes grupos: as que se destinam a
protecdo social como a saude, assisténcia social, seguro-desemprego e previdéncia
social, e as que buscam a promoc¢ao social como a educacéao, cultura, agricultura
familiar, qualificac@o profissional, habitacéo, entre outras. Além desses dois grupos,
existem também politicas transversais, que sdo uma combinacgao entre as finalidades
da protecdo e promocéo social, tais como as politicas destinadas aos idosos, jovens,
igualdade de género e raca.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 traz em seu artigo 6° que os direitos
sociais sao “a educacgao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados” (Brasil, 1988).

Conforme Scortegagna e Oliveira (2020), uma politica social voltada para a
populacdo deve buscar uma abordagem abrangente que englobe ndo apenas
questbes de assisténcia social, mas também direitos relacionados a saulde,
alimentacdo, moradia e previdéncia. Essa abordagem intersetorial visa garantir que
todos esses direitos sejam contemplados e respeitados de forma integrada,
promovendo o bem-estar e a qualidade de vida da populagdo como um todo.

Silveira (2017) faz uma critica em relacdo a evolucao histérica das politicas
publicas no Brasil, principalmente as de natureza social. Estas sdo baseadas nos
principios de universalidade do Sistema de Protecdo Social e na indivisibilidade dos
direitos humanos, os quais tém origem na observacéo de politicas contraditérias que
foram formuladas em momentos de autoritarismo e ideologias voltadas ao
desenvolvimento. Essas politicas contribuiram para a incompletude da cidadania e da
democracia.

Cunha e Mafra (2023) sinalizam que a forma como a protecdo social é
implementada no Brasil, dentro do contexto do sistema capitalista, gera desafios para
sua eficcia. I1sso ocorre porque a maioria das suas iniciativas é concebida a partir da
perspectiva da classe dominante, podendo, consequentemente, funcionar como

instrumentos estratégicos para mitigar as adversidades enfrentadas pela populacgéo,
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ao mesmo tempo em que sustentam o funcionamento do sistema conforme o0s
interesses dos grupos economicamente mais privilegiados.

As politicas sociais, ao longo da historia, demonstram a predominancia no
controle de pobres e uma tendéncia a moralizar a pobreza. Pode-se afirmar tal fato
por conta das tentativas de ajustar os considerados “improdutivos” e “incapazes” a um
padrdao normativo e predominante. Ha ineficacia e alcance social limitado das politicas
publicas, com sobreposicdo de responsabilidades e interrupcbes nos processos,
fragmentacao absoluta e falta de coeréncia programatica entre as diferentes politicas;
e ainda, ma alocacéao de recursos publicos (Silveira, 2017).

A area da assisténcia social, assim como outras politicas sociais, constitui um
cenario complexo de interacdes entre ideias, visdes, interesses e tradicées. O seu
desenvolvimento como politica baseada em direitos ndo se desvincula do movimento
histérico das relacbes de poder na sociedade. Portanto, € essencial entender o
potencial dessa esfera e suas consequéncias no processo de evolucao civilizatéria da

sociedade brasileira (Brasil, 2009).

2.1.1 Politica Nacional de Assisténcia Social

A Constituicdo Federal Brasileira (1988), em seu artigo 1° traz como alguns
fundamentos a dignidade humana e a cidadania. Ainda refere que um de seus
objetivos € erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais. Além disso, em seu artigo n° 194 prevé o tripé da seguridade social com
vistas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

A melhoria na estrutura da politica nacional de assisténcia social, ao contemplar
modalidades de controle social, gestado da informacao, monitoramento e avaliagéo da
assisténcia social, requer uma abordagem renovada para a protecdo social no Brasil.
Essa abordagem deve focar em individuos, familias e comunidades, reconhecendo as
necessidades sociais (Brambilla et al., 2021). Aléem disso, a politica de assisténcia
social vem com o intuito de garantir a Protecdo Social em relacdo as seguintes
segurancas: seguranca de sobrevivéncia (rendimento e autonomia), acolhida,
convivio ou vivéncia familiar (Brasil, 2005).

Avaliando de maneira mais minuciosa, a protecdo social a sobrevivéncia

destina-se a oferecer beneficios continuos e eventuais a individuos ou familias que
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carecem de seguranca na autonomia ou na obtencéo de renda, priorizando os mais
vulneraveis. A salvaguarda do convivio implica uma reflexdo aprofundada e o
fortalecimento das relagBes e lacos pessoais, familiares e comunitarios. Por outro
lado, a acolhida visa proporcionar protecdo e oportunidades de recuperacdo a
pessoas em maior estado de segregacéo e fragilidade social, que enfrentam situacdes
de abandono e isolamento (Brambilla et al., 2021).

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) (Brasil, 1993) prevé em seu
primeiro artigo que a Assisténcia Social € um dever do estado e um direito do cidad&o,
sendo uma Politica de Seguridade Social ndo Contributiva, prevendo os minimos
sociais, através de diversas acdes que garantam o atendimento das necessidades

bésicas. A LOAS ainda traz como objetivos:

| — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugéo de danos
e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente: a) A protecao a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; b) O
amparo as criancas e aos adolescentes carentes; ¢) A promocao da
integracdo ao mercado de trabalho; d) A habilitacdo e a reabilitac&do
das PCD’s e a promog¢ao de sua integracao a vida comunitaria, e; e) A
garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia. (Brasil, 1993).

A PNAS/2004 (Brasil, 2005), traz que € uma inovacao, a partir da CFB (Brasil,
1988) e da LOAS (Brasil,1993), pautada na ética de incluir aqueles que sé&o
esquecidos, que sao transformados em casos individuais, enquanto de fato sao parte
da sociedade, mostrando uma realidade de diferencas e desigualdades. Ainda
argumenta que a PNAS traz uma visdo social de protecédo, capaz de conhecer as
vulnerabilidades sociais, de entender que a populacdo tem necessidades, mas que
também possui capacidades e possibilidades que podem ser desenvolvidas. Esta é
uma visao que é capaz de identificar suas fragilidades, mas também suas forcas.

A construcdo da Assisténcia Social como politica publica precisa considerar
trés vertentes no caso de Protec&o Social, sendo elas: as circunstancias e as pessoas,
e dentro disso, o primeiro nucleo de apoio que seria a familia. Por isso a importancia
da aproximacao do cotidiano da vida das pessoas, é necessario relacionar as pessoas
a seus territérios, pois € ali que se encontram o0s riscos e vulnerabilidades (Brasil,
2005).
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Santos (2007) infere o cidaddo como o individuo em um lugar. Ha
desigualdades territoriais que geram desigualdades sociais, porque derivam do lugar
onde cada um se encontra. Com isso, para tratar as desigualdades sociais é
importante entender as realidades territoriais.

Corroborando com a questdo da importancia do territorio, Barros, Carvalho e
Mendonca (2009) trazem que, através do Cadastro Unico, é possivel identificar ndo
somente as caréncias da familia, mas também tracar o perfil da pobreza e realizar
diagnéstico que identifigue as deficiéncias do municipio. Tudo isso possibilita um
melhor direcionamento dos recursos publicos, aumentando a eficacia da politica
social.

Ainda, em relacdo ao territério e as politicas publicas de protecdo social,
Guadagnin, Moreira Neto e Vianna (2019) apontam a importancia de olhar para as
situacdes concretas de vulnerabilidade social, pois isso auxilia a compreender o que
gera e mantém as desigualdades e exclusdo no territério usado. Através da
identificacdo das rugosidades existentes no territério e do rompimento do olhar que
unifica a pobreza, € possivel a construcéo de ac¢des que enfrentardo a atual situacao.

Da mesma forma, Saquet (2018) avalia trés projetos de cooperacao realizados
em comunidades no estado do Parana, sendo adotada a abordagem territorial nas
pesquisas e acles participativas. Os projetos tiveram a participacdo de diversos
autores, inclusive, dos moradores do territorio. A construcéo foi feita através do ensino
e da cooperacédo, que constituem a base para ativar as territorialidades, promover a
participacdo popular, estimular a mobilizacdo, fomentar a luta, incentivar a autogestéo,
facilitar o didlogo e construir contra-hegemonia

Ademais, 0 homem nasce com o territério, assim como o territério emerge junto
com a civilizagdo. A medida que os individuos adquirem consciéncia do espaco que
habitam e o ocupam, contribuem para sua construcdo, sendo, por sua vez, moldados
por ele (Haesbaert; Limonad, 1999).

Ainda nesse sentido, Mariucci e Cairo (2020) argumentam que precisa haver
reconhecimento do territorio, para que as ac¢des governamentais sejam planejadas
através de um diagndéstico que considere as particularidades locais das diferentes
regides, pois somente assim se conhecera a real demanda conforme suas
caracteristicas. Guadagnin, Moreira Neto e Vianna (2019) expdem que olhar para as
situacgdes reais de vulnerabilidade social, a compreenséo dos fatores que geram e

mantém as desigualdades favorece a nogédo das necessidades que a comunidade
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possui. Os autores ainda dizem que a atuacéo das equipes das politicas publicas junto
ao territério aproxima as familias com maiores vulnerabilidades, favorecendo o
desenvolvimento de solugfes para os problemas sociais.

Silveira (2017) também aponta que o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) representa uma das principais transformacdes do cenario politico-social do
Brasil, especialmente durante sua recente redemocratizacdo. Este sistema destaca-
se por estabelecer dispositivos voltados para a formulagdo de politicas publicas
estatais, concentrando-se na oferta de seguranga de maneira padronizada por meio
de instalacdes governamentais distribuidas nos territérios mais desfavorecidos.

Ademais, uma das principais caracteristicas do SUAS € a implementacao de
repasses continuos e regulares de recursos financeiros, direcionados através de
critérios técnicos especificos. Estes obedecem a principios como a busca pela
universalizacdo plena dos servicos, garantindo a integridade da protecéo social. I1sso
inclui uma abordagem de expanséao qualificada e gradual dos servi¢os, assegurando
que todas as camadas da sociedade sejam atendidas (Silveira, 2017).

A NOB/SUAS (Brasil, 2012) aprovada por meio da Resolucéo n° 33 de 12 de
dezembro de 2012 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é o
documento norteador da politica de assisténcia social. Ela prevé em seu artigo 3°
paragrafo V, como um dos principios do SUAS a “equidade: respeito as diversidades
regionais, culturais, socioecondmicas, politicas e territoriais, priorizando aqueles que
estiverem em situac&o de vulnerabilidade e risco pessoal e social” (Brasil, 2012, p.16).

De acordo com Castro et al. (2009) as politicas sociais, responsabilidade do
estado, constituem a protecao social e se relacionam com a distribuicdo de beneficios
sociais para reduzir as desigualdades estruturais. Conforme a NOB/SUAS (Brasil,
2012) é previsto como seguranca afiancada pelo SUAS a acolhida, a renda e o
convivio ou vivéncia familiar. O Programa Bolsa Familia (PBF) € um programa para
garantir uma renda minima (Castro et al., 2009).

Uchbéa Barbosa, Rocha Diogenes e Gardano Bucharles Mont’Alverne (2014)
apontam que a assisténcia social ndo garante o carater de universalidade, sendo vista
ainda como caridade, sendo os direitos sociais insuficientes e minimizados. Em
pesquisa realizada por Silva et al. (2020) com clérigos, relatam que nas Igrejas ainda
havia o estimulo para a caridade como forma de redencéo e absolvicdo. Mas o0s
autores defendem o desafio que precisa ser enfrentado para que a sociedade nao

dependa mais de caridade e sim, possa reivindicar a assisténcia social como um
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direito. Fortalecendo isso, Lisb6a, Girianelli e Vasconcellos (2020) colocam que a
assisténcia social € uma politica importante para deixar acessivel a todos as
informacgdes quanto ao direito, principalmente da populacéo vulneravel.

Em contrapartida, Cavagnoli e Guareschi (2018) trazem uma outra visdo dos
programas sociais, afirmando que as familias sao trabalhadas de forma a realizar uma
intervencao nos comportamentos e no modo de funcionamento delas, potencializando
a vida que quer ser incluida. Os autores também defendem que o fortalecimento de
vinculos, previsto na politica publica de assisténcia social, deve ser construido de
maneira a fortalecer os processos de solidariedade e pertencimento comunitario,
criando uma atitude critica.

Ainda, as pessoas constroem espacos para si, de forma concreta e/ou
subjetiva, estabelecendo relacdes de pertencimento e identificacdo, ao mesmo tempo
em gue expressam sua sociabilidade. Com isso, as identidades emergem por meio
de um processo no qual os usuarios se apropriam do espaco, estabelecendo uma
conexdo de identidade e pertencimento, tanto de maneira tangivel quanto subjetiva,
com o ambiente criado por eles e para eles (Silva, 2013).

No entanto, Silveira (2017) refere que a politica social de assisténcia social é
marcada por seu papel na perpetuacdo da desigualdade, vinculando-se a
mecanismos e estratégias de monitoramento das pessoas e familias. Além disso, a
politica tem sido associada a criminalizacdo dos individuos em situacao de pobreza,
bem como a sua conformidade com as oportunidades disponibilizadas por programas
sociais. Essa abordagem também envolve o controle daqueles considerados
“‘desajustados” em relacdo a norma instituida, resultando em efeitos de
marginalizacao, institucionalizacdo, estigmatizacdo e segregacao social - o que, por
sua vez, contribui para a manutencao da conformidade social.

A Lei Organica de Assisténcia Social, Lei n° 8.742/1993 (Brasil, 1993), alterada
pela Lei n° 12.435/2011 (Brasil, 2011), em seu artigo 2° refere que o objetivo da
assisténcia social é a protecéo social, vista esta como a garantia a vida, a prevencao
a incidéncia de riscos e a reducdo de danos. Além disso, prevé a protecao a familia,
maternidade, infancia, adolescéncia e a velhice, bem como o amparo as criancas e
aos adolescentes carentes, a promoc¢ao da integragdo ao mercado de trabalho. Ainda,
o artigo 6° da Lei n°® 8.742/1993 menciona que a assisténcia social se organiza por
dois tipos de protecao, sendo a Protecdo Social Basica (PSB) e a Protecdo Social
Especial (PSE).
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2.1.2 Protegéo Social Béasica

A Protecao Social Basica, conforme a Lei n° 8.742/1993, artigo 6°, inciso I, é
um conjunto de servigos, projetos, programas e beneficios da assisténcia social com
0 objetivo de prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social através do
desenvolvimento de potencialidades e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios (Brasil, 1993). Corroborando, D’Albuquerque e Satyro (2020) afirmam
que 0s servigos socioassistenciais da protecao basica se fundamentam na prevencao
do rompimento de vinculos familiares e sociais e da violac&o de direitos, com o intuito
de potencializar a familia como unidade de referéncia, promovendo a convivéncia, 0
acolhimento, a socializacdo e a inser¢cdo no mercado de trabalho.

O CRAS ¢ a unidade publica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
responsavel por organizar todos 0s servicos socioassistenciais da Prote¢cdo Social
Basica (PSB), ele faz parte da gestdo local responsavel pelo trabalho de prevencéo
com o intuito de garantir os direitos sociais das pessoas. Uma das garantias de direito
é a transferéncia de renda que se d&, atualmente, através do Cadastro Unico. As
familias inscritas no Cadastro Unico podem ter acesso aos programas sociais, dentre
eles, o antigo Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

O BPC é voltado para pessoas com deficiéncia e idosos acima de 65 anos, sem
contribuicdo, com renda per capita inferior a 1/4 salario-minimo. Siqueira, Motta e
Mendonca (2021) prop8e que a renda bésica no Brasil € uma forma de garantir a
efetividade dos direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988.

Em relacdo aos servicos ofertados pelo CRAS, sendo eles de carater continuo:
o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Servico de Protecao Social Basica no domicilio
para pessoas com deficiéncia e idosos. Todos eles sdo considerados servicos da
Protecdo Social Basica, pois primam pela prevencao, fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, com o intuito de fortalecer a familia.

O PAIF é o principal servigo ofertado pela Protegcdo Social Basica. O servigo

tem como objetivo fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria, reconhecendo a
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familia como local privilegiado de protecdo e desenvolvimento das pessoas (Brasil,
2009b).

Nesse sentido, o trabalho desenvolvido com as familias através do PAIF, é
materializado por meio de a¢bes, como: acolhida, oficinas com as familias, acdes
comunitarias, acdes particularizadas e encaminhamento. A acolhida pode ser
realizada tanto individualmente quanto de maneira coletiva, mas as acodes
particularizadas e os encaminhamentos sé&o realizados de forma individual, sendo as
oficinas com as familias e as a¢cdes comunitérias o formato coletivo. Todas as a¢cdes

pretendem alcancar os objetivos do PAIF (figura 01) (Brasil, 2012).

Figura 1 - Objetivos e A¢Oes do PAIF

Objetivos
do PAIF
Acolhida

Fortalecer a fungdo protetiva da
familia e prevenir a ruptura dos
seus vinculos, sejam estes fami-
liares ou comunitarios, contri-
buindo para melhoria da quali-

dade de vida nos territdrios; Oficinas com Familias

Promover aquisi¢cBies mater|ais e

sociais, potencializando o prota- - —_
gonismo e autonomia das fami- Acdes Comunitarias
lias e comunidades;

Promover acessos a rede de pro- i _
tecio social de assisténcia Acdes Particularizadas

social, favorecendo o usufruto
dos direitos socioassistenciais;

Promover acessos aos servigos
setoriais, contribuinde para a

promogac de direitos; Encaminhamentos

Apoiar familias gue possuem,

dentre seus membros, individu-

o0s que necessitam de cuidados,

por meio da promogdo de espa- e
¢os coletivos de escuta e troca AI;OES

de vivénclas familiares. dO PA”:

Fonte: Brasil (2012) (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & fome)

A acolhida € o contato inicial do individuo ou familia, através de uma escuta
especializada das demandas e necessidades trazidas, aléem da oferta de informacdes
sobre a rede de servigos socioassistenciais, principalmente do CRAS. E através da

acolhida que ocorre o vinculo entre o usuario ou a familia com o servico (Brasil, 2012).
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Além disso, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome declara
gue as acdes comunitarias sdo voltadas para gerar dinamismo no territério. Possuem
0 objetivo da mobilizac&o social e o protagonismo da comunidade, fortalecimento do
vinculo entre as familias do territorio, desenvolvimento da sociabilidade, promoc¢éo da
comunicacdo comunitaria, além de gerar sentimento de coletividade e organizacao
comunitaria (Brasil 2012).

Em contrapartida, as agdes particularizadas sao atendimentos realizados de
forma individual a uma familia ou individuo, prestado pela equipe técnica do CRAS.
Essas acdes devem ser em situacdes extraordinarias, e tem como objetivo conhecer
melhor a dinamica familiar para poder ofertar um atendimento mais focado na familia
referenciada (Brasil, 2012).

Em relagdo aos encaminhamentos realizados pelo CRAS, esses tém por
objetivo promover o acesso da pessoa aos seus direitos, bem como desenvolver a
cidadania. S&o realizados de forma a orientar e direcionar as familias ou individuos,
tanto para servigos quanto beneficios socioassistenciais e também, se necessario, de
outros setores (Brasil, 2012).

Outro servico ofertado pela Protecdo Social Basica (PSB) € o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), com o objetivo de complementar
o trabalho realizado com as familias, através do PAIF. O SCFV organiza-se em
grupos, a fim de prevenir situacfes de risco social e fortalecer os vinculos familiares
e comunitarios. Além disso, visa ampliar as trocas culturais e de vivéncias, bem como
desenvolver os seus sentimentos de pertenca e de identidade (Brasil, 2016a).

Em relacdo ao SCFV é importante considerar as especificidades do ciclo de
vida do usuario, bem como respeitar suas necessidades. Com isso, 0 servico pode
ser organizado através de grupos de criancgas, adolescentes, jovens, adultos e idosos,
dependendo das demandas do municipio (Brasil, 2016a).

O Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas com
Deficiéncia e Idosas, visa a prevencdo de agravos que possam vir a romper 0s
vinculos familiares e sociais da pessoa com deficiéncia ou idosa. Além disso, tem por
finalidade garantir os direitos, criar mecanismos que incluam o usuario na sociedade,
oportunizando autonomia e participacdo a partir de suas necessidades e
potencialidades individuais e sociais, a fim de evitar a exclusdo e o isolamento social
(Brasil, 2016a).



34

Em pesquisa desenvolvida pelo CRAS no municipio de Salgueiro/PE, através
do “Projeto Intersetorial Vida Nova”, foram realizadas intervengdes resgatando o
histérico da comunidade, bem como a origem das familias. Além disso, atividades
tinham o intuito de instigar a se perceberem como agentes de mudancas, fator este
alcancado pelo projeto (Angelim; Silva, 2016).

Essa acdo vem ao encontro do Caderno de Orientacbes do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia e Servigo de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, o qual ressalta a importancia das atividades em caréater coletivo na
Protecdo Social Béasica. Estas acdes tem o objetivo de fomentar o dialogo, as
experiéncias vivenciadas e valores, além de analisar as situacdes externas que
impactam tanto as familias como a comunidade em geral (Brasil, 2016a).

O Caderno de Orientacdes Técnicas do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) destaca que o maior desafio é priorizar as situacdes de vulnerabilidade,
conhecendo e atuando na realidade do municipio. Além disso, menciona que 0s
processos sociais de desprotecdo social e as grandes demandas existentes sdo
complexas (Brasil, 2009a).

2.1.3 Protecao Social Especial

A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) (Lei n°8.742/1993) em seu artigo
6°, inciso Il traz que a protecédo social especial é:

Conjunto de servigos, programas e projetos que tem por objetivo
contribuir para a reconstrugéo de vinculos familiares e comunitérios, a
defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e
a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das
situacdes de violagéo de direitos (Brasil, 1993).

Nesse sentido, € importante avaliar, dentro das acbes da Protecdo Social
Especial (PSE), o contexto socioecondmico, politico, cultural e historico e o quanto
eles influenciam nas relacdes familiares, comunitarias e sociais, gerando conflitos nos
relacionamentos. Nesse sentido, todos os programas, servicos e acdes ofertados pela
PSE objetivam promover e potencializar os recursos para superar e prevenir 0

agravamento de situacgdes de risco pessoal e social (Brasil, 2011).
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A Protecédo Social Especial (PSE) é dividida entre Média e Alta Complexidade.
A PSE de Média Complexidade é destinada a familias e individuos que possuem
situacdes de risco pessoal e social, por violagbes de direito. Em raz&o de serem casos
mais agravados, 0 acompanhamento precisa ser “especializado, individualizado,
continuado e articulado com a rede” (p. 20) (Brasil, 2011, p.20).

Os programas e servicos da PSE de Média Complexidade tem como objetivo
reduzir os agravos, reparar danos, redefinir as violacdes sofridas, contribuindo no
fortalecimento da autonomia dos sujeitos. Para a execuc¢éo dos servigcos e programas
gue sao ofertados pela PSE de Média Complexidade, as unidades que referenciadas
sdo: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em Situacédo de Rua (Centro Pop), Centro-
Dia de referéncia para pessoas com deficiéncia (Brasil, 2016).

Em relacdo aos servicos ofertados pela Protecdo Social Especial de Média
Complexidade séo: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), Servigo Especializado em Abordagem Social, Servico de protecéo
social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a comunidade (PSC), Servico de Protecéo
Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias e Servico
Especializado para Pessoas em Situacao de Rua (Brasil, 2014).

O PAEFI é o servigo ofertado com o intuito de trabalhar com as familias cujo
um ou mais de seus membros estejam em situacao de ameaca ou violacéo de direitos.
Com isso, realiza atendimentos direcionados a promover a concretizacdo de seus
direitos e principalmente, o fortalecimento da funcéo protetiva (Brasil, 2014).

Complementando os servigos ofertados pelo CREAS, existe o Servigco de
protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a comunidade (PSC), destinado
a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto. O acompanhamento deve ser sistematico, auxiliando os adolescentes e jovens
a ressignificar os valores pessoais e sociais da vida, contribuindo para o acesso a
direitos (Brasil, 2014).

Ainda, o Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
idosas e suas familias € destinado a familias que possuem membros idosos com

algum grau de dependéncia e/ou com deficiéncia, em que suas limitagdes s&o
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agravadas por violacdes de direitos. O objetivo do servico € promover autonomia,
incluséo social, além de melhorar a qualidade de vida dos participantes (Brasil, 2014).

Outro servigo executado pelo CREAS é o Servigco Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua, que é destinado a individuos que utilizam as ruas como local de
residéncia e/ou subsisténcia. Seu intuito é garantir assisténcia e atividades voltadas
para o desenvolvimento de relacdes sociais, visando fortalecer vinculos interpessoais
e/ou familiares que facilitem a criacdo de novos planos de vida (Brasil, 2014).

A PSE/AC tem como proposito ofertar servicos especializados visando
assegurar um ambiente seguro para acolher, temporariamente, individuos e/ou
familias afastados de seu nucleo familiar e/ou comunitario de origem. Estes servi¢os
devem garantir a protecdo abrangente dos beneficiarios e priorizar a preservacao,
fortalecimento ou resgate do convivio familiar e comunitério, ou a construgédo de novas
referéncias quando necesséario (Brasil, 2011b).

Um dos servicos ofertados pela PSE/AC é o acolhimento institucional para
pessoas e/ou familias com lagos familiares rompidos ou muito fragilizados, visando
assegurar protecao integral. O servico deve possuir uma estrutura que assegure a
privacidade, respeitando os costumes, tradicdes e a diversidade. Esse servico pode
ser oferecido para criancas e adolescentes, adultos e familias, mulheres em situacao
de violéncia, jovens e adultos com deficiéncia e idosos (Brasil, 2014).

Outra oferta da PSE/AC é o servico de acolhimento em republicas, o qual é
destinado a oferecer protecdo e moradia subsidiada a pessoas com idade igual ou
superior a 18 anos que se encontram em situacdo de abandono, vulnerabilidade e
risco pessoal e social. Esses individuos possuem lacos familiares rompidos ou
extremamente fragilizados, e enfrentam dificuldades para obter moradia e sustento
proprio. O objetivo é apoiar a construcao e fortalecimento de vinculos comunitarios,
desenvolver autonomia e independéncia das pessoas assistidas, bem como promover
a integracao e participacao social (Brasil, 2014).

Seguindo, outro servico ofertado € o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, que é destinado a criancas e adolescentes que sdo afastados de suas
familias por medida de protecdo e permanecem acolhidos temporariamente, em
residéncias de familias acolhedoras cadastradas. Um dos objetivos € acolher e
dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar, bem como possibilitar a

convivéncia comunitaria e o acesso a rede de politicas publicas (Brasil, 2014).
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Além de todos estes servicos, a PSE/AC ainda oferta o Servigo de Protecdo em
situacdes de calamidades publicas e de emergéncias, visando promover apoio e
protecdo a populacgédo atingida. Esse servico inclui a oferta de alojamentos provisorios,
além de detectar as necessidades para atender as demandas com provisdes materiais
(Brasil, 2014).

2.1.4 Programa de Transferéncia de Renda

Os programas de transferéncia de renda no Brasil foram incorporados as
pautas politicas a partir de 1991. O projeto inicial, chamado Programa de Garantia de
Renda Minima (PGRM), tinha o intuito de beneficiar os cidadaos brasileiros com mais
de 25 anos que possuiam renda de até 2,25 salarios-minimos nos valores vigentes
da época. As experiéncias municipais dos Programas de Transferéncia de Renda sao
marcadas por diversas situagdes, como crescimento do desemprego, aumento da
pobreza, elevados indices de trabalho infantil, agravamento da violéncia, entre outras
(Silva, 2015).

Além do mais, Silva (2015) refere que em 2003 ocorrem mudancas qualitativas
e quantitativas nos Programas de Transferéncia de Renda, atingindo um novo
patamar com abrangéncia nacional. Com isso, destaca-se 0 entendimento que as
politicas sociais sdo mecanismos de enfrentamento a pobreza, quando articuladas a
uma politica econémica de redistribuicdo de renda. Além disso, inicia-se um processo
de unificacdo dos Programas Nacionais de Transferéncia de Renda, unificando 4
programas federais em um, o Programa Bolsa Familia (PBF).

Para acessar 0s programas sociais, € necessario ter o Cadastro Unico, que foi
instituido através do Decreto n° 3.877 de 24 de julho de 2001 (Brasil, 2001). Apds, foi
revogado pelo Decreto n° 6.135/2007 (Brasil, 2007) em que definia questdes
conceituais do que seria considerado familia, 0 que competia ao, na €poca, Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, entre outras providéncias, também foi
revogado em 2022. Em 2021, o decreto n° 14.284 de 29 de dezembro (Brasil, 2021),
institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, bem como, alterou a
Lei 8.742/1993 (LOAS) incluindo o Cadastro Unico no artigo 6°- F, revogou a Lei
10.836/2004 (Bolsa Familia), entre outras medidas, revogada pela Medida Provisoéria
n° 1.164/23 (Brasil, 2023a).
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No ano de 2022 ocorreu a regulamentacdo do Cadastro Unico, através do
Decreton® 11.016 de 29 de marco (Brasil, 2022). Por fim, em 2023, ocorre a conversao
da Medida Provisoéria n° 1.164/2023 para a Lei n° 14.601 em junho de 2023 instituindo
o Programa Bolsa Familia (Brasil, 2023b).

Nesse sentido, Barros, Carvalho e Mendonca (2009) ressaltam a importancia
do Cadastro Unico como ferramenta para o diagndstico da pobreza, ndo somente
identificando as caréncias de cada familia, mas também é possivel tracar o perfil da
pobreza a nivel municipal, possibilitando um melhor direcionamento dos recursos
publicos. Acerca disso, Munaretto e Silva (2016) afirmam que o Cadastro Unico obtém
o diagndstico socioecondémico das familias cadastradas tanto a nivel municipal e
estadual quanto federal, identificando as principais necessidades.

No Decreto n° 11.016/2022, vigente, em seu artigo 2°, presume que o Cadastro
Unico fara a integracdo dos programas sociais, dando acesso aos usuarios para eles.
O artigo 5° considera familia de baixa renda aquela que possui renda per capita
mensal de até ¥ salario-minimo. Também prevé como objetivos do CadUnico:

| - Reunir, armazenar e processar 0s registros administrativos dos
individuos e das familias de baixa renda; Il — servir como base de
dados para 0 acesso a programas sociais do Governo Federal; e Ill —
ser utilizado como repositério de dados para realizacdo de estudos
sobre seu publico, com vistas a analise de alternativas de politicas
publicas para a superacdo da situacao de vulnerabilidade econémica
e social (Brasil, 2022).

Emerique (2013) expde que o Cadastro Unico é um instrumento que tem como
objetivo coletar os dados de todas as familias de baixa renda. Ainda, Mustafa et al.
(2017) afirmam que o cadastro Unico € uma base de dados muito abrangente, com
informacBes que esclarecem as condicdes de vida da populacdo cadastrada.
Reforcando, Barros, Carvalho e Mendongca (2009) ressaltam a importancia do
CadUnico para a realizacio do diagndstico da pobreza e principais caréncias.

Conforme Souza et al. (2019) o bolsa familia € um programa de transferéncia
condicionada de renda em que h& 4 elementos que envolvem isso: o dinheiro, a
familia, o foco nos mais pobres e a condicionalidade. Anos ap0s sua criagcao € possivel
afirmar que o Programa Bolsa Familia (PBF) reduziu a pobreza em 15% e a extrema
pobreza em 25% (Souza et al., 2019), sendo verificada sua eficacia em relacdo a
superacao da pobreza (Amaral; Melo; Oliveira, 2015) em parte da sociedade.

Os programas de transferéncia de renda condicionada tém como objetivo a

curto prazo o alivio da pobreza, mas a longo prazo, quebram o ciclo intergeracional
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da pobreza devido as condicionalidades (Fahel et al., 2012; Cunha; Arruda, 2018;
Nazareno; Tortatto, 2019). Por outro lado, Emerique (2013) traz a problematica de
olhar a condicionalidade como uma forma de punicdo as familias que ndo cumprem
estes pré-requisitos, além da importancia de ver como uma forma de ampliar o acesso
aos servicos sociais e politicas de emprego e renda e ndo somente uma visao restritiva
do direito social.

No que concerne a vulnerabilidade, Lisbéa, Girianelli e Vasconcellos (2020)
ressaltam que a ampliagdo da protecao social e dos direitos sociais visa reduzir as
vulnerabilidades, possibilitando aos individuos o acesso aos servicos publicos e
politicas setoriais. Magalhdes et al. (2011) sustentam que apenas o Programa Bolsa
Familia ndo é suficiente para combater as multiplas vulnerabilidades que as familias
cadastradas vivenciam. Sendo assim, ndo se pode reduzir apenas a transferéncia de
renda, as acdes precisam ser voltadas para um atendimento integral de suas
necessidades.

No que se refere ao Programa Bolsa Familia, Barbosa, Didgenes e
Mont’Alverne (2014) defendem que o Brasil esta cada vez mais distante de garantir
os direitos sociais e que o programa esta longe do principio universal e da garantia de
uma renda minima, sem mecanismos seletivos e burocraticos de acessibilidade. Em
contraponto, Cordova e Alves (2019) afirmam com o resultado de suas pesquisas, que
o PBF é, atualmente, uma das ferramentas mais importantes da assisténcia social
para combater a fome e a miséria. Guadagnin, Moreira Neto e Viana (2019) além de
argumentarem que o PBF € efetivo no combate a pobreza, ainda incluem que auxilia
na desigualdade e excluséo social.

A despeito da renda minima, Amaral, Melo e Oliveira (2015) informam que
através do Programa Bolsa Familia (PBF) os idosos tiveram uma renda minima
garantida, trazendo reflexos positivos para a condicdo de vida deles, reduzindo a
pobreza em um sentido mais amplo. Em concordancia, Souza, Teixeira e Tupy (2021)
refere que o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para a populacéo idosa se
mostrou como um importante fator na reducdo da pobreza para esse publico,
relacionando ao fato de que o beneficio se associa a quadros de pobreza ja
instaurada, funcionando como um regulador de renda. Percebe-se que 0s programas
de transferéncia de renda, tanto o PBF quanto o BPC cumprem com 0 seu obijetivo,

que € a garantia de uma renda minima que reduza a pobreza do publico idoso.
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Tassara (2015) indica que se deve repensar o papel das condicionalidades nos
programas de transferéncias de renda para se evitar o estigma da pobreza e uma
conotacgdo punitiva E em vez disso, € necessario que haja uma corresponsabilizacédo
da familia com o estado. O autor ainda traz que, enquanto os servicos podem
acompanhar com o objetivo de auxiliar a familia a superar e lidar com as dificuldades,
a condicionalidade também poderia ser utilizada como caminho para superacdo da
excluséo social.

Rocha (2011) relata que as condicionalidades do PBF em relacao a frequéncia
escolar e cuidados com a saude € um fator estratégico, visto que ndo € um programa
apenas para aliviar a pobreza, mas também uma forma de romper com o circulo
vicioso da pobreza. A autora destaca que no Brasil o caminho mais r4pido para
melhorar a condicdo de vida seria aumentar a renda dos pobres por transferéncia de
renda.

Seguindo a linha das condicionalidades, Kiihn e Tonetto (2017) referem que a
condicionalidade da educacao € importante, mas nao garante uma melhor aquisicdo
de conhecimento, visto a exigéncia ser a presenca da crianga na escola. Os autores
ainda defendem que a participacdo das criancas na educacao pode influenciar como
modificador da condicdo social do individuo, cujas familias sdo beneficiarias. Ainda,
Bischof (2015) salienta que alguns beneficiarios do PBF afirmaram que a exigéncia
de frequéncia escolar motiva as criancas a irem a escola, resultando em um
comprometimento dos pais que se reflete em uma frequéncia de 89%, acima dos 85%
exigidos.

Em relacdo aos objetivos do PBF no que se refere a reducéo do trabalho infantil,
combate a pobreza e manutencdo da crianca na escola, a populagdo brasileira
concorda que os mesmos estdo sendo alcancados (Castro et al., 2009). Além da
frequéncia escolar, Munaretto e Silva (2016) trazem a importancia do Programa Bolsa
Familia em relacdo a salude, para se cumprir o calendario de vacinacao, as consultas
de pré-natal para as gestantes e, também, a questdo de auxiliar na economia local.
Ainda Nazareno e Tortatto (2019) identificam a importancia do PBF tanto no combate
a pobreza quanto na articulagédo das politicas publicas de assisténcia social, saude e
educacéo.

O PBF é percebido como um complemento a renda familiar para auxiliar no
sustento da familia (Santos et al., 2014; Batista, 2018). Além disso, Calgaro (2016)

refere que os beneficidrios do PBF foram inseridos no mercado de consumo,
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adquirindo produtos antes ndo auferidos, gerando uma emancipa¢cdo humana. Em
consonancia com isso, Sen (2010) traz que a liberdade de entrar nos mercados é uma
contribui¢do significativa para o desenvolvimento da autonomia do cidadao. Para o
autor, o desenvolvimento ocorre como um processo de expansao das liberdades reais
gue as pessoas podem desfrutar.

Em pesquisa realizada por Bischoff (2015) os beneficiarios argumentam que
enfrentavam dificuldades para adquirir alimentos, roupas, calgados, agua, luz e
material escolar. Com o beneficio, houve um significativo avanco econdmico,
proporcionando maior poder de compra, melhoria na qualidade de vida e uma
consideravel ascensao social para 30% dos beneficiarios.

Essa inser¢cao no mercado de consumo auxilia no empoderamento, pois faz os
beneficiarios se sentirem pertencentes a sociedade. Nao é o simples fato de comprar,
mas com isso vem todo o poder de escolha, do sentir-se digno o que influencia no
sentir-se parte da sociedade. Em contrapartida, no que se refere a criticas quanto ao
PBF, Medeiros e Santos (2016) mencionam que o programa contribui para que 0s
beneficiarios tenham mais filhos com o objetivo de aumentar o valor do beneficio, além
de incentivar que o individuo ndo procure emprego, tampouco qualificacédo
profissional.

Tecchio e March (2021) propéem que, para as familias, o programa de
transferéncia de renda, por meio do PBF, foi a politica publica que mais auxiliou para
a melhoria na qualidade de vida. Corroborando, Vigano e Gazolla (2020) referem que
a transferéncia de renda condicionada foi positiva, principalmente no que diz respeito
a desigualdade social. Mas, analisam que a maioria dos beneficiarios possuem baixa
escolaridade, dificultando as oportunidades para o trabalho remunerado o que
impossibilitaria 0 que é proposto por Amartya Sen (2010), o desenvolvimento com
liberdade.

No que se refere a pobreza, especificamente as mulheres, Tecchio e March
(2021) identificaram que as politicas publicas destinadas ao enfrentamento da
pobreza, focando o Programa Bolsa Familia, promoveu uma autonomia para as
mulheres, afirmando que muitas delas, pela primeira vez, tiveram a possibilidade de
administrar o dinheiro. Ainda, Vigané e Gazolla (2020) identificaram que mais da
metade dos beneficiarios sdo mulheres, cumprindo com um dos objetivos do
programa que é o beneficio de o Bolsa Familia ser gerenciado por elas.

Ainda em relacdo as mulheres, Magalhdes et al. (2011) em pesquisa realizada
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com mulheres, identificaram que o maior sonho delas é ter “uma vida melhor”. No
entanto, devido a todas as adversidades, acabam caindo no conformismo e
desesperangca ou, em contrapartida, posicionam-se como sujeitos de direitos e
acreditam na possibilidade da realizacdo do que almejam, uma vida mais digna.

Menasche, Machado e Lamas (2022) em pesquisa realizada com mulheres
relatam o preconceito que sofrem quando comparecem ao Cadastro Unico. Por outro
lado, Nazareno e Tortatto (2019) debatem sobre as contradi¢ées do programa bolsa
familia em centrar na mulher, como a responsavel pelo cumprimento das
condicionalidades, colocando nela o compromisso do rompimento da pobreza.

Percebe-se que a posicdo da mulher no Programa Bolsa Familia € importante
ser analisada, pois ao mesmo tempo em que é cobrado que a mulher administre o
beneficio (Vigano; Gazolla, 2020; Tecchio; March, 2021), também se coloca uma
centralidade na mulher como responsavel tanto na questao de sonhar e buscar uma
vida melhor (Magalhdes et al., 2011) quanto na sua obrigacéo (da mulher) de cumprir
com as condicionalidades, para a continuidade (do recebimento) do beneficio (Oliveira
et al., 2013; Nazareno; Tortatto, 2019). Corroborando com isso, Silva et al. (2019)
reforcam que as mulheres sdo as cuidadoras primarias nas familias, com o papel de
chefe de familia, tornando esse grupo mais vulneravel.

Na questdo da divisdo de trabalho em funcdo do género, as mulheres se
dedicam aos afazeres domésticos, o que implica na situacdo de maior pobreza, por
exigir uma presenca constante no domicilio. E mesmo, as que trabalham em tempo
parcial fora de casa, ndo sao eximidas de executar as tarefas domeésticas, possuindo
uma dupla jornada de trabalho. Tudo isso intensifica uma falta de autonomia
financeira, pois o valor recebido pelo PBF ndo é suficiente para todos os gastos
(Tecchio; March, 2021).

Mesmo que um dos objetivos do Cadastro Unico seja a integracdo das politicas
publicas, por si s6 ele ndo consegue garantir essa integracdo. Sem o Cadastro Unico
essa incluséo seria quase nula, mas € importante pensar que para integrar as politicas
publicas, se faz necessario reconhecer que ha muitos outros condicionantes que sao
relevantes, como arranjos institucionais de coordenagdo, normas que definam
objetivos comuns, entre outros (Direito; Koga, 2020). Mas o cadastro Unico é de
extrema relevancia, sobretudo para diversos outros ministérios que utilizam essa base
de dados para definir o publico-alvo de suas ac¢bes (Farias; Dias, 2018).

Ainda sobre o Cadastro Unico, Bergallo (2019) questiona o0 modo de inclusdo
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e exclusao dos beneficiarios aos programas sociais, pois o autor acredita que a forma
como se calcula a renda da familia, pode prejudicar os beneficiarios, tendo em vista,
ndo se considerar a condi¢do da familia. Nazareno e Tortatto (2019) declaram que o
Programa Bolsa Familia utiliza somente a renda como critério para o acesso a
transferéncia de renda, ndo considerando outras vulnerabilidades vivenciadas
decorrentes de discriminacoes, relacdes desiguais de género, dificuldades de acesso
devido a caracteristicas dos territérios, entre outras.

Reforcando, Teixeira et al. (2021) referem que mais individuos poderiam
receber o beneficio Bolsa Familia, caso fossem consideradas as demais
caracteristicas, ndo somente a renda. Schmidt et al. (2017) em estudo realizado a
longo prazo com diversas familias, constataram uma reducdo suave e linear na
questao da renda familiar. Esse fato pode estar relacionado ao subrrelato intencional
das familias com receio da informacao ser repassada aos gestores. Ainda Silva et al.
(2019) alegam problemas quanto ao cadastramento e captacéo as familias elegiveis
do Programa Bolsa Familia.

Em uma pesquisa com beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF),
identificou que o beneficio permite que os usuarios adquiram produtos antes néo
consumidos, gerando uma autonomia dos mesmos (Calgaro, 2016). Medeiros e
Santos (2016) enfatizam que o PBF cumpre com seus objetivos a curto prazo, fazendo
com que as familias tenham acesso ao consumo (Silva et al., 2020) e o combate a
fome. Santos e Pires (2018) também identificam que o Programa Bolsa Familia alivia
a pobreza, mas ndo rompe com o ciclo intergeracional da mesma

O Programa Bolsa Familia trouxe beneficios para as familias que estavam em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, mas € importante que os beneficiarios
utilizem o programa como uma forma de buscar novas oportunidades para romper o
ciclo estrutural da pobreza. O programa bolsa familia ndo pode ser uma politica
publica fim, mas sim, uma politica publica meio, onde ndo somente se ache
alternativas para a reducdo da pobreza, mas sim, alternativas para sua extingao
(Calgaro, 2016).

Nesse mesmo ano, Medeiros e Santos (2016) perceberam que o Programa
Bolsa Familia € um complemento de renda para as familias pobres, promovendo alivio
imediato da pobreza. Em contrapartida, o PBF encontra dificuldades, em nivel
municipal, ndo superando a pobreza, pois ndo cria meios para que as familias

beneficiarias se emancipem.
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Ainda, Munaretto e Silva (2016) reforcam a importancia das condicionalidades
do Programa Bolsa Familia, que exige frequéncia minima dos filhos na escola, bem
como o cumprimento do calendario de vacinacdo. Além disso, as gestantes precisam
realizar o pré-natal e o puerpério. Oliveira et al. (2013), em pesquisa realizada,
evidenciaram que as condicionalidades as levam a acompanhar a educacao dos
filhos. Os autores também argumentam que as contrapartidas do PBF geram
comprometimento das familias com a educacéo de seus filhos.

Em contrapartida, Silva et al. (2020) demonstraram, que a condicionalidade da
saude nao sofreu alteracdo nos beneficiarios do Programa Bolsa Familia, nos
municipios pesquisados, sendo que as duas regides possuiam condi¢cdes
socioecondmicas diferentes. Portanto, se faz necessario acompanhar e monitorar o
quadro vacinal, visto que os indices de incompletude vacinal em criancas beneficiarias
foram altos.

O Programa Bolsa Familia € fundamental na renda das familias em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica. Nesse sentido é importante ocorrer uma
ampliacdo para reduzir os efeitos na desigualdade social, no sentido de haver
incentivos para a geracao de emprego e renda, inserindo os beneficiarios no contexto
econdbmico. Os autores acreditam que apds a familia ser contemplada pelo PBF
deveria haver outros estagios em que o usuario pudesse ascender da sua atual
realidade social, proporcionando um avancgo socioecondmico, fazendo parte da classe
trabalhadora e com isso, almejando melhorias (Souza; Costa; Silva, 2018).

No momento em que os individuos em situacao de vulnerabilidade social ndo
sdo atendidos pelos programas sociais, isso intensifica a desigualdade, nao
auxiliando para uma melhor qualidade de vida. Por isso, a permanéncia das familias
no Programa Bolsa Familia € sim um fator de extrema relevancia para diminuir a
desigualdade social, embora ndo seja suficiente, uma vez que sdo necessarias
diversas outras acdes e encaminhamentos para a superacéo da vulnerabilidade social
(Werle; Silva, 2021).
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2.1.5 Familismo

A énfase na familia cria uma dindmica paradoxal na assisténcia social: ao ndo
ultrapassar as expectativas sociais preestabelecidas em relacdo a familia, contribui
para sua naturalizacdo. Em algumas situacdes a familia é reconhecida como sujeito
de direitos, recebendo protecdo publica para enfrentar situagfes de vulnerabilidade
social.

Em contrapartida, a familia é vista como o préprio agente de protecéo social,
desempenhando papéis de protecdo, cuidado e assisténcia, e, por fim, assumindo a
missao de fortalecer as funcdes protetivas da familia. No entanto, esse processo nao
vai além das fronteiras do familismo que sempre a caracterizou (Teixeira; Silva, 2020).
Mioto e Dal Pra (2015) utilizam a definicdo de Esping-Andersen (2000), na qual o
familismo refere-se a visdo em que as politicas publicas julgam, ou até mesmo
insistem, que a responsabilidade central pelo bem-estar de seus membros deve ser
assumida pelas unidades familiares, isentando o estado de sua responsabilidade.

Impende destacar que o familismo é entendido como uma inclinagc&o na politica
social que visa reconhecer, preservar e fortalecer as expectativas sociais de que a
familia deve ser considerada o principal, insubstituivel e eficaz locus da protecéo
social. Nesse contexto, a intervencdo estatal € concebida como subsidiaria e
orientadora, com o propdésito de potencializar as fungdes protetivas da familia
(Teixeira; Silva, 2020).

A énfase na familia como parceira primordial do Estado na divisdo de
responsabilidades reitera a assisténcia social como uma politica publica de natureza
familista. A assisténcia social € particularmente destacada nesse processo
contraditorio, as vezes reforcando o papel do Estado na oferta de politicas publicas e,
portanto, assegurando os direitos sociais de seus usuarios. Em outros momentos,
demanda da sociedade, principalmente da familia, uma parceria que amplifica seu
papel crucial na protecéo, especialmente no ambito privado (Teixeira; Silva, 2020).

O foco na familia nas politicas sociais € crucial, porém, essa abordagem deve
se orientar em direcdo a inclusdo social, em vez de reforcar papéis tradicionalmente
divididos por género ao longo da historia e cultura. Além disso, é fundamental oferecer
uma rede intersetorial de servigcos para assegurar a vitalidade familiar e prevenir

rupturas e violagoes de direitos (Teixeira, 2015).
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Quanto a Politica de Assisténcia Social, Teixeira e Silva (2020) referem que
entre avancos e retrocessos, ela adota uma perspectiva familista - uma tendéncia que
fortalece a responsabilidade familiar, naturaliza as fungfes protetivas das familias e
desconsidera o impacto das vulnerabilidades e das mudancas contemporaneas. Essa
abordagem esta intrinsecamente presente nas concepcdes da politica de assisténcia
social e reflete nas acdes implementadas elo governo. O préprio conceito de trabalho
social com familias, o objetivo de ampliar a fungédo protetiva da familia conforme
delineado pelo PAIF e a definicdo de familia apresentada nas normativas do
programa, estdo impregnados de caracteristicas familistas.

Além do PAIF, a estruturacdo do SCFV pressupde uma abordagem que busca,
em certo grau, desvincular os membros familiares mais dependentes, proporcionando-
Ihes independéncia durante as horas em que sao atendidos pelo servico. Isso implica
em apoiar a familia por meio de a¢des socializadoras, reduzindo tanto o tempo quanto
0S custos associados ao cuidado familiar. A limitagdo na carga horaria ndo consegue
efetivamente promover a desvinculacao familiar; pelo contrario, acaba gerando mais
responsabilidades para os pais, que precisam levar e buscar os filhos em horarios que
muitas vezes coincidem com o trabalho formal ou doméstico, reforcando assim a
sobrecarga, a natureza paliativa das acfes e a orientacdo familista. Um ponto
adicional a ser destacado esta relacionado a definicdo do perfil dos usuérios e a forma
como esse servico se articula com o PAIF, fortalecendo, dessa maneira, a légica
familista (Teixeira; Silva, 2020).

Santos (2017) refere que implementar acdes voltadas para a protecédo social
das familias ndo equivale a adotar uma abordagem familista ou a promover a
familiarizacdo da protecdo social. Nem todas as praticas destinadas a atender as
demandas familiares garantem a libertacao dos individuos de privacdes materiais e
sociais, principalmente quando se trata de protecbes amplas as familias, o que
poderia resultar em uma perspectiva familista na protecéo social.

Desse modo, é importante ressaltar que em nenhum momento se busca
eliminar ou suspeitar do papel, dos deveres e das responsabilidades das familias no
que diz respeito ao cuidado de seus membros nas relacdes familiares. A analise dos
elementos familistas na assisténcia social procura destacar como os padrées
presentes nas politicas publicas podem reforcar niveis de opressao e desigualdade
guando transferem indevidamente a responsabilidade da protecao social do estado e

dos governos para as familias (Santos, 2017).
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3 VULNERABILIDADE SOCIAL

Castel (1997) propde em seu modelo tedrico que a inclusdo dos cidadaos na
estrutura social ocorre pela participacdo conjunta em dois dominios diversificados,
sendo eles: o contexto laboral, com seus riscos e amparos, e o ambito das relacbes
proximas que englobam lagos familiares, vizinhangas e outras interacdes sociais e
comunitarias que oferecem seguranca e protecdo ao individuo. Com base nesse
enfoque, a posicéo social dos sujeitos dentro dessa estrutura decorre da intensidade
da sua inser¢cdo em cada um desses dominios.

Ainda, cada um desses campos pode envolver trés graus de participagao. Na
esfera do trabalho, podem ocorrer inser¢cdes através de emprego estavel (prazo longo
de contrato com direitos e coberturas contra riscos sociais), ocupacdes precarias
(contratos breves ou auséncia deles, desvinculados de direitos e protecdes) e
auséncia de insercdo (condicdo de inatividade, seja por desemprego seja por
incapacidade laboral) (Castel, 1997).

No que diz respeito as relagdes proximas, os individuos experimentam graus
de participacdo que podem ser robustos, 0os quais sdo baseados em relacbes
familiares soélidas ou lagcos estaveis com amigos e parceiros; frageis quando os lacos
com a familia sdo enfraquecidos, as amizades e parcerias sdo instaveis e inseguras
ou auséncia total de participacdo que refletem situacdes de isolamento social (Castel,
1997).

Vale destacar que o modelo de Castel (1997) apresenta uma estrutura analitica
que ilustra como a interagéo entre o trabalho e as relacdes sociais préximas molda as
posi¢cdes sociais dos individuos em trés zonas distintas: integracdo, desfiliagcdo e
vulnerabilidade. Em relacdo a zona de integracdo esta combina a participacdo do
emprego estavel com relacdes proximas fortes, a zona de desfiliacdo é caracterizada
pela falta de emprego e isolamento social e a zona de vulnerabilidade é definida pela
insercao precaria no mercado de trabalho e a fragilidade nas relagbes proximas.

A vulnerabilidade social materializa-se nas situagbes que desencadeiam ou
podem desencadear processos de exclusdo social de familias e individuos que
vivenciam contexto de pobreza, privacédo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso

a servicos publicos) e/ ou fragilizagdo de vinculos afetivos, relacionais e de
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pertencimento social, discriminacdes etéarias, étnicas, de género ou por deficiéncia,
dentre outras (PNAS/2004).

Embora a pobreza seja um fendmeno complexo com diversas facetas, optou-
se por abordar sua relagdo com a renda. Em economias monetarias, como a brasileira,
a falta de renda pode ser considerada, ao menos inicialmente, como um indicador de
pobreza. A renda familiar é utilizada como um indicador do nivel de bem-estar da
familia, uma vez que a capacidade de suprir as necessidades basicas - especialmente
relacionadas ao consumo privado - esta diretamente relacionada a renda.
Considerando que a autoproducéo e outras formas de consumo ndo-monetarias sédo
pouco expressivas no consumo global, € possivel afirmar que o acesso a alimentos,

vestudrio e habitacédo esta diretamente relacionado a renda (Rocha, 2003).

3.1 Pobreza e Vulnerabilidade Social

O termo vulnerabilidade € utilizado de diversas formas para explicar diversos
eventos. A pobreza, frequentemente, € uma caracteristica utilizada para intensificar
muitos dos eventos que envolvem a vulnerabilidade. Esse capitulo traz conceitos
sobre vulnerabilidade e pobreza, conceitos estes que, muitas vezes, sédo utilizados
como sindbnimos, mas que possuem diferencas e se entrelagcam.

A vulnerabilidade tem relacdo com a situacéo de precarizacao do trabalho, bem
como com a fragilizacdo dos apoios relacionais (Castel, 1997). De acordo com Moser
(1998), nem todas as pessoas em situacdo de vulnerabilidade séo pobres, mas as

pessoas pobres geralmente estdo entre as mais vulneraveis.

Carmo e Guizardi (2018) descrevem que a vulnerabilidade ainda € um termo
em construcdo, mas indicam a multiplicidade de fatores que determinam o fenébmeno.
Constatam que estes sujeitos possuem necessidades e demandas de diversas
ordens, mas possuem capacidades que estdo suscetiveis a um risco devido as
situacOes de desigualdade e injustica social. A pobreza n&o explica a vulnerabilidade,
mas a auséncia ou insuficiéncia de renda é uma categoria que equaciona mais
amplamente a problematica.

Segundo Pizzio e Silva (2016) as pessoas em situacao de vulnerabilidade social
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sdo privadas das necessidades humanas béasicas. Conforme esses autores s&o
necessarias acoes para garantir o acesso a bens e servigos para a superacao dessa
situagcado de vulnerabilidade. Nesse sentido, Souza (2016) defende que os gestores
publicos precisam ver a dignidade a nivel social, ndo de forma isolada, somente o
individuo, mas ele participando de uma comunidade. Com isso, apés o cidadéo ter
suas necessidades basicas supridas (agua, alimentacéo, vestuario, saude) é que ele
irA pensar nos demais direitos de natureza social (educacéo, cultura, trabalho, lazer).
Faz-se necessario referir que a Lei Organica de Assisténcia Social (Brasil, 1993)
descreve em seu artigo 1° que a assisténcia social € um direito do cidadao e dever do
estado, que deve prover os minimos sociais através de acfes de iniciativa privada,
garantindo o atendimento as necessidades basicas.

Em relacdo a pobreza, Mustafa et al. (2017) abordam uma concepc¢ado de
pobreza focada na renda insuficiente para manter o minimo necessario. Em
contrapartida, Fahel e Teles (2018) trazem que a pobreza medida somente pela
situacdo da renda é insuficiente para perceber todas as necessidades dos mais
pobres, que envolve as mais variadas dimensdes como educacado, salude, emprego,
entre outros.

Sen (2010) defende que a pobreza e tirania, a caréncia de oportunidades
econdmicas e a sistematica degradacao social, a negligéncia dos servicos publicos e
a intolerancia ou interferéncia de Estados repressivos sao fontes de privacao de
liberdade que interferem no desenvolvimento das pessoas. O referido autor traz a
importancia de examinar essas privacoes, pois elas interferem diretamente no que se
refere a violacdo de outros tipos de liberdade.

Ainda, no que diz respeito as liberdades, Sen (2010), refere que existem 5 tipos
distintos, sendo elas: “1) liberdades politicas, 2) facilidades econémicas, 3)
oportunidades sociais, 4) garantias de transparéncia e 5) segurancga protetora” (Sen,
2010, p. 25). Nesse sentido, cada uma dessas diferentes liberdades auxilia a
promover a capacidade geral do ser humano.

Nessa mesma logica, Zimmermann (2009) refere que a vulnerabilidade né&o
necessariamente significa estar sujeito a fome, mas sim, estd ligado a diversas
mazelas sociais. Ainda, Freitas et al. (2017) evidenciam que a pobreza é muito
complexa, devendo considerar os diversos aspectos envolvidos na produgao da vida,

tais como 0 acesso a terra, aos servicos de saude, a agua, ao emprego digno, a
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educacao inclusiva e a superagcao das desigualdades sociais, de género e das
minorias étnicas e religiosas.

O Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento, define que o conceito
de pobreza multidimensional engloba varias privacdes, dentre elas: saude, trabalho e
educacéao precaria, ameaca de violéncia, falta de empoderamento, més condi¢des de
habitacdo, de acesso a energia elétrica e 4gua, dentre outros. Tudo isso, vai muito
além darenda, é uma série de informac0es e situacdes vivenciadas diariamente pelas
pessoas em condicdo de pobreza (PNUD, 2019).

Gomes e Pereira (2005) afirmam que a situacdo socioecondémica contribui de
forma significativa para a fragilidade familiar. A pobreza, a falta de perspectiva e
melhoria de qualidade de vida, a miséria, impde a todos os familiares uma luta
desigual para a sobrevivéncia humana. Pode ser realizado uma compara¢do com a
teoria que o psicologo Abraham Maslow (1974) prople, teoria hierarquica de
necessidades, o que resultou na piramide de Maslow. Essa piramide possui cinco
niveis de necessidades, sendo elas: fisioldgicas, protecdo e seguranca,
pertenca/sociais, estima/respeito/amor-proprio e liberdade para o pleno
desenvolvimento. Para Maslow (1974) apenas depois das necessidades basicas
estarem satisfeitas, ascende a préxima hierarquia para entédo buscar as satisfacdes
mais elevadas e mais complexas. Nesse sentido, todas as necessidades estdo
interrelacionadas com o estado de satisfacdo ou insatisfacdo umas das outras.

Figura 2 - Piramide de Maslow
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2024 (com base na Teoria de Maslow, 1974).
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Assim sendo, Souza (2016) defende que os gestores publicos precisam ver a
dignidade a nivel social, ndo de forma isolada, somente o individuo, mas ele
participando de uma comunidade. Por conseguinte, posteriormente ao cidadao ter
suas necessidades bésicas supridas (agua, alimentacao, vestuério, saude) é que ele
ird pensar nos demais direitos de natureza social (educacéo, cultura, trabalho, lazer).

Corroborando com essa definicdo, Goncalves et al. 2015 reforcam que antes a
pobreza era definida apenas pela incapacidade de subsisténcia, sendo considerada
como sobrevivéncia fisica. Entretanto, ocorreu uma ampliacdo do significado da
pobreza, abarcando outras necessidades basicas que vado além da alimentacédo, a
pobreza multidimensional, incluindo também saude, moradia, educacédo e diversos
outros aspectos.

Os autores ainda afirmam que:

Os diferentes elementos que compdem a pobreza (alimentacgédo,
salude, moradia, energia elétrica, saneamento bésico, educacéo,
seguranga, cultura, renda, vulnerabilidades, capacidade de
organizacao, de mobilizag&o, de realizar escolhas etc.) se combinam,
em maior ou menor escala, e se retroalimentam, compondo o universo
de vivéncia de inimeras familias no Brasil e no mundo (Gongalves et
al., 2015, p. 7).

Cabral (2015) e Guadagnin, Moreira Neto e Vianna (2019) reforcam que o
contexto sociocultural da pobreza expfe as pessoas a diversas situacdes de
vulnerabilidade social, como gravidez na adolescéncia, maior exposicao a violéncia,
abuso de substancia e adicgéo, entre outros. Ademais, Cabral (2015) relata que para
trabalhar com sujeitos em contextos pobres, € importante observar a cultura e
formacdo da comunidade, olhar para a realidade das familias.

Brito, Pontes e Frota (2018) referem que a pobreza é um fator de risco para o
desenvolvimento infantil, que afeta de forma negativa tanto as condi¢des de educacao
quanto a saude e, consecutivamente, para 0 alcance das oportunidades.
Corroborando, Melo (2017) traz que a crianca ma nutrida tera menor rendimento
escolar, além disso, precisara com maior frequéncia de servicos da saude, bem como
0 acesso aos programas sociais. Com isso, € notério que todo esse contexto de
miséria e fome ndo afeta somente o individuo, mas toda a sociedade.

Silva et al. (2019) indicam que a pobreza atinge de formas variadas as familias,
afetando tanto os pais quanto os filhos e, ao atingir as criangas, afetando seu
desenvolvimento, traz para a familia diversas dificuldades. Tendo em vista que com

isso, pais e filhos, tém suas expectativas frustradas, gerando um alto nivel de
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estresse.

A vista disso, Mariucci e Cario (2020) destacam que as condicdes precarias de
moradia e saneamento, a auséncia de um ambiente familiar e os meios de
subsisténcia inexistente, compde 0 estagio de risco social. Este se da quando o
individuo deixa de usufruir dos mesmos direitos dos outros em razdo do desequilibrio
instaurado.

Nesse sentido, verifica-se a importancia de olhar para as especificidades do
territorio. Mariucci e Cario (2020) trazem que as situacdes de risco e vulnerabilidade
ocorrem de forma bastante diferenciada, pois cada regido tem suas particularidades,
cada municipio tem realidades, estruturas, dimens@es territoriais e populacionais
distintas. Por isso, é importante avaliar as politicas de desenvolvimento regional, além
disso, verificar as demandas dos segmentos e territorios mais vulneraveis, sendo
muitos desafios para efetivar uma rede de protecédo e promocéo social.

Diante disso, frequentemente a pobreza estd presente nas situacdes de
vulnerabilidade social, tornando as pessoas ainda mais suscetiveis a este quadro. Sdo
diversas as condi¢Bes que colocam as familias em situagdo de vulnerabilidade e,
nesse sentido, o territorio influéncia de forma significativa nesse contexto. Por isso a
importancia de as politicas publicas considerarem essas variaveis na execucao dos
programas e servicos que tem como objetivo enfrentar as desigualdades sociais, bem

como a diminui¢ao da vulnerabilidade social.

3.1.1 Vulnerabilidade Social no Brasil

A pobreza é uma preocupacdo que assola o Brasil ha muitos anos. Arretche
(2015) narra que na década de 1970 havia altas taxas de pobreza em todo o territério
nacional. Havia uma igualdade em relacdo a pobreza, visto que a maioria dos
municipios eram habitados por pobres. Em relacdo a producdo de riqueza, era
concentrada em poucos municipios nas regides sul e sudeste.

Décadas mais tarde, conforme o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no contexto da Pandemia do COVID-19 no Brasil (Rede Penssan, 2022) o
povo brasileiro vem empobrecendo e enfrentando uma precarizagcdo da vida. As

regides com maiores indices de pobreza sdo as regibes norte e nordeste, nos
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domicilios rurais do pais. Também se verificou maiores incidéncias em residéncias em
gue a pessoa se declarou de cor parda ou preta, ou que eram mulheres. Nessa mesma
pesquisa identificou-se que 30,7% dos domicilios brasileiros estdo em situagédo de
insuficiéncia alimentar, sendo que 15,5% relataram conviver com experiéncias de
fome.

Percebe-se que a questdo da pobreza nas regides ainda continua sendo uma
preocupacao constante, pois a falta de renda traz consigo diversos problemas tanto
individuais quanto para a sociedade. Sen (2010) postula que as pessoas que possuem
mais liberdade melhorem o potencial individual para cuidar de si e influenciar o mundo.
Essa desigualdade social faz com que uma parte da populacdo seja privada de
diversas formas, pois as pessoas que estdo em situacdo de pobreza acabam nao
tendo as mesmas oportunidades e possibilidades que aquelas que sé&o consideradas
como a classe trabalhadora do pais.

A Constituicao Federal Brasileira define direitos sociais: “sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo, a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta constituicao (art. 6°)” (Brasil, 1988).

Além da CFB, quanto aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavelz (ODS),
o primeiro objetivo é erradicar a pobreza em todas as suas formas. Corroborando com
isso, Gomes e Pereira (2005) afirmam que o quadro de miséria e pobreza no Brasil é
uma preocupacao permanente. O estado deve assegurar direitos para que as familias
possam garantir o desenvolvimento de seus filhos, mas os investimentos publicos
estdo cada vez mais vinculados ao desempenho da economia, afetando a area social.
Ainda intensificam que com a reducao do estado nas intervencdes na area social,
acabam por depositar na familia uma sobrecarga insuportavel visto a situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica em que ela se encontra.

Em relacdo a ODS, o objetivo 1 é erradicacdo da pobreza em todas as suas

formas e em todos os lugares, € importante destacarmos suas metas:

2 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo metas e representam uma convocagao global com
0 objetivo de acabar com a pobreza, proteger o0 meio ambiente e o clima, garantindo que todas as
pessoas possam desfrutar de prosperidade e paz (ONU).
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Quadro 1 - Metas do Objetivo 1 “Erradicar a Pobreza” da ODS.

N° Meta

11 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de US$ 1,90 por dia;

12 Até 2030, reduzir pelo menos a metade a propor¢cdo de homens, mulheres e criancas, de
todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as
definicdes nacionais;

13 Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecao social adequados, para
todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e
vulneraveis;
14 Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e

vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdémicos, bem como o acesso a
servigos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
herancga, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros,
incluindo microfinancas;

15 Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacdo de Vulnerabilidade, e
reduzir a exposicdo e vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o
clima e outros choques e desastres econémicos, sociais e ambientais;

la Garantir uma mobilizagdo significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes,
inclusive por meio do esfor¢o da cooperacéo para o desenvolvimento, para proporcionar
meios adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento, em particular os
paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas para acabar com a
pobreza em todas as suas dimensdes;

1b Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e internacional, com base em
estratégias de desenvolvimento a favor dos pobres e sensiveis ao género, para apoiar
investimentos acelerados nas ac¢des de erradicacéo da pobreza.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), baseado nos ODS (ONU, 2024)

Em relacdo a erradicacdo da pobreza, Strapasson e Pamplona (2015)
argumentam que as bolsas assistenciais sdo medidas paliativas, visto que a pobreza
ndo se limita a um déficit econdmico. Mas a pobreza traz uma multiplicidade de
implicacbes, como consequéncias psicologicas das privacbes e do néo
desenvolvimento das capacidades pessoais. Nesse sentido, as autoras defendem que
€ necessario a visibilidade da participacdo politica, o fortalecimento da identidade
cultural, instrumentalizadas por politicas publicas voltadas para a educacéo.

Sen (2010) ressalta as consequéncias das privacbes e a importancia do
desenvolvimento das liberdades para o desenvolvimento das pessoas. Ele ndo nega
gue o baixo nivel de renda se relaciona com o analfabetismo e as mas condi¢des de
saude, fome e subnutricdo, mas alega que ha outras influéncias sobre as capacidades
basicas e liberdades efetivas que o ser humano pode desfrutar. Partindo disso, e

pensando na erradicagao da pobreza, Siqueira e Machado (2019), defendem que ela
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possibilitaria a liberdade substantiva do individuo, pois as facilidades econdémicas
propiciaram a utilizacdo de recursos para producdo e consumo, bem como, as
oportunidades sociais auxiliam na pratica de uma vida saudéavel, influenciando a
participacdo nas esferas sociais e politicas.

O Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, sendo marcado por niveis
extremos de diferenca de renda, os 10% mais ricos captam 59% do total da renda
nacional, ficando apenas 10% para a metade inferior da populagdo. Em 2021, no
Brasil, 1% da populagédo mais rica possui cerca da metade da riqueza, sendo que 50%
da populagcéo mais pobre detém menos de 1% do total da riqueza nacional (Chancel
et al., 2022).

Entre 2021 e 2022, conforme o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar
no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, a inseguranca alimentar moderada
aumentou em 4% e a grave aumentou em mais de 6% em relacéo ao primeiro inquérito
realizado em 2020. Em relac&o ao sul, a inseguranca alimentar de moderada a grave
chega a mais de 20% da populacéo, o que significa que essas pessoas tém restricao
alimentar chegando a faltar alimentos na mesa (Rede Penssan, 2022).

Para compreender melhor a realidade das populacdes vulneraveis e medir a
Vulnerabilidade Social foi criado em 2015 pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e
Aplicada (IPEA) o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), um indicador com o objetivo
de identificar as falhas de oferta, por parte do poder publico, de alguns “ativos” em
locais do territorio brasileiro, os quais deveriam estar a disposicdo de todos os
brasileiros. Este indicador teve por objetivo complementar as informacdes do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH). Em resumo, o objetivo deste indicador é oferecer
a sociedade instrumentos de andlise e compreensdo das desigualdades
socioespaciais (IPEA, 2023).

O Indice de Vulnerabilidade Social - IVS é dividido em 3 subindices: 1)
Infraestrutura Urbana, 1) Capital Humano e Ill) Renda e Trabalho, os quais
representam grupos de ativos, cujo acesso a eles determina a situacédo de bem-estar
da populacao avaliada. Ainda, o IVS utiliza uma metodologia baseada em uma média
aritmética dos 3 subindices, possuindo o mesmo peso para o calculo final do indice.
Além disso, cada dimensdo do indice possui alguns indicadores, sendo o IVS
Estrutura Urbana com 3 indicadores, o IVS Capital Humano tem 8 indicadores e 0 IVS
Renda e Trabalho contém 5 indicadores. Portanto, o IVS € o resultado da selecdo de
16 indicadores (IPEA, 2023).
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O indice de Vulnerabilidade Social - IVS é avaliado entre os valores de 0 a 1,
sendo que os valores mais proximos do 1 significam que a vulnerabilidade social é

muito alta (faixa vermelha). Abaixo segue a figura para melhor elucidagao.

Figura 3 - Faixa do IVS

FAIXAS DE VULNERABILIDADE SOCIAL
Como ler o IVS:

0,200 0,300 0,400 0,500

MUITO BAIXA BAIXA MEDIA ALTA MUITO ALTA

1

0

Fonte: (IPEA, 2023)

A Tabela 01 aponta o indice de Vulnerabilidade Social das 5 regides brasileiras:

norte, nordeste, sudeste, sul e centro-oeste nos anos de 2010 e 2020.

Tabela 1- IVS Regibes Brasileiras

Norte 0,438 0,276

Sudeste 0,299 0,234

Centro-Oeste 0,304 0,240

Fonte: IPEA (2024)

Entre as cinco regides brasileiras, a regido Nordeste possui as piores taxas em
diversos componentes do IVS que resultaram numa situacdo de maior de

3 O Indice de Vulnerabilidade Social - IVS do ano de 2020 ndo possui avaliagdo em 5 (cinco)
indicadores, sendo eles: os 3 indicadores que comp®&e o IVS Infraestrutura Urbana, percentual de
criancas de 05 a 10 anos que nao frequentam escola que compde o IVS Capital Humano e o indicador
taxa de atividade das pessoas de 10 a 14 anos de idade do IVS Renda e Trabalho.
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vulnerabilidade, séo eles: mortalidade até 01 ano de idade (19,49%), maes chefes de
familia sem ensino fundamental completo com filhos menores de 15 anos (9,97%),
analfabetismo (11,39%), criancas em domicilio com nenhum morador com ensino
fundamental completo (8,83%), pessoas de 15 a 24 anos que né&o trabalham nem
estudam e possuem renda per capita igual ou inferior a ¥2 salario minimo (de 2010)
(19,07%), pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario
minimo (de 2010) (40,36%), taxa de desocupacédo da populacdo de 18 anos ou mais
de idade (16,81%), pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em
ocupacao informal (35,55%), pessoas em domicilios com renda per capita inferior a
meio salario minimo (de 2010) e dependentes de idosos (1,99%). Essas taxas mais
elevadas, entre as cinco regides, é o que faz com que tanto o IVS Capital Humano
(0,291) quanto o IVS Renda e Trabalho (0,417) sejam os piores na regido Nordeste,
resultando na regido com maior vulnerabilidade do Brasil (Ipea, 2020).

A vulnerabilidade social interfere na qualidade do bem-estar social, que esta
intrinsecamente vinculado a diversos elementos interligados, como a presenca
simultanea de servicos e politicas publicas de um territério. Nesse sentido, 0s servigcos
de saude podem ndo se traduzir eficazmente em um aumento de bem-estar, mas é
preciso estarem conectados a condi¢cbes dignas de moradia, saneamento basico
adequado, oportunidades educacionais acessiveis e um sistema de transporte publico
adequado (Costa et al., 2018).

Considerando que a populacéo do Brasil é de 203.080.756 habitantes (IBGE,
2022b), um total de 98.200.609 pessoas possuem cadastro unico, o que corresponde
a 48% da populacéo brasileira (Brasil, 2023). Nesse sentido, quase 1/2 da populacao
brasileira se encontra em situacao de vulnerabilidade social. Pode-se relacionar isso
com o objetivo 10 da ODS que é a reducéo das desigualdades, visto que os 10% dos
mais ricos detém 40% da renda global e os 10% dos mais pobres recebem apenas
entre 2% a 7% (PNUD, 2022).

Em relacdo a ODS, o objetivo 10 é reduzir as desigualdades no interior dos

paises e entre 0s paises, € importante destacarmos suas metas:
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Quadro 2 - Metas do Objetivo 10 “Reducgéo das Desigualdades” da ODS

No

Meta

11

Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos
40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional;

12

Até 2030, empoderar e promover a inclusao social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicédo
econdmica ou outra;

13

Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
inclusive por meio da eliminac&o de leis, politicas e préaticas discriminatérias e da
promogéo de legislacao, politicas e ac6es adequadas a este respeito;

14

Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancar
progressivamente uma maior igualdade;

15

Melhorar a regulamentacéo e monitoramento dos mercados e instituicfes
financeiras globais e fortalecer a implementagéo de tais regulamentacdes;

16

Assegurar uma representacao e voz mais forte dos paises em desenvolvimento
em tomadas de decisdo nas instituicdes econdmicas e financeiras internacionais globais,
a fim de produzir instituicdes mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas;

17

Facilitar a migrac@o e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsével das
pessoas, inclusive por meio da implementacédo de politicas de migracédo planejadas e bem
geridas;

la

Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade com
os acordos da OMC;

1b

Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo

0 investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em particular

0s paises menos desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em

desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos
€ programas nacionais;

1c

Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transacéo de remessas dos
migrantes e eliminar os corredores de remessa com custos superiores a 5%.

Fonte: Elaborado pela autora (2024), baseado nos ODS (ONU, 2024).

Siqueira e Machado (2019), declaram que as politicas de transferéncia de

renda buscam, direito mundialmente reconhecido e previsto na CFB de 1988, buscam

diminuir as desigualdades sociais e erradicar a pobreza e a fome. Junto a isso, é

importante avaliar todas as metas do objetivo 10 da ODS em que prevé acdes que

vao muito além da transferéncia monetaria, indo ao encontro do que Sen (2010)

afirma: que ha um contingente de situacbes entre a desigualdade de renda e

desigualdade em outros espacos relevantes, que afetam as desigualdades de

vantagens individuais, influenciando nas liberdades substantivas.
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3.1.3 Vulnerabilidade no Rio Grande Do Sul

O Rio Grande do Sul € um estado da regido sul do Brasil. Possui area total de
281.707,15 kmz2, contando com 497 municipios. O RS dispde de indicadores sociais
positivos no contexto brasileiro, sendo um dos estados com melhores qualidade de
vida do pais (Rio Grande do Sul, 2022). O Sul é a regido com menor indice de
Vulnerabilidade Social — IVS. A Tabela 02 refere sobre o IVS dos estados da regiao
sul:

Tabela 2 - IVS dos Estados da Regido Sul

Parana 0,252 0,188
Rio Grande do Sul 0,234 0,212

Fonte: IPEA (2024)

Em relag&o ao indice de Vulnerabilidade Social — IVS, os estados do Parana e
Santa Catarina tiveram o mesmo decréscimo em relacdo a vulnerabilidade social.
Entretanto, o Parana melhorou os indices relacionados a infraestrutura urbana (0,217-
0,163) e capital humano (0,298-0,175) e Santa Catarina melhorou o capital humano
(0,253-0,138) e renda e trabalho (0,194-0,145). No Rio Grande do Sul ocorreu um
aumento da vulnerabilidade em relacdo a infraestrutura urbana (0,170-0,239) e uma
melhora no indice de capital humano (0,300-0,169).

No que se refere aos municipios do estado do Rio Grande do Sul, Lazaretti,
Teixeira e Oliveira (2019) identificaram que, praticamente, 80% deles apresentam alta
vulnerabilidade a pobreza com base no percentual de nascimentos entre as faixas de
renda e de educagdo mais baixas, destacando-se os municipios de Itacurubi, Jari,
Pinhal da Serra, Santa Rosa e Barra do Ribeirdo, sendo este ultimo o Unico que o
setor agricola ndo é a principal atividade econémica. Além disso, os autores referem
gue, 0os municipios situados na Regido da Serra Galucha e Porto Alegre, sao
caracterizados por uma vulnerabilidade a pobreza de nivel médio.
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Para reduzir a pobreza multidimensional precisa haver uma melhor distribuicéo
dos recursos financeiros no estado do Rio Grande do Sul. Para isso é necessario que
a administracdo publica adote politicas publicas direcionadas para a educacéo,
comunicacdo e informagdo, trabalho e demografia e condicbes de moradia,
dimensdes que mais impactam a pobreza (Silva et al., 2017).

Além disso, Kihn e Tonetto (2017) analisam de forma multidimensional a
pobreza nos municipios gauchos e, se considerar, ndo apenas 0S aspectos
econdmicos, as caréncias se manifestam em todas as regides do estado. Em alguns
municipios, mais de uma forma de privacdo demanda a atencao das politicas locais,
revelando a fragilidade do sistema publico em lidar com as reais necessidades da
populacao.

Corroborando, Brites, Marin e Rohenkohl (2016) expdem que a populagdo em
situacdo de pobreza necessita que as politicas publicas se concentrem nédo apenas
na melhoria de renda, mas também na educacédo, saude, moradia, agua potavel e
seguranca, que sao servicos essenciais. Os autores ainda defendem que os
formuladores das politicas publicas precisam identificar as reais necessidades da
populacao focando nas privacfes mais significativas. Além disso, € importante que a
pessoa tenha acesso a todas as dimensdes, ampliando sua liberdade e capacidades,
permitindo o exercicio pleno do direito a cidadania.

Lazaretti, Teixeira e Oliveira (2019) verificaram que é necessério implementar
politicas publicas de educacdo e saude nas regibes com maiores indices de
vulnerabilidade a pobreza, especialmente direcionadas aos jovens de baixa renda e a
populacdo sem instrucdo. Os autores salientam que a auséncia dessas politicas
nesses locais pode resultar na perpetuacdo da pobreza e no aumento da
desigualdade social.

Kidhn e Tonetto (2017) destacam que no Rio Grande do Sul, 0 aumento dos
beneficiarios do PBF foi mais significativo em areas com elevadas incidéncias de
pobreza absoluta, mas representa uma pequena porcentagem em relacdo a
populacao total. Os autores também observaram uma ligag&o positiva entre o0 acesso
ao programa e alguns elementos essenciais no processo de desenvolvimento, como
melhorias nas condi¢des de moradia e fatores relevantes relacionados ao acesso ao

conhecimento.
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Importante destacar, que analisaremos 0s aspectos da vulnerabilidade social
do municipio de Taquara, situado no estado do Rio Grande do Sul, objeto da atual

pesquisa.
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4 METODOLOGIA

Richardson (1999) defende que, ao estudar um fenébmeno cientificamente, é
importante que ele seja sentido, percebido e classificado, mesmo que seja algo de
certa forma abstrata como a qualidade de vida. Nesse sentido, € necessario buscar
comportamentos, caracteristicas ou estimulos que representem esses conceitos.
Minayo (2014) traz que ndo h4 um método (quantitativo ou qualitativo) melhor que o
outro, mas o importante € que ele conduza o pesquisador a alcancar a resposta sobre
a realidade social.

Em relagdo a metodologia utilizada na presente pesquisa, quanto aos
procedimentos metodoldgicos, a pesquisa é qualitativa. Minayo, Deslandes e Gomes
(2007) explicam que ela acaba por responder questdes muito particulares ocupando
um nivel que ndo deveria ser quantificado. As autoras defendem que esse conjunto
de fenGbmenos é parte da realidade social, “pois o ser humano se distingue ndo sé por
agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da
realidade vivida” (Minayo; Deslandes; Gomes, 2007, p. 21).

Quanto ao tipo de pesquisa, 0 presente estudo € exploratério, com o objetivo
de explorar a vulnerabilidade social. Conforme Gil (2008) a pesquisa exploratéria tem
como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias,
proporcionando uma visdo geral acerca de determinado fato. Conforme Minayo,
Deslandes e Gomes (2007) a pesquisa exploratoria € aquela em que o investigador
propde um novo discurso interpretativo. No que tange a coleta de dados, sera utilizado
pesquisa documental em que sao utilizados “documentos conservados no interior de
orgaos publicos e privados de qualquer natureza” (Vergara, 1998 p. 46).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa é um estudo de campo que tem como
objetivo levar para a pratica empirica o que foi elaborado na primeira parte, a
construgéo tedrica. Essa fase pode ser realizada com entrevistas, instrumentos de
observacéo, levantamento de material documental, entre outros ou uma combinacgao
entre eles (Minayo; Deslandes; Gomes, 2007).

No presente estudo foi utilizado o método de amostragem né&o-probabilistica
por acessibilidade, de forma presencial, nos Bairro Empresa e Distrito de Pega Fogo,
no municipio de Taquara, RS. Conforme Vergara (1998) a amostra por acessibilidade

escolhe os elementos pela facilidade de acesso que tem deles. Os bairros, Empresa
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e Pega Fogo, foram selecionados por se tratar de localidades da zona urbana e rural,
respectivamente, com maiores indices de populacédo em situacao de pobreza, a partir
da base de dados do Cadastro Unico.

O universo da pesquisa foi representado pelas familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF) do municipio de Taquara. Conforme dados da
Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho e Cidadania, em agosto de 2023
havia um total de 2.239 familias no municipio de Taquara beneficiarias do PBF.

Para a atual pesquisa, a amostra ndo probabilistica contou com 56 usuarios do
bairro Empresa e 02 familias do Distrito do Pega Fogo. Conforme os critérios de
incluséo, foi entrevistado o responsavel familiar (pessoa detentora do cartdo do PBF,
responsavel pelo Cadastro Unico) e que deveria possuir, no maximo, ensino
fundamental completo. Foram realizadas mais de 140 visitas domiciliares, mas
algumas pessoas nao quiseram participar da pesquisa, outras ndo eram beneficiarias
do PBF, além de muitas residéncias ndo terem ninguém em casa, 0 que nao foi
possivel acessar a familia. Por este motivo, a amostra total da pesquisa foram 58
responsaveis familiares.

A coleta de dados foi realizada a partir da aplicacdo de um questionario
sociodemografico com 41(quarenta e uma) questdes de multiplas escolhas e 05
(cinco) perguntas abertas, as quais fazem parte da entrevista e cujas respostas foram
gravadas. Antes do inicio dos questionarios foi lido o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) o qual era assinado pelo participante. Destaca-se que a
pesquisa teve aprovacdo do CEP, através do Parecer n° 6.174.989 (Apéndice A). As
perguntas abertas tém o objetivo de levantar as dificuldades enfrentadas pelas
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia PBF quanto as potencialidades
dessa populacéo.

No inicio da aplicacdo dos questionarios foram realizadas 02 (duas) entrevistas
teste como forma de verificar o formato das questfes, se as mesmas estavam escritas
contemplando o entendimento da populagédo alvo. Nesse sentido, algumas questdes
foram corrigidas, a forma da escrita, para facilitar o entendimento dos usuarios.

As entrevistas foram realizadas, inicialmente, pela mestranda e ap6s por uma
psicopedagoga que havia trabalhado durante anos no Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, servico ofertado pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS). A profissional foi escolhida pois possuia experiéncia com o publico-

alvo, entendendo e conhecendo a dindmica das familias entrevistadas. Além disso, a
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profissional foi devidamente capacitada para aplicacdo dos questionarios e para o
guestionamento das perguntas abertas.

Em relacdo a aplicacdo dos questionarios, foi observado, que em funcédo da
profissional conhecer a realidade vivenciada pelas familias beneficidrias do PBF e por
possuir uma escuta ativa, facilitou o aceite das familias em participarem da pesquisa,
bem como, a fluidez das perguntas. Contudo, a identificacdo com a populacdo em
situacao de vulnerabilidade social € importante, pois gera aproximagao com 0 USUArio.

As entrevistas foram realizadas nas residéncias dos beneficiarios do Bolsa
Familia. As entrevistadoras locomoveram-se até os territorios mais vulneraveis do
bairro Empresa, como as invasoes, e realizavam visitas de casa em casa, buscando
familias beneficiarias do PBF. Com isso, foram efetuadas em média 120 visitas
domiciliares, sendo 56 pessoas entrevistadas. As residéncias restantes ou nao
estavam em casa, eram beneficidrias do Beneficio de Prestacdo Continuada
(aposentadas) ou ndo eram beneficiarias do PBF, portanto ndo eram o publico-alvo
da pesquisa.

Em relacdo ao Distrito de Pega Fogo foram realizadas 18 visitas domiciliares,
sendo entrevistados 02 beneficiarios do PBF, 01 referiu que desde o inicio deste ano
estd com o beneficio bloqueado e 01 beneficiaria possuia ensino médio completo,
critério de excluséo. Todas as outras visitas domiciliares ou ndo estavam em casa ou
ndo eram beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Outro ponto a destacar é que a localidade do Distrito de Pega Fogo tem uma
vasta extensdao territorial, pois € dividido entre Pega Fogo Alto e Pega Fogo Baixo.
Além disso, a pesquisadora ndo conhecia o distrito, o que dificultou encontrar as areas
de maior vulnerabilidade nesta zona rural.

No que se refere ao tempo de duracdo das entrevistas, foi em média 45
minutos, pois algumas familias conversavam mais, sendo que outras eram mais
sucintas. Os questionarios testes foram aplicados em 01 de setembro de 2023, sendo
0 restante das entrevistas realizadas entre 15 de setembro a 09 de dezembro de 2023.
Inicialmente, almejava-se entrevistar em torno de 100 beneficiarios do PBF.

No momento em que as entrevistas eram realizadas, as mesmas eram
transcritas e organizadas conforme o contetdo das respostas. Foram relacionadas as
categorias diante das respostas mais mencionadas, focando nos objetivos da

pesquisa de analisar as dificuldades enfrentadas, analisar o suporte referente as
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politicas publicas e identificar os elementos positivos, separando em duas grandes
categorias — Dificuldades Enfrentadas e Potencialidades.

Além disso, tomando como base as dimensées do indice de Vulnerabilidade
Social — IVS, dividiu-se em subcategorias. Em relacdo a dimenséo infraestrutura
urbana, escolheu-se a subcategoria “saneamento/infraestrutura”; apoiando-se no
capital humano definiu-se as subcategorias “saude”, “educacao”, “social”’. Ainda, a
partir da dimensdo renda e trabalho sustentou a subcategoria “trabalho”,
“oportunidades” e “sonhos”. A subcategoria “seguranga” foi escolhida por ter forte
influéncia em outras subcategorias.

Em relacdo ao numero de participantes, em determinado momento da
pesquisa, 0 conteudo das respostas comecou a se repetir, ndo apresentando
nenhuma novidade ou nova categoria. Nesse sentido, e pelo prazo optou-se por
finalizar o levantamento de dados.

Quanto as dificuldades enfrentadas foram nominadas as seguintes categorias:
saude, educacdo, trabalho, saneamento/infraestrutura, seguranca, suporte social. No
tocante as potencialidades das familias em situacdo de vulnerabilidade social,

elencou-se as categorias: oportunidades, educacéo e sonhos.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 Caracterizagcdo do Cenario

Taquara é um municipio localizado na regido do Vale do Paranhana, estado do
Rio Grande do Sul, Brasil. E considerado um municipio de médio porte, com
populacdo de 53.242 habitantes e area territorial 452.572 km2 (IBGE, 2022). A
populacdo urbana do municipio é de 45.266 habitantes e na zona rural 9.3774
habitantes (IBGE, 2010), sendo a zona urbana composta por 25 bairros e 6 distritos
situados na zona rural, conforme leis municipais de Taquara. A Figura 4 mostra o
municipio de Taquara com a populagéo que possui cadastro Unico dividido em bairros

e distritos, mostrando a area territorial.

Figura 4 - Mapa de Taquara
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Fonte: Prefeitura Municipal de Taquara, 2022.

4 Dados demogréaficos baseados no Censo de 2010. Ressalta-se que, até a data desta
pesquisa (janeiro de 2024), os dados mais recentes do Censo de 2022 para esta area
especifica ainda nado foram disponibilizados.
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O municipio de Taquara possui uma localizacdo geografica estratégica,
funcionando como um ponto de conexao entre areas de relevancia econémica no Rio
Grande do Sul, abrangendo a Serra, o Litoral, a Regido Metropolitana e o Vale do Rio
dos Sinos. A economia do municipio é relativamente limitada, caracterizada pela
escassez de industrias. O setor predominantemente € 0 de comércio e Sservigos,
resultando em uma dinamica em que a populacdo geralmente se desloca para
trabalhar em municipios vizinhos da regido (Bassan, 2017).

Em relagdo ao numero de domicilios na zona urbana havia 15.262 e na zona
rural 3.243, totalizando 18.505 domicilios no municipio. No que se refere ao
abastecimento de agua pela rede geral na zona urbana séo 10.766 domicilios e rural
109, por poc¢o ou nascente a populagcédo urbana é 4.471 e rural 3.074, e outra forma
de distribuicdo rural 60 e urbana 25 domicilios. J& em relacdo ao destino do lixo,
coletados os domicilios urbanos sé&o 15.159 e rural 2.833, enterrados na zona rural 33
e urbana 5, jogado no meio ambiente urbano 10 e rural 8, queimado rural 337 e urbano
63 e domicilios que dao outro destino ao lixo urbano 25 e rural 32° (DEE, 2010).

Taquara possui 14 Unidades Basicas de Saude - UBS, sendo uma na zona
central especifica para criancas, 05 situadas na zona rural, 05 em bairros da zona
urbana, 01 para atendimento a usuarios de alcool e drogas e 01 para acolhimento de
pessoas com transtornos mentais. O distrito de Entrepelado ndo possui posto de
saude. O municipio possui 01 hospital e dentre as 14 unidades de salde, 01 posto é
24 horas em que todo o municipio pode acessar nos horarios em que as UBS’s estdo
fechadas. (IBGE, 2022).

No que concerne a internacdes, os indicadores mostram uma diminuicdo,
sendo que em 2010 ocorreram 3480 e em 2020 somente 2716 internagdes. Podemos
pensar que essa diminuicdo pode ter ocorrido em razdo de que em 2010 havia 02
hospitais no municipio, sendo que em 2020 passou a ter apenas 01 hospital em
Taquara. Em relacao a leitos hospitalares em 2010 ndo havia nenhum, sendo no ano
de 2020 constatou-se 82 leitos, sendo 69 leitos de internacdo e 13 complementares
(DEE, 2020).

No que diz respeito aos indices da saude, em 2010 ocorreram 193 6bitos em

funcéo das internacdes hospitalares. Esse nimero aumentou para 234 em 2020. Em

5> Dados demogréficos baseados no Censo de 2010. Ressalta-se que, até a data desta pesquisa (janeiro
de 2024), os dados mais recentes do Censo de 2022 para esta area especifica ainda nao foram
disponibilizados.
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relacdo a mortalidade por ano a taxa aumentou de 5,55% para 8,62% (DEE, 2020).
Esse aumento pode estar relacionado a Pandemia do COVID-19 em que o numero de
mortes cresceu devido as complicagfes relacionadas a doenca.

Conforme a Confederacédo Nacional de Municipios (CNM, 2022) em relagdo ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), analisando a evolucédo entre 2017 e
2022, Taquara obteve uma piora tanto no que se refere a mortalidade infantil (-65,5%)
guanto nos nascidos vivos com baixo peso (-5,7%). A agenda 2030 que tem como
objetivo elevar o desenvolvimento do mundo e melhorar a qualidade de vida das
pessoas sO sera alcancada se 0s gestores municipais alinharem suas politicas
publicas de acordo com os indicadores estabelecidos.

No que se refere a educacédo, o municipio de Taquara possui 61 escolas, sendo
11 escolas estaduais, 41 escolas municipais e 9 escolas privadas. Em relacdo as
escolas estaduais, 10 possuem ensino fundamental, 5 possuem também ensino
meédio, 02 possuem concomitantemente educacdo de jovens e adultos e 01 tem.
Inclusive, educacao profissional, sendo 03 escolas na zona rural. No que concerne a
educacdo municipal, 14 escolas sao somente de educacéao infantil, sendo 03 na zona
rural; 26 escolas possuem ensino fundamental, sendo 15 na zona rural, 03 escolas
ofertam educacao de jovens e adultos, sendo 01 voltada para pessoa com deficiéncia
e apenas 01 escola municipal oferta ensino médio. Quanto as escolas privadas, 06
ofertam educacéo infantil, 04 de ensino fundamental, 03 de ensino médico, 01 de
educacao de jovens e adultos e 02 sdo destinadas a educacdo profissional, posto que
todas estéo situadas na zona urbana (INEP, 2024).

A Tabela 03 relaciona o numero de familias que possuem cadastro Unico no
municipio de Taquara, com base no cadastro Unico de agosto de 2023, nimero de
escolas e Unidades Bésicas de Saude separados por bairro e distritos municipais.
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Tabela 3 - Municipio de Taquara

Aimoré 2 0

Centro 88 33 2%* 1 1

Eldorado 157 67 1 1 1

Fogao 6 3 1
Gaucho

Jardim do 188 77 1 3 1
Prado

Medianeira 325 164 2 1

Morro do 34 25 i R
Lebdncio

Nossa 50 19
Senhora de
Fatima

Petropolis 138 55 2* 1

Recreio 102 61

Sagrada 24 6
Familia
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Santa Rosa 132 59 1 1 1

Tucanos 112 53

Distrito 282 144 4 1 1
Fazenda
Fialho

Distrito Pega 303 171 3 1 1
Fogo

Distrito 215 105 2 1 1
Santa Cruz
da Concoérdia

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

*AABB Comunidade
** Estaja
*** Caps Salude Mental
**kk Caps AD

Referente a Assisténcia Social, 0 municipio de Taquara possui a Secretaria de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Cidadania - SDSTC a qual é composta por um
setor de Cadastro Unico, um CRAS localizado na zona central. Ainda possui um
CREAS, um Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRM), um Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora (SFA) e um albergue. Além disso, o conselho
tutelar, 6rgdo autbnomo, € ligado a SDSTC a qual também possui convénio com a
Instituicdo de acolhimento para criangas e adolescentes, Lar Padilha, situada na zona
rural de Taquara.

Em relacéo ao Cadastro Unico, o0 municipio de Taquara, conforme dados de
dezembro de 2023, possui 4.952 familias cadastradas, totalizando 12.038 pessoas.
Dessas, 2.148 familias estdo em situagdo de pobreza, 1.125 em situacdo de baixa
renda e 1.679 com renda per capita mensal acima de ¥z salario-minimo. Em dezembro

de 2023, 2.162 familias eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia (Brasil, 2023).
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Em relacdo ao indice de Vulnerabilidade Social (IVS), conforme o IPEA, tem
apenas referente os anos de 2000 e 2010 (dados completos). O ultimo Censo foi

realizado no ano de 2022, mas foram divulgados apenas dados parciais.

5.2 Caracterizacdo dos usuarios

Na atual pesquisa, o questionario sociodemografico procurou identificar o perfil
do responséavel familiar, beneficiario do Programa Bolsa Familia. Foram entrevistadas
58 pessoas, sendo 56 pessoas do bairro Empresa (zona urbana) e 02 pessoas do
Distrito Pega Fogo (zona rural). Em relacdo ao género dos responséaveis familiares
98% eram do género feminino, sendo somente 01 pessoa do sexo masculino.

Esse dado vem ao encontro com a pesquisa realizada por Vigano e Gazolla
(2020) que identificaram que mais da metade dos beneficiarios sdo mulheres, o qual
€ um dos objetivos do Programa Bolsa Familia — PBF. Importante destacar que nas
visitas realizadas, normalmente, estavam na residéncia a mulher com seus filhos ou
familiares mulheres, mostrando a “responsabilidade” da mulher no cuidado dos filhos.

Nesse sentido, também € importante referenciar que em fungéo da rotina da
mulher no cuidado com os filhos, casa e outras demandas diarias, € muito valido o
beneficio ser destinado a elas, pois € uma maneira de participarem do orcamento
familiar. O beneficio do PBF também ajuda a mulher na questdo da autonomia, pois
ela pode escolher ou gerenciar o valor da maneira como achar pertinente.

Relacionando a pobreza presente nas familias em situacédo de vulnerabilidade
social, Tecchio e March (2021) evidenciam em sua pesquisa que as politicas publicas
voltadas para o enfrentamento da pobreza, como o PBF, geraram autonomia para as
mulheres, afirmando que muitas delas tiveram a possibilidade de administrar o
dinheiro.

No que se refere a idade dos responsaveis familiares, 12% possuem de 18 a
21 anos, 33% de 22 a 30 anos, 45% de 31 a 50 anos e 10% de 51 a 59 anos. N&o foi
entrevistada nenhuma pessoa acima de 60 anos. Pode-se identificar que 45% das
beneficiarias do Bolsa Familia possuem até 30 anos, todas com filhos e mais de 70%
delas com mais de 01 filho.
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Percebe-se que as mulheres beneficiarias do PBF tém filhos em idades
precoces. Observou-se que de todos os entrevistados, apenas 2 deles residiam
sozinhos, sem filhos e possuiam entre 30 e 50 anos de idade. Este resultado n&o
elimina a possibilidade de ndo terem filhos, pois as questbes que levantavam esta
informacéo eram somente as perguntas “Quantas pessoas moram na casa? E quem
sdo?”. Portanto, ndo tem como ter certeza de que estas familias ndo possuiam filhos,
pois eles poderiam n&o residir mais em casa.

O gréfico 05 refere-se a questao sobre cor/raca:

Gréfico 1 - Cor/Raca
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Acerca do questionamento de cor/raca, mais da metade dos entrevistados
consideram-se brancos. Cabe destacar que conforme o Censo de 2022, Taquara
possui 81% da populacdo que se considera branca (42.251 pessoas). E importante
salientar que quando a pergunta era realizada, muitas pessoas olhavam para sua cor
de pele. No entanto, um fato observado era que as pessoas que se consideravam
pretas tinham a cor da pele bem escuras, sendo visualmente consideradas negras.
Mas, as pessoas que se consideram brancas, nem todas tinham a cor da pele bem
clara, costumavam olhar para a cor do braco e, em seguida, em sua maioria,
respondiam “branca”.

A meta 02 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 10 “redugao das
desigualdades” busca empoderar e promover a inclusdo social, independente de

varios fatores, sendo um deles a questao da raca. Nesse sentido, cabe reforcar que a
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guestao observada em relacdo a cor dos participantes, demonstra a importancia de
se trabalhar o pertencimento, o racismo e o preconceito. A propria PNAS/2004
relaciona a vulnerabilidade social com a questao da exclusdo social vivenciada por
individuos com fragilizacdo de vinculos relacionados a discriminacdo por questdo
racial.

A questdo sobre a residéncia mostrou, que em sua maioria, eram proprias,

conforme o Gréfico 02:

Grafico 2 - Tipo de Residéncia
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

As casas proprias eram casas simples, em sua maioria, construcdes feitas de
madeira, sendo diversas delas com materiais reaproveitados. Muitas, de ch&o batido,
com frestas entre as madeiras e poucos moveis. Mesmo as casas alugadas, em
grande parte, também eram de madeiras simples ou madeira reaproveitadas. A média
de cédmodos foi de 4 pecas por residéncia, sendo 1 residéncia com apenas 1 cdmodo
e duas com 7 comodos.

Ainda sobre a quest&o da residéncia, foi questionado como eles consideravam

as condicOes de sua casa, cujas respostas constam no grafico 03:



74

Grafico 3 - Estrutura da Residéncia
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em relac&o a pergunta sobre a estrutura da casa, as respostas ficaram entre
boa e precéria, apenas 1 pessoa respondeu que considerava 6tima. Cabe relacionar
a estrutura da casa com o observado das casas em relacdo as madeiras
reaproveitadas e frestas nas paredes. Mariucci e Cairo (2020) referem que as
condi¢cBes de moradia precarias sao consideradas risco social. Neste sentido, mesmo
0s entrevistados considerando uma boa estrutura de moradia, foi evidenciado o
contrario, pois a maioria das residéncias eram muito precarias.

Assim, é valido refletir a individualidade do ser humano, pois possivelmente,
para muitas pessoas, todas as casas seriam precarias. Cabe pensar na importancia
da politica de assisténcia social, na questado de viabilizar direitos, pois as pessoas sao
olhadas a partir da realidade, cultura e vivéncias deles.

Além do tipo de residéncia e a estrutura dela, é necesséario avaliar outros
servigcos essenciais como agua canalizada (pergunta “esta residéncia tem agua
canalizada para pelo menos um comodo?”). Analisa-se que em relacdo ao acesso a
agua canalizada em pelo menos um dos comodos mais da metade dos entrevistados
referiu possuir, mas 41% responderam néo.

E necessério frisar que é um namero alto dentro da popula¢do pesquisada,
pensando que a propria Constituicdo Federal de 1988 prevé o direito & educagéo,

saude, moradia, lazer, entre outros. Todos esses direitos estdo relacionados com o
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acesso a agua que é uma necessidade basica que todo o ser humano precisa para
uma melhor qualidade de vida.

Além do acesso a agua, é importante verificar o destino do lixo e energia
elétrica, pois todos esses fatores influenciam a vulnerabilidade social. Essas questdes

sao verificadas nos graficos 04 e 05, respectivamente:

Gréfico 4 - Destino do Lixo
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto ao destino do lixo, 74% dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia
referiram que € coletado pelo menos 3 vezes na semana, o que pode ser considerado
positivo. E relevante considerar que o bairro Empresa € o que possui maior nimero
de habitantes do municipio e, mesmo sendo da zona urbana, ndo possui coleta de lixo
diariamente, como € o caso da regido central do municipio. Com isso, pode-se inferir
gue 3 vezes semanal € uma quantidade insuficiente, e por ndo haver coleta de lixo
diariamente, os moradores buscam solucdes alternativas.

E importante salientar que mesmo néo sendo referenciado pelos entrevistados,
em alguns territérios ha locais de reciclagem (Imagem 1) e, mesmo com coleta de lixo
diversas vezes na semana, encontra-se lixo depositado em locais publicos (Imagem
2).
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Imagem 1 - Empresa de Reciclagem

Fonte: Foto tirada ao lado de uma beneficiaria que residia em casa cedida.

Imagem 2 - Lixo depositado em terreno baldio

Fonte: Foto tirada nos fundos de uma residéncia cuja casa era alugada.
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Essas duas imagens expdem acumulo de lixo, sendo a Imagem 01 um local
gue trabalha com reciclagem, cujo servigco € extremamente importante para 0 meio
ambiente. Mas, a Imagem 02, mostra um acumulo de lixo jogado em ambiente publico,
e que mesmo a coleta sendo realizada 3 vezes na semana evidencia-se lixo jogado

em terreno baldio e ndo relatado pelos entrevistados.

Grafico 5 - Energia Elétrica
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em relacdo a origem da energia elétrica, o grafico 05 mostra que mais de 70%
da populacdo possui energia de forma regular, mas, quase 30% ainda possuem
energia de forma irregular, o chamado “gato”. Em algumas residéncias essa era a
Unica forma de possuir energia elétrica em funcdo da estrutura, em outros locais se
relacionava a questao financeira da familia.

Quanto a possuir internet na residéncia, um pouco mais de 60% das pessoas
responderam ter acesso. Pensando que, atualmente, a internet é quase uma
necessidade basica, pois através dela as pessoas estudam, procuram emprego,
aproximam relacdes sociais, além de resolver diversas necessidades diarias,
podemos considerar que quase 40% nao ter acesso € um numero relativamente alto
devido a importancia da internet na vida das pessoas.

Referente a agua e a internet, um numero significativo de entrevistados nao
tém acesso, 0 que implica na busca por alternativas, uma vez que sao necessidades
basicas que contribuem na melhoria da qualidade de vida. E legitimo relacionar essa
evidéncia a piramide de Maslow (1974) em que refere que as pessoas precisam ter

as necessidades mais basicas supridas para evoluirem para a préxima necessidade.
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Boa parte da populacédo pesquisada ndo tem as necessidades basicas supridas, iSso
dificulta a mudanca sobre a realidade vivenciada diariamente.

Em relacdo a saude, foi questionado se a familia recebia visitas de agentes de
salde. Essa questdo é relevante, pois 0s agentes de saude auxiliam no
acompanhamento da familia e até mesmo em funcdo de serem familias beneficiarias
do Bolsa Familia, eles podem auxiliar na condicionalidade da saude.

Percebe-se que 64% da populagao entrevistada n&o recebe visita dos agentes
de saude. Cabe informar que o bairro Empresa tem um territorio extenso dividido por
microareas, sendo que as microareas atendidas pelos agentes sdo cobertas em sua
totalidade, mas tem muitas areas novas que nao tem cobertura. Caso a rede, por
algum motivo, identifique a necessidade, é solicitado pelo agente de salude que cobre
a area mais préxima para acompanhar a familia encaminhada.
Nesse sentido, observou-se que a maior parte das areas vulneraveis ndo sao
acompanhadas pelos agentes de saude. Também €& valido referir que em
determinados territdrios do bairro, algumas familias informaram que n&o recebiam
visita, mas em alguns casos, uma ou outra familia referiu receber. O que é possivel
inferir que, provavelmente, era uma familia encaminhada por alguma demanda
especifica para ser acompanhada pelos agentes de saude.

As entrevistas foram realizadas em areas mais vulneraveis, que deveriam ser
cobertas pelos agentes de salde justamente pela vulnerabilidade territorial. Além
disso, os beneficiarios do Bolsa Familia precisam manter as vacinas das criancas
atualizadas, as gestantes precisam realizar o pré-natal € necessario
acompanhamento do estado nutricional das criancas de até 7 anos, conforme a Lei n°
14.601/2023 (Brasil, 2023), e para isso a presenca do agente de saude é prioridade.
Nesse sentido, as agentes de saude seriam um importante ator no que se refere as
condicionalidades do Bolsa Familia. Eles poderiam durante as visitas acompanharem
se 0s requisitos referentes a situacao dos beneficiarios do PBF estdo em dia, e realizar
orientacdo, caso houvesse necessidade.

Ainda se destaca que o Programa Bolsa Familia é intersetorial, portanto,
contempla a responsabilidade da educacdo, saude e assisténcia social. Mas,
identifica-se uma “falha” no sistema, pois os locais que deveriam ser beneficiados,
justamente por serem mais vulneraveis, como algumas invasdes, ndo recebem

acompanhamento dos agentes de saude.
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Referente a educacéo, foi questionado se a familia utilizava escolas do bairro
gue reside (Grafico 6), se o responsavel familiar frequentava escola e a escolaridade
dele (Gréfico 7):

Gréfico 6 - Escolas do Bairro
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na questédo da educacao, apenas 21% das familias ndo utilizavam as escolas
do bairro, algumas referiram estar aguardando vaga na educacdao infantil. Todas as
outras familias ou utilizavam as estaduais ou as municipais ou as duas. O ensino
fundamental e médio é ofertado, no bairro Empresa, apenas por escolas estaduais,
sendo a educacdo infantil ofertada pelo municipio. Com isso, percebe-se que a
maioria das familias possuiam filhos em idade escolar de ensino fundamental ou
médio, pois frequentavam as escolas estaduais.

Grafico 7 - Escolaridade do Responsavel Familiar
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Em relacdo, a escolaridade do responsavel familiar quase 80% possuiam
ensino fundamental incompleto. Mas quando questionado se frequentavam escola,
apenas 01 que tinha fundamental completo continuava estudando.

Observou-se que a maioria dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia sdo
mulheres com baixa escolaridade e, além disso, a maioria possui filhos. Com isso,
pode-se inferir as dificuldades que as mulheres possuem na continuidade dos
estudos, o que influenciar4d em toda a questéo profissional. Esses dados corroboram
com o que Vigand e Gazolla (2020) afirmam ser o Programa Bolsa Familia gerenciado
pelas mulheres com baixa escolaridade dos beneficiarios que dificulta as
oportunidades para o trabalho.

Os itens seguintes do questionario sociodemografico sdo sobre a questédo de
trabalho, tanto atualmente quanto a situacéo pregressa. O Grafico 08 demonstra as
respostas referente a questao “Quem é o responsavel pela renda familiar?”:

Grafico 8 - Responsavel pela Renda Familiar
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Conforme o grafico percebe-se que se unir o responsavel familiar, esposo e
outros integrantes da familia sdo mais da metade da populacéo entrevistada. Mesmo
a resposta “ninguém” sendo o maior numero, a grande maioria das familias possuem
renda além do beneficio do Bolsa Familia. Ainda considerando a resposta “ninguém?”,
interessante analisar que eles ndo consideraram nem o Bolsa Familia nem outras
formas informais como renda.

Cabe destacar que 22 mulheres relataram que trabalham, algumas sendo a

responsavel pela renda familiar, além disso em outras 19 familias outros familiares
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trabalhavam. Esse dado ndo confere com o grafico, mas € importante salientar que
havia quatro questdes que faziam referéncia a renda, sendo elas: “quantas pessoas
trabalham na casa”, “quem sio”, “quem € o responsavel pela renda familiar e qual a
renda familiar” e “qual é sua ocupagao (cargo ou fungao)”.

E relevante que os participantes, as vezes respondiam que determinada
pessoa trabalhava ou informava sua atual funcdo, mas declararam que ndo havia
ninguém responsavel pela renda. Essas divergéncias nas respostas geraram essa
diferenca do grafico 08 para o total de pessoas que trabalham nas familias.

Nesse sentido, percebe-se que um pouco mais de 70% das familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia possuem outras fontes de renda, ndo sendo
0 beneficio a unica renda familiar. O Grafico 09 refere & ocupacéo do responsével
familiar:

Grafico 9 - Ocupacéao/Cargo/Funcéao
Ocupacao
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No que se refere ao questionamento da ocupacéo do responsavel familiar, a
grande maioria informou ou ser dona de casa ou estar desempregada. E importante
salientar que muitas mulheres que responderam ser dona de casa ou desempregadas
referiram ter renda provindas de faxinas, brechds, servicos manuais (calgcados,
artesanato, ...) além de “bicos” em restaurantes.

Nota-se que muitas mulheres trabalhavam, mas ndo se viam como forgca de
trabalho, o que pode estar relacionado ao fato de trabalharem com servicos manuais

em casa, ter uma renda baixa ou até mesmo por néo trabalharem de carteira assinada
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ou por considerarem a funcdo como subempregos. Destaca-se o que Castel (1997)
denomina de zona de vulnerabilidade a insercéo precaria no mercado de trabalho.

A situacdo de vulnerabilidade social dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia — PBF relacionada com a dificuldade das beneficiarias de se perceberem
como trabalhadoras, pode-se conectar com a insercdo precaria do trabalho. Também
se associa com a questdo da responsabilidade que as mulheres tém dos filhos, da
casa, sendo uma rotina diéria exaustiva.

Os compromissos que as mulheres possuem com a rotina diaria dos filhos, bem
como a organizacao da casa, a baixa escolaridade, a falta de experiéncia profissional
dificulta perceberem a importancia do trabalho que gera renda. Muitas vezes, essa
renda néo é tao significativa em termos de valores, mas é relevante que ela se perceba
como forca de trabalho, pois além de ser uma experiéncia profissional e um trabalho
digno, é uma forma de empoderamento, bem como, autoestima.

Dessa forma, vale enfatizar que a média dos valores recebidos pelo trabalho
nas familias que possuem outra renda é de R$1.092,49, sendo o menor valor
informado de R$20,00 e o maior valor de R$3.700,00. Em relacdo ao beneficio do
Bolsa Familia o valor médio recebido foi de R$806,96, visto que a familia com menor
beneficio respondeu receber R$280,00 e a com maior beneficio o valor de
R$1.300,00. Portanto, o valor médio de salario € maior do que o valor médio do BF.

Em relacdo a atual situacdo de trabalho, a grande maioria das pessoas
responderam outros, como mostra o Grafico 10.

Grafico 10 - Atual Situacdo de Trabalho
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Quando questionadas sobre a atual funcdo de trabalho, 9 mulheres
responderam que servicos manuais como trabalhos com calgcados e artesanato, o qual
é valido destacar que € pouco remunerado. A grande maioria, 38 pessoas referiram
outros tipos de trabalho, sendo: 18 donas de casa, 17 desempregadas, 2 em beneficio
ou doenca, 1 que trabalhava de forma irregular em um mercado.

Enfatiza-se novamente a dificuldade de nomear a sua funcgéo, pois no grafico
referente ao questionamento da sua ocupacdo, apenas 10 responderam
desempregadas, e mais de 30 nomearam-se donas de casa. Isso mostra o quanto é
confuso para a mulher saber se as atividades que realiza no dia a dia é um trabalho,
ou por elas estarem em casa sdo donas de casa, ou por ndo estarem trabalhando de
forma regular sdo desempregadas.

Vale refletir no quanto a presséao social influencia tanto na percepc¢ao individual
guanto na social. Pois para muitas pessoas, estar em casa significa ou estar
desempregada ou ser “do lar”. A sociedade demanda que a mulher trabalhe para
auxiliar na situacao financeira, mas também esteja presente na vida dos filhos, bem
como nos afazeres domesticos.

Essas exigéncias, sejam elas conscientes ou inconscientes, interferem na
compreensao individual. Afinal, se a mulher fica em casa com os filhos e cuidando dos
afazeres domésticos, ou ela esta desempregada ou ela é dona de casa. Nao se
considera todo o trabalho que a mulher tem durante o dia com todas essas funcoes,
bem como é um servigo ndo remunerado e desvalorizado.

Também foi questionado no que a pessoa trabalhava antes de sua atual funcao
(Gréfico 11). Essa questao, inicialmente buscava entender se as pessoas ja haviam
trabalhado de forma regular, pois isso interfere diretamente na insercdo no mercado
formal de trabalho.



84

Grafico 11 - Situacdo Anterior de Trabalho
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em relacéo a situacao anterior de trabalho, revelou-se que mais de 60% dos
beneficiarios trabalhavam com carteira assinada. Quando se pensa em beneficiarios
do PBF, € comum a sociedade pensar que sdo pessoas que nado gostam de trabalhar,
que nunca trabalharam, que tiveram diversos filhos para “viver a custa do governo”.

Nesse sentido, essa questao revelou uma situacdo bem diferente do que se
costuma ouvir tanto dos trabalhadores da assisténcia social quanto das pessoas da
comunidade. Apenas 8 pessoas responderam que nunca trabalharam, sendo uma
delas com idade entre 31 e 50 anos, todas as outras possuiam idade entre 18 e 30
anos, portanto mulheres jovens.

Ainda cabe referir que por serem jovens e possuirem filhos, possivelmente
pequenos, sao mulheres que estdo em casa cuidando dos filhos, o que dificulta a
insercdo no mercado de trabalho. Mas, 37 mulheres responderam que trabalhavam
de carteira assinada, sendo este fato a considerar pois, por algum motivo, sairam do
mercado formal, ndo conseguindo mais retornar a ele.

Além disso, 10 pessoas trabalhavam sem carteira assinada e somente 3
estavam desempregadas. Isso mostra o esforco das mulheres no que se refere ao
trabalho. Quanto a pensar o que faziam anteriormente, ndo houve dificuldade na

resposta, demonstrado no Grafico 12.
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Grafico 12 - Antiga Funcao
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Percebe-se que mais da metade dos entrevistados considerava-se
trabalhadores manuais, o que possivelmente relacionam-se com fabricas e ateliés de
sapatos, pois a regido é muito conhecida pela industria cal¢adista. Muitos ateliés
costumam entregar servicos nas casas, tendo contratos informais.

Scortegagna e Oliveira (2020) expéem que apOs a industrializacdo, os
trabalhadores eram vistos apenas como um objeto que poderia ser controlado e
facilmente descartado, gerando incertezas no trabalho. Atualmente, essa visdo do
trabalhador como um mero objeto continua, pois a pessoa € vista somente como mais
uma mao de obra que pode ser “facilmente” substituida, principalmente em funcéo
dos altos indices de desemprego.

Nesse sentido, relacionando os gréficos 09, 10, 11 e 12 consegue-se comparar
com o que Scortegagna e Oliveira (2020) referem, tanto na percepcao do ser humano
como objeto controlado de trabalho quanto na substituicdo. Ademais, analisa-se a
baixa escolaridade sendo mais um componente que dificulta o retorno ao mercado de
trabalho. Além disso, cabe relacionar com o fato de como essas mulheres se
enxergam, pois por ndo estarem trabalhando formalmente ndo conseguem se ver
como forca de trabalho, o que também pode-se inferir na interferéncia das
caracteristicas que permanecem pos industrializacao.

Ainda, se as beneficiarias do PBF ndo percebem seu potencial na questéo do
trabalho, influenciard em sua autoestima, afetando sua area profissional. Dessa

maneira, € legitimo investigar de forma mais profunda a questdo da maioria dos
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beneficiarios do PBF nao trabalharem de maneira formal, pois observa que existem
diversos fatores relacionados que interferem nesse aspecto.

Outra pergunta realizada sobre a questao profissional é referente a contribuicdo
para o Instituto Nacional de Seguranca Social - INSS. Foi questionado se havia
contribuido para a Previdéncia Social, o qual os participantes que informaram, em
algum momento na vida, ter contribuido para o INSS somaram quase 70% das
pessoas entrevistadas. Se associar esse resultado com o Gréfico 11, é possivel
afirmar que as pessoas que contribuiram para o INSS foram as que trabalhavam com
carteira assinada, além de duas pessoas que referiram trabalhar de forma irregular e
uma que estava desempregada.

O tempo médio de contribuicao foi de 49,3 meses, sendo 1 més a pessoa com
menor tempo de contribuigcdo e 192 meses a com maior tempo. Constata-se aqui uma
disparidade muito grande entre os meses de contribuicdo, sendo que 16 pessoas das
40 com contribuigdo, contribuiram por 12 meses ou menos.

Entre as pessoas com pouca contribuicdo, metade delas possuem de 18 a 30
anos, sendo consideradas jovens para o mercado de trabalho. Dessa forma pode-se
pensar que essas mulheres ainda podem retornar ao trabalho formal. E legitimo
pensar na importancia da contribuicdo para o INSS em razdo da aposentadoria, pois
o0 minimo séo 15 anos de contribuicdo e idade minima de 60 anos para mulheres.

A outra metade das mulheres com pouca contribuicdo possuem de 31 a 59
anos. Pensando na questao dos 15 anos, ainda faltaria no minimo 14 anos para
poderem solicitar aposentadoria, 0 que para algumas que possuem uma idade mais
avancada fica dificil de visualizar, ndo esquecendo que o publico sdo pessoas
beneficiarias do PBF, portanto, uma populacdo vulneravel. Nesse sentido, cabe
destacar que se o idoso (acima de 60 anos) néo tiver tempo de contribuicdo pode
solicitar o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC apenas com 65 anos, sendo
ainda considerada dependente de um beneficio de transferéncia de renda.

Desse modo, é adequado trabalhar com a populacdo em vulnerabilidade a
questao de projecado para o futuro, pois culturalmente néo planejamos o futuro. Além
disso, soma-se que as pessoas em vulnerabilidade social possuem demandas diarias
para conseguirem prover as necessidades basicas.

Foi questionado aos entrevistados se a pessoa procurava emprego, caso ela
respondesse ndo como resposta, era questionado o motivo. A tabela 04 especifica os

motivos pelos quais os participantes ndo buscavam novas oportunidades. Essa
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guestdo € consideravel, pois apresenta algumas dificuldades enfrentadas pela
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social no que se refere a busca de
emprego.

Tabela 4 - Motivos por ndo procurar emprego

Cuidado dos filhos 23

Incapacidade fisica, mental 6

N&ao deseja trabalhar 0

Outro 9
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Em relacdo a busca por emprego, mais de 65% dos participantes responderam
que ndo. Avaliar essa resposta pelo simples viés de sim ou ndo faz pensar que os
beneficiarios do PBF ndo querem trabalhar. Por isso, ressalta-se a importancia de
avaliar os motivos pelos quais eles ndo buscam oportunidades profissionais, conforme
especificados na Tabela 04.

A tabela revela que mais da metade das pessoas justificam que ndo procuram
emprego por causa do cuidado com os filhos. Novamente considera-se a
responsabilidade e a priorizacdo que as mulheres tém com os filhos.

Cabe considerar que as mulheres tém o desejo de trabalhar, mas as demais
tarefas diarias e outros fatores, ndo permitem que busquem emprego. Alguns
respondentes, quando levantaram as questdes relativas aos filhos, tinham como
motivagcdo uma situacdo de doenca ou do responsavel ou do filho. Além disso, a
questdo de outros motivos, diz respeito a mulheres que estavam gestantes, com
problemas psicolégicos ou, em sua maioria, estavam trabalhando de maneira informal,
nado percebendo a necessidade de procurar emprego.

Em relagdo a amostra deste estudo, nesta delimitagdo geografica, as respostas
mostraram-se contrarias ao que Medeiros e Santos (2016) referem em sua pesquisa,
de que o beneficio do Bolsa Familia contribui para que o individuo ndo busque

emprego, tampouco qualificacdo profissional. Se analisar o simples ndo, podemos
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concordar com os autores, mas cabe explorar de forma mais profunda as respostas
dos usuarios, pois ponderar a questao profissional tem diversas interfaces.

Muitas mulheres ndo focam na busca de um trabalho ou cursos e estudos, pois
possuem outras demandas diarias. Normalmente sdo elas que cuidam tanto das
guestdes de saude dos filhos quanto da vida escolar deles, além das diversas
necessidades diarias que dificultam o vislumbre profissional.

Ademais, ainda vivemos em um pais patriarcal em que a mulher € educada
para ser esposa, mide e dona de casa. E necessario considerar a situagéo
intergeracional, pois a maioria das familias vivenciam essa realidade - da mulher
permanecer em casa - a diversos anos. Por isso, quebrar esse ciclo é algo que precisa
ser construido através de um trabalho continuo da assisténcia social.

Outros questionamentos realizados referentes ao trabalho foram relacionados
as providéncias realizadas para conseguir emprego, a principal razao de ndo estar em
atividade atualmente. Nessas questdes seguem as mesmas dificuldades em relacao
aos cuidados dos filhos, problemas de saulde, estarem trabalhando informalmente.
Mas, importa destacar no Gréafico 13 os motivos pelos quais os beneficiarios acreditam
que ndo conseguem emprego. Nessa questao os respondentes poderiam marcar mais

de um motivo.

Gréfico 13 - Motivos de ndo conseguir emprego
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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A maioria dos beneficiarios acredita que ndo conseguem emprego por nao
possuirem experiéncia e por conta de sua baixa escolaridade. Vale reforcar que o
mercado de trabalho € competitivo e, nesse sentido, as vagas de emprego sdo mais
exigentes, e os beneficiarios do Bolsa Familia disputam as mesmas vagas de
emprego que a sociedade no geral.

Souza, Costa e Silva (2018) acreditam que deveria haver incentivos para a
geracdo de emprego e renda, inserindo os beneficiarios no contexto econdmico. Cabe
observar que ndo € equitativo os usuarios que recebem Bolsa Familia concorrerem as
vagas de emprego da mesma forma das demais pessoas.

E necessario avaliar todo o contexto das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social, a questdo das situacdes intergeracionais, além das culturais,
territoriais e individuais. Santos e Pires (2018) defendem que o BF ndo rompe o ciclo
intergeracional da pobreza. E necessario problematizar, o beneficio auxilia a situa¢éo
financeira, trazendo diversas vantagens, mas a quebra do ciclo virdA com novas
oportunidades e novas perspectivas de futuro.

Atualmente, existem cotas para pessoas negras e pardas em diversos setores,
da mesma forma que existem leis para inser¢cdo das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho. Essas leis existem justamente pela questdo da equidade e por
todo o processo histérico, por exemplo, em relacdo aos negros e deficientes. Nesse
contexto, € importante implementar politicas publicas de cotas para os individuos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia, visando aumentar suas oportunidades de
integracdo no mercado de trabalho.

Outro quesito importante é verificar como o0s beneficiarios percebem sua

situacdo econbmica, como mostra o Grafico 14.
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Grafico 14 - Situacdo Econbmica
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Quanto a situacao econdmica 55% dos entrevistados consideram média, 29%
ruim e 16% consideram boa. Importante salientar que das 32 pessoas que
responderam que consideravam sua renda média, 9 pessoas possuiam renda abaixo
de R$1.000,00 reais e 6 pessoas nao responderam a renda. Nas respostas de renda
ruim, 11 pessoas tinham renda abaixo de R$1.000,00 e ainda, nas respostas positivas,
uma pessoa tinha renda de R$500,00 e outra de R$20,00.

E de refletir qual a base para eles considerarem sua renda média ou boa com
valores considerados baixos pela sociedade. Pois, avaliando o valor do salario-
minimo, apenas 10 pessoas que responderam considerar sua renda média, possuiam
uma renda familiar maior que o salario-minimo. E, se ainda considerarmos a renda
per capita de ¥z salario-minimo, apenas 3 familias de todas as entrevistadas possuiam
renda maior.

Sabe-se que o0s gastos com as questdes basicas familiares, considerando
alimentacdo, agua, luz e vestimenta sdo altos e, mesmo familias que trabalham
recebendo um salario-minimo, dificilmente conseguem ter uma boa qualidade de vida.
Normalmente, sdo familias que necessitam de auxilio do poder publico. Ainda, se
pensar na presenca de idosos, pessoas com deficiéncia, gestante e criancas de 0 a 3
anos, os gastos sao ainda maiores pela demanda desse publico.

A prépria lei n° 14.601/2023 do Programa Bolsa Familia, artigo 5° prevé que a
familia sera desligada do programa apenas quando superar o valor de Y salario-

minimo per capita (Brasil, 2023). Ressalta-se o0 que Rocha (2003) descreve em seu
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estudo que a renda familiar ainda é utilizada como um indicador para verificar o nivel
de bem-estar da familia. Se a avaliagéo for a renda de % salario-minimo (2023), mais
de 75% da amostra desta pesquisa estaria abaixo dessa faixa. Diante disso, é de
considerar que uma renda tdo baixa ndo promove o bem-estar familiar.

Importante discorrer novamente sobre a questdo cultural, pois isso ira interferir
diretamente no modo como a pessoa enxerga as situacdes vivenciadas,
consecutivamente, como Vvé a sua renda familiar. Conforme Magalhaes et al. (2011),
sd0 necessarias diversas acbes para superar as diversas vulnerabilidades dos
beneficiarios do PBF, pois somente a transferéncia de renda nao é suficiente.

Por isso, ha necessidade de uma mudanca cultural, pois se as familias
consideram rendas tdo baixas como suficientes, e sendo o bolsa familia um programa
destinado a suprir as necessidades basicas, elas estdo considerando o basico para
sobrevivéncia como aceitavel, mantendo-se com auxilio do governo. As necessidades
estdo conectadas com as vivéncias, e mesmo, as necessidades basicas, pois néo se
pode esquecer que o0 pais ainda tem uma base assistencialista, ndo no sentido de
garantia de direitos, mas de alivio de consciéncia.

No que se refere a questéo, se o responsavel familiar cuidou de algum morador
da residéncia, 91% dos entrevistados responderam que sim, sendo em sua grande
maioria os filhos. Referente aos afazeres domésticos, 96% responderam que
realizam. Aqui cabe destacar que para algumas familias era necessario explicar que
esta questao se referia a rotina diaria de limpeza, organizacao e atividades do dia a
dia na casa.

A respeito do apoio social, foi questionado com quantos familiares ou parentes
e com quantos amigos se sentiam a vontade para falar sobre quase tudo, com o
objetivo de verificar qual apoio os responsaveis familiares tém quando surge alguma
dificuldade. Em relagdo ao apoio social da familia, mais de 60% dos entrevistados
referiram possuir pessoas de confianca para falar sobre suas situacdées, mesmo sendo
elas dificeis. Mas, no que se refere aos amigos, mais de 50% referem ndo confiar em
nenhum amigo para falar sobre sua vida. Percebe-se uma rede de apoio bastante
fragilizada. Esse achado confirma o que Castel (1997) refere em relagdo aos apoios
relacionais fragilizados.

Na questdo sobre participar de atividades sociais organizadas e realizar
atividades esportivas, 62% e 100% respectivamente, ndo participavam. Importante
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destacar que as atividades sociais e esportivas possuem diversos aspectos na vida
das pessoas na area social, saude fisica, emocional e mental.

E relevante destacar que a maioria das mulheres mencionou frequentar a igreja
como atividade social. E fundamental entender as razbes pelas quais elas n&o
participam de outras atividades sociais ou praticas esportivas, pois essas questdes
estdo desconectadas da realidade diaria que enfrentam.

No que se refere a ter algum familiar com deficiéncia 40% relatou possuir.
Referente a terem sofrido algum tipo de violéncia 53% responderam ja ter vivenciado.
N&o foi questionado o tipo de violéncia, nem o momento do ocorrido, mas as que se
sentiram a vontade para falar, relataram violéncia psicoldgica, fisica e sexual.

E significativo ressaltar que as mulheres citaram a violéncia psicoldgica, pois
elas tendem a demorar para entender que sofreram violéncia psicoldgica por se tratar
de algo que envolve o machismo estrutural. O reconhecimento da violéncia é
extremamente relevante, pois assim pode-se trabalhar o enfrentamento para nao
vivenciar novos relacionamentos toxicos.

Em relacdo ao setor publico, foi feito o seguinte questionamento: Vocé ja
precisou de algum tipo de ajuda do setor publico (saude, educacédo, assisténcia, obras,
seguranca) e ndo obteve? A Tabela 05 relaciona quais 0s setores que 0s entrevistados

nao obtiveram auxilio quando precisaram.

Tabela 5 - Setores

Assisténcia 11

Seguranga 2

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No que concerne ao suporte dos setores publicos, a maioria obteve o auxilio
quando precisaram. Mas, mais de 40% das entrevistadas relataram que nao
receberam. Nesse sentido, é interessante entender que a maioria das entrevistadas
gue nao receberam o suporte quando solicitaram, citaram o setor da assisténcia, e ao

falar sobre ela, a grande maioria referiu-se a questao da cesta basica.
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E relevante compreender a questdo da cesta basica, pois a maioria dos
usuarios acessam o CRAS em busca desse beneficio eventual. Mas, 0 mesmo possui
critérios para ser acessado pela populacdo, pois entende-se que precisa haver uma
eventualidade.

Precisa-se pensar que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, em
sua maioria, ndo possuem eventualidades que geram a necessidade de solicitar uma
cesta basica. Mas, vivenciam uma inseguranca alimentar, em que a cesta basica é
algo essencial para conseguir manter as necessidades basicas.

Além da assisténcia, as beneficiarias citaram a saude, em sua maioria
considerando a questdo da dificuldade de acesso a medicacdo. A saude foi seguida
de seguranca e outros que englobam transporte escolar, obras, conselho tutelar e
questdes judiciais. Percebe-se que as dificuldades séo variadas e, nesse sentido, o
suporte social pode fazer diferenca, pois teriam auxilio para buscarem seus direitos.

No que diz respeito a sentir-se humilhado 64% dos entrevistados responderam
que sim. Foram relatadas as mais diversas situagdes, como o0 atendimento na
assisténcia social em que as pessoas as humilham dizendo que devem trabalhar,
procurar emprego, entre outras falas.

Também relatam situacdes com a familia, com a comunidade, tanto em
situacdes como ir ao comércio quanto as pessoas falarem da forma como vivem,
inclusive sentem-se humilhados por precisarem pedir ajuda. Referiram sentir-se
humilhados pelo local em que residem, por nédo terem condi¢cdes de suprirem as
necessidades dos filhos, além da entrevistada 37 dizer “um ano sem agua e luz”.

Esse achado é significativo e vem ao encontro do que Amartya Sen (2010)
defende no sentido do desenvolvimento das liberdades. As pessoas em situagéo de
vulnerabilidade social passam por situacdes muito dificeis diariamente que resultam
em comportamentos de defesa.

E importante ponderar que uma pessoa que se sente humilhada ao precisar
buscar ajuda em um mercado ou farmacia, conforme referido pelas entrevistadas,
experimenta uma sensacao de inferioridade ao recorrer ao setor publico, a familia ou
aos vizinhos. Dificilmente ela se sentira aceita em comparagdo com alguém que tem
recursos para adquirir o que deseja a qualquer momento. Essas situagdes levam as
pessoas em situacao de vulnerabilidade a evitarem constrangimentos.

E, nesse sentido, pode-se pensar diversos exemplos, desde uma apresentacao

escolar até uma festa do municipio. Com isso, pensar no desenvolvimento das
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pessoas em situacdo de vulnerabilidade requer acdes efetivas, pois as situacdes nao
sdo homogéneas e sédo influenciadas por diversos fatores que permeiam a sociedade

como um todo.

5.3 Analise das Entrevistas

Quanto as entrevistas realizadas com os participantes foram feitas 5 perguntas
com o intuito tanto de analisar o suporte que as familias possuem referente as politicas
publicas quanto identificar os elementos positivos presentes nos beneficiarios do PBF,
objetivos especificos desta pesquisa. Para tal finalidade foram separadas em duas
grandes categorias: “dificuldades enfrentadas” e “potencialidades”.

No que concerne a questdo da categoria dificuldades enfrentadas, as
subcategorias foram baseadas nas dimensdes do indice de Vulnerabilidade Social —
IVS e seus indicadores, além de outras areas que influenciam a qualidade de vida.
Dentro desses dois grandes grupos foram divididas em subcategorias como segue a

Tabela 6 - Categorias das Entrevistas

Saude 20
Educacao 13
Trabalho 27
Dificuldades Enfrentadas

Saneamento/Infraestrutura 45

Seguranca 8
Social 23
Oportunidades 20

Potencialidades Educacéo 6
Sonhos 31

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Cabe destacar que as respostas dos beneficiarios foram transcritas

literalmente, ndo seguindo as regras ortogréficas, tampouco o tempo e conjugacéo
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verbal. Optou-se por transcrever exatamente como 0 usuario respondeu para que se

possa visualizar e entender de maneira mais clara a realidade que vivenciam.

5.3.1 Dificuldades Enfrentadas

Esse subcapitulo tem como finalidade responder ao objetivo geral da pesquisa,
que é analisar a percepc¢do das familias do municipio de Taquara/RS, beneficiarias do
Bolsa Familia, referente as dificuldades enfrentadas para superarem a vulnerabilidade

social.

5.3.1.1 Saude

Com respeito as dificuldades enfrentadas pelos beneficiarios do PBF, na
subcategoria saude, foram apresentadas diversas adversidades como refere

entrevistada 1:

“Na saude ta precaria também. Eu tive que ficar esses dias no hospital
ali, ndo tinha um pediatra, nada. A minha nené estava se recuperando
com os clinico né. Até a outra vez eu fui mandada para Porto Alegre,
porgue aqui ndo tinha pediatra. Dai eu tive que ficar uma semana la
em Porto Alegre, porgue aqui no hospital ndo havia pediatra para
ajudar ela.”

Ao analisar o relato da entrevistada 1, nota-se a dificuldade causada pela
auséncia de um pediatra no hospital municipal, bem como os desafios enfrentados ao
ter que permanecer uma semana longe de casa para cuidar de um dos filhos. Além
disso, é essencial considerar todos os outros problemas decorrentes da falta de um
médico pediatra. A entrevistada 1, responsavel pelo sustento familiar, recebe o Bolsa
Familia e trabalha como “faxineira” (SIC) para complementar a renda da familia.

Cabe analisar que uma semana sem trabalhar também trard prejuizos
financeiros, além de toda a preocupacdo gerada com a saude do filho. A falta de
médicos e referida por diversas entrevistadas, como foi na resposta da entrevistada
19:

...Eu acredito que sempre a saude precisa, né? Sempre a saude, né?
Porque, tipo, a gente vai no plantdo final de semana, que ndo t4 o
piazito, ndo ta aberto. Tu nao encontra o pediatra ali, que é o que
mais, né? Pra gente, a gente se vira, mas o pediatra eu acho que é
algo bem importante. Ai tu vai no hospital durante a noite, no dia de
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semana, porque o piazito nao fica aberto, né? Tu ndo encontra ali, tu
s6 encontra o clinico geral, que as vezes ndo tem muito o que faze,
né? Porque eles também ndo sdo meédicos, estdo ali e fazem o que
podem, né? Mas é sempre bom te um pediatra que entende melhor
de crianga, né?”

As familias percebem a importancia do pediatra na vida das criangas, mas gera
preocupacao em razao de nao ter esse profissional disponivel no posto do bairro e no
hospital do municipio. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 refere no seu
artigo 6° a saude como um direito social (Brasil, 1988), mas € importante salientar que
essa oferta precisa ser de qualidade e de modo a auxiliar a vida da populagao.

Além da questéo dos médicos, outro aspecto a ser salientado ainda em relacao
a saude é o que a entrevistada 57 responde:

... tipo uma, que nem quando as crianca ficam doente, tem que ir l1&
pra Taquara pra pode ir no posto. Aqui eles ndo atendem as crianca
pequena, uma certa idade eles ndo atende. Vacina, coisarada assim,
seria bom se tivesse aqui né.

Rocha (2011) defende que € uma estratégia do PBF a salde ser uma das
condicionalidades, pois 0 programa ndo tem apenas o intuito de aliviar a pobreza, mas
também romper com o ciclo dela. Nesse sentido, as condicionalidades a curto prazo
aliviam a pobreza, mas a longo prazo quebra o ciclo intergeracional dela (Fahel et al.,
2012; Cunha; Arruda, 2018; Nazareno; Tortatto, 2019). Munaretto e Silva (2016)
também trazem a importancia da condicionalidade da saude no PBF.

Com isso, precisa-se refletir sobre o acesso que os beneficiarios tém para
cumprir com as condicionalidades, visto que 0 ndo cumprimento acarreta no bloqueio
dele. A falta de acesso tanto dos médicos especialistas quanto das vacinas, remédios
e demais necessidades aumentam a vulnerabilidade social.

Sabe-se que as condicionalidades auxiliam, a longo prazo, a quebra do ciclo
da pobreza, em razdo de auxiliar em uma melhor qualidade de vida, na garantia de
direito das criancas e adolescentes, o ndo cumprimento da condicionalidade reforca a
vulnerabilidade e a pobreza. Por isso, é importante que o poder publico possa ofertar,
facilitar e incentivar o cumprimento.

Mas, a partir do momento em que o posto de referéncia nao oferta as vacinas
obrigatodrias do calendario vacinal, dificulta a vida da familia. As familias tendem a ir
caminhando até o posto de saude do bairro, e quando o ele ndo tem determinada

vacina, devem ir ao posto localizado no centro da cidade, o que caminhando a pessoa
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levaria mais de 30 minutos, sem considerar outras caracteristicas que podem estar
presentes (mais filhos, dificuldade de locomocéo, entre outras).

Reafirmando a distancia como uma dificuldade enfrentada na &area da saude,
observa-se a fala da E6 “olha, no meu bairro, eu acho que aqui poderia ter um, sei 14,
mais um posto, porque o posto € muito I& embaixo, eu acho que € isso, mais um posto
de saude na Olaria” e da E3 “um posto perto”.

Fahel e Teles (2018) trazem que a saude € uma das dimensdes da pobreza. E
consideravel examinar que a saude engloba diversas areas como a questéo de saude
mental, medicacdes e exames, conforme as entrevistadas a seguir:

S6 mais a salde mesmo, porque, as vezes, tu vai no médico, tu ndo
tem dinheiro para comprar um remédio que tem, dai como € que tu
vai conseguir pagar um exame, pagar um médico particular? Porque
tem médico que, pelo SUS, quanto tempo tu vai esperar, né? Eu tive
uma ecografia que eu figuei esperando um ano para fazer. E sé
consegui fazer porque agora fizeram esse mutirdo de eco, né?
(Entrevistada 4)

E os m’era em Porto Alegre. Sé que eu ndo tenho condi¢des de sai
sozinha com ela pra lugares assim. Que nem eu ja te expliquei, por
causa dos meus problemas, por causa do acidente, por causa disso,
daquilo. Pra mim, os médicos ali no postinho, te os médicos bons e te
0s remédios no postinho." (Entrevistada 48)

Muda um pouco, né? Muda os atendimento nos posto, essas coisa,
né? ... ndo tem mais psiquiatra aqui, é sé no 24. E tinha antes. Agora
nao tem mais. (Entrevistada 50)

Outro ponto a destacar € questdo dos agentes de saude, pois as familias

percebem a importancia das visitas domiciliares, conforme as entrevistadas:

Ah, eu acho que assim, né, tipo assim, mais na parte de eles irem nas
casas e investigarem a parte da saude, né? Porque eu acho que tinha
gue ter, assim, também, né, mais assisténcia na parte da saude das
pessoas, né? Porque, as vezes, a pessoa, né, esta passando por um
poblema e ndo tem, né, tem vergonha até de ir no médico, né? E falar
pros médicos, né? E, as vezes, se sente mais a vontade falando pra
alguém quando vier na casa, né? Comigo mesmo aconteceu. Eu me
senti melhor conversando com as meninas que, as vezes, vinham, né,
na casa. Dava mais assisténcia, incentivava a gente ir, né? Vai,
consulta com o médico, né?”. (Entrevistada 21)

As pessoa do Posto vim, né? Vim na casa e vé as criangas, né? As
criangas tdo precisando. E quando a gente vai |4, ndo tem médico. E
tem que agenda. Tu vai agenda quando a crianga ta queimando de
febre. Tu vai agenda sO pra i pra o outro dia. Ainda mais se é no
terceiro ou quarto dia. Para l4. E quando vé que teu filho n&do ta ou t4
morto, tu ta la naquele hospital, um monte de soro”. (Entrevistada 49)
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Cabe destacar o quanto as familias valorizam a salde como um aspecto
importante na questdo da vulnerabilidade social, pois elas referem diversos topicos
em que acreditam enfrentar, os quais dificultam sua situacdo. Observa-se nas
respostas dos familiares a falta de recurso para comprar medicacdo, bem como a
demora para agendamentos tanto de exames quanto de consultas.

Nota-se a necessidade tanto da ecografia quanto do psicélogo e psiquiatra e o
elevado tempo de espera. Ainda, ressalta que a demora nesses casos poderia
ocasionar problemas ainda maiores.

Outro aspecto apontado foi a questdo das visitas dos agentes de saude e a
diferenca que eles fazem, pois através deles as familias sentem-se livres para falar e
questionar. Relaciona-se isso ao Grafico 9, em que a maioria das familias afirmaram
nao receber visitas de agentes de salde. Percebe-se mais um impasse, pois é uma
necessidade referenciada pelas familias, mas que o poder publico ndo oferta.

Vale reforcar que essas familias estdo entre as mais vulneraveis no bairro e,
portanto, deveriam ser as mais assistidas, mas na préatica ndo é o que se identifica.
Reafirma-se o impasse que os beneficiarios do PBF possuem com questdes basicas
como a saude e educacdo que fazem parte da base do programa junto com a
assisténcia.

Diante das dificuldades enfrentadas pelas pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social no @mbito da saude, é evidente a necessidade de abordar os
seguintes topicos: a escassez de médicos especialistas, particularmente pediatras; a
falta de algumas vacinas, o que impacta nas condicionalidades do Programa Bolsa
Familia; a distancia enfrentada para acessar servicos de pediatria; a auséncia de
visitas dos agentes de salde; e a incapacidade financeira para arcar com consultas e
exames. Estas questdes ilustram os desafios significativos enfrentados por essas
comunidades, destacando a urgéncia de politicas e intervencdes eficazes para

garantir o acesso equitativo a saude para todos.

5.3.1.2 Educacgao

Outra subcategoria dentro do campo “dificuldades enfrentadas” é a educagao.
A educacédo também é extremamente importante para quebrar o ciclo da pobreza, pois

através dela ha a possibilidade de mudar as perspectivas de vida. A escola tem tanto
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um papel de educacédo/aprendizado quanto social/convivéncia, e isso pode trazer
muitas adversidades, como na resposta da E 24:

Eu tenho s6 um morando comigo. E s0 isso ai. S6 em escola. E a
professora € melhor, porque 0 meu guri vive reclamando com a
professora 14, vive xingando ele. Os outros faiz e ele que leva. E
guando a gente xinga o guri, qualquer coisinha, j& manda o guri
embora. E assim. Sim, ela pensa que o meu guri tem problema de
cabeca. Ele ndo tem problema de cabeca. Eu n&o sei se essa
professora é racista. T6 achando que ela é racista. Porque ela xinga
0 guri, isso, aquilo, e manda ele embora. O guri chega em casa brabo,
chorando, e dizendo que tal de fulano, ciclando, fez isso, fez aquilo.
Mas ai ele bota no meu guri. Entendeu? Nao sei qual é a professora,
se € matematica ou ciéncia? Nao sei qual delas. O meu guri sabe
(Entrevistada 24).

A fala da entrevistada revela uma série de preocupacdes e frustracbes em
relacdo a educacdo de seu filho. Ela relata que seu filho enfrenta dificuldades na
escola, principalmente com uma professora que parece ndo entender ou nao lidar
adequadamente com as questdes que ele enfrenta. A entrevistada expressa
preocupacdo com o fato de seu filho ser alvo de xingamentos e puni¢des injustas,
levantando a possibilidade de que isso possa estar relacionado ao preconceito racial
por parte da professora.

Essa reflexdo leva a considerar a importancia da sensibilidade cultural e da
conscientizacdo sobre questbes raciais no ambiente escolar. E fundamental que os
educadores estejam atentos aos sinais de discriminacéo e se esforcem para criar um
ambiente inclusivo e respeitoso para todos os alunos. Além disso, a fala da
entrevistada destaca a necessidade de uma comunicacéo mais eficaz entre os pais e
a escola, para que possam trabalhar juntos na resolucao de problemas e no apoio ao
desenvolvimento educacional e emocional das criancas.

A narrativa da entrevistada sublinha a importancia de abordar as questdes de
discriminagéo e equidade racial no sistema educacional, garantindo que todas as
criancas tenham acesso a uma educacdo de qualidade e livre de preconceitos.
Percebe-se a preocupagéo da mae em relacdo ao aprendizado, mas néo apenas isso,
também a questdo do bullying, possivelmente enfrentado pelo filho. A mae sabe
relatar o que o filho enfrenta no dia a dia da escola, mas nota-se a dificuldade que ela
tem em entender a complexidade da situacao.

Em relagc&o ao bullying, percebemos outras situa¢des nas falas das E 47 e E
48:
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E, sim, a escola, eu acho que a escola que a minha filha vai la é boa,
assim, sabe? SO que as vezes eu acho assim, a melhoria é tipo, as
vezes, tipo, ensinamento, as vezes a minha guriazinha t4 se
gueixando, assim, de bullying na escola, isso dai que eu ndo gosto,
entendeu? E o meu gurizinho, as vezes, fala que apanha de dois
gemiozinhos na escola, e dai, no caso, assim, a gente vai fala pra
diretora, o diretora falou, mas, sabe, tem que fala pra a professora,
tem que comunica pra a professora, pra depois fala pra nés, da
secretaria, sabe, da educagdo, isso ai fica chato, entendeu?”
(Entrevistada 47)

E a escola tem que bota um reforco, tem que melhora a educacédo
deles. Dadiretora, da coordenadora, da criancas, bota ordem. Porque
uma escola, se a gente larga um filho 14, eles sdo a segunda familia
dos filhos da gente. Porque eles ficam o tempo todo la com eles.
Entdo, o que acontece com eles, eles tém que liga pra gente e dize,
nao, mae, tem que vim aqui por isso e isso. Eles sé me ligaram aquela
vez. Avez que riram dela (nome da filha), eles néo ligaram. Pra dize,
mae, s6 aconteceu isso e isso. Mas eu fui la, eu e meu esposo fomos
la e falamos com elas. Por causa que tava rindo dela e dai ela vai trés,
guatro vezes na semana pra escola. Mas ela chega toda vez
chateada. (Entrevistada 48)

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (2019) refere que a
educacdo precaria, a ameaca de violéncia, falta de empoderamento, entre outros
fatores, fazem parte da pobreza multidimensional. Importante relacionar com a fala
das entrevistadas 24, 47 e 48, pois todas elas trazem questdes de violéncia
psicoldgica, falta de empoderamento, dentre o questionamento do tipo de educacéo
gue a escola oferta.

Ainda sobre a educacao, Oliveira et al. (2013) acreditam que a condicionalidade
da educacédo compromete as familias com a educacéao dos filhos. Afere-se que esse
comprometimento € limitado, pois a questdo cultural influencia na falta do
empoderamento e consecutivamente em uma atitude de maior permissividade, pois,
muitas vezes, as pessoas hem conhecem os seus direitos para irem em busca da
garantia deles.

Outro topico levantado pelas familias beneficiarias em relagéo as dificuldades
enfrentadas foi a questdo do transporte para ir para a escola, conforme se identifica
nas respostas:

Olha, na educacéo, eu acho que deveria te transporte para as criangas
na escola, pra eles terem mais seguranca, que eu acho aqui um bairro
muito perigoso, entao, eu acho que seria isso”. (Entrevistada 6)

A educacdo? Ah, eles podiam coloca umas vans pras criancas,
porgue o meu guri mais velho estuda la na Cruzeiro (bairro), de manha.
E quando ta chovendo muito, ele ndo tem como ir. E como ele é
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prematuro, ele volta e meia ndo pode pega uma chuva gue ele fica
muito doente. E elas reclamam muito das falta e dele chega atrasado.
S6 que uma tupique, no minimo é 250 reais. E eu ndo achei nenhuma
pelo governo, pela prefeitura, nada. Ou € paga, ou ndo tem. O meu
pequeno estuda no XX (escola do bairro que reside), mas mesmo
assim, quando ta chovendo muito, a gente tem que sai e busca. Teve
vezes que eu fiquei apavorada, ja fazia quase uma hora que eles
tinham largado e eu nédo tinha como ir buscar o meu filho, que foi a vez
gue deu "umas enchente aqui. Ai 0 meu vizinho, que botou umas
botina e saiu correndo com um casaco e buscou ele. Apavorado,
porque a gente ndo tinha como sai daqui. Eu acho que podiam coloca
um transporte publico pra leva e busca as criangas no colégio, pra
quem néo tem condi¢bes”. (Entrevistada 44)

Vale considerar a questdo da distancia no percurso casal/escola. As
responsaveis familiares queixam-se da dificuldade, em alguns momentos, dos filhos
irem para a escola em funcdo da distancia e referem que um transporte auxiliaria.
Cabe ainda, referenciar que em uma das falas, a familia reforca a questdo do
transporte particular, que poderia ser uma op¢ao para muitas familias, mas no caso
dos beneficiarios do PBF existe toda a dificuldade financeira envolvida.

Impende destacar que, nas respostas das entrevistadas 44 e 48, identifica-se
a gquestdo de faltas escolares. Nesse sentido, € importante entender se elas estao
relacionadas a dificuldades em relagdo a distancia casal/escola e do bullying,
respectivamente, ou se ha outros eventos envolvidos. Nao se pode esquecer que as
faltas podem ocasionar o bloqueio do beneficio Bolsa Familia.

Outro quesito apontado sdo as vagas na educacéo infantil, em que algumas
familias referem que precisa melhorar, conforme a fala da E 10 “bota o meu guri na
creche” e resposta da E 14 “... mais creche, mais vagas nas creche, pras crianga que
precisam, pros pais trabalha”. Constata-se duas necessidades, a educacéo infantil e

a questao do trabalho, reafirmando na fala da E 47:

E, podia melhora assim na educacfo, de faze uma escolinha pras
crianga, deixa assim s6 meio turno, ou direto, entendeu? Pra té como
as pessoa, no caso, faze uma faxina, s6 faze a faxina tem gente que
cobra pra cuida, as vezes € 50/100 pila, dai ja nao tem como, vocé ja
vai ganha o dinheiro da faxina, dai vocé vai te que da pra a pessoa,
nao vai ti sobra nada, ndo vai da pra nada" (Entrevistada 47)

E importante avaliar a situa¢do de maneira ampla, pois as entrevistadas 14 e
47 relacionam a educacao infantil como uma necessidade para poder trabalhar, pois

se nao precisam ficar em casa para cuidar dos filhos. Analisa-se a importancia da
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rede intersetorial, pois a falta da educacéo infantil dificulta na busca de trabalho, o que
pode fazer a familia necessitar de um maior suporte da assisténcia social.

Diante das complexas questfes enfrentadas pelas familias em situacdo de
vulnerabilidade social no ambito educacional, é fundamental adotar abordagens que
considerem ndo apenas 0 acesso a educacdo, mas também as dimensdes
emaocionais, sociais e de empoderamento envolvidas. A teoria de Amartya Sen sobre
o desenvolvimento das capacidades e a piramide das necessidades de Maslow
oferecem uma perspectiva abrangente sobre a importancia de promover nao apenas
o aprendizado académico, mas também o desenvolvimento humano integral das
criancas e suas familias.

Nesse sentido, € crucial fortalecer a sensibilidade cultural dos educadores,
promover uma comunicacao eficaz entre escola e familia, e capacitar as maes para
gue possam conhecer e entender os direitos de seus filhos para poderem auxiliar e
viabiliza-los. Somente assim serd possivel criar um ambiente educacional seguro,
inclusivo e propicio ao desenvolvimento pleno de todos os alunos, independentemente

de sua condic&o socioecondmica.

5.3.1.3 Trabalho

Sobre as questdes de trabalho, diversas familias relatam muitas dificuldades

7z

enfrentadas. O trabalhar € muito mais do que o desejo ou ndo de conseguir um
emprego, pois envolve outros fatores presentes nas familias em situacdo de

vulnerabilidade social, conforme as respostas das beneficiarias:

Ah, eu acho que a parte dessa, assim, de mesmo trabalho, né, com
pessoas que ndo tém escolaridade, né? Porque é dificil, né, quando
a pessoa nao tem uma, né, ndo cumpriu aquela meta de escola, né?
E dificil, né, de conseguir um trabalho, né? Isso tudo, né, é dificil, né?”
(Entrevistada 21)

E muda, da servigo pra nds, pra nos ter o nosso bem, que nds néo
temos. Nossa, a idade diferencia muito. E eu como ja fui toda
quebrada, eles ndo me pegam. E da um ganho melhor pra nds. Que
nés ndo precisava mandiga o pdo de cada dia, pedi comida na
assisténcia." (Entrevistada 23)

Nao sei la, mas... condicdo de emprego, que nem tem em algumas
fabricas, coisa assim, s6 que dai eles querem que tu tenha experiéncia
na carteira, né, as vezes tu ndo tem! Que nem eu tenho experiéncia
em trabalha de refeitério, essas coisas assim, né! So6 que dai, que
nem as vezes eu fui trabalha nessas fabrica de pastel, s6 que dai eles
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guerem gque tu tenha experiéncia, entendeu? E dali, tipo, € no ramo da

alimentacdo, s6 que ndo é naquele especifico, né? Porque eu ja
trabalhei em cozinha, na limpeza, cozinhando." (Entrevistada 36)

Dai futuramente penso em trabalha pra pode... agora ndo tem como,
porque se eu for paga pra cuida deles, vai o salario... e pra creche
aqui é so até 3 anos..." (Entrevistada 57)

Nota-se muitas adversidades relacionadas a vontade de trabalhar. A
entrevistada 21 relaciona a falta de escolaridade, a E 23 a idade e problemas de
salde, a falta de experiéncia é referenciado pela E 36 e a E 57 traz a questdo do
cuidado dos filhos, como mencionado anteriormente. Identifica-se muitos problemas
presentes nas familias em situacdo de vulnerabilidade que dificultam e, até mesmo,
impedem delas conseguirem trabalhar formalmente.

Esse resultado contrapde o que Medeiros e Santos (2016) identificaram em sua
pesquisa que o PBF faz com que a pessoa ndo procure emprego. Na atual pesquisa
percebe-se que ndo é o usuario que ndo busca emprego ou nao quer trabalhar, mas
h& diversos obstaculos, que muitas vezes, interferem para que eles possam trabalhar,
ou até mesmo participar de selec¢des.

Por isso, é necessario considerar todas essas dificuldades, principalmente em
relacéo as politicas publicas, pois normalmente, os servigos ofertados ndo levam em
consideracdo essas individualidades, que podem mudar dependendo do territrio
avaliado. A propria PNAS (2004) refere a necessidade de relacionar as pessoas a
seus territorios, pois é nesse espaco que se encontram os riscos e vulnerabilidades.

A respeito da atuacdo dos CRAS, CREAS e outros setores da assisténcia
social, torna-se evidente a importancia de compreender as particularidades
enfrentadas pelas familias em situagdo de vulnerabilidade, como a falta de
escolaridade e os desafios relacionados ao cuidado com os filhos. E essencial que os
projetos desenvolvidos por esses 0rgaos estejam alinhados com as necessidades
especificas desse publico, buscando oferecer suporte e recursos direcionados para
promover sua inclusdo social e econbmica. Ao reconhecer e abordar essas
particularidades, os servicos de assisténcia social podem desempenhar um papel
crucial na construcao de uma verdadeira equidade.

Pode-se considerar diversas outras falas que sao contrarias ao pensamento de
Medeiros e Santos (2016), como as respostas das entrevistadas 9, 14, 16, 18, 26, 46

e 53 que referenciam a necessidade de mais empregos no municipio. Com isso,
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identifica-se que as beneficiarias tém o desejo de trabalhar e reconhecem a falta de
um trabalho como uma dificuldade enfrentada, relacionando a necessidade de ter
mais oportunidades de trabalho. Esse achado, vem ao encontro do que Silva (2015)
relata que os programas de transferéncias de renda sao marcados por diversas
situacdes como o crescimento do desemprego.

Percebe-se novamente a importancias das politicas intersetoriais, pois para
haver mais empregos, precisa-se mais empresas, 0 que pode se relacionar a maiores
incentivos fiscais para que outras empresas se instalem no municipio. Além disso,
precisa averiguar todas as outras dificuldades enfrentadas pelas familias.

Além de mais empregos, os entrevistados referem, a dificuldade da distancia,
conforme as falas que seguem:

Ter mais trabalho na tipo na cidade, porque tem bem pouco trabalho
aqui e a gente tem que se desloca de uma cidade pra outra
(Entrevistada 01)

Empregos mais proximos, firmas mais proximas do
bairro.(Entrevistada 29)

Te empregos mais pertos. (Entrevistada 33)

Acho que mais emprego. Principalmente aqui em Taquara, né. As
vezes, a gente tem que sai da nossa cidade pra ir pra outra cidade.
As vezes, vai de manha cedinho, 5, 6 horas da manha pra chega de
noite em casa, de volta. Dai, eu acho que seria muito importante
também. Te mais emprego aqui. (Entrevistada 35)

Eu acho que eu posso faze, tipo assim, se eu pudesse faze, eu
gostaria de te mais emprego aqui em Taquara, né? Emprego, porque
tem varias mées que querem trabalha e tem que se desloca daqui de
Taquara para ir, tipo, pra a Igrejinha, pra Parobé, pra Rolante. Sendo
gue aqui dentro de Taquara tem condicdes, te umas empresas, né?
Eu acho assim, uma empresa de calgado, seja | outra industria, tipo,
sei |4, alguma outra coisa, outra atividade, né? Pras mées, trabalho
gue precisa, as vezes nado tem condi¢gdes também, né? (Entrevistada
54)

Enfatiza-se o0 quanto as entrevistadas acreditam que o emprego iria auxiliar na
superacao da vulnerabilidade social, mas apontam a falta de emprego no municipio e
a distancia como um fator preponderante que dificulta a busca por oportunidades de
emprego. Reconhecer a distdncia como um obstaculo é essencial, pois influenciara
na questao financeira, no tempo disponivel, na motivacdo, na concorréncia, entre
outros diversos fatores.

Ao perceber a distancia e a falta de emprego no municipio como uma barreira,

€ possivel entender o impacto e a complexidade que elas tém na vida dos beneficiarios
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do PBF. Além disso, é necessario ponderar o quanto esses fatores influenciam o
psicolégico dos usuarios, pois a propria questéo de ndo estar no seu territério modifica
0 sentimento de pertencimento.

Em relacdo ao pertencimento, Silva (2013) defende que a identidade é
construida a partir do processo de apropriacdo do usuario pelo espaco, onde ele se
identifica e se sente pertencente tanto de forma concreta quanto subjetiva. Com isso,
é importante refletir que os beneficiarios do PBF tém a noc¢éo da dificuldade de
insercdo no mercado de trabalho, e acrescenta-se a isso o fato de ndo estarem em
seu territorio, pode gerar maior inseguranca e desanimo por estarem longe do local
onde se sentem “aceitos”.

Cabe destacar que a referéncia de solicitarem empregos no préprio municipio,
€ muito valido e refor¢a a identidade que possuem com o territério de residéncia. Esse
fator diz muito sobre os beneficiarios do PBF, pois mostra o quanto a identidade e
memoria coletiva, as interacfes diarias, o proprio ambiente geografico, os eventos
significativos vivenciados e presenciados influenciam na vida e perspectiva como um
todo.

E relevante considerar o territério para entender verdadeiramente as
vulnerabilidades vivenciadas pelos beneficiarios, pois ele influencia tanto a pessoa
como individuo quanto como membro da comunidade e da sociedade mais ampla.
Esse achado reflete uma ideia similar de Haesbaert e Limonad (1999) referente ao
homem tomar consciéncia do lugar. O desejo de empregos mais perto de sua
residéncia pode ser visto sob a 6tica de falta de esforco, visdo simplista, pois além de
considerar o territorio precisa-se levar em conta toda a responsabilidade imposta para
a mulher em relagéo a familia, a qual ficaria distante o dia inteiro.

Esse achado ratifica o que Guadagnin, Moreira Neto e Vianna (2019) defendem
em sua pesquisa sobre a importancia de olhar para as situacbes concretas da
vulnerabilidade e identificar as rugosidades do territério. Por isso, a importancia de
nao olhar para as situagbes de forma superficial, mas sim, ouvir os beneficiarios e

identificar as particularidades, conforme a fala da E 58:

Falta bastante servico, né? Porque aqui s6 tem dois mercados e
ninguém precisa de trabalho ali, né? Como € pouco movimento, ndo
tem trabalho nenhum. Nao tem trabalho." (Entrevistada 58)
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Importante ressaltar que a entrevistada 58 € do Distrito do Pega Fogo e refere
também a falta do servico. Mas nesse caso, aponta outro fator que € a falta de
movimento na localidade. Durante a entrevista ela refere que o mercado que possui
perto de sua residéncia, unico local possivel para trabalhar, é gerido por uma familia
e, em razao do pouco movimento, ndo necessita contratacdo de funcionarios externos.

E consideravel analisar que as entrevistadas 29, 33, 35 e 54 referem mais
empregos na cidade, considerando o municipio como um todo. Mas, a E 58 relata a
dificuldade de trabalho em sua localidade. Se pensar em uma nova empresa ou
industria em uma localidade mais centralizada, mesmo com todas as dificuldades, as
entrevistadas do bairro Empresa teriam mais acesso que a E 58, pois essa precisaria
disponibilizar mais tempo e um maior valor financeiro para seu deslocamento.

Outro ponto destacado nas entrevistas é a situacéo da experiéncia profissional,
como um impeditivo, conforme a E 37: "Eu acho que oportunidade de emprego sem
esse negdécio de experiéncia, porque experiéncia tu sO vai té adquirindo ela
trabalhando, tentando. Entdo, acho que seria isso."

Percebe-se com a fala da entrevistada 37 o desejo de ter uma oportunidade de
trabalho, no entanto ha exigéncia do mercado na questdo de possuir experiéncia.
Essa situacdo coincide com a fala da E 36 que refere a dificuldade na questdo das
experiéncias, de ter trabalhado em determinado ramo, mas néo especificamente no
setor que a empresa deseja.

Vale destacar que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
normalmente possuem baixa escolaridade, pouca ou nenhuma experiéncia de
emprego comprovada, o que dificulta a insercdo no mercado de trabalho. Além disso,
a prépria qualidade e defasagem na educacao perpetuam um ciclo de desvantagem.

Em sintese, as adversidades enfrentadas pelas beneficidrias do programa
Bolsa Familia em relacdo ao desejo de trabalhar ressaltam a necessidade urgente de
politicas sociais mais abrangentes e sensiveis as especificidades individuais e
territoriais. A abordagem integrada, considerando tanto os obstaculos estruturais
quanto as barreiras individuais, € essencial para promover uma inclusao efetiva e

sustentavel no mercado de trabalho.

5.3.1.4 Infraestrutura/Saneamento
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Outra subcategoria selecionada €é o saneamento/infraestrutura, sendo
respondida como um aspecto a ser melhorado por mais de 60% da populacdo. Um

dos fatores referidos é a questao de melhoria da rua, conforme as respostas:

Ah, é que nem eu ti falei, calgamento, arruma esse esgoto, né. Pra
nés, a rua, né, que ta ruim, que dai chove a agua entra para dentro.
Nem que ndo dé enchente, mas assim mesmo que choveu, a agua
entra tudo para dentro do meu pétio, alaga, tudo, né. Eu ja tirei foto e
coisa e tudo, né, mas nao adianta. (Entrevistada 07)

Arrumar essas ruas. (Entrevistada 10)

Ah, sei 14, eu s6 acho assim, tipo que nem no caso das enchente ali,
tinha que faze alguma coisa porque, né, cada vez que chove, assim,
€ um desespero, né? Ainda mais pra quem ja perdeu tudo. Tinha que
te alguma coisa assim, né, nesse... pra que ndo acontecesse.
(Entrevistada 15)

A minha vida mesmo, que eu queria mesmo, né? ... e arrumar minha
rua. Se tiver um buraco, d4 pra enterrar duas, trés pessoas dentro.
Olha o jeito que t4 a minha rua ai, 6. (Entrevistada 24)

Ah, é as rua calgada. Como é que diz? As enchente que nédo
precisava té. Esses buraco. Como é que diz? A encanagédo dos
esgoto também tem que té. Tudo. Pra melhorar. Pra n&o vir o mau
cheiro também, né? Entendeu? La em cima pega barro. Foi por isso
qgue vim mora aqui embaixo. Mas néo é so la. Porque aqui também
tem um barral. Porque as vezes vem da enchente, também tem um
barral. Nunca tem que passa. Nao adianta" (Entrevistada 25)

Pra melhora a minha vida, seria calca nossas rua, faze calgcamento
nas nossas rua pra para o poeirao dentro de casa. A gente tem renite,
entdo, tu sofre, o verao inteiro tu sofre com isso pelas poeira que vem
dentro de casa, por ndo ter um calgcamento, né? E é um bairro que ja
ta pavimentado ha 15 anos aqui e até hoje a gente ndo ganho um
calcamento, né? (Entrevistada 38)

As diversas respostas mostram o quanto os beneficiarios percebem que o local
em que residem tem diversos problemas e que esses podem causar outras
dificuldades. Verifica que em algumas respostas 0s usuarios relatam a questdo da
enchente como um fator negativo que vivenciam.

Cabe destacar que o ano de 2023 foi marcado por muitas instabilidades
climaticas fazendo com que o municipio passasse por 6 enchentes, sendo o bairro
Empresa afetado em todas elas. Em determinadas localidades do bairro, as familias
sairam de suas casas diversas vezes, sendo a primeira enchente a que mais causou
perdas para as familias, pois 0 municipio ndo tinha um plano de acdo emergencial.

Com isso, muitas familias perderam tudo ou quase tudo que tinham.
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Interessante referir que o plano de acdo emergencial no municipio ndo consta
por escrito em todos os setores, mas foi organizado atraves de reuniées com diversas
secretarias e o responsavel pela estacdo meteorologica. Assim, diversos envolvidos
das secretarias estao inseridos em um grupo de WhatsApp em que se comunicam e,
no momento, em que ha previsdo de grandes chuvas, a defesa civil acompanha o
aumento dos rios para possivel retirada das familias e outras agcdes necessarias.

Vale destacar que essas acdes emergenciais tém a presenca da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Cidadania para acompanhamento em relacao a
doacbes, cesta basica, levantamento de demandas e possiveis insercdes em
programas federais ou estaduais para situacfes emergenciais. Nao ha previsédo de
acompanhamento das familias para as questdes psicologicas geradas pelos
desastres naturais.

Codeplan (2015) refere que o saneamento basico é um dos elementos que
compdem a pobreza. Soma-se a questdo das enchentes com Grafico 05 em que 24
familias ainda ndo possuem &agua canalizada em uma das pecas de casa, pode-se
perceber o quanto ainda é deficitario o saneamento basico para as familias em
vulnerabilidade social.

Nesse sentido, é valido refletir que a falta de questdes basicas no dia a dia
influencia negativamente a vida da pessoa. Ndo ter agua canalizada dentro da
residéncia modifica toda a rotina da familia, pois a &gua € uma necessidade primordial
para a sobrevivéncia do ser humano.

Além disso, viver em um local de enchente também interfere tanto no
psicolégico quanto na rotina familiar. Atenta-se para a fala da E 53 "Ah, que eles
arrumassem pra ndao da mais enchente, porque toda vez que chove uma semana
direta, a gente pega enchente 4 embaixo que tem que sair."

Além da entrevistada 53, muitas outras (entrevistadas 11, 13, 19, 21, 22, 29,
39, 40, 41) referem as enchentes como uma dificuldade. Percebe-se a preocupacao
e 0 descontentamento das pessoas referente as enchentes.

Cabe salientar que as mudancas climaticas e seus impactos tém ganhado
destaque, mas o que para muitos é inerente a vida ou algo a ser estudado, para as
familias em vulnerabilidade social € uma preocupacédo, um desafio a ser enfrentado.
Analisa-se a fala da entrevistada 53 como a de muitas outras, as chuvas representam
a necessidade de sair de casa, de ter que ir para algum parente ou amigo ou abrigo

municipal, o que causa um transtorno e uma necessidade de organizagao.
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Importante relacionar com a meta 5 do ODS 1 “Erradicar a Pobreza” que é
construir resiliéncia e reduzir a exposicao a eventos climaticos extremos dos pobres e
vulneraveis até 2030. Nesse sentido, € necessario que o governo municipal possa
investir em politicas publicas para alcancar essa meta, visto que as questdes
climaticas e a falta de resiliéncia séo caracteristicas dessa populacdo em situacéo de
vulnerabilidade social.

Ainda sobre a categoria de infraestrutura/saneamento é referenciado a
infraestrutura da rua como um tépico a ser melhorado, conforme as respostas das
entrevistadas:

As estrada... Sdo bem precaria. (Entrevistada 16)

...E a gente vé muitos valdo a céu aberto, né? Podia ser encanado,
né? Podia ser melhorado nessa parte.... E outra que a gente vé
também, né, depois que fica essas enchentes, esses lixos que vém,
né? A gente vé, assim, que a gente, assim, aqui em casa, a gente
sente, assim, aquele cheiro de coisas podres, né? Que fica no ar,
sabe? E até mal pra saude da gente faz, né? (Entrevistada 21)

Melhorar, que nem eu disse, saneamento basico, as rua, as coisa, né?
Que ta tudo ruim, que é s6 uma barreira braba, né? Coisas assim.
Que as pessoas que moram aqui precisam, né? Sdo gente igual a
gente, né? Porque moram la e tem gente num lugar melhor que eles
tem que morar assim, né? Melhora o custo de vida deles, essas coisas,
né? (Entrevistada 31)

Olha, aqui no bairro, bota um saibro, quando chove, isso vira s6 em
lodo, barro... (Entrevistada 32)

As ruas. Melhora as ruas (Entrevistada 33)

...Eles poderiam dar uma assisténcia melhor. As ruas ndo séo téo boa.
N&o s6 em época de eleicdo, né? Faze o bem. Eu acho que tem que
se 0 ano todo. O ano inteiro, todos os anos. Eles da uma assisténcia
melhor na rua. Tem muita... As vezes eles vém de vez em quando,
cortam um grama, coisa. Eu acho que isso também depende dos
vizinho, também, deixa a rua limpa. E eu acho que a prefeitura podia,
no caso, ajuda mais as familias que sao mais carente. Sobre na frente
0 pétio, sobre poda a arvore, todas essas coisas, eles podiam ajudar
um pouco mais, porque tem data. Eles poderiam faze mais seguido
isso. (Entrevistada 34)

...Pra comega, eles podiam arrumar a rua aqui, né? Tipo, ndo o asfalta
né? Mas botar, como é que se diz? O calgamento. O calgamento, né?
la melhora bastante... (Entrevistada 39)

E ai, na rua, ai tA uma bagunca pra arruma. A estrada ai, 0, t4 uns
buracdo. Tem que da uma arrumada, né? (Entrevistada 40)

Identifica-se a presenca de diversas dificuldades geradas em raz&o da falta de

infraestrutura das estradas e ruas. A prépria locomocéao é prejudicada influenciando o



110

dia a dia, conforme a fala da entrevistada 32 em que apds as chuvas as ruas viram
um “lodo” (SIC).

Outro ponto a se considerar é o relatado pela entrevistada 21 na questdo de
esgotos a céu aberto, o cheiro forte apds as enchentes e 0 que que esses fatores
influenciam a saude. Importante destacar que muitos desses fatores de saneamento
e infraestrutura séo prejudiciais a area da saude.

Além disso, verifica-se o descontentamento com o poder publico, no sentimento
de serem esquecidos, do governo municipal ndo valorizar o territério em que vivem.
Constata-se que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social sentem-se
esquecidas, deixadas a margem da sociedade, conforme a fala do pai do entrevistado
2 “somos esquecidos pelo poder publico”.

Esse achado vem ao encontro do que a propria PNAS/2004 traz de incluir
agueles que sdo esquecidos, que sao vistos como casos isolados e que, na realidade,
sdo parte da sociedade mostrando uma realidade de desigualdades. Por isso, a
necessidade de olhar a situacdo de vulnerabilidade social do ponto de vista dos
usuarios, pois sao eles que vivenciam essas situacdes diariamente.

Outro aspecto é quanto ao sentir-se esquecido influéncia em diversas outras
areas. Pois quando a pessoa ndo se sente olhada, valorizada, escutada, situacdes
essas que a fazem sentir-se deixada de lado, interfere na autoestima causando
dificuldades em outras areas da vida.

Além disso, interessante destacar que além das entrevistadas levantarem
questdes que prejudicam o bem-estar, conforme debatido anteriormente, também
referem situacbes que venham contribuir para uma melhor qualidade de vida,
conforme as respostas abaixo:

Nao digo pra mim, pra mim também, mas pra meus filhos uma
pracinha, uma coisa que auxilie no final de semana pra leva pra
passea. (Entrevistada 18)

Eu acho que... Que nem uma pracinha. Seria muito importante.
Porque aqui na X (nome do territério dentro do bairro) ndo tem nenhum
tipo de... Duma é&rea assim pras crianca brincar, até pra gente. A
gente tem um lugar pra gente senta, toma um chimarrdo. Brinca com
as crianca, que aqui ndo tem. NA&ao tem essas coisas aqui.
(Entrevistada 35)

...E outra coisa é que no bairro ndo tem pracinha pras crianca, € uma
coisa que eles podiam faze também. E ia facilita bastante pras crianga
aqui no bairro, aqui, né?.. (Entrevistada 39)
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Eu acho que faze uma pracinha pras crianca aqui, porque € muita
crianca na vila. Se tivesse uma pras crianca brinca, eu também acho
isso ai. Nao é s6 pra mim, pra todo mundo. (Entrevistada 45)

E, tipo, tem praca, sé que as duas no mesmo local, né? E aqui
embaixo n&o tem uma pracinha, nenhuma coisa. As criangas vao tudo
aqui pra esse campo briga, porque dai um ta jogando, o outro que joga
também. E se tivesse uma pracinha, alguma coisa, pras criangas seria
muito melhor. (Entrevistada 55)

Ao se referirem na questdo de pracas e locais de lazer, as entrevistadas
mostram preocupacdo com o bem-estar dos filhos, ponto muito importante, pois além
de pensar em suprir as necessidades basicas, percebem que eles necessitam de
momentos de entretenimento. Corroborando com esse achado, Souza (2016) refere
que a pessoa pensara nos direitos sociais, como o lazer, apos ter suas necessidades
basicas supridas. Com isso, cabe referir que mais da metade da populacdo néo
participa de atividades sociais e todos o0s participantes ndo realizam esportes.

Outro aspecto a ser analisado é o que as entrevistadas 55 e 35 relatam no
sentido de ndo haver pracas préximas ao territério que residem. A distancia também
€ um empecilho, tanto para a questdo do lazer quanto para a questdo do emprego,
como mencionado na subcategoria “Trabalho”.

Nesse sentido, observa-se que a distancia interfere em diversas situagoes, pois
0 emprego seria uma responsabilidade que influencia no financeiro para prover as
necessidades béasicas. No entanto, o lazer é voltado mais para o divertimento,
relacionamento social, passatempo, mas os dois afetam o bem-estar e a qualidade de

vida.

5.3.1.5 Seguranca

A seguranca é um elemento crucial no dia a dia das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Vale destacar que a seguranca vai além de simplesmente a
auséncia de violéncia, ela se torna um alicerce fundamental para a construcédo de uma
vida digna. Identifica-se a necessidade de investir nessa area diante das falas:

Sim. Eu acho que podia botar policial nas ruas para cuidar, né?
Principalmente porque para sair aqui as vezes da noite, no final de
semana, é dificil. Ainda mais quando tem bagunca nesse baile da
esquina. Acho que para mim podia botar policial na rua também.
(Entrevistada 5)
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Ai, botando mais guarda municipal né, nas rua, pelo menos, camera
de vigilancia nos poste, né? Isso ai é muito importante. Nossa, isso ai
mudaria a minha vida também. Porque hoje em dia, acontece alguma
coisa é no disque ndo me disque, né? As vezes, o inocente paga pelo
errado, né? Entdo, acho que se eles botasse camera, seria
maravilhoso. (Entrevistada 38)

Olha, eu acho que mais seguranca também, tipo assim, né? Uma
coisa assim que tu tivesse seguranca pra sai no bairro a noite. As
vezes a gente tem medo, né? (Entrevistada 54)

Melhora o pessoal na rua, a quantidade, a seguranca no bairro.
(Entrevistada 56)

O bairro Empresa é conhecido no municipio como sendo um local perigoso com
um alto indice de trafico de drogas. Esse receio é percebido na resposta da
entrevistada 38, quando diz que o “inocente paga pelo errado”. Isso acaba gerando
medo e limitando a liberdade de ir e vir em qualquer lugar (previsto na Constituicao
Federal de 1988) e horario quanto na educacéo dos filhos, como refere a entrevistada
37: "Seguranca € muito importante, muito importante, porque aqui acontece cada
coisa, entendeu? Entre adolescentes, é por isso que eu digo, os adolescente eles tdo
muito solto, eles tdo desocupado, eles ndo tém uma ocupacao."”

Nesse mesmo sentido, o receio também esté presente na fala da entrevistada
21: “...E mais essas coisas de correrio de carro pra cima e pra baixo, porque ha esses
tempos o carro quase pegou a crianca. Dos drogados. E mais seguranca, né?
Policial.” A seguranca envolve situagbes que influenciam todos os familiares.
Identifica-se aqui a inquietude quanto a imprudéncia dos motoristas gerando riscos a
outros.

Em primeiro lugar, precisa-se considerar que a seguranga fisica, € uma
prioridade, principalmente para pessoas em situac¢do de vulnerabilidade social, que
tendem a residir em territérios com maiores riscos de criminalidade. A sensacédo de
seguranca € essencial para o bem-estar e a autonomia do individuo.

Brites, Marin e Rohenkohl (2016) defendem que as politicas publicas precisam
se concentrar, ndo apenas na melhoria de renda, mas também em outras areas que
envolvem a situagdo de pobreza, como é o caso da seguranca. Os autores referem-
se ao ndo se sentir seguro, bem como o desejo de haver mais seguranc¢a no bairro o
que, para isso, precisa ter investimento publico.

Pensar em mais cameras, mais policiamento, enfim, mais seguranca, para

minimizar os riscos, significa desejar ter mais liberdade de escolha, pois 0 medo e o
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receio impedem ou, pelo menos, restringe o ser humano em suas escolhas. A propria
constituicdo de 1988 prevé a seguranca como um direito social, mas para que iSso
aconteca precisa haver investimento nessa area.

Além disso, vale relacionar as respostas referentes a seguranca com a questao
do questionario sociodemografico em que perguntava se haviam sofrido violéncia: 31
beneficiarias responderam que sofreram. Esse achado comprova a falta total de
seguranca fisica que causa desprotecao e dificulta que a pessoa alcance seu pleno
potencial.

A violéncia contra a mulher € um problema presente na sociedade em geral,
independente da classe social, e que gera vulnerabilidade e risco social para a pessoa
que vivencia a situacdo de violéncia. Essa inseguranca requer muito mais que
policiamento nas ruas ou politicas publicas voltadas para a area de seguranca,
envolve toda uma mudanca cultural, além de uma mudanca em relacdo ao machismo
estrutural.

A segurancga em territorios vulneraveis é essencial para garantir o bem-estar e
a autonomia dos beneficiarios do PBF. O medo de ir e vir, acrescido pela instabilidade
e violéncia nesses territorios, ndo apenas restringe suas escolhas cotidianas, mas
também interfere na sensacdo de seguranca e pertencimento. Nesse contexto, a
politica de assisténcia social desempenha um papel crucial na promocdo da
seguranca, implementando projetos para reduzir a violéncia e criar ambientes mais
seguros e inclusivos, auxiliando na melhoria da qualidade de vida e autonomia das

pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

5.3.1.6 Social

O apoio social € extremamente relevante para as pessoas em situacao de
vulnerabilidade social, pois € uma maneira de ter algum auxilio quando precisa. A
familia, os amigos, a comunidade, bem como o poder publico sdo suportes sociais
gue quanto mais presente maior o suporte social.

O grande problema é que as pessoas vulneraveis possuem redes de apoio
fragilizadas, conforme Castel (1997), que relaciona a vulnerabilidade com a fragilidade
de apoios sociais. Essa fragilidade € demonstrada na fala da entrevistada 34:

Dando mais assisténcias a familia. Procurando sabe mais sobre a
familia. Porque no mundo que a gente vive, as pessoas gostam muito
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de aponta o dedo e julga. Por a forma que a crianca se desenvolve na
escola, julgam muito o pai e a mde. Mas nao saem a procura pra ve o
porqué de muitas das vezes.

E explicito a falta de suporte quando a entrevistada refere que as familias
precisam de uma maior assisténcia e no quanto sente-se incomodada com o
julgamento das pessoas. E importante refletir no que concerne ao juizo de valores que
se faz das familias em situacdo de vulnerabilidade referente a diversas areas,
conforme a fala da entrevistada 30: "Mais respeito aqui. Nos filho da gente, na gente,
mesmo que é mae."

Pode-se problematizar a questéo do julgamento com as condicionalidades para
os beneficiarios do PBF. Parte-se do pressuposto que precisa haver as
condicionalidades para ser beneficiario, pois caso ndo houvesse, as familias néo
cumpririam a questédo da escolaridade e saude dos filhos?

Tassara (2015) alerta para o papel das condicionalidades para evitar o estigma
da pobreza e a conotagao punitiva. Relaciona-se com a entrevistada 34 no que diz
respeito ao julgamento, das pessoas “aponta o dedo e julga” (SIC), mas nao
procurarem entender de fato o que estd acontecendo. Pois, entende-se que as
condicionalidades € uma maneira de romper com o ciclo da pobreza (Rocha, 2011;
Fahel et. al., 2012; Cunha; Arruda, 2018; Nazareno; Tortato, 2019), no sentido das
criancas frequentarem a escola, quebrando com a situacdo de baixa escolaridade e
consecutivamente com 0 maior acesso ao mercado de trabalho. Mas, a0 mesmo
tempo, conforme Kihn e Tonetto (2017) ndo garante uma maior aquisicdo de
conhecimento.

Por isso, € importante muito mais do que “cobrar” a contrapartida atraves das
condicionalidades, é necessario entender o motivo pelo qual a populagéo em situagéo
de vulnerabilidade social possui menor escolaridade ou porque ndo conseguem
cumprir com as condicionalidades. Em termos de politicas publicas, os programas e
servicos da PNAS preveem um trabalho que fortaleca as familias em situacéo de
vulnerabilidade social, mas elas ndo consideram as particularidades, situagdes estas
gue precisam ser pensadas a nivel municipal.

E benéfico que o poder local possa entender quais sdo as maiores demandas
e dificuldades da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social, para investir de
maneira mais efetiva de forma a romper o ciclo da pobreza. Nesse sentido, a prépria

populacdo pensa em alternativas que poderiam auxiliar tanto as familias a terem
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suporte quanto o poder publico conhecer as demandas, identificadas nas seguintes

respostas:

Falta alguém, tipo um administrador do bairro para ver essas situagfes de
esgoto, de saneamento, da salde também, nos postinhos, essas coisas.
(Entrevistada 01)

Dai, vai deles né, de a gente senta e conversa pra especifica o que, qual é o
ponto que precisa de ajuda ou ndo, né? Isso, no momento de cabeca, ndo
vem nada, né? (Entrevistada 17)

Eu acho que... Que nem aqui ndo tem. Que nem antigamente tinha os
presidente de bairro, sabe? Que a gente podia conta com eles. Se faltasse
alguma coisa nas vila... Eles iam atrds e conseguiam. Que nem o
calgamento, essas coisas assim. Eu acho que... Faz falta muitas vezes uma
pessoa para falar pela gente. (Entrevistada 35)

A populagéo traz como alternativa os representantes de bairro para realizar a
interlocugdo com o governo local. Pode-se relacionar isso com a questdo deles
sentirem-se compreendidos por ser uma pessoa do local em que possui as mesmas
vivéncias em termos de territorio.

Percebe-se 0 quanto o territério é importante para 0s entrevistados, pois
quando mencionam a importancia de ter alguém que os represente, referem alguém
do bairro, do local onde sentem-se pertencentes, que compreende as dificuldades e
0s problemas existentes. Além disso, deduz-se que a populacao carece de escuta,
pois quando dizem “... a gente senta e conversa...” (E 17) e “...que a gente podia conta
com eles...” (E35) eles demonstram a necessidade de serem ouvidos, de poderem
falar o que pensam, o que desejam, o que percebem.

Mas, infelizmente, em termos de politicas publicas, elas ndo séo projetadas a
partir da sociedade que demanda. O presente estudo identifica 0 que os autores
Guadagnin, Moreira Neto e Vianna (2019) afirmam em sua pesquisa em relagéo a
entender as situacBes concretas da vulnerabilidade social, pois s6 assim se
compreende 0 que gera e mantém as desigualdades e exclusédo do territério usado.

Outra situacdo € que a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social é
desconsiderada, € percebida pelos agentes politicos como uma populagédo que se
encontra nessa situacdo, pois ndo fazem nada para supera-la. Nesse sentido,
percebemos isso através das falas das entrevistadas 13 e 53, respectivamente:

Eu acho que eles podiam d& mais atencgéo pra gente, porque eles sabe
gue tem mais gente que precisa né, as vezes pior do que eu também,
eles podiam da um pouco mais de atencao né, pro povo.

Hum... Eles tinham que da mais assisténcia pro bairro, né? Pras
pessoa. Da mais ouvido as pessoa...Ndo, ahhh... acho que a
prefeitura tinha que vir mais aqui pra baixo pra conversa, pra ve o que
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poderia melhora aqui embaixo. Porque eles ndo vém muito pra ca.
Pra ver as questdes que... Que precisa melhora. Porque séo vérias.

A populagéo, muitas vezes, € invisivel, esquecida pelo poder publico. A propria
PNAS/2004 refere que a protecdo social basica deve se orientar em territorios com
maior vulnerabilidade, até o0 momento de alcancar a todos os que dela necessitarem.
Entende-se que os servicos da PSB deveriam estar nos locais de maior
vulnerabilidade para ser de facil acesso as pessoas que vivenciam maior
vulnerabilidade.

Mas, conforme a fala da entrevistada 53 “... porque eles ndo vém muito pra ca”,
0os beneficiarios ndo percebem a presenca do poder publico. Reforcando esse
esquecimento, e referenciando a politica de assisténcia social é de ressaltar a fala da
entrevistada 49:

Cadé a educacao daqui, da assisténcia social? Que disse aqui que ia
bota o projeto da manha até a tarde pras crian¢a pros pais pode te um
trabalho. Porque antes, meus filhos todos tavam em projetos. Todos.
Da manha até a tarde. Agora aqui ndo tem? Ah, para. Dali, as vezes,
falta comida. Que nem hoje, meu guri ficou em casa. Era s6 as 10h
pra i pra APAE, nao tinha um café pro guri toma, um p&o pro guri
come. O guri foi com fome, sé tomou agua com remédio. Quando
eles tdo comendo, enchendo a barriguinha. Ele foi come la na APAE
agora.

E explicito duas situacées na resposta da entrevistada 49, a quest&o do projeto
social (referenciado também pelas entrevistadas 4, 20, 29, 33, 37, 41, 46) e a fome. E
importante salientar que os servicos da Protecao Social Basica preveem o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, previsto para todas as idades. Um aspecto
fundamental a considerar € a participacdo das criancas e adolescentes em idade
escolar no turno inverso a escola, o que ndo vem acontecendo, conforme verificado
nos relatos.

O SCFV é realizado no municipio de Taquara, sendo o bairro Empresa, uma
das localidades que possui oficinas em determinados dias da semana. Mas ocorre em
um lugar especifico do bairro, ofertando oficinas de esportes, contemplando um
nuamero reduzido de criancas e adolescentes.

Vale destacar que as entrevistadas que relataram a questdo dos projetos
sociais, ndo citaram em nenhum momento 0 servigo existente, por exemplo,
gueixando-se que nao havia “vaga” para seu filho (a). Cabe questionar o quanto os

beneficiarios conhecem o servico ofertado, o quanto o servi¢o é divulgado e como é
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realizado a busca ativa, pois as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
deveriam ser contempladas por esses servicos.

Outra situacéo € a fome relatada pela entrevistada 49, a preocupagdo com o
filho de ir para o atendimento na APAE sem ter realizado a refeicdo da manha por néo
ter mantimento para ser ofertado. Além da fome, € importante destacar que se trata
de uma pessoa com deficiéncia, portanto outra demanda existente na familia.

Relaciona esse achado a Tabela 5 em que varias entrevistadas referiram néo
ter auxilio da assisténcia, sendo a cesta basica a mais referenciada. E relevante
pensar que a fome ndo € eventual para as familias em situacdo de vulnerabilidade
social, pois 0 que a maioria dessas pessoas vivenciam € uma inseguranca alimentar.

A inseguranca alimentar € muito mais complexa do que acessar o beneficio
eventual da cesta basica. E a partir do pressuposto que essas familias nédo teréo o
gue comer se nao tiverem auxilio externo, seja do poder publico seja de pessoas
caridosas.

Em relac@o a inseguranca alimentar, € de mencionar o Inquérito Nacional de
Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil em que, em
relacdo ao sul, mais de 20% da populacdo passa por essa situacdo. Por isso, é
importante pensar em estratégias que ndo apenas resolvam o problema imediato, mas
que gere alternativas para que as pessoas em situacdo de vulnerabilidade néo
precisem mais depender da boa acao das pessoas.

Assim, as pessoas em situacao de vulnerabilidade social possuem um suporte
social muito fragilizado. Além de sentirem-se julgados pela populagdo em relacéo a
sua condicdo de vida, sem conhecerem verdadeiramente suas vivéncias e
dificuldades, percebem-se como esquecidos pelo poder publico, o que amplifica sua
sensacao de isolamento e falta de apoio. Além disso, a falta de conhecimento sobre
os servicos oferecidos pelo poder publico resulta em uma exclusdo ainda maior,
deixando-0s sem acesso a recursos essenciais para melhorar suas condi¢cées de vida.

Diante disso, sdao muitas as dificuldades enfrentadas pela populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social, tanto no que tange a questdes individuais e
comunitérias quanto em relagcdo ao poder publico. Ainda, salienta-se que muitos
responsaveis familiares quando questionados sobre as dificuldades enfrentadas e as
necessidades para melhorar a qualidade de vida, 11 pessoas responderam nao saber,
o que reforca o apoio fragilizado, além de um conformismo com a atual condi¢cdo que

vivem.
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Em sintese, sdo muitos os obstaculos vivenciados pelos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, relacionados tanto a educacéo e ao acesso ao mercado de
trabalho até questbes de salde, seguranca e suporte social, esses individuos
enfrentam uma série de barreiras que muitas vezes perpetuam o ciclo da
vulnerabilidade e da pobreza. E crucial reconhecer que tais dificuldades ndo s&o
apenas questdes individuais, mas também refletem desafios estruturais e sistémicos
que exigem uma abordagem integrada por parte das politicas publicas intersetoriais e
da sociedade em geral. Nesse contexto, é imperativo que as iniciativas de assisténcia
social sejam mais sensiveis, inclusivas e eficazes, visando nédo apenas aliviar os
sintomas da pobreza, mas também abordar suas causas subjacentes e proporcionar
oportunidades reais de desenvolvimento e empoderamento para os beneficiarios do
PBF.

5.3.2 Potencialidades

Outra categoria sdo as potencialidades, que tém o intuito de responder ao
objetivo especifico Ill, sendo ele identificar os elementos positivos para potencializar
o desenvolvimento humano e a superacéo das dificuldades enfrentadas. Para isso, se

dividiu nas seguintes subcategorias: oportunidades, educacgéo e sonhos.

5.3.2.1 Oportunidades

Essa subcategoria foi escolhida por observar em muitas entrevistas o desejo
de trabalhar, a vontade das mulheres em conseguir um emprego, conforme as
respostas:

Um bom servico. Eu trabalhar e dar o que eles precisam.
(Entrevistada 1)

trabalhar mais (Entrevistado 2)

Um bom servigo. Eu trabalhar e dar o que eles precisam. (Entrevistada
3)

O que eu vou te dize? Eu queria pode trabalha, pra da as coisas pra
eles, sabe? Eu sei que ndo é facil e a gente se vira, se vira, se vira,
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mas s6 queria pode trabalha, te a chance de trabalha. (Entrevistada
13)

Ter um emprego para melhorar a vida do meu filho e dar tudo para ele
gue ele precise." (Entrevistada 28)

...eu acho que um servico ou emprego que eu conseguisse faze,
entendeu? Que eu tivesse experiéncia. Acho que eu melhoraria, eu
acho que...(Entrevistada 32)

E, no caso, seria emprego. (Entrevistada 36)

Ah, eu comegar a trabalha né? Pra ajuda meu marido. (Entrevistada
39)

Futuramente, trabalha, pode trabalha, porque s6 o bolsa familia ndo é
suficiente. Falta bastante coisa, porque filho da gasto. E muita coisa
na escola, roupa, material, essas coisa, é tudo caro, tudo caro."
(Entrevistada 57)

Percebe-se nos beneficiarios do PBF a for¢ca de trabalho, o desejo de trabalhar,
a vontade de ter um emprego, aspecto este ndo reconhecido pelos profissionais da
assisténcia social. E comum escutar que as pessoas do PBF recebem o beneficio ha
anos porque é um dinheiro ofertado pelo governo e que é mais facil recebé-lo do que
trabalhar.

Importante refletir que os profissionais que trabalham com a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social, muitos, vem com preconcepcdes e prejulgamentos.
Esses preconceitos interferem tanto no modo da abordagem dos profissionais quanto
nos servicos ofertados, pois 0s técnicos nao irdo considerar as diversas variaveis
como a questdo territorial, questdes sanitarias, filhos, escolas, entre outras. I1sso pois
partem do pressuposto que as familias estdo na situacéo de vulnerabilidade social por
acomodacéo, por ndo desejarem sair da situacdo que estdo, por acreditarem que é
mais facil viver dessa maneira, dependendo do governo. Com isso, 0s técnicos
tendem a pensar nos servicos previstos na PSB e PSE e executa-las partindo do
pressuposto do que consideram importante trabalhar com os usuarios para emancipa-
los, vislumbrando a partir da viséo técnica e desconsiderando o olhar do usuério que
é o ator principal da PNAS.

Relacionando o desejo das pessoas trabalharem com a Tabela 04 (Motivos
para nado trabalhar), pode-se entender, em parte, porgue essa vontade nédo esta sendo
alcancada. Mas, é relevante considerar a fala das entrevistadas, pois ndo condiz com
a hipotese de que a questdo cultural em que as familias acreditam que a maneira
como estao vivendo esta de acordo com o que conhecem e que é normal viver dos

beneficios sociais e auxilio das pessoas.
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As pessoas tém a vontade de trabalhar, mas permanecem sem o trabalho, em
alguns casos, por diversos anos recebendo apenas o beneficio do PBF, em funcéo de
motivos conforme a tabela 04. Nesse sentido, € importante analisar que o municipio
de Taquara tem em sua estrutura econdmica uma variedade de setores que
contribuem para o mercado de trabalho, sendo o comércio um dos pilares
fundamentais. Com isso, € importante criar alternativas para superar os motivos da
tabela 04 (cuidado com os filhos, incapacidade fisica e mental, cdnjuge ndo quer que
trabalhe, outros) para incentivar a emancipagéo financeira.

Infere-se que para se trabalhar no comércio o perfil exigido ndo condiz com o
perfil dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Destaca-se que a maioria dos
entrevistados ndo possui nem o ensino fundamental completo (Gréafico 11), além do
tipo de vestimenta, local de moradia, saneamento bésico e falta de suporte social, o
horario com as atividades dos filhos, motivos que podem interferir na busca por
trabalho.

Vale exemplificar que o comércio em Taquara, em sua maioria, tem como
horario de trabalho das 9 horas as 18:30. Nesse caso, a pessoa devera sair de casa
em torno de 8:30h retornando as 19h. Deve-se considerar que se os filhos
frequentarem educacéo infantil, a pessoa néo ira conseguir cumprir com o horario de
saida, pois as EMEI's do municipio fecham as 18:30. Caso a pessoa tenha filhos no
ensino fundamental ou médio, tera a dificuldade do turno inverso a escola.

Percebe-se aqui uma dificuldade real mencionada pelas entrevistadas como
impedimento, inclusive para procurar emprego. E, ainda, € de se ponderar o quanto
esses fatores influenciam no sentimento de vergonha e inseguranca por nao
possuirem as mesmas condi¢cfes (Grafico 13) da grande maioria dos candidatos.

Essa subcategoria é consonante a teoria da Hierarquia das Necessidades de
Maslow, pois os beneficiarios do PBF estdo, muitos ainda no nivel mais basico,
fisioldgico. Nos subcapitulos anteriores, discutiu-se a falta de alimentacéo, a falta de
suporte, a falta de agua, o que influenciara em outras questdes fisiologicas.

Se as necessidades fisiologicas ndo forem supridas, é dificil de passar para o
proximo nivel, o de seguranca. E, mesmo estando no segundo, conforme mencionado
pelas entrevistadas nos subcapitulos anteriores, as beneficiarias ndo se sentem
seguras quanto a questdo de recursos econdmicos, estabilidade familiar, saude,

moradia, quanto mais a questdo do emprego.
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Nesse sentido, as politicas publicas precisam viabilizar os direitos sociais para
que os beneficiarios possam se desenvolver no sentido de pensar além das
necessidades basicas. Percebe-se o desejo de trabalhar, o vislumbre de uma
realidade diferente, e as proprias entrevistadas descrevem, através de suas
respostas, alternativas que poderiam ser possibilitadas em parceria com o poder
publico:

Que falta mesmo? Se bota um servico aqui, bota uma fabrica de
servico aqui pra nds, porque aquele pavilhdo ta parado la um tempéo,
ninguém sabe o que vai fazer com aquele pavilhdo. Bota um atelier
ali em cima entdo, pega, toma conta, bota um atelierzinho ali pras
mulher costura, sei |4, faze alguma coisa ali. Pelo menos ja ajuda
alguém na comunidade aqui, né? Ja que as firma de servigco demora
pra chama, aquela burocracia toda pra chama a gente. Chama pra
fazer o teste, a gente vai la faz o teste, espera chama pra contrata,
ninguém chama. Ai fica nessa do teste, teste, teste, acaba em nada.
Seria uma boa. (Entrevistada 12)

Bota uma fabrica, num... numa... como é que eu vou dize, um prédio
gue tem aqui abandonado, meio que abandonado, ndo é? Bota
alguma coisa pra faze renda pras familia. (Entrevistada 18)

Eu acho que deveria, ou ho caso, a prefeita deveria coloca uma fabrica
perto pras maes que precisam trabalhar aqui na empresa. Porque a
gente corre por tudo e ndo consegue servico em lugar nenhum. Uma
firma de calgado, ou tanto faz, qualquer tipo de comércio. Porque até
tem um pavilhdo aqui que o vereador X faz a ONG dele ali de Karateca
com as criangas. Se a prefeita pude fala com ele, pra traze uma firma
para ca, ou também uma ONG, tanto faz pra pode ajuda o pessoal
aqui. Porgque aqui a empresa € muito esquecida. Por todos, por todos.
(Entrevistada 51)

Elas sugerem, como uma alternativa para as pessoas do bairro, a instalacédo
de uma empresa em um prédio abandonado que € utilizado para oficinas de karaté.
Chama atencao essas falas, pois ha um estigma social que os beneficiarios do PBF
nao querem fazer nada, pois estdo recebendo o beneficio e, por isso, € mais facil.
Mas, nao foi o que se identificou na atual pesquisa, pois as entrevistadas deram
alternativas de como gerar emprego.

Deve-se considerar que entre o prédio abandonado e existir uma fabrica no
local, hA um caminho a ser percorrido em que existem inimeros fatores. Mas, também
ha alternativas que o poder publico poderia viabilizar, como a economia solidaria,
parceria publico/privado, oficinas e cursos profissionalizantes nesse local, de maneira

a proporcionar uma forma de geracao de renda.
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Enfim, o ponto a ser salientado é que as proprias mulheres tém um potencial
“escondido”, o qual precisa apenas ser explorado no sentido da escuta para que em
conjunto possam criar alternativas. Importante considerar que quando se faz parte do
processo gera tanto um sentimento de responsabilidade quanto um maior
pertencimento.

Nesse caso, se as mulheres participarem desde o momento da ideia através
de grupos de escuta no territério, faz com que elas sejam parte do processo, faz elas
sentirem-se olhadas, escutadas. Isso auxilia no préprio empoderamento, assunto tao
discutido na politica publica de assisténcia social quando se refere as mulheres, além
de auxiliar no pertencimento e na autoestima por terem sido valorizadas.

Uma alternativa interessante, e que traria beneficios para o territério, € o que a

entrevistada 23 apontou:

Eu plantei. Eu tenho a vontade de pega. Ali ndo é meu. De pega e
paga alguém pra vira toda essa terra aqui. Ali. Faze uma roca de
milho, feijao, sei la. Pra colhe de todo mundo que mora aqui pra baixo.
Dividi. Da pra todo mundo come. N&do é meu. Ja que nao é meu, vamo
faze. Vamo faze uma roga.

A entrevistada refere que o sonho dela é ter uma horta comunitaria em um local
onde é colocado lixo (Imagem 2). Relata que se a prefeitura a permitisse arrumaria o
local e faria a horta e acredita que seria benéfico para todos os que residem proximo,
pois todos teriam acesso.

Quando questionada se a ideia daria certo, se todos auxiliariam, pois por ser
comunitéria, todos deveriam auxiliar, ela responde que levaria alguns meses, mas que
conforme as pessoas percebessem a importancia, ela tinha certeza de que todos iriam
ajudar. Percebe-se com a fala da entrevistada 23 que ela, como usuéaria da politica de
assisténcia social, entende que é um processo, entre 0 acesso da populacédo até a
conscientizacao e o sentir-se pertencente aquele lugar.

Novamente reforgca-se a importancia da politica publica ser trabalhada com
objetivos a curto, médio e longo prazo. A¢des pontuais, como € previsto na PNAS na
protecdo basica, sdo relevantes, mas o trabalho continuo como é esperado, traz
resultados mais significativos e que podem modificar questdes mais enraizadas, como

a questao de trabalhar em prol do coletivo, um dos objetivos da horta comunitaria.
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Outro ponto a ser destacado tanto nas respostas das entrevistadas 12, 18 e 51
quanto na 23, € a questao do territorio, pois elas pensam em alternativas que iriam
trazer resultados positivos para o bairro. Infere-se com isso a importancia do
pertencimento ao territério e o desejo de transforma-lo em um local melhor para viver.

Diante disso, no que se refere as potencialidades, as responsaveis familiares
possuem diversas ideias para que consigam melhorar sua condi¢ao de vida e alcancar
uma maior autonomia financeira e social. Nesse sentido, percebe-se a importancia de
existir espagcos de escuta e construgdo em conjunto para que possam trabalhar

alternativas de mudanca e efetivacéo delas.

5.3.2.2 Educacgéao

Essa subcategoria revela o que os entrevistados percebem sobre a importancia
da formacdao tanto na qualificacdo pessoal quanto no futuro dos seus filhos. Pode-se

perceber através das respostas das entrevistadas:

Eles j& implantaram cursos, mas sdo mais pra criangas né, cursos,
né... Tinha que também da oportunidade pra pessoas adultas
também, né... Mas em horério que as criangas tivessem no colégio,
como que eu néo trabalho e eu teria horario na parte da tarde, né...
Disponivel. (Entrevistada 17)

. mais curso. E, na verdade, muita gente ndo faz muitos cursos,
porgue a situacdo financeira ndo permite. Entdo, as vezes, tem
vontade, mas nao pode. Entdo, eu acho que tendo esses cursos pra
auxiliar e mante o pessoal estudando, eu acho que gera um futuro
bem melhor pra todos, ndo s6 pra a minha familia. Como meus filho,
muitas vezes, tiveram vontade de faze curso e eu ndo pude, porque
eles eram cinco né, dai hoje cada um se vira como pode, porque sédo
grande né, entdo hoje dai eles tao correndo atras. A Unica coisa que
digo é estudem que faz falta pro futuro e muita falta. (Entrevistada 27)

As entrevistadas percebem a importancia da oferta de cursos, mas também
revelam as adversidades em relagdo a faixa etéria, disponibilidade de tempo e
limitacdes financeiras. A entrevistada 17 aponta a necessidade de cursos, nao
somente para as criangas, mas também voltados aos adultos, sendo considerada a
questdao do tempo, pois em razdo de possuir filhos em idade escolar, precisaria

coincidir com o turno da aula para poder conciliar com a rotina dos filhos.
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Ademais, a entrevistada 27 enfatiza a relevancia dos cursos como meio de
proporcionar um futuro melhor para todos, incluindo os filhos. No entanto, ela destaca
as dificuldades financeiras que muitas vezes impedem as pessoas de realizar cursos,
apontando isso como uma limitacdo que pode ser um obstaculo para o
desenvolvimento educacional.

Essas respostas indicam a complexidade das aspiracdes educacionais e
profissionais dos entrevistados, mostrando a relevancia das politicas publicas. Mas
para haver efetividade nos servigos e programas, é necessario que seja considerado
nao apenas a oferta de cursos, mas também questdes relacionadas a acessibilidade
financeira e a flexibilidade de horarios para atender a diferentes grupos demograficos.

E de referir que, conforme a Lei n° 8742/1993 artigo 6° inciso | (Brasil, 1993),
que a Protecdo Social Basica (PSB) é um conjunto de servicos, projetos, programas
e beneficios da assisténcia social com o0 objetivo de prevenir situacbes de
vulnerabilidade e risco social através do desenvolvimento de potencialidades e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Associando com as respostas
das entrevistadas 17 e 27, os cursos seriam uma forma de desenvolver as
potencialidades das familias, mas como foi salientado pelas entrevistadas precisam
ser considerados as variaveis como o turno.

Outro ponto a ser analisado que € relevante para a gestao publica considerar é
a questado do interesse individual, conforme a resposta da entrevistada 37: “Olha,
dando mais oportunidade, mais cursos pra aprimorar quem ndo teve essa
oportunidade." Essa afirmacdo sugere que o entrevistado reconhece a necessidade
de personalizacdo e adaptacédo das ofertas de cursos, levando em consideracéo as
experiéncias e lacunas educacionais especificas de cada pessoa.

Em diversos momentos, a Secretaria de Desenvolvimento Social, Trabalho e
Cidadania do municipio de Taquara oferta cursos em parceria com Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR) e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), na regido central da cidade. Mas, normalmente, os cursos nao tém o retorno
esperado pelos técnicos e responsaveis, tanto na parte da busca quanto na
concluséao.

Nesse sentido, diante das questdes apresentadas pelas entrevistadas 17, 27 e
37, deduz que alguns dos motivos pela ndo efetividade dos cursos ofertados é a
questao territorial, conforme tabela 3, os territérios mais vulneraveis partindo do

cadastro Unico, ndo estao localizados na regido central. Além disso, outros fatores
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como a questdo social, econdmica, médico-sanitaria, experiéncia, disponibilidade de
tempo com a questdo de rotina diaria, precisam ser considerados.

Importante destacar a questéo do territério com o que o primeiro entrevistado,
(entrevista realizada como teste para verificar o questionario) respondeu quando
referenciou o desejo de estudar. O mesmo relatou que foi ofertado curso, mas que
nao se sentia a vontade para fazer pois ndo teria roupas e higiene adequada para o
local. Mas, quando questionado se havia algum curso perto de sua residéncia
(territorio vulneravel), ele respondeu que participaria, pois se sentiria bem.

Ainda sobre o territério, cabe destacar que o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (2012) refere que as acdes comunitarias, desenvolvidas
pela PSB, séo voltadas para gerar dinamismo no territorio, mobilizando a populagéo
e gerando o protagonismo da comunidade. Por isso, 0S servigos e programas
precisam sempre ser pensados dentro da légica territorial.

Além dos cursos, as entrevistadas especificam a importancia dos estudos para
a mudanca de vida, conforme as respostas das participantes 15, 20 e 34,
respectivamente:

J& pensei em voltar a estuda, Eu s6 nédo fui por causa das criangas,
né? Dai ndo tem com quem deixa. (Entrevistada 15)

Eu acho que se eu volta no estudo, eu acho que ja soluciono um monte
de problema, porque ai eu consigo um trabalho. Eu parei na 52 série
e ninguém pega, vai trabalha no mercado, tem que ter estudo, a
maioria deles pede estudo, vai trabalha no caixa, pra um monte de
coisa. Se nao s6 a oportunidade que tem é faxina, porque dai nédo
escolhe, ndo pega pro estudo.” (Entrevistada 20)

Mais conhecimento. Eu acho que tudo que a gente tem que ir pra
frente tem que te um pouco de conhecimento. Estudo. Parei muito
nova de estuda. Eu acho que se a gente se dedica mais nos estudos,
mais pra frente, é o futuro da gente. Eu acho que é isso." (Entrevistada
34)

As respostas das entrevistadas destacam a percepcao de que o retorno aos
estudos pode ser uma solucéo significativa para diversos desafios enfrentados por
elas. A entrevistada 15 aponta que a responsabilidade com as criancas é um
impeditivo, indicando a dificuldade em conciliar a educagao com as responsabilidades
familiares, refletindo a importancia de considerar as barreiras praticas que podem
impedir a participagdo das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social na

educacéao.
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Essa situacdo vem ao encontro do que Magalhdes et al. (2011) identificaram
em sua pesquisa em relacdao as mulheres desejarem ter “uma vida melhor”, mas
devido a todas as adversidades, encontram-se presas na resignacao e na falta de
esperanca. Além de Silva et al. (2019) reforcarem que as mulheres sao as cuidadoras
primarias nas familias. Mesmo havendo o desejo de retornarem aos estudos para a
possibilidade de uma mudanca de vida, existem as responsabilidades relacionadas a
familias que, muitas vezes, impedem a realizacgéo.

As entrevistadas 20 e 34 também relacionam o retorno aos estudos com uma
melhor qualidade de vida e obtencdo de um emprego. Essas respostas destacam a
visdo positiva em relacdo a educacdo como um caminho para o desenvolvimento
pessoal e profissional. Relaciona-se ao que Freitas et al. (2017) evidenciam em sua
pesquisa: que a pobreza é muito complexa, por isso precisa ser considerado os
diversos aspectos envolvidos, como a educacdo inclusiva e a superacdo das
desigualdades sociais, de género e das minorias étnicas e religiosas.

Em conjunto, essas respostas indicam a percepcado compartilhada pelas
entrevistadas que a educacdo € um meio fundamental para superar obstaculos e
alcancar uma melhor qualidade de vida. Além disso, destaca-se que a educacgao tem
um papel transformador para o rompimento da pobreza, pois ela proporciona
conhecimentos e habilidades essenciais para o desenvolvimento pessoal e

profissional.

5.3.2.3 Sonhos

Esse topico € pertinente, pois sonhos se relacionam com perspectiva de futuro.
Muitas participantes, quando questionadas sobre o que achavam que precisavam
para proporcionar uma vida melhor para seus filhos, ndo sabiam o que responder.
Quando era sugerido imaginar o futuro e o que gostariam que acontecesse para
melhorar sua vida, elas ndo sabiam o que responder.

Mas, no decorrer das entrevistas, algumas conseguiram projetar sonhos. A
casa ou melhorar sua moradia foram respostas frequentes quando relacionavam com
o futuro e proporcionar uma vida melhor para seus filhos, conforme as respostas

abaixo:
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Melhorar minha casa. Comprar uma casa boa, com bastante conforto,
principalmente com meus filhos. (Entrevistada 05)

Olha, se eu tivesse um lugar melhor para morar. (Entrevistada 06)

Sei l4, uma moradia que ndo pegasse enchente, aqui no caso, né?
(Entrevistada 11)

... pode melhora minha casa, isso... (Entrevistada 13)

Ah, eu queria comparti com meu marido de se ergue, compra um
terreninho, compra uma casa, bota nossos filhos dentro, da o melhor
pra eles. (Entrevistada 14)

Uma boa moradia. Seria melho. (Entrevistada 30)

Pra mim, uma casa nova. Gostaria de te um quarto separado para
cada um dos meus filho. Uma casa boa para eles. Pra a gente perder
aquele medo de vir um temporal, coisa assim né. Aquele medo de
levanta as telha, de cair a casa. Desejaria isso. (Entrevistada 35)

Termina de faze minha casa. (Entrevistada 45)
Eu queria te uma casa hova (Entrevistada 47)

A minha casinha que vai vim ali, que seja rapido que aqui, meu Jesus
Amado. (Entrevistada 49)

A minha casa. Minha casa ser melho. Tipo assim, seria de material,
conseguir te uma vida melhor (Entrevistada 54)

Essas respostas refletem a preocupacdo com a moradia e 0 quanto elas
acreditam que melhorar a situacdo de habitacdo ird melhorar a qualidade de vida
delas. Cabe ainda relacionar essas respostas com o gréafico 03, em que 50% dos
participantes referiram que a estrutura de sua casa era precaria. Percebe-se o desejo
das entrevistadas em melhorar as condi¢cdes de moradia.

Vale destacar a resposta das entrevistadas 11 e 35 que relatam a questdo dos
problemas climaticos, salientando “temporal” e “enchentes”, pois o ano de 2023 foi
marcado por diversas adversidades climaticas, gerando muitas perdas. O medo que
expressam € justificado pelas diversas vezes em que moradores tiveram que sair de
suas residéncias para ficarem alojados, seja em casas de parentes e amigos, seja em
abrigo municipal.

A Constituicao Federal Brasileira (1988) prevé em seu artigo 6° a moradia como
um direito social. Ainda, em relagéo as politicas publicas, Brites, Marin e Rohenkohl

(2016), Silva et al. (2017), Scortegagna e Oliveira (2020) referem que as politicas
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publicas precisam ser direcionadas também para as condi¢cbes de moradia, pois elas
influenciam a pobreza.

Enfatiza-se a importancia de considerar a moradia e sua influéncia na pobreza,
pois ela reflete em diversas outras situa¢des na familia. Além do medo, da seguranca,
as entrevistadas relacionam a moradia com a questdo de proporcionar uma vida
melhor aos filhos.

Algumas entrevistadas expressam o desejo de comprar uma casa, construir um
novo lar ou completar a construgao de suas casas atuais. Essa evidéncia indica que
as beneficiarias do PBF acreditam que a condicdo de habitacdo € crucial para a
melhoria da qualidade de vida.

A repeticdo do tema da moradia em varias respostas destaca a necessidade
de intervencao e apoio, seja por meio de politicas habitacionais, programas sociais ou
outras Iniciativas que possam atender as necessidades habitacionais dessas
comunidades. Nesse sentido, a Prefeitura de Taquara firmou uma parceria com o
governo do Estado do Rio Grande do Sul, em que serdo construidas 10 unidades
habitacionais, além de ser atendido com o novo Minha Casa Minha Vida Faixa 1 que
contemplara mais 144 unidades habitacionais, com o intuito de priorizar as familias
atingidas nas enchentes (Prefeitura Municipal de Taquara, 2023).

Esse empreendimento corrobora com a entrevistada 6 “Loteamento.
Loteamento, fazer uns loteamento pas pessoas, assim, pobes, paga um pouco por
més, assim, ndo da de graca, mas que fosse um pouco, assim, que cabe no bolso de
cada um pra pagasse.”. Portanto, enfatiza-se que o municipio tem pensado e investido
em politicas publicas habitacionais.

Outro topico evidenciado na subcategoria “sonhos” é a projegao em relagéo ao
futuro dos filhos, conforme as respostas das entrevistadas:

E, eu ndo sei também. A educacio que eu quero, que eles estudi, né,
pra ter um servico bom, né. E isso que eu peco para eles, né, fazer
gue nem eu, com 10 anos, parei de estudar para ajudar a mae, né. E
parei na segunda série, ndo fui mais no colégio, né. Fui arruma o
servigo que eles pede, né, pra ndo estar estudando néo. E € isso, eu
peco para eles, estude pra ter uma profissdo boa, meu filho. N&o que
nem meu marido, ele é pedreiro, ndo trabalha de carteira assinada, ai
guando chove ele ndo ganha. Semana passada eles ndo ganharam
nada, né (Entrevistada 7)

Meus filho? Bah. Eu t6 tdo perdida na minha vida, minha situacao ta
tdo critica, que olha, eu té atirando pra tudo que é lado. De verdade
mesmo. Eu s6 queria s6 mesmo te um servigo de boa mesmo. Te
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meu salario ali, consegui mante minha casa, meus filho, porque néo
ta facil mesmo. (Entrevistada 12)

E trabalha, ergue a cabeca, trabalha e tenta, se ergue e nio se bota
pra baixo. Adquiri e mostra pros teus filho o que eles qué, eles podi
te. (Entrevistada 14)

A gente tenta da tudo do bom e do melho pra eles. Faltam um pouco
de estudo na nossa parte, do pai e da mée, eu e meu esposo, mas a
gente tenta ensina a eles que o estudo é a base de tudo. Se eles
estudarem, se dedicarem aos estudo, a gente consegue muito mais
coisa. Sim, tem que te o esfor¢co da gente, mas eu acho que o estudo
€ a base de tudo. (Entrevistada 34)

bY

Percebe-se diferentes perspectivas em relacdo a educacdo e ao trabalho,
revelando as complexidades enfrentadas pelas participantes durante a vida. A
entrevistada 7 destaca a importancia da educacao para garantir um servico estavel e
uma profissédo qualificada. Ela compartilha sua propria experiéncia de interromper os
estudos precocemente (da mesma forma que a entrevistada 34) para ajudar a familia
e incentiva seus filhos a perseguirem uma educacdo que l|hes proporcione
oportunidades mais sélidas.

Percebe-se o reconhecimento das dificuldades enfrentadas por ndo ter estudo
e o desejo que seus filhos tenham um futuro diferente. A preocupacdo com os filhos
persiste na fala da entrevistada 12, mas com um teor diferente, pois sua fala reflete a
angustia diante das dificuldades financeiras e a busca por uma solucéo para garantir
a subsisténcia para poder sustentar sua casa e seus filhos.

Tanto a entrevistada 14 quanto a 34 referem a importancia de n&o desistir, de
persistir para alcancar seus objetivos, sendo que a E 34 reforca a questao dos estudos
como base para as conquistas. Em conjunto, essas respostas apontam para a
valorizacdo da educacdo como uma ferramenta essencial para romper com a
precariedade financeira, incentivar a resiliéncia diante dos desafios e proporcionar um
futuro melhor para os filhos.

O desejo de uma “vida melhor”, sendo a unido do “educagéo-trabalho-dinheiro”
a forma mais frequentemente mencionada para atingir uma vida mais digna € o que
Magalhdes et al. (2011) apontam em sua pesquisa. Desse modo, € pertinente
destacar que as beneficiarias do PBF, através de suas respostas, também acreditam
que através da educacdo pode se conquistar um emprego mais estavel e

consecutivamente uma melhor renda.
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Nesse sentido, ainda sobre a educacdo, a entrevistada 18 aponta o que
acredita que precisa para melhorar de vida “Terminando meus estudo pra faze um
curso que eu tenho um sonho, enfermagem.” Essa resposta reforca a busca pela
educacdo como uma forma de romper com a vulnerabilidade social, investindo na
qualificacéo profissional.

Ainda sobre a importancia da formacéo, as entrevistadas 33 e 55 salientam
"Termina meus estudo e faze técnico em informatica” e "Uma faculdade de
pedagogia... A minha faculdade. Se eu tivesse minha faculdade, eles teriam uma vida
melhor"”, respectivamente. Nesse sentido, evidencia-se a perspectiva da educacao
como meio de melhorar a possibilidade de empregabilidade, proporcionando
empregos mais qualificados e uma melhor qualidade de vida.

Além disso, outros sonhos destacados pelas entrevistadas 26 e 29 sao,
respectivamente: "Estabilidade financeira” e "Ter a minha lancheria." Destaca-se a
busca por autonomia econémica nas duas respostas, pois o desejo de ter o préprio
negécio € uma forma de adquirir uma estabilidade econdémica.

Vale destacar que a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) (Brasil,
2005) traz uma visdo social de protecdo, que seja capaz de conhecer as
vulnerabilidades sociais, mas que também reconhece que a populacdo possui
capacidades e possibilidades que podem ser desenvolvidas. Portanto, afirma-se
diante dos dados da atual pesquisa, que a politica publica destinada para as pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social precisa estar voltada também para a area de
formacdo e desenvolvimento de educacao financeira, como meio de proporcionar
bem-estar, melhorando a qualidade de vida.

No que tange as potencialidades das familias em situagédo de vulnerabilidade
social, considera-se a importancia da educacéao, da moradia, das perspectivas de uma
estabilidade financeira. Aqui, enfatiza-se a importancia de relacionar com a teoria de
Amartya Sen (2010) do desenvolvimento das capacidades e liberdades individuais.
Sen (2010) estuda o desenvolvimento a partir da capacidade das pessoas de viverem
vidas que valorizam, saindo da logica puramente baseada nos indicadores
econdémicos.

Considera-se as respostas das entrevistadas neste capitulo e relaciona-se as
questdes do trabalho e da qualificacdo profissional como meios fundamentais para o
desenvolvimento das capacidades individuais, permitindo que as pessoas realizem

seus potenciais e exer¢cam suas liberdades. Ainda, para Sen (2010) o trabalho ndo é
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apenas uma forma de obter renda, mas um instrumento vital para a realizacao pessoal
e a expressdo das capacidades individuais.

Ainda, correlaciona o trabalho como uma forma de desenvolvimento de
habilidades com os objetivos da PNAS e do SUAS, percebe-se que € um meio de
garantir a protecdo dos usuarios, viabilizar seus direitos, além de promover a
autonomia e empoderamento. Portanto, investir nas potencialidades dos usuarios é
valoriza-los e fazer com que eles sejam atores da politica publica.

Reforca-se que Amartya Sen (2010) considera que a educacao e a renda sao
facilitadores para o alcance das liberdades substantivas, pois a educacéo permite com
gue as pessoas exercam suas escolhas de forma consciente participando ativamente
da sociedade. Além disso, a renda possibilita a provisdo das necessidades basicas.
Dessa maneira, o trabalho digno e a educacdo sdo elementos cruciais nesse
processo, pois proporciona as pessoas ferramentas necessarias para moldar suas
préprias vidas.

Diante da analise dos resultados da presente pesquisa, evidenciou-se que 0s
beneficiarios do Programa Bolsa Familia enfrentam numerosos desafios. Inicialmente,
esses beneficiarios apresentam dificuldade em refletir sobre as necessidades para
melhorar sua qualidade de vida. No entanto, quando estimulados a pensar,
conseguem identificar tanto os aspectos positivos das acées do poder publico quanto
as principais caréncias que precisam ser supridas para uma melhor qualidade de vida.

Essa complexidade de fatores nas areas de saude, educacdo, seguranca,
saneamento/infraestrutura e trabalho torna-se um grande impeditivo para que
consigam superar a vulnerabilidade social. Além disso, a falta de suporte social e a
escassa rede de apoio complicam ainda mais a situacdo pois, quando necessitam de
auxilio, ndo sabem a quem recorrer. A vulnerabilidade, associada ao preconceito e as
experiéncias negativas, contribui para a sensacdo de ndo serem ouvidos, de
abandono.

Em contrapartida, a populacédo entrevistada demonstra um grande potencial.
Apesar das dificuldades cotidianas, os beneficiarios sdo capazes de pensar em
maneiras de supera-las e alternativas para mudancas positivas. Observa-se uma
grande fragilidade emocional, mas também sonhos, expectativas de vida e esperanca
em dias melhores e com maior qualidade de vida. Existe um potencial significativo no
territorio, evidenciado pelas respostas dos entrevistados que ressaltam a importancia

do local onde residem e como a melhoria desse local seria benéfica para eles.
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Nesse sentido, compreende-se que o poder publico precisa articular de
maneira mais eficaz a rede socioassistencial, assim como 0s programas e servigos
desenvolvidos, para que atendam as necessidades da populacdo e do territério.
Mesmo diante de muitas dificuldades, encontra-se uma populacdo com desejos e
vontade de mudanca, que precisa ser auxiliada e acompanhada para que possa, de
fato, pensar e executar acdes que promovam melhor bem-estar e qualidade de vida,
superando ou, pelo menos, diminuindo a vulnerabilidade social.

Finalmente a questao territorial e o sentimento de pertencimento sao cruciais
para a coesdo social e o bem-estar coletivo. Os beneficiarios valorizam seu territério
e demonstram um forte desejo de ver melhorias nele. Este vinculo territorial pode ser
uma forga motriz significativa para o desenvolvimento local, desde que apoiado por
politicas publicas adequadas e investimentos em infraestrutura e capacitagées.

Em sintese, para efetivamente diminuir a vulnerabilidade social dos
beneficiarios do PBF, é imperativo que as politicas publicas sejam ndo apenas mais
robustas, mas também mais sensiveis as questdes territoriais e ao sentimento de
pertencimento. Aproveitar as potencialidades dos beneficiarios, como seu desejo de
trabalhar, suas ideias para melhoria do territério, a valorizacdo da educacéo e seus
sonhos e aspiracoes, pode ser a chave para transformar desafios em oportunidades,

impulsionando o desenvolvimento regional de maneira inclusiva.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A vulnerabilidade social € um tema de relevancia mundial e, no Brasil, ndo é
diferente. Embora este seja um pais rico em muitos aspectos, desigualdade e pobreza
sdo questbes persistentes, o que faz a vulnerabilidade ir muito além da caréncia
material, pois ela abrange falta de acesso as politicas publicas, além de problemas de
cunho emocional e social, elementos que corroboram em um ciclo de exclusao que se
perpetua por geracoes.

Assim, as expressdes da desigualdade, como o preconceito racial, de género,
a xenofobia e demais processos de excluséo, articulam com a vulnerabilidade social.
Isso resulta na marginalizacdo daqueles que dependem das politicas publicas para
enfrentar demandas de moradia, saneamento, entre outras formas de violéncia
existentes nos territérios. Essas situacdes fomentam a sensacdo de inseguranca, e
causam sofrimento emocional e psiquico nos individuos.

Nesse sentido, instituem-se os programas de transferéncia de renda, como
uma construcao feita a partir dos direitos sociais previstos na constituicao federal, de
1988, a fim de auxiliar e dar suporte, um meio alternativo, ao atendimento das
principais demandas daqueles em situacéo de vulnerabilidade, sobretudo no quesito
da renda. Esta iniciativa, em especial o PBF, significou um avanco na vida de seus
beneficiarios.

Dessa forma, o Bolsa Familia se coloca como um meio de romper com o ciclo
intergeracional da pobreza. Assim, reconhecendo os desafios das familias em
situacdo de vulnerabilidade social, esta pesquisa direcionou seu interesse a analise
da percepcéo dos beneficiarios do programa em relacao aos obstaculos enfrentados
e, a partir dos dados levantados, ao apontamento de suas potencialidades, a fim de
gue estas sejam fortalecidas

No que se refere as entrevistas, evidencia-se um impacto significativo referente
aos obstaculos vivenciados, uma vez que as entrevistadas, em diversos momentos,
responderam as questdes com um “nao sei”. Isso significa dizer que nao havia uma
clareza acerca das dificuldades enfrentadas, o que sugere uma falta de perspectiva
por parte das participantes do estudo, indicando uma limitagéo para se perceber além

da situacéo ora vivenciada.



134

Contudo, reconhece-se a eficacia do PBF, como um beneficio que contribui,
sobretudo, na situacéo financeira dos beneficiarios, na erradicacdo da pobreza. No
entanto, € evidente a dificuldade em se refletir acerca da propria existéncia, pois tal
percepcdo requer mais do que pensar somente a partir do viés monetario: sédo
necessarias outras construcdes logicas e, por isso, afirma-se que a vulnerabilidade
social ndo se limita apenas a caréncia material.

Prova disso fica evidente na anélise da dindmica da vulnerabilidade social, a
partir do lugar dos beneficiarios do PBF, contradizendo o senso do que normalmente
ocorre na execucao das politicas publicas. Esta constatacdo pode ser verificada por
meio das entrevistas realizadas para a validacdo do questionario, as quais
evidenciaram a fragilidade emocional, social, financeira, ambiental, a que estédo
sujeitos os vulneraveis, sendo estes algumas das dificuldades enfrentadas para a
superacao da vulnerabilidade social.

Inicialmente, algumas entrevistadas responderam as questfes de forma mais
introvertida. Todavia, no curso da entrevista, elas acabaram se sentindo mais
confortdveis para falar, o que indica a urgéncia de um dialogo continuo com os
beneficiarios do PBF. Momentos que estes individuos possam ser ouvidos, bem como
ter suas contribuicbes acolhidas. Nesse sentido, referente ao objetivo geral da
pesquisa, fica evidente no processo, toda a fragilidade emocional e a caréncia de uma
escuta qualificada, um processo de interacdo, o que dificulta a superacdo da
vulnerabilidade social.

Dada a auséncia de profissionais especializados na area de saude no ambito
do territério analisado e outras situacdes cotidianas, como o proprio tempo de
deslocamento para acessar tais servicos, 0s obstaculos enfrentados sao
intensificados. Esses elementos interligados dificultam ainda mais a superacao da
dindmica da vulnerabilidade social.

Ademais, ainda sobre o0 objetivo geral referente a percepcéo dos beneficiarios
do PBF quanto as dificuldades enfrentadas, no ambito escolar referem situagdes, tais
como: discriminacdo racial, bullying, capacitismo, problemas estruturais nos
equipamentos da educacdo e tantas outras caréncias, que acabam afetando
negativamente a autoestima do sujeito. Essas questdes interferem no bem-estar
familiar, gerando ansiedade e sofrimento psiquico, limitando a percep¢ao de suas

possibilidades e potencialidades.
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Outra dificuldade enfrentada pelos beneficiarios do PBF, ao responderem ao
objetivo geral, a qual fora apontada pela pesquisa, refere-se a obtencédo de vinculo
empregaticio, demanda resultante da falta de qualificacdo profissional, baixa
escolaridade e problemas de saude. Ainda, no caso das mulheres, ha o cuidado com
os filhos, com o lar, fatores estes diretamente relacionados as caréncias estruturais
identificadas no territorio.

Todavia, a analise realizada destaca a influéncia significativa do territério na
vida dos beneficiarios do PBF. Evidentemente, referente as caréncias estruturais
existentes, eles se sentem mais acolhidos no territério, o que também impacta na
busca por oportunidades e no enfrentamento das adversidades. Ha no territério um
potencial de luta e resisténcia, um sentimento de pertencimento, o que se reflete em
todas as areas do ser humano. Com isso, o territdrio € uma das potencialidades
identificadas, objetivo especifico desta pesquisa, que pode ser investido para auxiliar
na superacao da vulnerabilidade social.

Ao considerar o objetivo proposto pela pesquisa de identificar o potencial de
desenvolvimento humano a fim de superar as dificuldades enfrentadas, os resultados
obtidos demonstram que mais da metade dos entrevistados referem o trabalho como
uma dificuldade enfrentada, no sentido de ndo conseguirem emprego, ou seja, na
auséncia de insercdo no mercado de trabalho. Todavia, a pesquisa identificou um
potencial em relagéo ao trabalho, tanto no desejo de trabalhar quanto nas ideias de
gerar oportunidades de trabalho e renda.

Nesse sentido, cabe reconhecer que muitas necessidades levantadas pelas
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social poderiam ser supridas através de
politicas publicas ja existentes, mas que precisam ser executadas com um olhar mais
sensivel e livre de preconceitos. Essa sensibilidade dos profissionais que trabalham
com as populacdes vulneraveis € extremamente relevante, pois encontra-se diversos
profissionais que ndao possuem a visdo ampla de todos os entornos da vulnerabilidade
social. Com isso, muitos trabalhadores partem do pressuposto que os beneficiarios
estdo estagnados, acomodados vivendo a custa do governo.

A partir de profissionais com uma escuta mais qualificada, entende-se que o
usuario da politica do SUAS séo participantes e pessoas com grandes potenciais, e
desta forma, os servicos poderdo ser realizados de forma a alcanca-los na sua

integralidade. Além da importancia de considerar o usuario da politica publica, como
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pessoas ativas, a participacao da sociedade na construcdo, no destino e na execucao
torna esta politica mais eficiente e direcionada ao seu propadsito.

Identificou-se como sonho dos participantes da pesquisa, finalizar seus estudos
e fazer cursos. O senso comum leva a ideia de que os usuarios do PBF se acostumam
a viver dependentes do governo, que o recebimento do beneficio auxilia a permanecer
em uma zona de conforto, fato este que ndo se confirmou nesta pesquisa. Em
contrapartida, verifica-se, a maioria das pessoas com aspiracdes, com esperanca de
melhorar sua qualidade de vida, sendo estas mais uma potencialidade identificada
gue pode ser investida como alternativa de mudanca.

Uma das limitacdes da atual pesquisa foi o distanciamento da zona rural. O
Distrito do Pega Fogo tem uma extensao relativamente grande, sendo dividida por
Pega Fogo Alto e Pega Fogo Baixo, as residéncias séo distantes uma da outra, o que
dificultou a acessibilidade. Apesar dos esforcos em realizar visitas domiciliares,
constatou-se que a maioria dos domicilios visitados n&do eram publico-alvo da
pesquisa.

Com isso, sugere-se para pesquisas futuras que seja realizada uma
comparacao entre as dificuldades enfrentadas pelos beneficiarios da zona rural e da
zona urbana, para identificar se existem diferencas. Outra limitacdo encontrada foi o
tempo para efetivar as entrevistas e o receio de algumas familias, tanto para participar
guanto para responder alguns questionamentos. Pode-se inferir que esse “medo”
pudesse estar conectado com o receio do bloqueio do beneficio, mesmo sendo
explicado que os dados néo seriam divulgados.

Outra proposta € realizar uma pesquisa-acéo executando os grupos de escuta.
Além dos grupos de escuta, fazer a conexdo das politicas integradas e parcerias
publico-privadas para identificar as mudancas geradas na populacdo estudada.
Importante destacar que essa pesquisa devera ter uma duracédo mais prolongada, com
metas de curto, médio e longo prazo. Além disso, sera confeccionado um folder com
0s principais resultados da pesquisa que ficardo disponibilizados no CRAS do
municipio de Taquara, além de ser realizado uma live com o atual secretario de
Desenvolvimento Regional, Trabalho e Cidadania.

Em se tratando do objetivo geral desta pesquisa, no que se refere a percepcao
dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia — PBF, no municipio de Taquara,
menciona-se, em sintese, o direito a saude, a educacéao e ao trabalho, como um meio

de superacéo das dificuldades enfrentadas, tangentes a dindmica da vulnerabilidade
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social. Todavia, a efetivacdo do acesso aos direitos € um obstaculo cotidiano, que
interfere e intensifica questdes sociais e emocionais.

Ademais, no que se refere ao objetivo especifico da pesquisa, sobre quais
suportes estariam disponiveis aos beneficiarios do PBF a luz das politicas publicas,
as familias reconhecem a presenca do Estado por meio da saude, da educacéo e da
assisténcia social. Todavia, em diversos momentos, ficou evidente que as pessoas
nao se sentem amparadas de forma plena. N&o obstante, a auséncia de efetividade
nas politicas de seguranca, saneamento e infraestrutura ressalta a urgéncia da
adocéao de medidas acerca da legislacdo, bem como na execucéo da politica, a fim de
melhor contemplar as demandas da realidade cotidiana.

Por isso, em relacdo ao objetivo especifico referente as politicas publicas,
identificou uma fragilidade no atual suporte recebido. Portanto, o PBF é sim uma
estratégia do governo federal na superacéo da vulnerabilidade social, mas somente
ele, sem que as outras politicas publicas estejam presentes de forma articulada, é
deficitaria. Em suma, a pesquisa revela que o poder publico precisa estar mais
presente e voltado para as reais necessidades das pessoas vulneraveis.

Em Ultima analise, sdo diversas as potencialidades existentes tanto no territério
guanto aquelas inerentes aos beneficiarios do PBF. Mas, vale destacar a importancia
de sonhar, pois € através dos sonhos que as pessoas mantém a esperanca, buscam
melhorar e desenvolver seus potenciais. Ademais, 0s desejos possuem uma
dimenséo significativa, pois eles motivam o ser humano a olhar adiante, a enxergar
um futuro diferente, auxiliando o sujeito a sair de um lugar de conformismo, gerando
movimento, 0 que o torna participante ativo, protagonista da sua realidade. Dessa
forma, o beneficio do Bolsa Familia, na populacdo pesquisada, inequivocamente,

serve como um meio para alcangar seu objetivo.



138

REFERENCIAS

AMARAL, T.M.R.; MELO, E.M.; OLIVEIRA, G.L. Comparacao do perfil de idosos
ativos e ndo ativos do Programa Bolsa Familia. Revista Brasileira de Geriatria e
Gerontologia, v.18, n.2, p. 351-360, jun. 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbga/a/5DwRatrzdnG58njdFTh3tty/?lang=pt&format=pdf#:~:te
xt=A%20faixa%20et%C3%A1ria%20de%2060,e%20a%20mediana%2C%2067%20a
nos. Acesso em: 28 fev. 2024.

ANGELIM, A.E.S., SILVA, C.M.L. Metodologia de Pesquisa-Ac¢éao aplicada a acdes
interventivas do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS |, Salgueiro —
PE. Id on Line Revista Multidisciplinar e de Psicologia, v.10, n.31, set.-out./2016.
Disponivel em: https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/511/685. Acesso em:
28 fev. 2024.

ARRETCHE, Marta. Trajetérias das desigualdades: como o Brasil mudou nos
altimos cinquenta anos. Sao Paulo: Centro de Estudo da Metropole, 2015.

BARBOSA, Nubia Maria Uchda; DIOGENES, Maria Albertina Rocha;
MONT'ALVERNE, Daniela Gardano Bucharles. Programa bolsa familia: a
condicionante saude realmente existe?. Revista Brasileira em Promocéo da
Saude, 2014, vol. 27, no 4, p. 435-438.

BARROS, R.; DE CARVALHO, M.; MENDONCA, R. Texto para Discussao N° 1414
Sobre as utilidades do Cadastro Unico. Rio de Janeiro: IPEA, 2009. Disponivel
em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2653/1/TD_1414.pdf. Acesso em:
28 fev. 2024.

BASSAN, Dilani Silveira. Mobilidade Espacial: a dinamica das migracfes e a
trajetdria dos migrantes na regiao do Vale do Paranhana/RS — Brasil. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Regional) — Programa de Pés Graduacao em
Desenvolvimento Regional, Universidade de Santa Cruz do Sul, RS — UNISC, Santa
Cruz do Sul, 2017.

BATISTA, E. Pobreza rural e politicas sociais nas sociedades contemporaneas: uma
experiéncia no Brasil. Revista de Geografia e Ordenamento do Territorio, v. 0,
n.14, p. 109-134, 30 set. 2018. Disponivel em:
http://cegot.org/ojs/index.php/GOT/article/view/2018.14.004/pdf. Acesso em: 28 fev.
2024.

BERGALLO, A.C. A saida da situacdo de extrema pobreza: uma analise do
critério de exclusdo do Programa Bolsa Verde entre os anos de 2014 e 2017,
Revista ldeas, v. 11, n. 1-2, pg. 131-174, 2019. Disponivel em:
https://revistaideas.ufrrj.br/ojs/index.php/ideas/article/view/202 Acesso em: 20 nov.
2023.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, Ivanete. Politica Social: fundamentos e
histéria. 9 ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.


https://www.scielo.br/j/rbgg/a/5DwRgtrzdnG58njdFTb3tty/?lang=pt&format=pdf#:~:text=A%20faixa%20et%C3%A1ria%20de%2060,e%20a%20mediana%2C%2067%20anos
https://www.scielo.br/j/rbgg/a/5DwRgtrzdnG58njdFTb3tty/?lang=pt&format=pdf#:~:text=A%20faixa%20et%C3%A1ria%20de%2060,e%20a%20mediana%2C%2067%20anos
https://www.scielo.br/j/rbgg/a/5DwRgtrzdnG58njdFTb3tty/?lang=pt&format=pdf#:~:text=A%20faixa%20et%C3%A1ria%20de%2060,e%20a%20mediana%2C%2067%20anos
https://idonline.emnuvens.com.br/id/article/view/511/685
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2653/1/TD_1414.pdf
http://cegot.org/ojs/index.php/GOT/article/view/2018.14.004/pdf

139

BISCHOFF, L. M. Avaliacdo do Programa Bolsa Familia no municipio de
Taquara-RS. Dissertacao (Mestrado em Desenvolvimento Regional) — Faculdades
Integradas de Taquara — FACCAT, Taquara, 2015.

BOSCHETTI, I. et al (org.). Politica social no capitalismo: Tendéncias
Contemporaneas. Sao Paulo: Cortez, 2008.

BRAMBILLA, B. B. et al. A naturalizacdo da Desigualdade na Assisténcia Social:
dimenséo subjetiva do “né” consubstancial. Conhecer: Debate entre o Publico e o
Privado, v. 11, n°26, p. 7-29, jan. 2021. Disponivel em:
https://revistas.uece.br/index.php/revistaconhecer/article/view/4178/3879. Acesso
em: 28 fev. 2024.

BRASIL (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Senado Federal. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 28 fev.
2024.

BRASIL. Caderno de Orientacdes: Servico de Protecdo e Atendimento Integral
a Familia e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Brasilia, DF:
MDS, 2016.

BRASIL. Decreto n® 3.877, de 24 de julho de 2001. Brasilia, DF, 2001. Disponivel
em:

www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/d3877.htm#:~:text=DECRET0O%20N%C
2%BA%203.877%2C%20DE%2024%20DE%20JULHO%20DE%202001.&text=Instit
ui%200%20Cadastramento%20%C3%9Anico%20para,que%20lhe%20confere%200
%?20art. Acesso em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Decreto n® 6.135, de 26 de junho de 2007. Brasilia, DF, 2007. Disponivel
em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6135.htm. Acesso
em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Decreto n°® 11.016, de 29 de marc¢o de 2022. Brasilia, DF, 2022.
Disponivel em: https://in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.016-de-29-de-marco-de-
2022-389579729. Acesso em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social e d& outras providéncias. Brasilia, DF, 1993. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm. Acesso em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Lei n° 12.435, de 6 de julho de 2011. Brasilia, DF, 2011. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/l12435.htm. Acesso
em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021. Brasilia, DF, 2021. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/Iei/l14284.htm.
Acesso em: 28 fev. 2024.



https://revistas.uece.br/index.php/revistaconhecer/article/view/4178/3879
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3877.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%203.877%2C%20DE%2024%20DE%20JULHO%20DE%202001.&text=Institui%20o%20Cadastramento%20%C3%9Anico%20para,que%20lhe%20confere%20o%20art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3877.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%203.877%2C%20DE%2024%20DE%20JULHO%20DE%202001.&text=Institui%20o%20Cadastramento%20%C3%9Anico%20para,que%20lhe%20confere%20o%20art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3877.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%203.877%2C%20DE%2024%20DE%20JULHO%20DE%202001.&text=Institui%20o%20Cadastramento%20%C3%9Anico%20para,que%20lhe%20confere%20o%20art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3877.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%203.877%2C%20DE%2024%20DE%20JULHO%20DE%202001.&text=Institui%20o%20Cadastramento%20%C3%9Anico%20para,que%20lhe%20confere%20o%20art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6135.htm
https://in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.016-de-29-de-marco-de-2022-389579729
https://in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.016-de-29-de-marco-de-2022-389579729
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12435.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14284.htm

140

BRASIL. Lei n° 14.601, de 19 de Junho de 2023. Brasilia, DF, 2023b. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/lei/l14601.htm.
Acesso em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Medida Provisoria n® 1.164, de 2 de Marc¢o de 2023. Brasilia, DF, 2023a.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-
2026/2023/mpv/mpv1164.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C?2
%BA%201.164%2C%20DE%202%20DE%20MAR%C3%870%20DE%202023&text
=Institui%200%20Programa%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia,desconto%20em%20folh
a%20de%20pagamento. Acesso em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Ministéerio da Cidadania. Secretaria Nacional de Renda e Cidadania
SENARC/SAGI. Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico. 2023. Disponivel em:
https://aplicacoes.cidadania.gov.br/ri/pbfcad/index.html. Acesso em: 28 fev. 2024.

Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Concepcéo e
Gestédo da Protecéo Social Ndo Contributiva no Brasil. Brasilia, DF: Unesco,
2009b. Disponivel em:
www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Livros/concepcao_gesta
0_protecaosocial.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Cadastro Unico.
2023. Brasil. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/saqi/ri/relatorios/cidadania/#cadastrounico. Acesso em:
28 fev. 2024.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Caderno de
Orientacdes: Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia e Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. Brasilia: MDS, 2016a. Disponivel
em: www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/cartilha paif 2511.pdf.
Acesso em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Curso de
Atualizacdo sobre a organizacéo oferta dos servi¢cos da Protecdo Social
Especial. Brasilia: MDS, 2016. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/Caderno%20do0%20Aluno-
%20PSE-05-07-2016.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientacdes
Técnicas Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Brasilia, DF,
2009a. Disponivel em:
www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes
Cras.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientagfes
Técnicas Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Brasilia, DF,
2011b.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Orientagdes
Técnicas sobre o PAIF. Brasilia: MDS, 2012. Disponivel em:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/l14601.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/mpv/mpv1164.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%201.164%2C%20DE%202%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202023&text=Institui%20o%20Programa%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia,desconto%20em%20folha%20de%20pagamento
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/mpv/mpv1164.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%201.164%2C%20DE%202%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202023&text=Institui%20o%20Programa%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia,desconto%20em%20folha%20de%20pagamento
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/mpv/mpv1164.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%201.164%2C%20DE%202%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202023&text=Institui%20o%20Programa%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia,desconto%20em%20folha%20de%20pagamento
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/mpv/mpv1164.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%201.164%2C%20DE%202%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202023&text=Institui%20o%20Programa%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia,desconto%20em%20folha%20de%20pagamento
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/mpv/mpv1164.htm#:~:text=MEDIDA%20PROVIS%C3%93RIA%20N%C2%BA%201.164%2C%20DE%202%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202023&text=Institui%20o%20Programa%20Bolsa%20Fam%C3%ADlia,desconto%20em%20folha%20de%20pagamento
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Livros/concepcao_gestao_protecaosocial.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Livros/concepcao_gestao_protecaosocial.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/#cadastrounico
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/cartilha_paif_2511.pdf.
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/Caderno%20do%20Aluno-%20PSE-05-07-2016.pdf
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/Caderno%20do%20Aluno-%20PSE-05-07-2016.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_Cras.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/orientacoes_Cras.pdf

141

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia social/Cadernos/Orient
acoes PAIF 2.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004; Norma Operacional Basica —
NOB/SUAS. Brasilia, DF, 2005. Disponivel em:
www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.
pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Tipificac&o
Nacional de Servi¢cos Socioassistencias. Brasilia, DF: MDS, 2014.

Brasil. Disponivel em:

www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia social/Normativas/tipificacao.p
df. Acesso em: 28 fev. 2024.

BRASIL. Resolugdo CNAS n°® 33 de 12 de dezembro de 2012. Aprova a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS. Brasilia:
DF, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/NOBSUAS 2012.pdf. Acesso em: 28
fev. 2024.

BRITES, Marindia; MARIN, Solange Regina; ROHENKOHL, Judlio Eduardo. indice
Fuzzy de Pobreza: uma analise dos municipios do Rio Grande do Sul em 2010.
Cadernos de Ciéncias Sociais Aplicadas, v. XIlI, n. 21, p. 169-186, 2016.
Disponivel em: https://periodicos2.uesb.br/index.php/ccsa/article/view/2106/1788
Acesso em: 28 fev. 2024.

BRITO, R.F.; PONTES, H.P.; FROTA, M.A. Um retrato da primeira infancia em
situacdo de pobreza. Revista Brasileira em Promocéao de Saude, v. 31, n. 4, 21
dez. 2018. Disponivel em: https://ojs.unifor.br/RBPS/article/view/8766. Acesso em:
28 fev. 2024.

CABRAL, Daniel Welton Arruda. Familia e Vulnerabilidade Social: analise de dados
estatisticos brasileiros. In: SUTTER, Christina et al., Familia e Vulnerabilida Social
pesquisas e intervengdes. Curitiba: Appris, 2015. p. 271-294.

CALGARO, C. O programa bolsa familia e a teoria da justica de John Rawls: a
emancipacao e a autonomia dos beneficiarios. Revista Eletrénica Direito e
Sociedades — REDES, v.4, n.2, nov. 2016. Disponivel em:
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/2318-8081.16.26.
Acesso em: 28 fev. 2024.

CAMPELLO, Tereza; MELLO, Janine. O processo de formulacéo e os desafios do
plano Brasil sem miséria: por um pais rico e com oportunidades para todos. In:
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. O Brasil
sem Miséria. Brasilia, MDS, 2014, p. 33 — 65. Disponivel em: https://normas-
abnt.espm.br/index.php?title=Cap%C3%ADtulo_de_livro. Acesso em: 28 fev. 2024.

CARMO, M. E.; GUIZARDI, F. L. O conceito de vulnerabilidade e seus sentidos para
as politicas publicas de saude e assisténcia social. Cadernos de Saude Publica, v.


https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Orientacoes_PAIF_2.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Orientacoes_PAIF_2.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/PNAS2004.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/NOBSUAS_2012.pdf
https://periodicos2.uesb.br/index.php/ccsa/article/view/2106/1788
https://ojs.unifor.br/RBPS/article/view/8766
https://revistas.unilasalle.edu.br/index.php/redes/article/view/2318-8081.16.26
https://normas-abnt.espm.br/index.php?title=Cap%C3%ADtulo_de_livro
https://normas-abnt.espm.br/index.php?title=Cap%C3%ADtulo_de_livro

142

34, n. 3, 26 mar. 2018. Disponivel em:
www.scielo.br/j/csp/alywYD8gCgRGg6RrNmsYn8WHyv. Acesso em: 28 fev. 2024.

CASTEL, R. A dindmica dos processos de marginalizacdo: da vulnerabilidade a
“desfiliagao”. Caderno CRH, 10(26), n. 26-27, p. 19-40, jan.-dez. 1997. Disponivel
em: https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18664/12038. Acesso em: 28
fev. 2024.

CASTRO, H. C. de O. et al. Percepc¢des sobre o Programa Bolsa Familia na
sociedade brasileira. Opinido Publica, v. 15, p. 333-355, 1 nov. 2009. Disponivel
em: www.scielo.br/j{/op/a/ZsSgBnxGs9jJNWNBYz8Tz4Q/?lang=pt. Acesso em: 28
fev. 2024.

CAVAGNOLI, L.K.; GUARESCHI, N.M.F. Itinerarios possiveis da politica de
assisténcia social: garantia de direitos e governamentalidade. Estudos e Pesquisas
em Psicologia, v. 18, n. 1, p. 114 — 126, dez. 2018. Disponivel em:
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
42812018000100007. Acesso em: 28 fev. 2024.

CHANCEL, Lucas et al. World Inequality Report 2022. [s.I], 2022. Disponivel em:
https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2022/03/0098-
21 WIL RIM RAPPORT AA4.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM). Mandala ODS. 2022.
Disponivel em: https://ods.cnm.org.br/mandala-municipal#oQueEMandala. Acesso
em: 28 fev. 2024.

GONCALVES, Flavio de Oliveira et al. indice Multidimensional de Pobreza (IMP): as
dimensdes da pobreza no Distrito Federal e suas politicas de enfrentamento. Texto
para discussdo (Companhia de Planejamento do DF (Codeplan)), Brasilia, n.6, set.
2015. Disponivel em: www.codeplan.df.gov.br/wp-
content/uploads/2018/02/TD_6_As_Dimens%C3%B5es_da Pobreza no DF e sua
s_Pol%C3%ADticas _de Enfrentamento.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

CORDOVA, |.; ALVES, |.G. Programas de transferéncia de renda na 6tica dos
direitos sociais: uma opcéo para o combate das vulnerabilidades brasileiras. Polis,
n. 53, p. 111 — 126, 27 jun. 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.cl/pdf/polis/v18n53/0718-6568-polis-18-53-00168.pdf. Acesso em:
28 fev. 2024.

COSTA, M.A. et al. Vulnerabilidade Social no Brasil: conceitos, métodos e primeiros
resultados para municipios e regiées metropolitanas brasileiras. Texto para
Discusséo, Rio de Janeiro, n.2364, p. 1-76, 2018. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8257. Acesso em: 28 fev. 2024.

COUTO, Berenice Rojas. O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade
Brasileira: uma equagéo possivel? 4 ed. S&o Paulo: Cortez, 2010.

CUNHA, A.C.S.; MAFRA, S.C.T. Breve Historico de Estado e Politica Social no
Brasil. Oikos: Familia e Sociedade em Debate, v. 34, n. 1, p. 1-21, 2023.


http://www.scielo.br/j/csp/a/ywYD8gCqRGg6RrNmsYn8WHv
https://periodicos.ufba.br/index.php/crh/article/view/18664/12038
http://www.scielo.br/j/op/a/ZsSgBnxGs9jJNWnBYz8Tz4Q/?lang=pt
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-42812018000100007
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-42812018000100007
https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2022/03/0098-21_WIL_RIM_RAPPORT_A4.pdf
https://wir2022.wid.world/www-site/uploads/2022/03/0098-21_WIL_RIM_RAPPORT_A4.pdf
https://ods.cnm.org.br/mandala-municipal#oQueEMandalaem
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/TD_6_As_Dimens%C3%B5es_da_Pobreza_no_DF_e_suas_Pol%C3%ADticas_de_Enfrentamento.pdf
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/TD_6_As_Dimens%C3%B5es_da_Pobreza_no_DF_e_suas_Pol%C3%ADticas_de_Enfrentamento.pdf
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/TD_6_As_Dimens%C3%B5es_da_Pobreza_no_DF_e_suas_Pol%C3%ADticas_de_Enfrentamento.pdf
https://www.scielo.cl/pdf/polis/v18n53/0718-6568-polis-18-53-00168.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8257

143

Disponivel em: https://periodicos.ufv.br/oikos/article/view/12490. Acesso em: 28 fev.
2024.

CUNHA, J.P.; ARRUDA, G. C. M. Desenvolvimento humano sustentavel no
semiarido do nordeste do Brasil: da constitucionalizacdo a efetivacao dos direitos
sociais. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos, v. 39, n. 79, p. 139 — 168, nov.
2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sea/a/QLHYIMRyYy9gqWzOQwPYRkgNZCj/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 28 fev. 2024.

D’ALBUQUERQUE, R.; SATYRO, N. A demanda como determinante na execucao
dos servigos socioassistenciais nos municipios brasileiros. Opinido Publica, v.26, n.
2, p. 246-282, maio/ago. 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/op/a/INSXxCWHqgv4sbgDVCTYscyggh/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 28 fev. 2024.

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA E ESTATISTICA (DEE). DEEDADOS. 2020.
Disponivel em: http://deedados.planejamento.rs.gov.br/feedados. Acesso em: 28 fev.
2024.

DIREITO, D. C.; KOGA, N.M. Instrumentos e integracéo de politicas publicas: a rede
do cadastro Unico. Revista de Administracao Publica, v. 54, n. 5, p. 1286-1306,
out. 2020. Disponivel em: https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/82212/78300.
Acesso em: 28 fev. 2024.

EMERIQUE, L.B.; Consideracfes sobre a orientacdo das Politicas Publicas de
Combate a Pobreza na perspectiva de Direitos Humanos. Revista de Direitos
Fundamentais e Democracia, Curitiba, v.13, n. 13, p. 198-213, jan./jun. 2013.
Disponivel em:
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/347/305.
Acesso em: 28 fev. 2024.

FAHEL, M.; TELES, L. R. Measuring multidimensional poverty in the state of Minas
Gerais, Brazil: looking beyond income. Revista de Administracdo Publica, v. 52, n.
3, p. 386-416, jun. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/Xw83hnPLwhwntVzwb9NLp4g/abstract/?lang=en.
Acesso em: 28 fev. 2024.

FAHEL, M. et al. O impacto do Bolsa Familia na inclusédo educacional: SER Social,
v. 14, n. 30, p. 98 — 126, Set. 2012. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/275716461 O Impacto _do_Bolsa Familia

na_Inclusao Educacional analise _da matricula_escolar em_ Minas_Gerais.
Acesso em: 28 fev. 2024.

FARIAS, L.; DIAS, R.B. O Cadastro Unico: a consolidacéo de uma infraestrutura
para programas sociais. Teoria & Pesquisa: Revista de Ciéncia Politica, v. 27, n.
1, p. 22 — 47, mar. 2018. Disponivel em:
https://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/view/647. Acesso em: 28
fev. 2024.



https://periodicos.ufv.br/oikos/article/view/12490
https://www.scielo.br/j/seq/a/QLHY9mRy9qWzQwPyRkqNZCj/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/op/a/N5xCWHqv4sbgDVCTYscyqqh/?format=pdf&lang=pt
http://deedados.planejamento.rs.gov.br/feedados/em
https://periodicos.fgv.br/rap/article/view/82212/78300
https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/347/305
https://www.scielo.br/j/rap/a/Xw83hnPLwhwntVzwb9NLp4g/abstract/?lang=en
https://www.researchgate.net/publication/275716461_O_Impacto_do_Bolsa_Familia_na_Inclusao_Educacional_analise_da_matricula_escolar_em_Minas_Gerais
https://www.researchgate.net/publication/275716461_O_Impacto_do_Bolsa_Familia_na_Inclusao_Educacional_analise_da_matricula_escolar_em_Minas_Gerais
https://www.teoriaepesquisa.ufscar.br/index.php/tp/article/view/647

144

FREITAS, M. A. et al. Who are They, what do They talk about and who listens to the
poor? Ciéncias e Saude Coletiva, 22 (12), 3859-3882, 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/ZTGPJIxPHBgphgcmviN4CrYN/?format=pdf&lang=pt
Acesso em: 28 fev. 2024.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. 6 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008. Disponivel em: https://ayanrafael.files.wordpress.com/2011/08/qgil-a-c-
mc3a9todos-e-tc3a9cnicas-de-pesquisa-social.pdf Acesso em: 20 fev. 2024.

GUADAGNIN, E.; MOREIRA NETO, P.R.; VIANNA, P.V.C. Bolsa Familia:
potencialidades e desafios na inducéo de politicas publicas a partir dos territorios.
Barbardi, p. 31-56, dez. 2019. Disponivel em:
https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/13971/0#:~:text=Resumo,
exclus%C3%A30%20social%20das%20fam%C3%ADlias%20acompanhadas
Acesso em: 28 fev. 2024.

GOMES, M. A.; PEREIRA, M. L. D. Familia em situacéo de vulnerabilidade social:
uma questao de politicas publicas. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 10, n. 2, p. 357—
363, abr. 2005. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/csc/a/twad]Y GW65NMVCC4ryKNKzPv/abstract/?lang=pt.
Acesso em: 28 fev. 2024.

HAESBAERT, R., LIMONAD, E. O territério em tempos de globalizacdo. GeoURRJ,
Rio de Janeiro, v. 3 (5), 7-20, 1999. Disponivel em: www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/view/49049/32762. Acesso em: 28 fev.
2024.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades:
Taquara. 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/rs/taguara. Acesso
em: 28 fev. 2024.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades e
Estados: Rio Grande do Sul. 2022a. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs.html. Acesso em: 28 fev. 2024.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Panorama
Censo. Demogréfico. 2022b. Disponivel em:
https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso em: 28 fev. 2024.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA (INEP). Ministério da Educacado. Catadlogo de Escolas. INEP Data. 2024.
Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard. Acesso em:
28 fev. 2024.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Atlas da
Vulnerabilidade Social. 2023. Disponivel em: http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/.
Acesso em: 28 fev. 2024.

KUHN, D. D.; TONETTO, E. D. S. O Programa Bolsa Familia e os Indicadores
Sociais de Combate a Pobreza no Rio Grande do Sul: Um olhar multidimensional.


https://www.scielo.br/j/csc/a/ZTGPJxPHBgphgcmvfN4CrYN/?format=pdf&lang=pt
https://ayanrafael.files.wordpress.com/2011/08/gil-a-c-mc3a9todos-e-tc3a9cnicas-de-pesquisa-social.pdf
https://ayanrafael.files.wordpress.com/2011/08/gil-a-c-mc3a9todos-e-tc3a9cnicas-de-pesquisa-social.pdf
https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/13971/0#:~:text=Resumo,exclus%C3%A3o%20social%20das%20fam%C3%ADlias%20acompanhadas
https://online.unisc.br/seer/index.php/barbaroi/article/view/13971/0#:~:text=Resumo,exclus%C3%A3o%20social%20das%20fam%C3%ADlias%20acompanhadas
https://www.scielo.br/j/csc/a/tw4jYGw65NMVCC4ryKNKzPv/abstract/?lang=pt
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/taquara
https://cidades.ibge.gov.br/
https://cidades.ibge.gov.br/
https://inepdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Dashboard
http://ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/

145

Desenvolvimento em Questéo, v. 15, n. 39, p. 86-111, abr-jun/2017. Disponivel
em:
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/
5799. Acesso em: 28 fev. 2024.

LAZARETTI, L. R.; TEIXEIRA, F. O.; OLIVEIRA, S. V. DE. Desigualdades
socioeconbémicas e demograficas nos municipios do Rio Grande do Sul/Brasil: um
indice de vulnerabilidade a pobreza. Urbe — Revista Brasileira de Gest&o Urbana,
v. 11, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/urbe/a/gpC8TDgvCTvYCW7NvHsdDHk/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 28 fev. 2024.

LISBOA, L.C.;: GIRIANELLI, V.R.; VASCONCELLOS, L.C.F. Caracteristicas e
demandas da populacédo em situacéo de vulnerabilidade social acompanhadas em
Belford Roxo (RJ). Saude em Debate, v. 44, n. 125, p. 438 — 450, jun. 2020.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/rYvJmMGRROMcWht65GmVMXmN/abstract/?lang=pt#:
~:text=A%20maioria%20dos%20respons%C3%Alveis%20familiares,escolar%20(26
%2C4%25). Acesso em: 28 fev. 2024.

MAGALHAES, K. A. et al. Entre o conformismo e o sonho: percepcées de mulheres
em situacao de vulnerabilidade social a luz das concep¢des de Amartya Sen.
Physis: Revista de Saude Coletiva, v. 21, n. 4, p. 1493 — 1514, dez. 2011.
Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/physis/a/8Ih35Ywj8dhXs44pvG4QMzx/?lang=pt Acesso em:
28 fev. 2024.

MARIUCCI, P.; CARIO, S.A.F. Vulnerabilidade e Vigilancia em Regides
Socioassistenciais de Santa Catarina: uma avaliacao da politica publica no ambito
da assisténcia social. Desenvolvimento Socioeconémico em Debate, v. 6, n. 2, p.
64, nov. 2020. Disponivel em:
https://periodicos.unesc.net/ojs/index.php/RDSD/article/view/42. Acesso em: 28 fev.
2024.

MASLOW, Abraham H. Introducé&o a Psicologia do Ser. Rio de Janeiro: Eldorado
Tijuca, 1974.

MEDEIROS, B.T.; SANTOS, V.F. O perfil dos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia no municipio de Chapeco6 — SC. Revista Grifos, v. 25, n.40, p. 99, Set.
2016. Disponivel em: https://www.redalyc.org/pdf/5729/572967129005.pdf. Acesso
em: 28 fev. 2024.

MELO, T. D. S. A necessidade da Reforma Agraria na regido do Contestado
Catarinense/The need for Agrarian Reform in region of Contestado Catarinense.
Revista Nera, v. 20, n. 35, p. 133-152, Jan-Abr,/2017. Disponivel em:
https://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/article/view/4710. Acesso em: 28 fev.
2024.

MENASCHE, R.; MACHADO, C.J.; LAMAS, G.R. Consumo e moralidade em
contextos de vulnerabilidade: histérias de mulheres. Anuério Antropoldgico, n.


https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/5799
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/5799
https://www.scielo.br/j/urbe/a/gpC8TDgvCTvYCW7NvHsdDHk/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/rYvJmGRRQMcWht65GmVMXmN/abstract/?lang=pt#:~:text=A%20maioria%20dos%20respons%C3%A1veis%20familiares,escolar%20(26%2C4%25)
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/rYvJmGRRQMcWht65GmVMXmN/abstract/?lang=pt#:~:text=A%20maioria%20dos%20respons%C3%A1veis%20familiares,escolar%20(26%2C4%25)
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/rYvJmGRRQMcWht65GmVMXmN/abstract/?lang=pt#:~:text=A%20maioria%20dos%20respons%C3%A1veis%20familiares,escolar%20(26%2C4%25)
https://www.scielo.br/j/physis/a/8Jh35Ywj8dhXs44pvG4QMzx/?lang=pt
https://periodicos.unesc.net/ojs/index.php/RDSD/article/view/42
https://www.redalyc.org/pdf/5729/572967129005.pdf
https://revista.fct.unesp.br/index.php/nera/article/view/4710

146

V.47, p. 224-243. Jun./2022. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/anuarioantropologico/article/view/47858. Acesso
em: 28 fev. 2024.

MENICUCCI, Telma; GOMES, Sandra. Politicas Sociais: Conceitos, trajetorias e a
experiéncia brasileira. 22 ed. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2018.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; DESLANDES, Suely Ferreira, GOMES, Romeu.
Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. 26 ed. Petropolis, RJ: Vozes,
2007. Disponivel em:
https://cursosextensao.usp.br/pluginfile.php/300166/mod_resource/content/1/MC201
9%20Minayo%20Pesquisa%20Social%20.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: Pesquisa
Qualitativa em Saude. 14 ed. Sdo Paulo: Hucitec Editora, 2014. Disponivel em:
https://livrogratuitosja.com/wp-content/uploads/2022/04/0-DESAFIO-DO-
CONHECIMENTO-ATUALIZADO.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

MIOTO, Regina Célia Tamaso; DAL PRA, Keli Regina. Servicos sociais e
responsabilizagdo da familia: contradi¢cdes da Politica Social brasileira. In: MIOTO,
Regina Célia Tamaso; CAMPOS, Marta Silva; CARLOTO, Cassia Maria. Familismo
Direitos e Cidadania: contradi¢cfes da politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2015, p.
147-178.

MOSER, C. O. N. The asset vulnerability framework: Reassessing urban poverty
reduction strategies. World Development, v. 26, n. 1, p. 1-19, jan. 1998. Disponivel
em:https://www.academia.edu/8934518/The_asset_vulnerability framework Reasse
ssing_urban_poverty reduction_strategies. Acesso em: 28 fev. 2024.

MUNARETTO, L.F.; SILVA, J.D.F. Programa Bolsa Familia (PBF): Um Estudo nos
Municipios que integram a Associacao dos Municipios da Zona da Producéo
(AMZOP). Revista de Gestéo e Organizacfes Cooperativas, v. 3, n. 5, p. 13-16,
Set. 2016. Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/rgc/article/view/21177. Acesso
em: 28 fev. 2024.

MUSTAFA, P.S. et al. Cadastro Unico: caracteristicas, possibilidades e limites para a
construcdo de diagndsticos socioecondmicos. Perspectivas em Politicas Publicas,
Belo Horizonte, V. X, n° 20, p. 79-107, jul./dez. 2017. Disponivel em:
https://revista.uemgq.br/index.php/revistappp/article/view/2872/1588. Acesso em: 28
fev. 2024.

NAZARENO, B.R.; TORTATO, C.D.S.B. Género e mulheres beneficiarias do
Programa Bolsa Familia no municipio de Pontal do Parana. Revista Brasileira de
Planejamento e Desenvolvimento, v.8, n.1, p. 02, abr. 2019. Disponivel em:
https://periodicos.utfpr.edu.br/rbpd/article/view/9650. Acesso em: 28 fev. 2024.

OLIVEIRA, S.M. et al. Condicionalidades e Protecéo Social no Programa Bolsa
Familia. Revista Desenvolvimento Social, v.1, n. 9, p. 15 — 23, 2013. Disponivel
em: www.periodicos.unimontes.br/index.php/rds/article/view/1752/1886. Acesso em:
28 fev. 2024.



https://periodicos.unb.br/index.php/anuarioantropologico/article/view/47858
https://cursosextensao.usp.br/pluginfile.php/300166/mod_resource/content/1/MC2019%20Minayo%20Pesquisa%20Social%20.pdf
https://cursosextensao.usp.br/pluginfile.php/300166/mod_resource/content/1/MC2019%20Minayo%20Pesquisa%20Social%20.pdf
https://livrogratuitosja.com/wp-content/uploads/2022/04/O-DESAFIO-DO-CONHECIMENTO-ATUALIZADO.pdf
https://livrogratuitosja.com/wp-content/uploads/2022/04/O-DESAFIO-DO-CONHECIMENTO-ATUALIZADO.pdf
https://periodicos.ufsm.br/rgc/article/view/21177
http://../NOTE/Desktop/,%20Belo%20Horizonte,%20V.%20X,%20n%C2%B0%2020,%20p.%2079-107,%20jul/dez%202017.%20Dispon%C3%ADvel%20em:%20https:/revista.uemg.br/index.php/revistappp/article/view/2872/1588.%20Acesso%20em:%20Maio%20de%202022
http://../NOTE/Desktop/,%20Belo%20Horizonte,%20V.%20X,%20n%C2%B0%2020,%20p.%2079-107,%20jul/dez%202017.%20Dispon%C3%ADvel%20em:%20https:/revista.uemg.br/index.php/revistappp/article/view/2872/1588.%20Acesso%20em:%20Maio%20de%202022
http://../NOTE/Desktop/,%20Belo%20Horizonte,%20V.%20X,%20n%C2%B0%2020,%20p.%2079-107,%20jul/dez%202017.%20Dispon%C3%ADvel%20em:%20https:/revista.uemg.br/index.php/revistappp/article/view/2872/1588.%20Acesso%20em:%20Maio%20de%202022
http://../NOTE/Desktop/,%20Belo%20Horizonte,%20V.%20X,%20n%C2%B0%2020,%20p.%2079-107,%20jul/dez%202017.%20Dispon%C3%ADvel%20em:%20https:/revista.uemg.br/index.php/revistappp/article/view/2872/1588.%20Acesso%20em:%20Maio%20de%202022
https://periodicos.utfpr.edu.br/rbpd/article/view/9650
http://www.periodicos.unimontes.br/index.php/rds/article/view/1752/1886

147

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Sobre o nosso trabalho para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. 2024.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/ Acesso em: 28 fev. 2024.

PINHEIRO JUNIOR, Fernando Antdnio Franca Sette. A evolugédo das politicas
sociais no Brasil: o periodo de 1930 a 2010. Sdo Paulo: Fundacéo Getulio Vargas,
2014.

P1ZZ10, A.; SILVA, M.M.C.. Territério vulneravel e Desenvolvimento Humano: Uma
analise a luz da Politica Publica de Assisténcia Social. Desenvolvimento em
questdo, n. 35, p. 177 — 206, jul./set. 2016. Disponivel em:
www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemqguestao/article/view/4067 .
Acesso em: 28 fev. 2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARA. Geo Taquara. 2022. Disponivel em:
https://pmirs.nextgis.com/resource/7654/display?panel=layers. Acesso em: 28 fev.
2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAQUARA. Taquara assina convénio com o
Estado para a construcdo de dez moradias. 2023. Disponivel em:
https://www.taquara.rs.gov.br/noticia/12622?titulo=Taquara+assina+conv%C3%AAni
o+com+o+Estado+para+a+constru%C3%A7%C3%A30+de+dez+moradias. Acesso
em: 28 fev. 2024.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). ODS
em acdo — Objetivo 10 Reducéo das Desigualdades. Brasilia, 2022. Disponivel
em: www.undp.org/pt/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-
sustentavel#Redu%C3%A7%C3%A30-Desiqualdades. Acesso em: 28 fev. 2024.

PROGRAMA DAS NAC;()ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatério mostra que 3,8% da populacao brasileira se encontrava em situacao
de pobreza multidimensional em 2015. Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
www.undp.org/pt/brazil/news/relat%C3%B3rio-mostra-que-38-da-
popula%C3%A7%C3%A30-brasileira-se-encontrava-em-situa%C3%A7%C3%A30-
de-pobreza-multidimensional-em-2015. Acesso em: 28 fev. 2024.

REDE BRASILEIRA DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL (REDE PENSSAN). Insegurancga Alimentar e Covid-19 no Brasil
(I VIGISAN), Brasil, 2022. Suplemento |. Inseguranca Alimentar nos estados.
Disponivel em: www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2022/10/14/olheestados-
diagramacao-v4-r01-1-14-09-2022.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

RICHARDSON, Roberto Jarry. Pesquisa Social: Métodos e Técnicas. Sao Paulo:
Atlas, 1999. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3034822/mod_resource/content/1/Text0%20-
%20Pesquisa%20social.pdf. Acesso em: 28 fev. 2024.

RIO GRANDE DO SUL. Atlas Sécioeconémico: Caracteristicas Gerais. Porto
Alegre, 2022. Disponivel em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/caracteristicas-



https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/
http://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao/article/view/4067
http://www.undp.org/pt/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel#Redu%C3%A7%C3%A3o-Desigualdades
http://www.undp.org/pt/brazil/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel#Redu%C3%A7%C3%A3o-Desigualdades
http://www.undp.org/pt/brazil/news/relat%C3%B3rio-mostra-que-38-da-popula%C3%A7%C3%A3o-brasileira-se-encontrava-em-situa%C3%A7%C3%A3o-de-pobreza-multidimensional-em-2015
http://www.undp.org/pt/brazil/news/relat%C3%B3rio-mostra-que-38-da-popula%C3%A7%C3%A3o-brasileira-se-encontrava-em-situa%C3%A7%C3%A3o-de-pobreza-multidimensional-em-2015
http://www.undp.org/pt/brazil/news/relat%C3%B3rio-mostra-que-38-da-popula%C3%A7%C3%A3o-brasileira-se-encontrava-em-situa%C3%A7%C3%A3o-de-pobreza-multidimensional-em-2015
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3034822/mod_resource/content/1/Texto%20-%20Pesquisa%20social.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3034822/mod_resource/content/1/Texto%20-%20Pesquisa%20social.pdf
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/caracteristicas-gerais#:~:text=%C3%89%20formado%20por%20497%20munic%C3%ADpios,diversidade%20cultural%20e%20de%20paisagens

148

gerais#:~:text=%C3%89%20formad0%20por%20497%20munic%C3%ADpios.diversi
dade%20cultural%20e%20de%20paisagens. Acesso em: 28 fev. 2024.

ROCHA, S. O programa Bolsa Familia: evolugédo e efeitos sobre a pobreza.
Economia e Sociedade, v. 20, n. 1, p. 113-139, abr. 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ecos/a/HH|IN6yK4Pgy6PYMfPNp5BK/?lang=pt. Acesso em:
28 fev. 2024.

ROCHA, S.M.R. Pobreza no Nordeste: A década de 1990 vista de perto. Revista
Econdmica do Nordeste, v.34, n. 1, p. 7-41, jan-mar/2003. Disponivel em:
https://www.bnb.gov.br/revista/index.php/ren/article/viewFile/817/634. Acesso em: 28
fev. 2024.

SANTOS, Milton. O espago do cidadéao. S&o Paulo: Universidade de Sao Paulo,
2007.

SANTOS, W. R. O circuito familista na politica de assisténcia social / Familist circuit
on Social Assistance Policy. Textos e Contextos (Porto Alegre), v. 16, n. 2, p. 388,
dez./2017. Disponivel em:
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/24250. Acesso em:
28 fev. 2024.

SANTOS, C. R. B.; MAGALHAES, R. Pobreza e Politica Social: a implementac&o de
programas complementares do Programa Bolsa Familia. Ciéncia & Saude Coletiva,
v.17,n. 5, p. 1215-1224, maio 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/csc/a/nrb6hKmvT7Whs3TJ9xgZ8rw/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 28 fev. 2024.

SANTOS, M.C.M. et al. A voz do beneficiario: uma andlise da eficacia do Programa
Bolsa Familia. Revista de Administracéo Publica, v. 48, n.6, p. 1381 — 1405, dez.
2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/L58vw3z5s4sqyZtGPdXwDrL/abstract/?lang=pt. Acesso
em: 28 fev. 2024.

SANTOS, L.; PIRES, A. Percepcdes dos gestores de escolas publicas municipais de
Campinas-SP sobre o Programa Bolsa Familia. Comunicac@es (Piracicaba), v. 25,
n. 2, p. 43-58, mai.-ago./2018. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-
unimep/index.php/comunicacoes/article/view/3390. Acesso em: 28 fev. 2024.

SAQUET, M.A. A descoberta do territério e outras premissas do desenvolvimento
territorial. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 20, n. 3, p.479,
jul./2018. Disponivel em:
www.scielo.br/j/rbeur/a/3bckShHGNK5FrRWJ6JIDXYWt/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 28 fev. 2024.

SCHMIDT, K.H. et al. Focus and coverage of Bolsa Familia Program in the Pelotas
2004 birth cohort. Revista de Saude Publica, v. 51, n. 0, 2017. Disponivel em:
https://rsp.fsp.usp.br/artigo/foco-e-cobertura-do-programa-bolsa-familia-na-coorte-de-
nascimentos-de-pelotas-2004/. Acesso em: 28 fev. 2024.



https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/caracteristicas-gerais#:~:text=%C3%89%20formado%20por%20497%20munic%C3%ADpios,diversidade%20cultural%20e%20de%20paisagens
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/caracteristicas-gerais#:~:text=%C3%89%20formado%20por%20497%20munic%C3%ADpios,diversidade%20cultural%20e%20de%20paisagens
https://www.scielo.br/j/ecos/a/HHjfN6yK4Pgy6PYMfPNp5BK/?lang=pt
https://www.bnb.gov.br/revista/index.php/ren/article/viewFile/817/634
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/24250
https://www.scielo.br/j/csc/a/nrb6hKmvT7Whs3TJ9xgZ8rw/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rap/a/L58vw3z5s4sqyZtGPdXwDrL/abstract/?lang=pt
https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/comunicacoes/article/view/3390
https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/comunicacoes/article/view/3390
https://rsp.fsp.usp.br/artigo/foco-e-cobertura-do-programa-bolsa-familia-na-coorte-de-nascimentos-de-pelotas-2004/
https://rsp.fsp.usp.br/artigo/foco-e-cobertura-do-programa-bolsa-familia-na-coorte-de-nascimentos-de-pelotas-2004/

149

SCORTEGAGNA, P. A.; OLIVEIRA, R. C. S. Politica Social: de sua génese ao
contexto brasileiro. Acta Scientiarum Education, v. 42, n.1, p. 1-10, 2020.
Disponivel em:
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciEduc/article/view/40226/75137514897
4. Acesso em: 28 fev. 2024.

SEN, Amartya. 2010. Desenvolvimento como liberdade. Séo Paulo: Companhia
das Letras.

SILVA, A. F. et al. A pobreza no Rio Grande do Sul: evidéncias a partir de uma
andlise multidimensional do periodo de 2007-2014. Ensaios FEE, v. 38, n. 3, p. 597-
624, dez. 2017. Disponivel em:
https://revistas.planejamento.rs.gov.br/index.php/ensaios/article/view/3849/3932.
Acesso em: 28 fev. 2024.

SILVA, I. D. C. P. et al. Estresse parental em familias pobres. Psicologia em
Estudo, v. 24, p. 1 — 17, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/pe/a/im8DxYJDrrkzjRHtLK4xXP]YK/?lang=pt#:~:text=%C3%89
%20considerado%20consenso%20na%20literatura,e%20desenvolvimento%20dos%
20mais%?20jovens. Acesso em: 28 fev. 2024.

SILVA, F.S. et al. Programa Bolsa Familia e vacinacao infantil incompleta em duas
coortes brasileiras. Revista de Saude Publica, n. 54, v. 98, p. 1 — 14, 2020.
Disponivel em: https://www.scielo.br/|/rsp/a/gcFKtfpKx4{7pSNgNGYbKfD/?lang=pt.
Acesso em: 28 fev. 2024.

SILVA, M. Identidade, pertencimento e sociabilidade no espac¢o urbano: observacoes
sobre a percepcao dos usuarios do bairro cidade baixa em Porto Alegre. lluminuras,
v.14, n. 34, p. 194-210, ago/dez. 2013. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/iluminuras/article/view/44388/28043. Acesso em: 28
fev. 2024.

SILVA, M. Os Programas de Transferéncia de Renda na Politica Social Brasileira:
seu desenvolvimento, possibilidades e limites. Revista de Politicas Publicas, 8 (2),
p. 113-134, 2015. Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/3762. Acesso
em: 28 fev. 2024.

SILVEIRA, J.I. Assisténcia Social em risco: conservadorismo e luta social por
direitos. Serv. Soc. Soc., n. 130, p. 487-506, set./dez. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/LWDC6jLtzyRtGBT3pPS4BGK/abstract/?lang=pt.
Acesso em: 28 fev. 2024.

SIQUEIRA, E.C.T.; MACHADO, C.A.A. Direito ao Desenvolvimento: agenda 2030 e
a efetivacao do objetivo fundamental de erradicacéo da pobreza no Brasil. Revista
de Direito Sociais e Politicas Publicas, v.5, n. 2, p. 65 — 86, jul./dez. 2019.
Disponivel em: https://indexlaw.org/index.php/revistadspp/article/view/5864/pdf.
Acesso em: 28 fev. 2024.



https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciEduc/article/view/40226/751375148974
https://periodicos.uem.br/ojs/index.php/ActaSciEduc/article/view/40226/751375148974
https://revistas.planejamento.rs.gov.br/index.php/ensaios/article/view/3849/3932
https://www.scielo.br/j/pe/a/m8DxYJDrrkzjRHtLK4xPjYK/?lang=pt#:~:text=%C3%89%20considerado%20consenso%20na%20literatura,e%20desenvolvimento%20dos%20mais%20jovens
https://www.scielo.br/j/pe/a/m8DxYJDrrkzjRHtLK4xPjYK/?lang=pt#:~:text=%C3%89%20considerado%20consenso%20na%20literatura,e%20desenvolvimento%20dos%20mais%20jovens
https://www.scielo.br/j/pe/a/m8DxYJDrrkzjRHtLK4xPjYK/?lang=pt#:~:text=%C3%89%20considerado%20consenso%20na%20literatura,e%20desenvolvimento%20dos%20mais%20jovens
https://www.scielo.br/j/rsp/a/gcFKtfpKx4j7pSNqNGYbKfD/?lang=pt
https://seer.ufrgs.br/index.php/iluminuras/article/view/44388/28043
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/3762
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/LWDC6jLtzyRtGBT3pPS4BGK/abstract/?lang=pt
https://indexlaw.org/index.php/revistadspp/article/view/5864/pdf

150

SIQUEIRA, D. P.; MOTTA, I. D.; MENDONCA, S. M. Desigualdade Econémica: Uma
abordagem sobre distribuicdo de renda versus o minimo existencial e a renda béasica
como proposta. Economic Analysis of Law Review, v.11, n. 3, p. 28, jun/2021.
Disponivel em: https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/11745.
Acesso em: 28 fev. 2024.

SOUZA, F. S. C.; COSTA, D. D. A.; SILVA, F. D. A. DA. Programa “Bolsa Familia” e
sua importancia para as familias em situacao de vulnerabilidade social.
Environmental Smoke, v. 1, n. 1, p. 42-52, dez./2018. Disponivel em:
https://environmentalsmoke.com.br/index.php/EnvSmoke/article/view/5. Acesso em:
28 fev. 2024.

SOUZA, L. P.; TEIXEIRA, E. C.; TUPY, I. S. Influéncia do beneficio de prestacao
continuada sobre a taxa de pobreza dos idosos nos municipios mineiros no periodo
2014 — 2017. DRd — Desenvolvimento Regional em debate, v. 11, p. 89 — 113,
2021. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/351505702 Influencia_do_beneficio_de pr
estacao_continuada_sobre_a taxa _de pobreza dos idosos _nos_municipios_mineir
0S_no_periodo _2014-2017. Acesso em: 28 fev. 2024.

SOUZA, P. Beneficios de renda minima como um direito fundamental: acesso a
justica e incluséo social. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 6, n. 1, p. 166
— 183, ago. 2016. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3802/pdf. Acesso
em: 28 fev. 2024.

SOUZA, P. et al. Texto para Discussé&o 2499. Os efeitos do programa bolsa
familia sobre a pobreza e a desigualdade: um balanco dos primeiros quinze
anos. 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf. Acesso em: 28
fev. 2024.

SPOSATI, Aldaiza. Modelo brasileiro de protecdo social ndo contributiva:
concepcdes fundantes. In: MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME. Concepcéo e Gestdo da Protecdo Social ndo contributiva
no Brasil. Brasilia: MDS/UNESCO, 2009.

STRAPASSON, K.; PAMPLONA, D.A. A escolha publica econémica para erradicar a
pobreza extrema no Brasil. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 4, n.2, Mar.
2015. Disponivel em: www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/2988/pdf.
Acesso em: 28 fev. 2024.

TASSARA, C. Politicas publicas de proteccion social y lucha contra la pobreza en
Colombia: logros y desafios. Papel Politico, v.20, n. 2, p. 323 — 351. Jul/Dez 2015.
Disponivel em: http://www.scielo.org.co/pdf/papel/v20n2/v20n2a02.pdf. Acesso em:
28 fev. 2024.

TECCHIO, A.; MARCH, K. C. A face feminina da pobreza no territério meio Oeste
Contestado, Santa Catarina. Revista Campo-Territorio, v. 16, n. 41, p. 43 — 68,
ago. 2021. Disponivel em:


https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/11745
https://environmentalsmoke.com.br/index.php/EnvSmoke/article/view/5
https://www.researchgate.net/publication/351505702_Influencia_do_beneficio_de_prestacao_continuada_sobre_a_taxa_de_pobreza_dos_idosos_nos_municipios_mineiros_no_periodo_2014-2017
https://www.researchgate.net/publication/351505702_Influencia_do_beneficio_de_prestacao_continuada_sobre_a_taxa_de_pobreza_dos_idosos_nos_municipios_mineiros_no_periodo_2014-2017
https://www.researchgate.net/publication/351505702_Influencia_do_beneficio_de_prestacao_continuada_sobre_a_taxa_de_pobreza_dos_idosos_nos_municipios_mineiros_no_periodo_2014-2017
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/3802/pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9356/1/td_2499.pdf
http://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/2988/pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/papel/v20n2/v20n2a02.pdf

151

https://seer.ufu.br/index.php/campoterritorio/article/view/59865/32376. Acesso em:
28 fev. 2024.

TEIXEIRA, A. O. et al. Programa Bolsa Familia, perfil socioecondmico e renda:
avaliando a taxa de classificacdo dos individuos nas regides Sul e Sudeste do Brasil.
Economia & Regido, v. 9, n. 1, p. 187 — 204, jan./jun. 2021. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/347875152 Programa_Bolsa Familia_perfi
| socioeconomico e renda avaliando a taxa de classificacao dos individuos nha
s _reqgioes Sul e Sudeste do Brasil. Acesso em: 28 fev. 2024.

TEIXEIRA, Solange Maria. Politica Social contemporanea: a familia como referéncia
para as Politicas Sociais e para o trabalho social. In: MIOTO, Regina Célia Tamaso;
CAMPOS, Marta Silva; CARLOTO, Cassia Maria. Familismo Direitos e Cidadania:
contradi¢bes da politica social. Sdo Paulo: Cortez, 2015, p. 211-239.

TEIXEIRA, S.M.; SILVA, R.N.L. Politica de Assisténcia Social: entre o familismo e a
desfamilizacao (Social assistance policy: between familism and dafamilization).
Emancipagéao, v. 20, p. 1-18, 2020. Disponivel em:
https://revistas.uepg.br/index.php/emancipacao/article/view/13115. Acesso em: 28
fev. 2024.

VERGARA, Sylvia Constani. Projetos e Relatérios de Pesquisa em
Administracdo. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 1998.

VIGANO, C.; GAZOLLA, M. Perfil socioecondmico dos beneficiarios do Programa
Bolsa Familia no municipio de Pato Branco/PR. COLOQUIO - Revista do
Desenvolvimento Regional, v. 17, n. 4, p. 168 — 186, Out. 2020. Disponivel em:
https://seer.faccat.br/index.php/coloquio/article/view/1811. Acesso em: 28 fev. 2024.

WERLE, F. O. C.; SILVA, M. J. S. DA. VULNERABILIDADE SOCIAL.: préticas e
desafios em escolas publicas de educacéo basica. Cadernos de Pesquisa, v. 28, n.
1, p. 279 — 311, 2021. Disponivel em:
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa/article/view/153
50/8646. Acesso em: 28 fev. 2024.

ZIMERMANN, C. R. O principio democratico e constitucional da dignidade da pessoa
humana e a existéncia do programa bolsa-familia: apontamentos sobre direitos
elementares dos cidadaos de baixa renda. Revista Do Direito, p. 128-140, 2009.
Disponivel em: https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/763. Acesso
em: 28 fev. 2024.



https://seer.ufu.br/index.php/campoterritorio/article/view/59865/32376
https://www.researchgate.net/publication/347875152_Programa_Bolsa_Familia_perfil_socioeconomico_e_renda_avaliando_a_taxa_de_classificacao_dos_individuos_nas_regioes_Sul_e_Sudeste_do_Brasil
https://www.researchgate.net/publication/347875152_Programa_Bolsa_Familia_perfil_socioeconomico_e_renda_avaliando_a_taxa_de_classificacao_dos_individuos_nas_regioes_Sul_e_Sudeste_do_Brasil
https://www.researchgate.net/publication/347875152_Programa_Bolsa_Familia_perfil_socioeconomico_e_renda_avaliando_a_taxa_de_classificacao_dos_individuos_nas_regioes_Sul_e_Sudeste_do_Brasil
https://revistas.uepg.br/index.php/emancipacao/article/view/13115
https://seer.faccat.br/index.php/coloquio/article/view/1811
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa/article/view/15350/8646
https://periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/cadernosdepesquisa/article/view/15350/8646
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/763

152

Apéndice A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado(a) Participante, vocé est4d sendo convidado (a) a participar da
pesquisa que tem como tema Vulnerabilidade Social desenvolvida pela mestranda
Caroline Britto da Silva Silveira, do Programa de Pés-graduacdo em Desenvolvimento
Regional das Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob orientacdo da Professora
Dra. Dilani Bassan.

O objetivo central do estudo € analisar a percep¢ao das familias do municipio
de Taquara/RS, beneficiarias do Bolsa Familia, referente as dificuldades enfrentadas
para superarem a vulnerabilidade social. Este estudo justifica-se devido ao aumento
da vulnerabilidade social identificado através do crescente nimero de novos cadastros
anicos. O convite a sua participacdo se deve a vocé ser beneficiario do Programa
Bolsa Familia e possuir sua renda per capita na linha da pobreza.

Sua participacao € voluntaria, isto €, ela ndo € obrigatéria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou ndo participar, bem como retirar sua participacdo a
qualquer momento. Vocé ndo sera penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo
consentir sua participacdo, ou desistir da mesma. Contudo, ela € muito importante
para a execucao da pesquisa.

Serdo tomadas as seguintes medidas e/ou procedimentos para assegurar a
confidencialidade e a privacidade das informacgdes por vocé prestadas: seu nome,
endereco e outros dados pessoais ndo serdo revelados na pesquisa, somente a
pesquisadora e sua orientadora que se comprometeram com o sigilo e a privacidade
dessa pesquisa, terdo acesso aos seus dados pessoais. Caso haja necessidade, sera
utilizado pseuddnimos para nao expor seus dados. A pesquisadora nao fara uso
dessas informacdes para outras finalidades, sendo obtido qualquer dado que possa
identifica-lo na divulgacdo da pesquisa. Somente apds a analise dos dados obtidos é
gue sera divulgado o resultado coletivo referente ao estudo realizado. Também sera
feito algumas fotos de sua localidade/territério para serem utilizadas na dissertagao.

Havendo algum dano decorrente da pesquisa vocé estara amparado pela
legislagéo brasileira (Cédigo Civil, Lei 10.406/2002, Artigos 927 a 954; entre outras e
Resolucédo n° 510/2016, artigo 19).

A sua participacdo consistira em responder a pesquisadora do projeto um

questionario de 43 (quarenta e trés) questbes e 5 (cinco) perguntas. O tempo de
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duracédo da entrevista é de aproximadamente uma hora e meia entre o questionario e
perguntas.

As entrevistas serdo gravadas para serem transcritas e armazenadas, em
arquivos digitais, mas somente terdo acesso as mesmas a pesquisadora e sua
professora orientadora.

Os resultados desta pesquisa serdo publicados na forma de dissertacao e sera
examinada perante banca avaliadora. Ao final da pesquisa, todo material sera
mantido em pendrive seguro, por pelo menos 5 anos, conforme Resolu¢do 510/2016
e orientagcbes do CEP/FACCAT, com acesso restrito, sob responsabilidade do
pesquisador coordenador, para utilizacdo de pesquisas futuras.

O beneficio indireto relacionado com a sua colaboracdo nesta pesquisa
resultard em aprofundamento da tematica sobre Vulnerabilidade Social que podera
acarretar outros estudos, bem como beneficios futuros para a populacéo vulneravel
através de novas estratégias nos programas e servicos desenvolvidos pela
Assisténcia Social voltados para a superagéo da Vulnerabilidade Social.

O presente estudo apresenta riscos minimos relacionados ao possivel
constrangimento ao lhe fazer algumas perguntas pertinentes ao tema, além de
possiveis sentimentos que possam despertar em relacdo a sua perspectiva de vida.
Mas, se eventualmente isso ocorrer podera se manifestar para a académica e sua
orientadora conforme explicitado neste termo. Para minimizar os riscos seréo
adotadas as seguintes medidas: encaminhamento para o 6rgdo socioassistencial
competente, com prévia autorizacdo (em anexo).

ApOs o término da pesquisa, os resultados seréo divulgados, de forma concisa,
através da Radio Taquara e live no Instagram. Também sera confeccionado um
panfleto que sera disponibilizado no Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS do municipio de Taquara. A qualquer momento, durante a pesquisa, ou
posteriormente, vocé podera solicitar informacgdes sobre sua participacdo ou sobre a
pesquisa, 0 que podera ser feito atraveés dos meios de contato explicitado neste termo.

Se vocé tiver perguntas com relacéo a seus direitos ou questdes éticas como
participante deste estudo, vocé também pode contar com um contato imparcial junto
ao Comité de Etica e Pesquisa da Faccat (CEP-FACCAT), que tem por objetivo
defender os direitos dos participantes de pesquisa. Dessa forma o CEP tem papel de

avaliar e monitorar o andamento dos projetos de modo que as pesquisas respeitem
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0s principios éticos de protecdo aos direitos humanos, da dignidade, da autonomia,
da confidencialidade e da privacidade.

O CEP esta situado no 1° piso do Prédio Administrativo — Campus FACCAT na
Av. Oscar Martins Rangel, 4500 — ERS 115, Bairro: Fogdo Gaucho, Taquara/RS,
telefone (51) 3541-6604, ou também pelo e-mail: cep@faccat.br — Horario de

funcionamento: nas segundas, tercas, quartas e quintas-feiras das 13:30h as 22:30h,
sextas feiras das 13h as 18h.

Desde j& agradeco sua disponibilidade na participacao deste trabalho e coloco-
me a disposicdo para quaisquer informacdes adicionais que possam ser necessarias.
Este termo deverd ser assinado em duas vias, todas as paginas deverdo ser

rubricadas, uma fica com vocé e a outra deve ser entregue a pesquisadora.

Pesquisadora: Caroline Britto da Silva Silveira
Tel.: 51- 99686-9843
E-mail: carolinebrittos@sou.faccat.br

Professora orientadora: Dra. Dilani Bassan
Tel.: 51- 98159-4099
E-mail: dilanib@faccat.br

/ /
(Assinatura do Participante) Dia més ano
(Nome do Participante)

/ /
(Assinatura Pesquisadora) Dia més ano

Apéndice B - Instrumento Para A Coleta De Dados


mailto:cep@faccat.br

Questionario para os Beneficiarios do Programa Bolsa Familia
Bairro:

Data da Entrevista: / /

1. Caracteristicas Gerais dos Moradores
Idade do Responséavel Familiar

( )18 a21anos

( )22 a30anos

( )31 a50anos

( )51 a59anos

( )60 a69anos

( ) Acima de 70 anos

Género:

( ) Feminino

( ) Masculino

( ) Outros

Cor/Raca:

( ) Branca

( ) Preta

() Amarela

( ) Parda

( ) Indigena

Quantas pessoas moram na casa?

A casa é:

( ) Propria

( ) Alugada

( ) Ocupacéao

Vocé considera a estrutura de sua casa:
( )Boa

( ) Otima

( ) Precéria

Quantos comodos tem sua casa?

Esta residéncia tem agua canalizada para pelo menos um comodo?

( )Sim

( ) Nao

Qual destino dado ao lixo?

) Coletado diariamente por servi¢o de limpeza
) Coletado pelo menos trés vezes por semana
) Coletado pelo menos uma vez por semana

) E queimado na propriedade

) E enterrado na propriedade

) Jogado em terreno baldio ou logradouro

) Jogado em rio, lago ou acude

) Outro. Especifique:

NN NN NN NN
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Qual é a origem de energia elétrica:
( ) Rede Geral individual
( ) Rede Geral compartilhada (“gato”)
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( ) Outra origem (gerador, placa solar, edlica, etc)
( ) N&o tem energia elétrica

A residéncia tem acesso a internet?

( )Sim

( ) Nao

O bairro onde mora tem Unidade Basica de Saude?
( ) Sim

( ) Néao

O bairro onde reside tem escolas?

() Somente escolas municipais

( ) Somente escolas estaduais

() Escolas municipais e estaduais

( ) Escola de Educacéo Infantil

2. Caracteristicas de Educacéao
Frequenta a escola?

Nivel de escolaridade do Responsavel Familiar:
( ) Analfabeto Funcional

( ) Fundamental Incompleto

( ) Fundamental Completo

3. Trabalho
Quantas pessoas trabalham na casa?
Quem sao:

Quem é o responsavel pela renda familiar?

Qual era sua Uultima ocupacdo (cargo ou funcdo) que tinha no trabalho?

O (a) Sr. (a) trabalha ou trabalhava?

( ) trabalha formalmente em atividade atualmente

( ) trabalha informalmente em atividade atualmente

( ) trabalha, mas ndo em atividade atualmente

( ) jatrabalhou formalmente, mas ndo trabalha mais

( ) jatrabalhou informalmente, mas néo trabalha mais
() nunca trabalhou

Quantas horas trabalha por dia?

Ja contribuiu para a Previdéncia Social (INSS)?

( ) Sim

( ) Nao

Quanto tempo?

Caso nao esteja trabalhando no momento, qual foi a providéncia que vocé
tomou para conseguir trabalho?

( ) Estou diretamente em contato com empregador (fabrica, fazenda, mercado, loja...)
( ) Fez ou se inscreveu para concurso

( ) Consultou agéncia de emprego
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) Respondeu anuncios de jornais

) Consultou parente, amigo ou colega

) Buscou ajuda financeira para iniciar o préprio negocio
) Tomou outra providéncia, especifique:

(
(
(
(

() Nao tomou nenhuma providéncia. Porque?

Qual a principal razédo de vocé nao estar em atividade atualmente?
( ) Dona de casa, cuida da familia e se dedica aos afazeres domésticos
( ) Esta procurando emprego, mas ndo consegue encontrar trabalho

( ) Estudos / cursos

() Aposentado por tempo de trabalho / idade

( ) aposentado por doenca / invalidez

( ) Afastado por doenga

( ) Afastado por outro motivo (gestacdo, mudanca, licenca)

() Outra — Especifique:

Porque vocé acha que ndo tem conseguido emprego?

( ) Por causa da baixa escolaridade

( ) Por ndo possuir experiéncia nas areas especificas

( ) Por falta de condicbes econdbmicas sociais (falta de transporte, falta de
vestimenta...)

( ) Por falta de condicbes médico sanitarias (dgua, denticdo, doenca,...)

() Outros — Especifique:

Ha quanto tempo néo esté trabalhando? Meses
Qual é ou era sua situacéao de trabalho?

( ) Servidor Publico

( ) Empregado assalariado com carteira de trabalho assinada
() Empregado assalariado sem carteira de trabalho assinada

( ) Trabalho por conta prépria ou autbnomo com estabelecimento
( ) Trabalho por conta prépria sem estabelecimento

() Nunca trabalhou

Qual é ou era sua principal funcéo/ocupacéo no trabalho?

( ) Profissionais ou técnicos de nivel médio

( ) Trabalhador de servigos administrativos

( ) Trabalhador de prestacao de servigos e comerciarios

( ) Trabalhador de servico doméstico

( ) Trabalhador agropecuéario
(
(
(
(

) Trabalhador manual (produtos de bens e servi¢os industriais)
) Trabalhador manual da construcao civil
) Trabalhador manual de reparacéo e manutencao
) Trabalhador de servi¢o de reciclagem
Vocé procura emprego?
( )Sim
() Nao, Porque:
() Por causa do cuidados dos filhos
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( ) Porgque o cdnjuge ou companheiro ndo quer que trabalhe
( ) Por incapacidade fisica, mental ou doenc¢a permanente
() Muito jovem para trabalhar
() Nao deseja trabalhar

( ) Porgque acredita que n&o ird conseguir

() Outro — Especifique:

Como classifica sua situagédo econémica:

( ) Ruim

( ) Média

( )Boa

( ) Otima

Na semana passada cuidou de moradores do domicilio (criangas ou outras
pessoas que necessitam de cuidados pessoais)?

( ) Sim. Quem?

( ) Nao

Na semana passada cuidou de afazeres domeésticos?

( )Sim

( ) Nao

4. APOIO SOCIAL

Com quantos familiares ou parentes vocé se sente a vontade de poder falar
sobre quase tudo?

Com quantos amigos vocé se sente a vontade de poder falar sobre quase
tudo?

Participa de atividades sociais organizadas (clubes, grupos comunitarios ou
religiosos, centros de convivéncias...)?
() Sim. Quais?

( ) Nao

Vocé participa de atividades esportivas ou artisticas em grupos?

( ) Sim

( ) Nao

Ha alguém na familia que possui deficiéncia ou alguma doenca que necessita
de cuidados diarios?

( ) Sim

( ) Nao

Vocé ja sofreu algum tipo de violéncia?

( )Sim

( ) Nao

Vocé ja precisou de algum tipo de ajuda do setor publico e ndo obteve?
() Sim. Qual?

( ) Néo
Vocé ja se sentiu humilhado pela sua condicao de vida?
() Sim. Qual?
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( ) Nao

Vocé ja precisou de algum suporte para dar conta de questdes basicas como
saude e educacao para seus filhos?

() Sim. Qual?

( ) Nao
Vocé possui familia que Ihe da suporte quando necessita?
( ) Sim
( ) Néao

Perguntas abertas:

O que vocé acha que precisa para superar a situacao de vulnerabilidade social (uma
melhor qualidade de vida)?

O que vocé percebe que a gestédo publica poderia ofertar para melhorar/auxiliar sua
condicéo de vida?

Como vocé acredita que a educacao poderia melhorar sua vida?

Vocé acha que falta algo em seu bairro que lhe auxiliaria a viver melhor?

O que vocé acha que precisa para conseguir proporcionar uma vida melhor para seus
filhos?



