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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 prevé uma série de ferramentas processuais para que
os direitos fundamentais previstos em seu nucleo sejam defendidos contra eventuais
ataques ou ameacgas. Dentre essas ferramentas, é de se destacar a centralidade da
acao popular, destinada a assegurar a cidadania a possibilidade de proteger o
patriménio publico, a moralidade administrativa, o meio ambiente e o patriménio
historico e cultural. Embora a acado popular tenha amparo constitucional, a
regulamentagao dos seus aspectos materiais e processuais ainda cabe a Lei n° 4.717,
de 1965. Produzida durante o ultimo regime civil-militar brasileiro, a lei
regulamentadora da ag&o popular completara - em 2015 - setenta anos de vigéncia no
ordenamento juridico patrio, apos ter sido alterada em quatro ocasides. A manutengao
dessa legislacao produzida durante o regime autoritario, entretanto, ndo ocorreu sem
contestagdes. O processo conturbado de aprovagdo da norma foi seguido de sete
décadas de constantes propostas de reforma da legislagdo que, na sua esséncia,
permanece sem grandes modificagbes. O estudo busca responder o seguinte
problema de pesquisa: quais os principais focos de tensao na regulamentagao da agao
popular existentes /. durante o processo legislativo de elaboragcdo da Lei n° 4.717
(entre abril e junho de 1965) e ii. durante a vigéncia da referida lei (entre julho de 1965
e agosto de 2024). Para a identificacdo desses focos de tensdo sera estudado o
processo legislativo que resultou na aprovacao da Lei n® 4.717/65, bem como as
proposi¢des legislativas apresentadas apds a sua aprovagdo com a finalidade de
produzirem-lhe modificagdes. Os documentos oficiais consultados serdo colhidos nos
sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal, que disponibilizam essas
informagdes em cumprimento as exigéncias de transparéncia legislativa ativa. Trata-se
de pesquisa basica, qualitativa, exploratoria, bibliografica-documental e dedutiva. A
sistematizacdo dos resultados permitira mapear as principais tensdes politicas em
torno da regulamentacdo da matéria, o que auxiliara na compreensao das mais
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importantes fragilidades da acédo popular como instrumento de protecéo de direitos
fundamentais no Brasil contemporaneo.
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