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1. INTRODUGAO:
O periodo subsequente a superacdo do absolutismo, marcado pela ascensao

do Estado Liberal entre o final do século XVIII e o inicio do século XX, trouxe consigo
uma reconfiguracdo da estrutura de poder. Inspirado pelos ideais iluministas,
estabeleceu-se a divisdo de poderes como um antidoto contra a concentragao e a
corrupgao observadas no regime anterior, com particular atengcdo a contengado do
arbitrio judicial.

Nesse contexto, a figura do juiz era concebida, como um mero aplicador da lei,
desprovido de capacidade interpretativa ou de atuagcdo subjetiva. Contudo, as
experiéncias do século XX, notadamente as consequéncias de uma aplicagédo legal
estrita e descontextualizada, revelariam as insuficiéncias dessa visédo, abrindo caminho
para a valorizagdo de um Judiciario mais atuante e comprometido com a defesa dos
direitos fundamentais. O presente resumo expansivo, através da analise de artigos,

tem por objetivo analisar a posigao da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema exposto.

2. METODOLOGIA:

O resumo apresentado utiliza uma metodologia com base na leitura e analise
bibliografica, complementada pela pesquisa documental e jurisprudencial. Em primeiro
momento foi exposto uma breve sintese historico cultural, que estabelece a fundagao
tedrica da discusséo juridica ao tracar a evolugao do Estado Liberal para o Social.

A partir dessa premissa geral, o estudo se aprofunda sobre os tipos de controle
de constitucionalidade, a fim de distinguir o controle difuso do concentrado.
Posteriormente, foi analisado o entendimento da Suprema Corte sobre a possibilidade,
ou nao, do controle de constitucionalidade por meio da Ag¢ao Civil Publica. Ao final do
resumo foi exposto a importancia do estudo em questdo como mecanismo

imprescindivel para a democracia e a garantia do principio da participagao coletiva.
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3. ANALISE E COMENTARIO DO CONTEUDO

Breve sintese da transformacgao do estado liberal para o social.

Apos vencer o absolutismo, o estado liberal ganhou énfase entre o final do
século XVIII e inicio do século XX. A partir dessa nova perspectiva, e com influéncia de
filésofos iluministas, a divisdo dos poderes foi estabelecida, a fim de limitar o poder
estatal e diminuir a corrupgao do poder judiciario da época absolutista.

Em atencdo ao Judiciario, MONTESQUIEU U (1999, p.178) expressa , em sua
obra “O Espirito das Leis”, que “(...) os Juizes da Nag¢do, como dissemos, sdo apenas a
boca que pronuncia as palavras da lei; seres inanimados que nao lhe podem moderar
nem a forga, nem o rigor”.

Nesse contexto, os Juizes tornaram-se limitados a aplicar o conteudo expresso
nas leis, impossibilitados de interpreta-las, vinculado a ideia de que os juristas tinham o
papel de aplicar a lei, impedidos de realizar decisées de cunho subjetivo. Tinha-se o
entendimento que a norma nao poderia levar em consideracdo apenas um individuo, a

generalidade era necessaria como garantia de imparcialidade do estado.

Controle de Constitucionalidade:

A ideia do controle de constitucionalidade esta atrelado a supremacia da
constituicdo, que estd no 4apice do ordenamento juridico, e também a rigidez
constitucional, de modo que exige maior complexidade para alterar o texto
constitucional em comparagao com a lei ordinaria.

A partir dessa premissa, o controle constitucional ganha grande relevancia, ao
passo que a Constituicdo tem forca normativa perante o estado e sociedade. Além
disso, todas as normas que integram o ordenamento juridico s6 serdo validas se
compativeis com a Constituicao Federal.

O controle constitucional, portanto, tem objetivo de garantir a observancia dos
principios fundamentais, além de estabelecer limites ao Poder do Estado. Ademais,
delimita seus deveres e competéncias, a fim de concretizar o processo democratico de
um Estado de Direito. (KELSEN, 1995, p. 288-290).

Controle Difuso e Controle Concentrado:



No Brasil, o Sistema Judiciario é o principal érgéo encarregado de analisar a
compatibilidade de uma lei ou ato juridico com a Constituicdo, que pode ser realizado
de
modo difuso e concentrado ou concreto e abstrato.

A definitiva retirada de uma norma do ordenamento juridico, é realizada através
do controle abstrato de constitucionalidade, competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal. A norma tida como inconstitucional, acarreta na nulidade de seus
atos juridicos, como consequéncia, a eficacia do pronunciamento gera efeitos ex nunc
(pro futuro), e erga omnes, com eficacia geral.

Sobre a declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma, importante os

ensinamentos de Luis Roberto Barroso:

“A inconstitucionalidade, portanto, constitui vicio aferido no plano da validade.
Reconhecida a invalidade, tal fato se projeta para o plano seguinte, que é o da
eficacia: norma inconstitucional ndo deve ser aplicada. Veja-se um exemplo
ilustrativo. Suponha-se que a Assembleia Legislativa de um Estado da
Federacdo aprove um projeto de lei definindo um tipo penal especifico de
‘pichacdo de bem publico’, cominando pena de detengao. No momento em que
o Governador do Estado sancionar o projeto aprovado, a lei passara a existir. A
partir de sua publicagdo no Diario Oficial, ela estara em vigor e sera, em tese,
eficaz. Mas a lei é invalida, porque flagrantemente inconstitucional: tal
circunstancia devera ser reconhecida por juizes e tribunais que, diante da
invalidade da norma, deverao negar-lhe aplicagao e eficacia.”

Cabe ressaltar, ainda, que a declaragao de inconstitucionalidade de uma norma
€ o proprio pedido mediato, e consequentemente, os efeitos do julgado v&o além das
partes envolvidas. Trata-se de um processo sem que haja partes no polo passivo, pois

0 objetivo da pretenséo é a manutengédo da Supremacia Constitucional.

A Acao Civil Publica e o Controle Difuso de Constitucionalidade:

A discussao sobre a possibilidade de arguir inconstitucionalidade uma norma
por meio de Acgao Civil Publica tem gerado diversos debates, doutrinas e
jurisprudéncias dividem-se sobre o tema, no entanto a tese de admissibilidade do
controle difuso através da Agao Civel Publica tem ganhado maior prevaléncia.

Os argumentos contrarios a possibilidade de controle difuso através da ACP
seguem o pensamento de que ocorre usurpagao de poderes, visto que as decisdes de
Acdes Civil Publicas tem eficacia semelhante a agdes diretas de inconstitucionalidade,

com efeitos erga omnes, e que impossibilita recurso sobre a deciséo proferida.



Esse embate traz referéncia ao Art. 16 da Lei 7.347/85, onde expressa que a
sentencga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do
orgao prolator. Em primeiro momento, no ponto de vista jurisprudencial, o STF n&o
admitiu, em ACP, a alegacao de inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo,

conforme julgamento da Reclamacgéao n°® 434

RECLAMAGAO. CONTROLE CONCENTRADO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AS ACOES EM CURSO NA 2. E 3.
VARAS DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SAO PAULO -
OBJETO DA PRESENTE RECLAMACAO - NAO VISAM AO
JULGAMENTO DE UMA RELACAO JURIDICA CONCRETA, MAS AO
DA VALIDADE DE LEI EM TESE, DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
SUPREMO TRIBUNAL (ARTIGO 102-I-A DA CF). CONFIGURADA A
USURPACAO DA COMPETENCIA DO SUPREMO PARA O
CONTROLE CONCENTRADO, DECLARA-SE A NULIDADE "AB
INITIO" DAS REFERIDAS

ACOES, DETERMINANDO SEU ARQUIVAMENTO, POR NAO
POSSUIREM AS AUTORAS LEGITIMIDADE ATIVA PARA A
PROPOSITURA DA AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
(Rcl 434 |/ SP, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, julgado em:
10/12/1994, Orgao Julgador: Tribunal Pleno).

Nesse sentido, os efeitos da sentenga erga omnes, poderiam acarretar que o
STF fosse impossibilitado de controlar o resultado de uma decisdo, por falta de
recurso. Ademais, a Constituicdo expressa, no Art. 103, os legitimados para propor
ADI. Portanto, nesse raciocinio, ao pleitear o controle via Acado Civil Publica,
confrontaria o dispositivo citado, visto que o Ministério Publico n&o possui legitimidade.

Por outro lado, a jurisprudéncia tem admitido a possibilidade de controle difuso
na ACP, desde que a inconstitucionalidade seja mera causa de pedir, e ndo pedido
principal. De modo que as questdes prejudiciais, decididas incidentalmente no decorrer
do processo nédo fazem coisa julgada, conforme expressa o Art. 469, Il do Cdédigo de
Processo Civil, conforme julgado a seguir:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO INCIDENTAL. POSSIBILIDADE.
DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO
STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. E possivel o
controle difuso de constitucionalidade em agao civil publica, desde que a

alegada inconstitucionalidade n&o se confunda com o pedido principal



da causa. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Nessa esteira, a ACP sera via inadequada se o objeto principal da lide for a
decretacdo da inconstitucionalidade da norma ou fato juridico, de modo que usurpa
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal. No entanto, nada impede que a questao

seja declarada incidentalmente como questao prejudicial ao pedido principal.

4. CONSIDERAGOES FINAIS:

Diante do exposto, percebe-se que a Agao Civil Publica ndo pode obijetivar
efeitos de controle concentrado, sob pena de usurpacdo de competéncia do STF. A
declaragao da norma devera ser causa de pedir, e ndo pedido principal, considerando
que a o efeito erga omnes incidira no que foi requerido no pedido principal.

Ao contrario da ADC e ADI, que possuem sujeitos abstratos, na ACP as partes
sao facilmente identificaveis, desse modo, esta sujeito a toda cadeia recursal sobre a
(in)constitucionalidade proferida em sentenca.

Por fim, a possibilidade de exercer controle difuso de constitucionalidade por
meio de Acdo Civil Publica é direito imprescindivel para a democracia, de forma que
possibilita a insergdo da coletividade no ramo juridico, a fim de garantir o principio da

participacao pelo processo e o0 processo coletivo.
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