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RESUMO

A busca por uma Educacdo de Qualidade é o tema central do desenvolvimento
sustentavel, conforme amparado pelo atual documento norteador das politicas
publicas em nivel global: a Agenda 2030. Para a viabilizagdo deste tema, é
estabelecido o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4, que parte da garantia
de uma educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade, organizado em dez metas
sendo que sete (4.1 a 4.7) preveem o resultado e trés (4.a a 4.c) sdo os meios de
implementagdo do ODS. Esta dissertagcado teve como objetivo analisar a efetividade
da meta 4.7 do ODS 4 na rede basica de ensino do municipio de Igrejinha/RS,
localizado no Vale do Paranhana, no Sul do pais. A pesquisa ocorreu por meio da
adocdo do meétodo qualitativo e documental através da coleta de dados
disponibilizados na plataforma do IDSC-BR relacionados ao ODS 4, e, do uso de
entrevistas de perfil semiestruturado a fim de identificar a existéncia de praticas
relacionadas a contribuicdo para o alcance das metas estabelecidas no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4. A analise evidenciou uma disparidade entre o
desempenho quantitativo e a implementacdo qualitativa da meta 4.7: ha uma
desconexao de aprofundamento conceitual acerca da Agenda 2030 e o ODS 4,
resultando na centralizacdo das praticas de sustentabilidade em educacao
relacionadas em atividades ambientais cotidianas, em detrimento da
multidimensionalidade preconizada pela meta. Como contribuigdo, o estudo propde a
implementagdo de um conjunto de fatores, incluindo um ciclo de formagao continuada
e parcerias estratégias com o setor produtivo, visando instrumentalizar gestores e
docentes para implementacao consciente do ODS 4, consolidando a educacdo como

vetor de desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Agenda 2030. Educacgéo de Qualidade. ODS 4. Desenvolvimento

Regional. Politicas Publicas Educacionais.



RESUMEN

La busqueda de una Educacion de Calidad es el tema central del desarrollo sostenible,
conforme respaldado por el actual mayor documento orientador de las politicas
publicas a nivel global: la Agenda 2030. Para la viabilizacion de este tema, se
establece el Objetivo de Desarrollo Sostenible n° 4, que parte de la garantia de una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad, organizado en diez metas siendo que
siete (4.1 a4.7) prevén el resultado y tres (4.a a 4.c) son los medios de implementacién
del ODS. Esta disertacion tuvo como objetivo analizar la efectividad de la meta 4.7 del
ODS 4 en la red basica de ensenanza del municipio de Igrejinha/RS, ubicado en el
Valle del Paranhana en el Sur del pais. La investigacion ocurrié por medio de la
adopcidn del método cualitativo y documental a través de la recoleccion de datos
disponibilizados en la plataforma del IDSC-BR relacionados al ODS 4, y, del uso de
entrevistas de perfil semiestructurado a fin de identificar la existencia de practicas
relacionadas a la contribucién para el alcance de las metas establecidas en el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 4. El analisis evidencié una disparidad entre el desempefio
cuantitativo y la implementacién cualitativa de la meta 4.7: hay una desconexion de
aprofundamiento conceptual acerca de la Agenda 2030 y el ODS 4, resultando en la
centralizacion de las practicas de sostenibilidad en educacion relacionadas en
actividades ambientales cotidianas, en detrimento de la multidimensionalidad
preconizada por la meta. Como contribucion, el estudio propone la implementacion de
un conjunto de factores, incluyendo un ciclo de formacion continuada y alianzas
estrategias con el sector productivo, visando instrumentalizar gestores y docentes
para implementacion consciente del ODS 4, consolidando la educaciéon como vector

de desarrollo regional.

Palabras-clave: Agenda 2030. Educacion de Calidad. ODS 4. Desarrollo Regional.

Politicas Publicas Educacionales.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertagdo estd inserida na linha de pesquisa intitulada
“Instituicdes, sociedade, cultura e bem-estar social” do Programa de Po&s-
Graduagao em Desenvolvimento Regional (PPGDR) da FACCAT, que faz parte da
area de Planejamento Urbano Regional/Demografia (PLURD) da CAPES.

A educacao tem sido amplamente reconhecida na literatura cientifica e nas
agendas internacionais de desenvolvimento como um elemento fundamental para
a promogao do progresso social, econémico e humano. Ao longo das ultimas
décadas, diferentes abordagens tedricas tém destacado que a ampliagdo do
acesso a educacao e a melhoria de sua qualidade contribuem para o fortalecimento
das capacidades individuais, para a reducao de desigualdades sociais e para a
ampliagao das oportunidades de participagdo na vida econémica e politica (Spada
et al., 2023).

Nesse contexto, a educagdo assume papel estratégico ndo apenas na
formacdo de capital humano, mas também na construgdo de sociedades mais
justas, democraticas e sustentaveis. Esse reconhecimento também esta exposto
nas agendas globais de desenvolvimento, como € o caso da Agenda 2030
instituida pela Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU), composta por dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que orientam esforgos
internacionais voltados a promog¢ao de um desenvolvimento socialmente inclusivo,
economicamente viavel e ambientalmente sustentavel (ONU, 2015).

Neste marco, O ODS de numero 4 estabelece “assegurar educacéo inclusiva
e equitativa de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos”, reconhecendo a educacdo como direito humano e condigao
indispensavel para o exercicio da cidadania. (Unesco, 2016).

No contexto brasileiro, a incorporagédo da agenda global do ODS 4 dialoga com
0s marcos legais nacionais que reconfiguram o sistema educacional, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que consagrou a educagédo como direito de todos e
dever do Estado, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB
9.394/96), que estabeleceu os principios da gestado democratica (Brasil, 1988).

Em consonéancia, o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014- 2025)
operacionalizou essas diretrizes por meio de 20 metas especificas, incluindo a

universalizagado do ensino fundamental, a elevagao da qualidade da educacao, e, a
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reducao das desigualdades educacionais entre regides do pais. Contudo, indicadores
recentes do INEP e IBGE revelam que, apesar dos avangcos em matriculas, persistem
os desafios estruturais relacionados a qualidade das aprendizagens, a evasao escolar
e as disparidades socioeconémicas.

Indicadores nacionais mostram avangos importantes na universalizacdo da
escolarizagao obrigatéria, especialmente nas faixas etarias de 06 a 14 anos, ainda
que persistam desafios relacionados a alfabetizac&o, a conclusdo do ensino médio e
a oferta de oportunidades de educagéao ao longo da vida. Dados recentes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) divulgados pelo IBGE apontam
que no ano de 2024 o pais registrou cerca de 9,1 milhdes de pessoas com 15 anos
ou mais em situagao de analfabetismo, correspondendo a uma taxa de 5,3%, a menor
da série historica. Na regido Nordeste registra aproximadamente 13,9% de
analfabetismo, e a regido Norte cerca de 8%, as regides Sudeste e Sul apresentam
percentuais consideravelmente menores, proximos de 3,5% (IBGE, 2025).

No Rio Grande do Sul, o sistema estadual de ensino, coordenado pela
Secretaria de Educacédo (SEDUC-RS) organiza a oferta da educac&o basica em
regime de colaboragdo com os 497 municipios, conforme disposto na Constituicao
Federal e na LDB, com énfase na etapa de educacgao infantil e ensino fundamental
como responsabilidades compartilhadas entre Estado e municipios (Seduc, 2023).

Em relagdo a qualidade do ensino, o Estado do Rio Grande do Sul (RS),
atualmente ocupa o terceiro lugar em relagdo ao melhor indice IDEB na etapa do
ensino fundamental com nota de 5,8 pontos, indicando estabilidade de 6,0 no ano de
2023, abaixo da meta esperada de 6,4 de acordo com dados nacionais do ano de
2021 (INEP, 2022). No Sul do pais, particularmente na regido do Vale do Paranhana
essas dindmicas se manifestam em redes municipais heterogéneas, onde a
implementagcdo das metas do ODS 4 depende da capacidade local de articular
politicas estaduais e federais com as especificas territoriais.

A presente dissertacdo analisa a rede basica de ensino de um municipio do
Vale do Paranhana/RS, e identifica se existem ou ndo, praticas relacionadas a
contribui¢ao para o alcance do Objetivo de Desenvolvimento (ODS) n°4: educagéao de
qualidade e como o municipio elencado a seguir estda atuando com relacdo ao
indicador 4.7 “Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive,

entre outros, por meio da educag¢éo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
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vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promog¢édo de uma cultura
de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizag&o da diversidade cultural e da
contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentaverl.

Especificamente, questiona-se quais as politicas publicas locais promovem a
integracdo de temas relacionados a educagao de qualidade, se a gestdo estimula
parcerias com organizagdes nao governamentais, instituicdes académicas e
empresas para enriquecer as praticas sustentaveis, e, se ha mecanismos de
monitoramento e avaliacdo para aprimorar a eficacia das acdes territoriais. Tais
indagacgdes subsidiam a analise qualitativa de percep¢des de atores locais: gestores,
diretores e professores do setor da educacdo do municipio, revelando contribuicoes
para o desenvolvimento regional.

Ao adotar a abordagem territorial, esta dissertagdo ancora-se na concepg¢ao
de Milton Santos (1994), especialmente no que condiz a nogao de territério usado. Em
sua perspectiva, ndo se reduz a uma delimitagdo fisica ou administrativa, mas
expressa o chao vivido, apropriado e transformado pelas relagdes sociais, pelo
trabalho, pelas normas, pelas redes e pelas praticas cotidianas que produzem a vida
no lugar. Para o autor, o territorio € inseparavel dos usos que dele fazem os sujeitos
€ 0S grupos sociais, 0 que torna categoria central para compreender desigualdades,
disputas e possibilidades de transformagdes sociais.

Ao pensar a educagéao de qualidade no territério do municipio de Igrejinha/RS,
este estudo considera que as politicas educacionais ganham sentido apenas quando
interpretadas a partir do territério usado, isto €, das condi¢cdes concretas de vida, das
desigualdades, das redes de relacédo e das possibilidades de pertencimento e
participacédo dos sujeitos.

Em um primeiro momento, foi elaborada uma breve analise, a partir de dados
do indice de Desenvolvimentos Sustentavel das Cidades (IDSC) em trés
municipios pertencentes ao COREDE Vale do Paranhana Encosta da Serra:
Taquara, Igrejinha e Parobé, que atualmente apresentam os seguintes dados
quanto ao ODS 4: o municipio de Igrejinha apresenta uma pontuagdo geral de
52,76/100, classificando-se em 1.080 dos 5.570 municipios brasileiros, expondo
um nivel médio de desenvolvimento sustentavel no que diz respeito aos 17 ODS'’s.
No quesito ODS 4, o municipio apresenta nivel considerado alto (60,0 a 70,99). O
municipio de Parobé apresenta uma pontuagao geral de 46,83/100, classificando-
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se em 2.708 dos 5.570 municipios brasileiros, expondo um nivel baixo de
desenvolvimento sustentavel no que diz respeito aos 17 ODS’s.

No quesito ODS 4, o municipio também apresenta um nivel alto (60,0 a
70,99). Por fim, o municipio de Taquara apresenta uma pontuagcédo geral de
47,81/100, classificando-se em 2.379 dos 5.570 municipios brasileiros, expondo
um nivel baixo de desenvolvimento sustentavel no que diz respeito aos 17 ODS’s
e no quesito ODS 4, o municipio também apresenta nivel médio (50 a 59,9) (IDSC,
2024). Esses dados refletem as diferengas no desenvolvimento sustentavel entre
0s municipios analisados, com Igrejinha se destacando em comparacgao a Parobé
e Taquara no que condiz aos 17 ODS.

Entende-se que a regido é o reflexo e a condi¢ao para as relagdes sociedade-
espaco, busca-se, no estudo do desenvolvimento, saber ou responder os motivos ou
as causas que provocam as disparidades encontradas nos indicadores elencados,
entender como elas ocorrem e conhecer os fatores que as produzem. Além deste
levantamento permitir a reflexao de que existe uma disparidade em municipios tao
préximos, os trés municipios expdem déficits semelhantes quanto a educacéo, area
de grande importancia para o desenvolvimento regional.

Diante disso e com a intengcao de analisar e investigar a disparidade de
indicadores em relagdo aos municipios limitrofes, o municipio de Igrejinha/RS é o
recorte territorial em que se construiu este estudo.

Integrante da mesorregido Metropolitana de Porto Alegre, no Rio Grande do
Sul no Vale do Paranhana, e pertencente ao Conselho Regional de Desenvolvimento
(Corede) Paranhana Encosta da Serra (CPES), o municipio tem sua economia
baseada na produgéao industrial, principalmente de calgados (sintéticos e de couros) e
na fabricagdo de bebidas (cervejas e chopes), preenchendo nesses setores mais de
50% dos empregos formais. Comércio e servicos somam cerca de 48% da economia
e o restante diz respeito a atividade agricola (IBGE, 2024). Igrejinha tem apresentado
grande especializagdo no setor calgadista, ja que diversas empresas de grande
potencial econémico e de visibilidade nacional e internacional estdo instaladas nesta

localidade.
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Figura 1 - Municipios do Corede Encosta da Serra

PR | de
Paranhana - Encosta da Serra

u
[] uimite do coREDE

Fonte: Didrio Oficial Rio Grande do Sul - 10/01/2008
Elaborag3o: SEPLAG/DEPLAN - 03/2010

Fonte: Perfil socioeconémico - COREDE (2015).

O municipio de Igrejinha (RS), com aproximadamente 35 mil habitantes, e
densidade demografica de 237,22 hab./km?> em uma area de 138,303 km? (IBGE,
2024). Sua economia concentra-se na industria calgadista e de bebidas, responsaveis
por 51% dos 13,6 mil empregos formais complementados por servigos (48%) e PIB
per capita de R$ 50.031,00 no ano de 2021, evidenciando dinamismo produtivo
regional (IBGE, 2022). No campo educacional, destaca-se com o IDHM-Educagéao de
0,57 (2010), 97,3% de escolarizagcéo na faixa etaria de 6 a 14 anos, e 4.005 matriculas
no ensino fundamental.

Embora a Agenda 2030 tenha se consolidado como um importante referencial
para o planejamento e avaliagdo de politicas publicas, observa-se que a produgao
cientifica nacional ainda apresenta limitagdes quanto a investigagdo da meta 4.7 em
contextos municipais especificos. Grande parte dos estudos concentra-se na analise
normativa do ODS ou na discussédo de indicadores nacionais em escala nacional,
causando menor incidéncia de pesquisas voltadas a compreensdo de como 0s
principios da educagédo para o desenvolvimento sustentavel sdo incorporados as
praticas institucionais e pedagdgicas dos sistemas locais de ensino.

De maneira geral, atribui-se importancia a esse estudo e entende-se que
analisar e identificar as agdes que o municipio de Igrejinha promove em relagdo ao

desenvolvimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 4, para que se possa
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avaliar e, consequentemente, (re)formular melhores politicas publicas, como também
se propde a contribuir para os estudos académicos em relagao ao tema.

Nesta pesquisa, o conceito de efetividade € compreendido como a capacidade
de agdes, programas, praticas institucionais e iniciativas educacionais desenvolvidas
no ambito do sistema municipal de ensino ao promover, de forma concreta, os
principios e objetivos associados a meta 4.7 do ODS 4. Assim, a analise nao se
restringe a existéncia de dispositivos normativos, mas considera especialmente sua
materializagdo em acgdes institucionais e pedagogicas identificadas nos documentos
analisados e nos relatos dos participantes desta pesquisa.

Ademais, considerando a atualidade do assunto, revela-se a necessidade de
se aprofundar conceitos, métodos e abordagens que deem conta de debater solu¢des
para o enfrentamento do problema, assim como propor a criacdo de acdes que

impulsionem o crescimento e o desenvolvimento de projetos nesse sentido na regiao.
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2 OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, (AGENDA 2030) E
EDUCAGAO DE QUALIDADE

Neste capitulo € apresentado um aprofundamento tedrico que versa sobre o
tema de pesquisa ODS n° 4. Inicialmente discute-se brevemente sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, Agenda 2030, Educagao e desenvolvimento e sobre
politicas educacionais. Por fim, aborda-se sobre o Objetivo de Desenvolvimento n°4 e
a meta 4.7 e as diretrizes para o alcance deste, como forma de contribuir para as

reflexdes em prol do desenvolvimento regional.

2.1 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2030

O desenvolvimento sustentavel € um conceito multidimensional, que integra as
dimensdes econbmica, social, ambiental e politico institucional, superando a ideia de
que crescimento econémico € o mesmo sentido de desenvolvimento. Rodrigues e
Rippel (2015) destacam que este conceito se consolidou a partir de criticas ao modelo
produtivo sustentavel do periodo pds-guerra e ganhou forga com as conferéncias
internacionais da ONU e com a Agenda 2030, que ampliaram a necessidade de
produzir informagdes e indicadores para orientarem politicas publicas e decisdes
institucionais.

A agenda 2030 € um conjunto de politicas publicas que abordam os principais
desafios frente ao desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo,
que devem servir como ferramenta para nortear os municipios em tomadas de
decisbes e agdes que possam contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Esta
agenda € um plano de agao para as pessoas, o planeta e o desenvolvimento, e busca
fortalecer a paz universal com mais liberdade e reconhece que a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema é o maior
desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel
(Brasil, 2016).

A Agenda tem sua origem em setembro de 2000, quando os lideres dos 192
paises-membros da Organizag¢ao das Nag¢des Unidas (ONU) assinaram a Declaragéo
do Milénio - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que continha objetivos

a serem alcangados até o ano de 2015 (ONU, 2022).
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Em relagdo aos ODMs, muitos dos 192 paises ndo conseguiram efetivar as
praticas e alcangar os objetivos, diante a isso, em 2016 entrou em vigor a Agenda
2030 com seus 17 objetivos e 169 metas. A nova carta de objetivos com metas mais
bem definidas e aplicadas fora aprovada durante a Cupula de Desenvolvimento
Sustentavel em setembro do ano anterior. Os ODS envolvem a¢des para acabar com
a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar para todos, proteger o meio
ambiente e enfrentar as mudancas climaticas (Unesco, 2019). Na Figura 2, a seguir,

apresenta-se os 17 ODS'’s.

Figura 2- 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Brasil, 2016.

Foram adotadas como meta até 2030 trés grandes esferas: erradicar a pobreza
extrema, combater a desigualdade e injustica e conter as mudancgas climaticas. Dentre
essas trés esferas, sao langadas 17 metas que integram e viabilizam o cumprimento
dos direitos basicos da sociedade.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agao
para acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima, e garantir
que as pessoas, e todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nag¢des Unidas estéo

contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil (ONU,
2022).

A partir de uma politica publica global, intitulada Agenda 2030 tém-se
adquirido forgas em relacdo a implementagdo de praticas saudaveis com o

ambiente e a populagédo. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s),
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foram implementados em 2015 por todos os paises membros da ONU na Agenda
2030, constam os 17 ODS’s e suas 169 metas estabelecidas em favor da
erradicagao da pobreza, da prosperidade e dos cuidados com o ambiente (ONU,
2024).

Dentre estas metas, destaca-se o ODS de n° 4, o qual prevé a “Educacéao de
qualidade”, acrescido de 10 metas nacionais e 77 indicadores que ajudardo a
viabilizar o alcance deste ODS durante o prazo estipulado para cumprimento da
Agenda. A escola é o lugar onde temos a chance de formar cidadaos conscientes
e preparados para agir em uma sociedade, pois neste espago ocorrem 0sS
processos de ensino e aprendizagem.

Em relagdo ao processo de ensino e aprendizagem, o Instituto de Pesquisa e
Econdmica Aplicada (IPEA, 2024) reforca que a aprendizagem requer um trabalho
autbnomo e intelectual por parte do sujeito — ler, escrever e resolver problemas
l6gicos do dia a dia — e, para isso, se faz necessario que os atores responsaveis pela
educagao promovam as condi¢cdes necessarias para que o ocorra o desenvolvimento
integral do sujeito.

Para o alcance dos objetivos e sucesso em suas agdes € importante o
engajamento dos mais diversos setores, segmentos e atores sociais. O setor privado
tem um papel essencial nesse processo como grande detentor do poder econdmico,
propulsor de inovagdes e tecnologias, influenciador e engajador dos mais diversos
publicos — governos, fornecedores, colaboradores e consumidores (Pacto Global,
2020).

Nesse sentido, entende-se a adesao integral dos Estados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel como a alternativa que possibilita a concretizagdo da
Sustentabilidade em suas multiplas dimensdes (Souza et al, 2017). Nos ODS
observa-se que os objetivos relacionados a saude caminham integrados aos de meio
ambiente, apresentando em comum, a busca do desenvolvimento sustentavel e
saudavel, ou seja, o desenvolvimento sem comprometer a saude do planeta e dos
seres humanos (Antunes et al, 2020).

Todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel se relacionam e vao
de encontro com um mesmo proposito. Ainda assim, se tratando da melhoria em
relagdo educacio da populagado tem-se como principal ferramenta de auxilio o ODS

n° 4, que propde acdes em busca da educagao de qualidade.
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Zorzo et al (2022) analisam o desempenho Brasileiro perante a Agenda 2030
através de uma selegao de 17 indicadores oficiais, revelando avancgos significativos
em energias renovaveis e infraestrutura, mas retrocessos acentuados em pilares
sociais, como: pobreza extrema agravada pela pandemia, acesso a agua potavel e
reciclagem. Os autores enfatizam a necessidade de politicas integradas e o
monitoramento continuo para superar estas dimensdes econdmicas, ambientais e
sociais.

Amadigi et al (2025) realizaram uma analise comparativa entre Brasil e
Portugal nos dominios de saude (ODS3), educacao (ODS4) e desenvolvimento social
(ODS10), confrontando indicadores da OCDE (Health/Education at a Glance, 2023)
e PISA 2022, revelando superioridade portuguesa em expectativa de vida,
alfabetizacao, conclusao da etapa escolar e redugao de pobreza, enquanto o Brasil
enfrenta desafios em mortalidade, doencas crénicas e investimento educacional.

No campo da sustentabilidade, a interdisciplinaridade €& fundamental,
pois, a preservagao do planeta para as geragbes futuras requer satisfazer,
simultaneamente, os interesses sociais, ambientais, ecologicos e econémicos. Isto
exige estudar o tema integrando conhecimentos oriundos de diversas areas,
promovendo a interdisciplinaridade. A sustentabilidade envolve a capacidade da
natureza se adaptar as demandas de todos os tipos por tempo indeterminado, a
sustentabilidade esta preocupada com capacidade do ambiente assimilar os residuos
sem perder irreversivelmente suas fun¢des de suporte a vida.

Portanto, face a amplitude das nog¢des de desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade, a abordagem interdisciplinar se mostra um caminho adequando
para compreensao dos problemas neste campo do conhecimento humano.
Efetivamente, sdo muitos os problemas decorrentes dos processos produtivos, tais
como a producgao de residuos, poluicdo do ar, da agua e do solo, a degradagao de
ecossistemas, degradagao do espaco urbano, entre outras coisas (Benedicto et al.,
2020).

A Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) define que a sustentabilidade
abrange o uso responsavel dos recursos naturais, a promog¢ao da justica social, a
erradicagao da pobreza e a preservacao dos ecossistemas. Isso envolve equilibrar o
desenvolvimento econémico, a protecdo ambiental e o bem-estar social (ONU, 2024).

A localizagéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) constitui o

mecanismo crucial para transpor a estrutura global da Agenda 2030 as dinamicas
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territoriais locais, posicionando 0s governos municiais como intermediarios
estratégicos na facilitacdo de parcerias multissetoriais, como no setor privado, para
impulsionar parcerias multissetoriais (Masuda et al, 2022). Nessa abordagem, os
autores delinearam quatro categorias de papéis intermediarios: a articulacdo de
expectativas e visdes, a construgao de redes e gestao de recursos, a promogéo do
conhecimento e aprendizado, e por ultimo, suporte a implementacéo e renovacgao de
politicas que revelaram os desafios como escassez de recursos e a necessidade de
neutralidade institucional. (Masuda et al, 2022).

Piao et al (2022) sintetizam em seu estudo os desafios na implementagao da
Agenda 2030 a partir do relatério emitido pelo Férum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentavel, esses desafios incluem a pandemia global de COVID-
19, tensdes geopoliticas, conflitos armados e mudangas climaticas. Neste mesmo
férum, foram discutidos explicitamente o progresso em dire¢ao ao ODS 4 — educagao
de qualidade e demais ODS que sdo denominados de “pilares sociais”.

Em relagdo a educacdo, o relatério concentra-se na importancia da
recuperacédo das perdas de aprendizagem devido a COVID-19 em todos os niveis
educacionais especialmente em paises em desenvolvimento. Essa mencgao reforca a
interdependéncia dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e a urgéncia de
acgdes colaborativas para mitigar retrocessos educacionais (Piao et al, 2022).

Stecanella e Olsson (2023) analisam a Agenda 2030 da ONU sob a perspectiva
do ODS 4, e enfatizam a transig&o histérica do conceito de “progresso” econémico
para “desenvolvimento sustentavel”’, posicionando a Agenda 2030 como um
mecanismo global que vincula direitos fundamentais a formacéo profissional
qualificada e a pesquisa aplicada, fomentando politicas publicas que alinhem
educacéao superior com demandas territoriais e desafios globais.

A partir dessa compreensao, torna-se necessario aprofundar a discussao
acerca da educacgao enquanto dimensao estruturante desse processo, examinando

seus fundamentos, fungdes e implicagdes no desenvolvimento humano e social.

2.2 Educacgao

Nesse sentido, torna-se pertinente descolar a analise da educacao do plano
maior a nivel global, para o contexto brasileiro e por fim, a nivel municipal. Parte de

um panorama global, a educagéao € reconhecida como um dos fatores fundamentais
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para o desenvolvimento humano e social, para além do direito basico assegurado por
diversas legislagdes e tratados internacionais. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) (ONU, 1948, art. 26) confere a educag&o como direito de todos em
seu artigo 26°, como ensino fundamental obrigatério e gratuito, o ensino elementar
generalizado e o superior acessivel por mérito.

O Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC,
1996, art. 13) reconhece o direito a educagédo em todos os niveis: primaria obrigatéria
e gratuita. A educagao secundaria e técnica de forma generalizada acessivel, com
superior acessivel por capacidade. No documento, asseguram que a educagao deve
“visar o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais”
(ONU, 1966, art. 13).

No entanto, a forma como o sistema educacional é proporcionado nas regides
variam significativamente entre paises, regides e até mesmo em comunidades
proximas, refletindo as desigualdades socioeconémicas e culturais. A DUDH e o
PIDESC exerceram influéncia decisiva na regulagdo da educacgdo brasileira,
incorporados na Constituicdo Federal de 1988 que afirma a “educacdo como direito
de todos e dever do Estado e da familia”, com obrigatoriedade da educacéao basica e
gratuidade do ensino publico em todos os niveis (Borges, 2015, p. 231).

A educacdo em tempos neoliberais, propde que uma educagao critica para a
justica social consiste em desenvolver interagbes humanas democraticas. Nas
sociedades neoliberais, a educagao é vista como motor de desenvolvimento, mas
guiada pela racionalidade instrumental (controle, eficacia, eficiéncia e desempenho)
priorizando as interagdes educativas e desumanizando professores e alunos como
objetos para resultados predeterminados (Echeverria, 2023).

Ao revisitar os ditos “classicos para a sociologia da educacgao”, Quiroga e
Paolucci (2020) reafirmam a educagdo como mecanismo de socializagdo e
conservacgao social, destacando a tensao entre estabilidade institucional do sistema
escolar e movimento internos de mudanga. Ainda em Durkheim, o ensaio aponta
limites dessa perspectiva quando confrontada com a contemporaneidade do século
XX: depois das guerras, crises de autoridades e regimes totalitarios, torna-se
problematico sustentar com “naturalidade” a ideia de renovacgao social pela acédo das
geragdes mais velhas (Quiroga; Paolucci, 2020).



23

Echeverria (2023) propde revisitar o sentido de educagdo a partir de uma
perspectiva critica para contribuir a justica social, distinguindo humanos pela sua
capacidade de autoconhecimento via linguagem e conscientizagdo. Corrobora com os
escritos de Freire (1993) em sua obra de Pedagogia do Oprimido destaca que a
educacao libertadora ndo busca instruir, mas transformar a realidade social,
incentivando o aluno a refletir sobre seu papel na sociedade.

Um dos maiores desafios enfrentados pela educagdo em nivel global € o
grande numero de pessoas que ainda estdo fora das salas de aula. Estima-se que
aproximadamente 58 milhdes de criancas e adolescentes ndo frequentam a escola,
segundo dados de organizagdes internacionais como a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) (UNICEF, 2022).

As causas desse cenario sao diversas e incluem a pobreza, conflitos armados,
mudancgas de moradias forgadas, discriminagdo de género, como também, a falta de
infraestruturas educacionais adequadas, principalmente em regides de baixa renda e
em paises que ainda estdo em desenvolvimento.

Cury (2008) discute o marco juridico firmada peca Constituicao de 1988 e pela
LDB ao definir a educacédo basica como direito que integra a educagao infantil, o
ensino fundamental e médio, representa um avancgo importante na afirmagdo da
educacédo como bem publico e direito subjetivo. Entretanto, esse avango normativo
convive com uma realidade histérica marcada pela modernizagao conservadora, na
qual persistem “desigualdades sociais e formas autoritarias de poder” (Cury, 2008, p.
295 - 297).

Para o autor, politicas de reconhecimento sé se tornam consistentes quando
ancoradas no direito a igualdade, de modo que a educagao basica demande uma
politica de “igualdade concreta”, capaz de enfrentar desigualdades estruturais efetivar
a educagao como direito social, civil e politico da cidadania (Cury, 2008, p. 300- 302).

A educacgéo brasileira vem se modificando ao longo dos anos, principalmente
devido aos novos processos de elaboragao e implementacéo de politicas publicas que
visam a promogao e o alcance de uma educacgao de qualidade. Vieira e Santos (2019)
caracterizam as escolas com fungao na formacgao integral do sujeito, conduzindo-o a
atuar de modo consciente e comprometido na sociedade contemporanea, por meio de
uma educagdo integral como direito a cidadania, supondo uma oferta de

oportunidades em um espaco dindmico, com possibilidades diversificadas. Destacam
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ainda, que o caminhar dos estudos chama a atencao para construcido de um olhar
critico, no desenvolvimento do processo reflexao-ag¢ao, considerando a formagao do
pensar critico pela educacéo libertadora e as diferentes abordagens que dao enfoque
do desenvolvimento a partir da perspectiva da educagao consciente e com vertente
regional.

Além do compartilhamento de conhecimento, a educacgao engloba a formagéao
de valores, competéncias e habilidades que permitem o sujeito atuar de forma critica
e consciente no mundo (Oliveira; Santos, 2023). No contexto da BNCC essa
perspectiva integra as competéncias de autoconhecimento, pensamento critico e
colaboracdo promovendo uma educacgao libertadora que estimula o processo de
reflexdo e o desenvolvimento de sujeitos capazes de transformar sua realidade
educacional.

Atualmente, pode-se distinguir diferentes modalidades de educagéo, como a
educacao formal oferecida pelas instituicoes escolares, a educacéao informal presente
no convivio cotidiano e em espacgos recreativos, ou, turno inverso escolares. Paro e
Libadneo (2023) discutem que essas modalidades se complementam na formagao
integral do sujeito, sendo a educagao nao formal particularmente relevante em
contextos de contraturno escolar, onde as criancas e adolescentes desenvolvem
competéncias socioemocionais e praticas de cidadania ativa, por meio de atividades
intencionalmente planejadas pelos responsaveis.

Essa pluralidade de formas educativas evidencia que a educacdo é um
instrumento de desenvolvimento coletivo, preparando os individuos para a
participagao social e cidada. Nesse sentido, autores como Saviani (2021) argumenta
que a educacado integral deve promover o desenvolvimento global do sujeito,
combinando aprendizagem académico, habilidades sociais e consciéncia ética de
modo que formara cidadaos capazes de intervir criticamente na realidade social.

A evolucado do ensino brasileiro, desde a educacdo basica até a educacéao
superior evidencia um esforco continuo de ampliagdo do acesso e melhoria da
qualidade. No entanto a trajetdria historica também revela desafios estruturais, como:
a manutengado de desigualdades regionais e socioeconémicas que afetam o pleno
desenvolvimento do sistema educacional, com o Norte e o Nordeste apresentando
sistematicamente indicadores inferiores as regides Sul e Sudeste (Santos; Oliveira,
2026).
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Apesar dos avangos, as desigualdades educacionais se manifestam de
diferentes formas, desde o acesso desigual a educagao, permanéncia e a qualidade.
Oliveira et al (2024) descrevem estas desigualdades como “significativas, com
disparidades regionais, socioecondmicas e étnico-raciais impactando o acesso, a
permanéncia e o desempenho dos estudantes”.

No Estado do Rio Grande do Sul, conforme dados do Iindice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC), tem-se apenas seis municipios
que se enquadram como Cidades Signatarias do Programa Cidades Sustentaveis
(PSC), expondo informagdes sobre a evolugdo do ODS 4 no periodo de 2015 a 2024,

conforme a Figura 3, a seguir.

Figura 3- Evolugdo do ODS 4 de Igrejinha/RS no IDSC-BR

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 80 a 100 @ Alto - 60 a 79,99
Médio - 50 a 59,99 @ Baixo - 40 a 49,99 @ Muito baixo - 0 a 39,99
Informacdes indisponiveis

Evolugdo da Pontuacdo: M Variacdo positiva « Variacdo negativa -» Estagnada

Cidade |

N2
Bagé (RS) 1
Pelotas (RS) 'T\
Lavras do Sul (RS) ™
Chapada (RS) o
Rio Grande (RS) /T\
Canoas (RS) o /T\

Fonte: IDSC, 2026.

De acordo com a com a legenda do IDSC, o Nivel de Desenvolvimento
Sustentavel € demonstrado em cores, sendo verde escuro a representacdo de um
nivel muito alto (80 a 100), verde representa um nivel alto (60 a 79,99), amarelo
representa um nivel médio (50 a 59,99), laranja representa um nivel baixo (40 a
49,99), vermelho representa um nivel muito baixo (0 a 39,99) e branco representa que
as informacgdes sobre o municipio estdo indisponiveis. A Figura 3 expde que apenas
Chapada apresenta nivel alto de desenvolvimento sustentavel com relacdo ao ODS
4, Bagé, Pelotas, Lavras do Sul e Rio Grande apresentam um nivel mediano e Canoas

apresenta um nivel muito baixo. Ressalta-se que estes numeros refletem a
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persisténcia de barreiras histéricas e estruturais que impedem o acesso universal a
educacdo, mesmo com o0s avangos tecnoldgicos e politicas globais em prol da
inclusdo educacional e social.

O Programa Cidades Sustentaveis (Brasil, 2025) constitui uma iniciativa de
monitoramento e incentivo a gestao publica orientada pela Agenda 2030, ao reunir
indicadores que permitem aferir o desempenho dos municipios brasileiros de forma
ampla em relagédo aos 17 ODS. Por meio deste filtro, é possivel observar o grau de
adesdo e evolugdo das cidades em diferentes dimensdes do desenvolvimento
sustentavel articulando aspectos sociais, econdmicos, ambientais e institucionais. Ao
observar o ranking geral do IDSC-BR, o municipio de Igrejinha ocupa a posi¢cao 1941
com pontuacdo de 52,12 o que classifica na faixa intermediaria de desempenho em
relacdo ao cumprimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, conforme

a figura 4:

Figura 4- Posigdo do municipio de Igrejinha/RS no ODS 4 no IDSC-BR

As cidades estéo classificadas pela pontuagéo geral, que mede o progresso total para o cumprimento de todos os 17 ODS. A pontuagéo varia de
zero a 100, sendo que 100 é o limite maximo e indica um desempenho 6timo no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Clique em uma cidade para mais detalhes.

Pesquisar cidade Estado Populagéo

Cidades

igrejinha [[] Signatarias do TODOS ~  TODOS v
PCS
Classificagao Cidade Estado Pontuagéo Desempenho por ODS
1941 @ Igrejinha RS 5212 I'NEED HN RN

Fonte: IDSC, 2026.

Com o objetivo de subsidiar a analise empirica do ODS 4, os dados referentes
aos indicadores educacionais do municipio estdo apresentados no quadro 01 com a
selecdo dos indicadores segue a légica do IDSC-BR, contemplando dimensdes
centrais da educagdo de qualidade como o acesso, permanéncia, aprendizagem,

equidade e condigdes estruturais da oferta educacional.
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Quadro 01- Analise dos indicadores do ODS 4 no municipio de Igrejinha/RS

Indicador Classificacao Valor Ano
Acesso a internet nas escolas (EF e Ha grandes desafios 55,56 2024
EM)
Criancas de 0 a 3 anos matriculadas Ha desafios 75,79 2024
em creches
Escolas com dependéncias Melhor que a referéncia 81,48 2024
adequadas a acessibilidade
IDEB — Anos Finais Melhor que a referéncia 5,7 2024
IDEB Anos iniciais Ha desafios 6,6 2023
Jovens (18 — 19 anos) com ensino Ha desafios 57,54 2022
médio concluido
Professores com ensino superior — Ha desafios 87,9 2024
ensino infantil
Professores com ensino superior — Melhor que a referéncia 96,4 2024
ensino fundamental
Razao matriculas/ professor pré- Ha grandes desafios 25,48 2024
escola
Razao matriculas/ professor ensino Melhor que a referéncia 13,8 2024
fundamental
Distorgao idade-série ensino Melhor que a referéncia 3,9 2024
fundamental
Taxa de analfabetismo (15 anos ou Melhor que a referéncia 2,39 2022
mais)
Centros culturais, casas e espagos de Ha desafios significativos 12,19 2021
cultura
Criangas e jovens de 4 a 17 anos nas Ha desafios 94,47 2022
escolas

Fonte: elaborado pela autora, 2026.

Com os dados coletados observa-se que os resultados relacionados a
qualidade da aprendizagem, a formagao docente no ensino fundamental e a reducéo
da distorcao idade-série situam-se em patamares superiores as referéncias adotadas,
indicando consisténcia no desempenho educacional. O municipio apresenta
desempenho global favoravel no ambito do ODS 4 sustentado por dois eixos centrais:
a ampla cobertura da rede educacional e os resultados consistentes de aprendizagem,
como a elevada taxa de escolarizagao na educacao basica.

De acordo com o relatorio emitido pelo IPEA na idade de escolarizagéo
obrigatéria, que inclui a faixa etaria de 04 a 17 anos no Brasil, mais de 90% das
criangas e adolescentes estavam matriculados na escola em 2022 (IPEA, 2023). Esse
dado permite a reflexao positiva com relagao aos esforcos que estdo sendo realizados
para incluir mais criangas e adolescentes nas escolas, porém, os indicadores de
qualidade da educacdo que incluem os resultados do indice de Desenvolvimento da
Educacéao Basica (IDEB).



28

Esse conjunto de dados sugere que embora o municipio apresente avangos
significativos para a consolidagao de uma educagao de qualidade em sua perspectiva
mais ampla, ainda enfrenta “grandes desafios” considerados como entraves para a
consolidagdo de uma educacio, como o atendimento efetivo ao publico-alvo para o
cumprimento da meta de distor¢gao idade-série, e, a garantia de condi¢des plenas de
permanéncia e participagao escolar. Na tabela, é possivel observar que embora o
sistema municipal apresente eficiéncia em termos agregados como na etapa distorgéo
idade-série do ensino fundamental, ainda enfrenta desafios para assegurar uma
educacao efetivamente inclusiva ao analisar com o dado de acesso a internet (IBGE,
2024).

Embora o campo educacional aqui organizado apresente concepgdes distintas
acerca das finalidades da educacéo, esta pesquisa fundamenta-se na compreensao
da educagdo como um processo de formagao humana integral, capaz de promover o
desenvolvimento sustentavel através de conhecimentos, valores competéncias e
atitudes voltadas a participagao social, ao exercicio da cidadania e a construcédo de
sociedades mais sustentaveis. Tal perspectiva aproxima-se das fortes contribuicoes
de Freire (1993) e Saviani (2013), ao reconhecer a educagdo como pratica social
transformadora elemento estratégico para a promog¢ao do desenvolvimento humano e
territorial. Os demais referenciais mobilizados ao longo deste capitulo foram utilizados
como aportes complementares para compreender as diferentes funcgbes
historicamente atribuidas a educacéo.

Nesse sentido a analise do municipio em relagédo ao ODS 4 apresentada até
aqui oferece a base necessaria para compreender como a educacao se relaciona com

o desenvolvimento, tema que sera aprofundado na segéo seguinte.

2.3 Educacao e Desenvolvimento Regional

A Educacéo, para além de sua dimensao formativa, constitui-se como elemento
estratégico no processo de desenvolvimento humano e social funcionando como vetor
de mobilidade social, e, redugao de desigualdades sociais. Ao longo da historia do
pensamento econdmico e social, diferentes correntes tedricas atribuiram a educacéao
um papel central na promogado do crescimento econémico, conforme a perspectiva
humanista (Sen, 1999).
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Sob a perspectiva econbmica a educagao é frequentemente compreendida
como um investimento em capital humano. Dentre estudos classicos, ha a teoria de
Adam Smith (1985) que trata a educagdo como benéfica para a economia, pois
“‘pessoas mais instruidas sao mais conscientes de seu papel na estrutura produtiva,
trabalhadores menos instruidos sao desordeiros e atrapalham a hierarquia” (Adam
Smith, 1985, p 215 apud Lins 2011, p. 3-4). O autor compreende que, com o
aprofundamento da divisdo de trabalho a maioria da populacido passa a exercer
atividades rotineiras que “ndo exigem grande capacidade intelectual”, o que pode levar
a uma “mediocridade prejudicial” (Smith, 1985). Nesse contexto, o minimo de
educacao torna-se necessario para que os trabalhadores possam exercer outras
atividades além daquela para qual foram inicialmente empregados. A educacéo,
portanto, cumpre um papel civilizador ao tornar o individuo mais instruido, eliminando
as disposicoes tradicionais e impondo um comportamento mais responsavel.

Tanto em paises desenvolvidos quanto nos que estdo em pleno
desenvolvimento, a educagao constitui-se um motor essencial do crescimento
econdmico, gerando externalidades positivas como inovagéo, produtividade laboral e
estabilidade social que beneficiam agdes, firmas e individuos. No entanto, a
internalizagcdo destas externalidades exige investimentos publicos estratégicos e
colaboragdes (Kokkinopoulou; et al, 2024).

O desenvolvimento, na perspectiva da abordagem das capacidades é
compreendido como a expansao das liberdades reais que as pessoas possuem para
viver a vida que valorizam. No entanto, a ampliacdo dessas capacidades nao ocorre
de maneira espontanea ou exclusivamente individual, pois depende de condicbes
sociais, econdmicas e institucionais que estruturam as oportunidades disponiveis aos
sujeitos (Travitzki, 2017). Nesse contexto, o Estado assume papel central na criagdo
e organizagao dessas condigdes por meio de politicas publicas que transformam
direitos formais em oportunidades efetivas de desenvolvimento humano.

Ao se tratar da educacgao vista como “motor’ de desenvolvimento econdémico,
os autores Vieira e Santos (2019) apontam em sua produgdo que para compreender
o desenvolvimento considera-se necessario colocar a educacdo como condicio para
a cidadania. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel apresenta-se como uma
forma contemporanea de libertagao para a sociedade, e na educagao, tem-se o papel

mais importante para a mudanca social.
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Segundo Unesco (2024) a educacgao, especialmente a alfabetizagcédo, da as
pessoas mais poder, permite-lhes envolver-se mais plenamente na sociedade e
melhorar seus meios de subsisténcia. Além disso, uma populagao alfabetizada e
escolarizada € um fator chave para o desenvolvimento sustentavel. A educacao
melhora a saude e a nutricdo de criancas e familias, diminui a pobreza e aumenta as
oportunidades de vida.

Vieira e Santos (2019) reafirmam que a educagdo deve promover o
desenvolvimento integral e humano dos alunos dentro dos espagos escolas de um
municipio, através do ensino deve propor além de transmissao de conteudos, mas
“contribuir para que os alunos sejam capazes de construir uma sociedade mais justa,
ética, democratica, sustentavel e solidaria”. A escola é considerada um dos ambientes
mais importantes para o desenvolvimento infantil, visto que ele proporciona a crianca
a socializagao e o estabelecimento de novos vinculos, e o curriculo escolar integra e
€ parte da formacao, diz respeito as finalidades da escola, aos valores éticos,
estéticos, culturais e aos principios democraticos que a comunidade escolar acredita
e abraca.

Silva et al (2022) afirmam que a escola publica € o lugar de formacgao integral
e humana dos estudantes, de liberdade de expressao, de pensamento ético, critico e
coletivo com vistas a elevagado cognitiva e emancipagado dos sujeitos humanos e
sociais. Por fim, a educagao basica atuara na formagéao e preparagao destes sujeitos
para a inser¢gao em formacdes profissionais e a colocagdo no mercado de trabalho,
proporcionando entdo, melhores condi¢des de qualidade de vida.

A nocéao de desenvolvimento regional adotado neste estudo n&o se restringe a
dimensao econdmica, parte-se de uma compreensao de desenvolvimento humano e
territorial, na qual o avango de uma regido esta associado a ampliagdo das
capacidades humanas, a justica social, a inclusédo, a participagcdo democratica e a
melhoria efetiva das condicdes de vida da populacido. Nesse contexto, a educacgao é
compreendida como um direito social e como dimens&o estruturante do
desenvolvimento regional, na medida em que possibilita formagao critica,
emancipacgao e o fortalecimento dos sujeitos e dos territorios.

Ao compreender a escola publica como espago de formagao integral e humana,
torna-se necessario refletir sobre os mecanismos que tornam essa dimensao possivel
na pratica educativa. E nesse sentido que as politicas publicas em educagdo se

inserem como instdncia mediadora entre a concepg¢dao de educagdo como um
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elemento estratégico para o desenvolvimento humano e social. Assim, a préxima
secao dedica-se a analise tedrica das politicas educacionais, problematizando como
0s marcos regulatérios, os programas de atendimento escolar e as agdes
governamentais contribuem para a efetividade de uma educagdo de qualidade
alinhada aos principios do ODS 4.

2.4 Politicas Publicas e Educacgao

A partir da compreensado da educagdo como elemento estratégico para o
desenvolvimento, torna-se necessario problematizar o papel das politicas publicas na
concretizagéo deste projeto em escala nacional e municipal.

A politica publica pode ser compreendida como a “soma das atividades
governamentais, diretas ou delegadas, que influenciam a vida dos cidadaos,
abrangendo tanto o que os governos escolhem fazer quanto o que optam por néo
fazer” (Souza, 2008, p. 22). Essa definigao, sintetiza o campo como multidisciplinar e
centrado na agao estatal frente a problemas sociais concretos. No Brasil, tais politicas
tornaram-se um dos instrumentos essenciais para a efetividade dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, como a saude, a educagéao, e a moradia, cujas concretizagcao
depende de sua implementacdo planejada e contextualizada as especificidades
nacionais (Souza, 2008; Peters, 1986; Dye, 1984).

A configuracdo das politicas publicas educacionais no Brasil reflete um
processo tardio e inacabado de formalizacdo estatal, marcado pela auséncia de um
sistema nacional de ensino até o século XX, em contraste com a Europa do século
XIX. No periodo imperial a educacido era dever das provincias, sem intervencao
nacional significativa, alinhada a um liberalismo que priorizavam interesses regionais,
e, somente a partir de 1930 com a criagdo do Ministério da Educacgao e Saude que a
educacao ficou reconhecida como direito e exigiu diretrizes nacionais (Araujo, 2011).

As politicas educacionais devem ser compreendidas como instrumentos do
Estado voltados a organizagao da estrutura publica e a efetividade dos direitos sociais,
cuja implementacao resultam em reconfiguragdes na vida cotidiana da sociedade. Os
autores O, Santos e Lorenzi (2023) enfatizam que a efetividade das politicas
educacionais depende nédo apenas de forgas externas ou decisbes governamentais

isoladas, mas da autonomia do Estado para criar condicbes de implementacéo,
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dialogando com as demais dimensdes: institucional, processual e material da politica
publica.

A Lei de Diretrizes de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) representa o marco normativo na formalizag&o das politicas educacionais
brasileiras, estabelecendo principios como obrigatoriedade e gratuidade do ensino. A
LDB ¢é responsavel pela formalizagdo da organizagdo do ensino no pais,
estabelecendo a divisdo da educagao brasileira em dois niveis: a educagao basica em
seu artigo 4°, obrigatodria e gratuita dos 04 aos 17 anos composta por educagéo infantil
(0 a 5 anos), ensino fundamental (09 anos), ensino médio e o ensino superior, de
acesso competitivo e voltado a formacéao profissional e cientifica.

Como politica setorial, a LDB (1996) organiza os sistemas de ensino em regime
de colaboragdo (art. 8°), atribuindo a Unido coordenagédo normativa e redistributiva,
ao Estados prioridade no ensino médio (art. 10, VI°) e aos municipios na educagéao
infantil e fundamental (art. 11, V), promovendo equidade por meio de atendimento
especializado e programas suplementares (art. 4°, lll e VIII).

Tal organizagéo, formaliza o direito constitucional a educagédo assegurado no
art. n° 205 da Constituicao Federal de 1988, que eleva a educacao a direito de todos
e dever do Estado e da familia garante o direito a educagdo como um dos direitos
sociais basicos para todos os cidadaos brasileiros. O art. 227 expressa da CF de 1988
expressa:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacado, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 2024).

Ela é considerada um marco fundamental para os direitos das criancas no
Brasil. A forma como a sociedade percebe e cuida das infancias esta diretamente
relacionada as politicas publicas estabelecidas e na forma como a educagao ocupa o
seu papel na formacgao de cidadaos. Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBN), em seu artigo 1° define:

A educagao abrange os processos formativos que se desenvolverem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e

pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais (BRASIL, 1996, p.1).
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O Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) operacionaliza as diretrizes

da LDB e da CF/88 estruturado por meio de 20 metas quantitativas e qualitativas de

cumprimento decenal, acompanhadas de 10 diretrizes operacionais que orientam a

implementagdo em regime de colaboracgédo federativa. O quadro (02) a seguir sintetiza

essas metas e suas respetivas diretrizes.

Quadro 02 — Metas e diretrizes operacionais do PNE (2014 — 2024)

Meta Descrigao Prazo Diretrizes Operacionais
Associadas
Meta 01 | Universalizar educacédo infantil (04 — 05 | 2016 | Diretriz 01 (universalizagao); Diretriz
anos) 05 (educagéo infantil);
Meta 02 | Universalizar ensino fundamental (06 — 14 | 2016 | Diretriz 01 (universalizagao); Diretriz
anos) 02 (educagao basica);
Meta 03 | Universalizar atendimento de 0 a 5 anos e | 2020 | Diretriz 01 (universaliza¢ao); Diretriz
de 15 a 17 anos 03 (jovens e adolescentes);
Meta 04 | Universalizar atendimento a PCDs e altas | 2020 | Diretriz 04 (inclusdo); Diretriz 06
habilidades (educacgao especial);
Meta 05 | Alfabetizar todas as criangas até o 3° ano | 2019 | Diretriz 07 (qualidade/alfabetizagéo);
do fundamental Diretriz 08 (indicadores);
Meta 06 | Infraestrutura adequada e professores | 2020 | Diretriz 02 (infraestrutura); Diretriz 09
qualificados (formacao docente);
Meta 07 | 25% matriculas do ensino médio em | 2022 | Diretriz 03 (tempo integral); Diretriz
tempo integral 10 (financiamento);
Meta 08 | Elevar qualidade (IDEB/SAEB) em todos | 2022 | Diretriz 07 (qualidade); Diretriz 08
0s niveis (avaliagéo);
Meta 09 | Taxa de aprovagéao do ensino médio 290% | 2022 | Diretriz 07 (qualidade); Diretriz 02
(reducéo de evasao);
Meta 10 | Conclusdo do ensino médio na idade certa | 2022 | Diretriz 03 (permanéncia); Diretriz 07
(qualidade);
Meta 11 | Dobrar a matricula de cursos técnicos 2022 | Diretriz 03 (educagao profissional);
Diretriz 10 (financiamento);
Meta 12 | Dobra matriculas na modalidade EJA 2024 | Diretriz 04 (EJA); Diretriz 01
universalizacdo);
Meta 13 | Ampliar o ensino técnico integrado ao | 2024 | Diretriz 03 (técnico); Diretriz 10
ensino médio (financiamento);
Meta 14 | Erradicar o analfabetismo absoluto 2024 | Diretriz 04 (alfabetizagdo de adultos)
Diretriz 07 (qualidade);
Meta 15 | 50% dos docentes com formacao | 2024 | Diretriz 09 (formacao
continuada inicial/continuada);
Meta 16 | 50% de vagas licenciaturas em residéncia | 2024 | Diretriz 09 (residéncia docente);
Meta 17 | Planos de carreira docente em 100% dos | 2024 | Diretriz 09 (carreiras); Diretriz 10
sistemas (financiamento);
Meta 18 | Valorizacdo salarial docente (piso | 2024 | Diretriz 09 (piso salarial);
nacional)
Meta 19 | Gestdo democratica em 50% das escolas | 2024 | Diretriz 10 (participacao
publicas social/conselhos);
Meta 20 | 10% do PIB bruto em educagéo 2024 | Diretriz 10 (financiamento publico);

Fonte: adaptado de Brasil (2014), Plano Nacional de Educagao 2014- 2024, 2 ed.

Os dados revelam uma estrutura integrada que organiza as prioridades como

a universalizagédo (diretriz 01), qualidade via indicadores (diretriz 08), a formagéo

docente (diretriz 09) e o financiamento progressivo (diretriz 09). Essa configuragéo
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exemplifica politicas publicas educacionais como planejamento estratégico de longo
prazo, demandando coordenacgao federativa continua. O balanco técnico do PNE
2014-2024 revela cumprimento de apenas 38,5% das metas até dezembro de 2025,
com 100% de avango nas metas de universalizagdo basica 1 e 2, mas estagnagéao
critica nas estruturais: apenas 18,2% das matriculas em tempo integral (meta 07).

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) se constitui
mecanismo central de operacionalizagdo das politicas publicas educacionais
contemporaneas no Brasil, integrando o fluxo escolar e a aprendizagem em
avaliacGes externas para estabelecer metas nacionais do PNE e induzir a agdes de
melhoria da qualidade nas redes de ensino brasileiras (Oliveira; Arelaro, 2024).

Atualmente o maior documento norteador da elaboragdo dos curriculos
previstos para a educagao basica, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018)
afirma o compromisso dos professores com a educagéo integral, que reconhece uma
visao plural, singular e integral sem distingdo da dimensao intelectual e da dimensao
afetiva da crianga, promovendo uma educacédo voltada para o acolhimento e
desenvolvimento pleno.

Ainda no documento, é possivel encontrar afirmacdes de que a escola tem
como papel ser o primeiro ambiente de contato da crianca fora do seu nucleo familiar,
principalmente nos casos de creche que abrange a etapa bebés e criangas bem

pequenas:

[...] nas ultimas décadas, vem se consolidando, na Educagao Infantil, a
concepgao que vincula educar e cuidar, entendendo o cuidado como algo
indissociavel do processo educativo. Nesse contexto, as creches e pré-
escolas, ao acolher as vivéncias e os conhecimentos construidos pelas
criangas no ambiente da familia e no contexto de sua comunidade, e articula-
los em suas propostas pedagogicas, tém o objetivo de ampliar o universo de
experiéncias, conhecimentos e habilidades dessas criancgas, diversificando e
consolidando novas aprendizagens, atuando de maneira complementar a
educagao familiar — especialmente quando se trata da educagdo dos bebés
e das criangas bem pequenas, que envolve aprendizagens muito préximas
aos dois contextos (familiar e escolar), como a socializagao, a autonomia e a
comunicacgao. (BNCC, s.p. 2018)

Para a viabilizagdo das politicas publicas, se fazem necessarias acdes de
municipios e regides, adequadas as realidades locais para que sejam de fato
ofertadas solucdes eficientes para os mais variados ambitos sociais, em especifico,

para a educacgao.
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2.50DS 4

O Objetivo de Desenvolvimento (ODS) 4 - Educagdo de Qualidade foi
formulado com o objetivo de “assegurar a educacgao inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos” (ONU, 2024). Como também para Paises, Estados e Cidades terem um
documento norteador, e a partir das metas adotarem politicas e praticas para enfrentar
os desafios de assegurar o que € proposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e no ODS 4. No Quadro 1, a seguir, constam as metas estabelecidas para o
alcance do ODS 4, com metas adaptadas para o Brasil.

A busca por uma educacgao de qualidade é um dos fatores fundamentais para
o desenvolvimento humano e social, sendo um objetivo global formalizado na Agenda
2030 por meio do Objetivo de Desenvolvimento numero 4 (ODS4) — o qual prevé
“‘educacao de qualidade” acrescido de 10 metas nacionais e 77 indicadores que
viabilizam o alcance deste objetivo. Esse objetivo visa garantir uma educagao
inclusiva, equitativa e de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida e para todos.

Visando promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos, a escola € o lugar onde temos a chance de formar cidadaos conscientes e
preparados para agir em uma sociedade, pois neste espago ocorrem 0s processos de
ensino e aprendizagem. Por sua vez, a ODS 4 ndo apenas reforga a importancia da
educacgao sustentavel como um dos pilares do desenvolvimento sustentavel, mas
também enfatiza que investir em educacao de qualidade, promovemos a capacitagao
das pessoas para se tornarem agentes de mudanca (ONU, 2024).

Sob esta perspectiva a busca pela efetividade das metas € um fator de
fundamental para o desenvolvimento integral dos sujeitos, desde seu ingresso na
educacgao basica até o final. Dentro da area da educacao basica existem diferentes
formas de mensurar a qualidade do ensino na rede publica, desatacando-se o indice
de Desenvolvimento da Educagédo Basica (IDEB), uma das principais ferramentas
utilizadas no Brasil combina informacdes sobre a taxa de aprovagao escolar e o
desempenho dos alunos em avaliacdes padronizadas, criado em 2007 pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Desta forma, a associagdo do ODS 4 e a busca pela identificagdo dos principais
elementos associados a uma educagao de qualidade pode contribuir positivamente
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para o cumprimento do objetivo nas regides brasileiras, e consequentemente
estimulando o desenvolvimento regional. Neste contexto, amplia-se a possibilidade
do desenvolvimento sustentavel da regido, como preconiza os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo metas pela Organizagdo das Nacgodes
Unidas (ONU), que possuem 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030.

Entretanto, a definicdo do que constitui uma educagao de qualidade ainda é
tema de amplo debate académico, influenciado por fatores culturais, sociais, politicos
e econdmicos. Nesse contexto, compreender como a literatura cientifica tem abordado
e caracterizado esse conceito é essencial para subsidiar politicas e estratégias dentro
do setor da educacao.

O Instituto de Pesquisa e Econdmica Aplicada (Ipea, 2024) define que a
aprendizagem requer um trabalho auténomo e intelectual por parte do sujeito — ler,
escrever e resolver problemas légicos do dia a dia — e, para isso, se faz necessario
que os atores responsaveis pela educagao promovam as condicdes necessarias para
que o ocorra o desenvolvimento integral do sujeito.

Gesqui (2016) discute a definicdo de qualidade educacional no contexto do
PNE 2014-2024, enfatizando que ndo é facil estabelecer uma unica definicdo. O
conceito de qualidade na educacado é complexo e envolve varios aspectos, como
curriculos, métodos de ensino, qualificagao de professores e infraestrutura. Diferentes
autores sugerem que a "matéria de primeira qualidade" na educacgéo deve contemplar
a equidade e respeitar as diversidades culturais e sociais do Brasil.

Neste mesmo estudo, também é mencionado a importancia do indice de
Desenvolvimento da Educacido Basica como parametro para medir a qualidade da
educacdo. O IDEB avalia escolas e redes de ensino com base em resultados de
aprendizado e taxas de aprovacado, servindo como uma ferramenta de politica
educacional e ajudando a identificar areas que precisam de melhorias. Dessa forma,
€ utilizado para orientar agdes que visem aprimorar a educagao no pais (Gesqui,
2016).

Cabe retomar que o IDEB é um indicador utilizado para mensuragado da
qualidade da educacido que combina o desempenho dos estudantes no Sistema de
Avaliacdo da Educacgao Basica (Saeb) com indicadores de fluxo escolar (promogéo,
retencdo e evasao), produzidos pelo Censo Escolar. Nesses 17 anos de implantagao,
varios estudos foram produzidos e discutidos, reconhecendo o ldeb como “o principal

indicador da qualidade da educagéo basica no Brasil” (Lima; Vasconcelos, 2019, p.
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342). Dessa forma, faz-se necessario compreender a dinamica desses estudos, no
sentido de contribuir para o estado da arte inerente ao tema.

De acordo com Vieira, Vidal e Nogueira (2015), os dados obtidos através do
estudo com professores da rede basica constatam que as politicas publicas
concebidas para o ensino fundamental focalizam prioritariamente os anos das séries
iniciais, ndo havendo maiores preocupacdes com as necessidades de alunos e
professores das séries finais. Reforcam também, que é perceptivel também uma
ruptura na rotina escolar dos anos iniciais para os anos finais, que, por ser uma fase
de grandes mudangas no desenvolvimento cognitivo, emocional, social e moral dos
alunos, exige distintos modelos de organizagcdo no atendimento a essas
necessidades.

No estudo, os autores (Vieira et al, 2015) consideram que isso resulta em uma
maior pressao sobre os docentes para que os resultados das avaliagdes sejam
atendidos, o que pode levar a um foco excessivo em disciplinas especificas, como
Lingua Portuguesa e Matematica. Os professores s&o considerados os principais
responsaveis pelos resultados de aprendizagem dos alunos, sendo assim, isso implica
que eles enfrentam uma pressao crescente para melhorar o desempenho dos alunos
nas avaliagdes, o que pode resultar em praticas pedagdgicas que priorizam a
preparagao para as provas em vez de uma aprendizagem mais ampla e significativa.

Por outro lado, Gesqui (2016) enfatiza que o uso de indicadores estatisticos,
como o IDEB, para avaliar e orientar politicas educacionais e a aplicacdo desses
indicadores reflete uma busca por eficiéncia e modernizacdo na administracao publica,
influenciada por tendéncias globais de gestao.

O IDEB € mencionado como um parametro significativo para medir a
qualidade da educacdo, no contexto brasileiro é utilizado para tragcar metas e
direcionar politicas com foco em eficiéncia. O estudo sugere que a utilizagado desses
indicadores é parte de um esforgo mais amplo de modernizagdo da gestao publica,
alinhando o pais as praticas e objetivos estabelecidos em um cenario de globalizagao,
que exige maior competitividade das nacgdes.

Barbosa e Mello (2015) afirmam que, até o momento, os resultados do IDEB
nao sao suficientes para delinear um quadro preciso da realidade brasileira, uma vez
que os indices deixam de considerar dados importantes sobre o desempenho escolar.
A critica é direcionada a forte influéncia do Estado, que, em sua busca por atender
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politicas neoliberais, adota uma logica de competéncia entre as escolas da rede
publica, classificando-as de acordo com seu desempenho no ranking nacional.

E necessaria uma visdo mais ampla da educagéo, que leve em consideracéo
0s aspectos sociais, culturais e familiares dos alunos a fim de refletir os verdadeiros
desafios e potencialidades de cada escola na promogédo da aprendizagem e do
exercicio da cidadania. Nesse sentido Saviani (2022) argumenta que a educagao deve
incorporar as dimensdes cognitivas, afetivas e éticas considerando o contexto
sociocultural do aluno como elemento constitutivo do processo de aprendizagem, de
modo a formar sujeitos criticos e capazes de exercer sua cidadania.

Segundo os autores, embora o IDEB fornega dados relevantes sobre as
escolas, apresenta uma abordagem reducionista, enfatizando resultados numeéricos
que podem ocultar a complexidade da avaliagdo da aprendizagem escolar. O indice
ignora fatores contextuais importantes, como condi¢gdes socioeconbémicas e
infraestrutura escolar, o que pode distorcer a interpretacado da qualidade educacional.
Para os autores, essa abordagem nao faz sentido sem paréametros claros para
referenciar tais classificagdes, e, destacam que a pressao para melhorar os indices
pode fomentar uma competicdo que prioriza resultados em detrimento de uma
educacéao de qualidade mais ampla (Barbosa; Mello, p. 11-15, 2015).

Ribeiro (2016) aponta em seu estudo o IDEB se consolidou no Brasil como o
principal indicador técnico-quantitativo de qualidade da educacéao basica. No entanto,
o autor destaca que apesar de sua relevancia, o IDEB apresenta limitagdes
especificas. Ele ndo é capaz de refletir completamente sobre as condicbes de
trabalho, ensino e aprendizagem enfrentadas por professores e gestores, nem de
capturar a verdadeira qualidade do ensino nas institui¢des educacionais. Dessa forma,
embora seja um instrumento importante, o IDEB ainda ndo consegue abranger todos
0s aspectos essenciais para uma avaliagao completa da educacao.

A utilizagao de indicadores estatisticos na educagao, segundo Gesqui (2016),
tem ganhado um papel central nas ultimas duas décadas, principalmente no que se
refere a formulagdo de politicas educacionais no Brasil. Esses indicadores sao
frequentemente justificados pela sua capacidade de contribuicdo, de maneira direta
ou indireta, para a melhoria da qualidade do ensino. Seus efeitos s&o visiveis em
diversas areas, como na definigdo de programas e projetos educacionais, na alocagao
de recursos financeiros pelos o6rgdos governamentais, na escolha de praticas

escolares e modelos de gestao, além dos procedimentos adotados em sala de aula.
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Para o alcance do ODS 4 e sua meta central “educacgao de qualidade” é preciso
ter em mente que a qualidade educacional depende de varios fatores, como a
formacgao de professores e curriculos atualizados, recursos pedagogicos adequados,
espacos estruturais adequados e politicas sociais adequadas. Em regides menos
desenvolvidas esses fatores sdo muitas vezes negligenciados, o que reforgam ainda
mais as desigualdades ja existentes entre as regides.

No ano de 2019 o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2019)
langou um caderno que retrata ODS 4 intitulado como “O que mostra o retrato do
Brasil”. Nele foram analisados o desempenho do pais em relacdo a cada uma das
metas estabelecidas com base nos seus respectivos indicadores, e fica visivel que as
questdes relativas a educacédo sédo reconhecidas como “um sério problema” a se
enfrentar no Brasil.

Ainda no documento, é apresentado que (2019, p. 05):

em que muito se avangou na cobertura de criangas e jovens, ressalvadas a
educacgéo infantil de 0 a 3 anos de idade e o ensino médio. Mas a qualidade
do aprendizado nas escolas é questionavel, conforme comprovam os
resultados dos alunos brasileiros em avaliagbes e exames nacionais e
internacionais; por exemplo, os resultados do Programme for International
Student Assessment (Pisa), realizado pela Organizagéo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e pela Organizagao das Nacgdes

Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), envolvendo
leitura, matematica e ciéncias.

Cabe ressaltar que o ODS 4 é organizado em dez metas, sendo que sete (4.1
a 4.7) sao diretrizes do documento, e trés (4.a a 4.c) sdo meios de cumprimento do

Objetivo, conforme o quadro 3:
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Quadro 3 - Metas estabelecidas para o alcance do ODS 4

4.1 | Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario
livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes.
4.2 | Até 2030, garantir que todos as meninas € meninos tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-escolar, de modo que eles estejam
prontos para o ensino primario.
4.3 | Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educagao
técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo universidade.
4.4 | Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo.
4.5 | Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacgao e garantir a igualdade de acesso
a todos os niveis de educacéao e formagéo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade.
4.6 | Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial propor¢ao dos adultos, homens e
mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica.
4.7 | Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias
para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da educacéao
para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade
de género, promogao de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacéo da
diversidade cultural e da contribuigao da cultura para o desenvolvimento sustentavel.
4.a | Construir e melhorar instalagdes fisicas para educagao, apropriadas para criangas e sensiveis
as deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo
violentos, inclusivos e eficazes para todos.
4.b | Até 2020, substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo para os paises
em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, pequenos Estados
insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo
programas de formagao profissional, de tecnologia da informacgdo e da comunicagéo, técnicos,
de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em
desenvolvimento.
4.c | Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por
meio da cooperagao internacional para a formagdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados
insulares em desenvolvimento.

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes de Ipea, 2024.

Por fim, fica registrado que uma educacao eficaz é aquela que promove o
desenvolvimento sustentavel do sujeito: que contemple todos os aspectos e promova
diretamente a qualidade de vida e que capacita o sujeito a cuidar melhor da saude,
buscar conhecimento e acessar melhores oportunidades de emprego. Esses avangos,
por sua vez, fortalecem a economia circular, impulsionando o crescimento e
contribuindo significativamente para o desenvolvimento do municipio.

Em uma analise sobre as a¢des da Agenda 2030, Shiroma e Zanardini (2020)
relatam que a Unesco se prontifica a oferecer consultoria politica e orientagéo
estratégica aos paises dentro da perspectiva sistémica que propde governanga global
com valorizacido do local. O Estado é convocado a liderar a implantagcdo de novas
estratégias de desenvolvimento que realizem as metas globais, incumbido da misséo

de gerenciamento eficaz para reduzir as disparidades. A preocupagao com sujeitos
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vulneraveis e marginalizados, ndo é mera falacia, sdo usadas para justificar uma acgao
orquestrada de concentracido de esforcos aos mais desfavorecidos.

As tematicas abordadas no referencial teérico embasam este estudo a fim de
refletir acerca do desempenho do municipio de Igrejinha em relagdo aos ODS e a
Agenda 2030 de forma mais ampla, situando o debate no campo educacional e nas
principais politicas publicas que orientam a educagao brasileira. No item a seguir,
expde-se 0s aspectos metodoldgicos deste estudo para a busca de compreenséo do
ODS 4 no municipio de Igrejinha/RS.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento desta
dissertagcdo contempla a classificagdo da pesquisa, unidade de andlise, sujeitos de

pesquisa, coleta de dados e a analise e interpretacdo dos dados.

3.1 Classificagao da pesquisa

Em um primeiro momento este trabalho € considerado uma pesquisa de
natureza qualitativa, pois se esta interessado em investigar como os atores sociais
percebem as praticas realizadas no municipio voltadas ao atendimento das metas do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°4 que trata sobre educacgéo de
qualidade.

Com base em Creswell (2010, p. 206) esta pesquisa caracteriza-se como
método qualitativo, pois emprega diferentes concepgdes filoséficas, estratégias de
investigacdo e métodos de coleta, analise e interpretacado de dados.

Em relacdo aos dados secundarios apresentados na fundamentagao teorica
desta pesquisa, sendo eles indices coletados do banco de dados da Plataforma IDSC,
faz-se necessario classificar a pesquisa também como documental, segundo Gil
(2019) a pesquisa documental faz uso de dados disponiveis nos 6érgéos publicos
ligados ao setor de servigos e dados municipais. Caracteriza-se ainda como uma
pesquisa de campo, com coleta de informacdes obtidos no local em que o fendmeno
ocorre espontaneamente, mediante procedimentos como observagao, aplicacdo de
questionario e entrevista.

Diante disso, se faz necessario mesclar as abordagens para se alcangar os
objetivos do presente projeto de pesquisa (quadro 4): detalhar como os sujeitos de
pesquisa compreendem os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com foco no
ODS n° 4, que trata da educacao de qualidade e verificar quais sdo as praticas

adotadas no municipio para a melhora no indicador de educacgao de qualidade.
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Quadro 4— Agdes da pesquisa

Objetivos Especificos

Procedimento Metodolégico

a)

Identificar o desempenho do municipio
de Igrejinha/RS quanto ao ODS 4;

b)

Analisar as percepgdes dos atores
sociais envolvidos com a meta 4.7 em
relacdo ao ODS 4;

Por meio de entrevistas (apéndices B e C) com
0s sujeitos de pesquisa, e com base nas
respostas adquiridas, fica possivel identificar e
analisar as agbes que envolvem o ODS 4 no
municipio de Igrejinha.

c)

Sugerir um conjunto de agbes que
viabilizem a efetividade do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4 (ODS
4) nos ambientes escolares do municipio
selecionado;

Com base na analise, no tratamento dos dados
coletados e a relagdo com a teoria da pesquisa,
serao elaboradas acdes de adesao e aumento ao
acesso ao ODS 4.

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

Posteriormente, torna-se de carater exploratério, porque fara o uso de

entrevista no momento de coleta de dados. Gil (2019) aponta que pesquisas de carater

exploratério que fazem uso de entrevistas semiestruturadas, onde o participante pode

argumentar em suas respostas, possibilitam ao pesquisador a interpretacdo e

discussao dos dados obtidos, podendo assim envolver as contribuicbes tedricas nos

dados coletados. Com isso, a pesquisadora pode conciliar as informacdes coletadas

na fundamentacao tedrica com os relatos coletados posteriormente, no processo de

entrevistas com o grupo participante da pesquisa.

Figura 5 - Fluxograma das Etapas Operacionais da Pesquisa

Identificacédo da
amostra

—

Aplicacao dos

instrumentos de coletas
de dados com os atores
sociais da pesquisa

Analise dos dados

Fonte: Elaborada pela autora (2024).
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O fluxograma apresentado na figura 5 retoma de forma sintética o percurso
metodoldgico desta pesquisa, evidenciando as etapas que orientam sua execugao.
Inicialmente realizou-se a identificacdo da amostra, etapa fundamental para a
identificacdo do grupo participante. Em seguida, foram aplicados os instrumentos de
coleta de dados envolvendo os atores sociais selecionados para a investigagao. Por
fim, os dados obtidos foram submetidos ao processo de analise, permitindo a

organizagéo e interpretacédo das informagdes produzidas ao longo da pesquisa.

3.2 Unidade de analise

O universo ou populagcéo é definido por Gil (2019) como um conjunto de
elementos que possuem determinadas caracteristicas. Para este estudo, o universo
de pesquisa eleito é o municipio de Igrejinha/RS. Igrejinha é um municipio localizado
no estado do Rio Grande do Sul, integrante da regido do Vale do Paranhana incluido
também na Regidao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) no ano de 2011. Situado
no Nordeste do Estado, Igrejinha € um municipio de porte médio com uma populagao
de 32.808 habitantes (2022) e com area territorial de 138.303 km.

O municipio é caraterizado por sua forte influéncia da cultura aleméa, evidente
em sua arquitetura, culinaria e tradigdes. Do ponto de vista econdmico, Igrejinha tem
forte presenca na industria calgadista sendo um dos principais motores da economia
local, além de contar com setores como comércio e turismo, que também impulsionam
o desenvolvimento local. Geograficamente, o municipio esta situado entre areas de
serra e planicie, favorecendo a conexao de diferentes polos econdmicos da regido do
Vale do Paranhana, sendo limitrofe dos municipios de Trés Coroas (ao norte),
Taquara (a sudeste), Parobé (ao sul), Nova Hartz (a sudoeste) e Santa Maria do
Herval (a oeste).

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
educacao do municipio de Igrejinha conta com escolas de ensino infantil, de ensino
fundamental e escola estaduais para o atendimento no nivel médio que estao

organizadas para atenderem a demanda local (IBGE, 2024).
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3.3 Sujeitos de pesquisa

Ao iniciar o processo de pesquisa, a pesquisadora realizou o contato prévio
diretamente com os sujeitos escolhidos para agendar um momento para a coleta de
dados que contribuirdo com o estudo, que atuam em escolas do municipio de
Igrejinha, nos ambitos de ensino publico e privado.

Os sujeitos de pesquisa serao os atores sociais selecionados e envolvidos na
promogao de um ambiente escolar que vise o desenvolvimento integral do sujeito. Ou
seja, um representante da Secretaria Municipal de Educagéao, dois diretores de duas
escolas municipais de ensino fundamental do municipio, dois professores
responsaveis pelos atendimentos educacionais em ambientes escolares cujo
atendimento seja na educagdo basica (um representante dos anos iniciais e um
representante dos anos finais) e um diretor educacional de ambiente para contraturno
escolar privado.

O publico de atores selecionados para a intervencao desta pesquisa devera
ter como formacao inicial graduacéo e desejavel especializagdo na area de gestao de
pessoas, ou entdo, conhecimento e entendimento de politicas publicas da area da
educacao, por fim, justificaram-se em seis 0 numero de entrevistados considerando a
facilidade de acesso ao cenario desta pesquisa.

Dos seis participantes que esta pesquisa buscou atingir, pode-se considerar
que todos responderam a entrevista semiestruturada, tendo em vista que um dos
perfis entrevistados indicou um representante em seu lugar. Nesse sentido, o quadro
5 localizado logo abaixo expde a proposta de agao planejada no projeto de pesquisa,

e posteriormente, como se deu a participacdo da amostra.
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Quadro 5 — Representacgao da participagéo na pesquisa
AMOSTRA PARTICIPAGAO DA AMOSTRA

Representante da Secretaria de Educacgao Concedeu aceite em participar da pesquisa, mas

indiciou uma representante do setor da
educacgao para a entrevista. Foram realizados
dois agendamentos, pois no primeiro nao foi

possivel realizar a entrevista.

Gestor do Sistema Privado Participou de forma satisfatoria.

Diretor de escola — Anos Finais Participou da entrevista, mas foram necessarios

diversos contatos e dois agendamentos.

Diretor de escola — Anos Iniciais Participou de forma satisfatoria.
Professor de escola — Anos Finais Participou de forma satisfatoria.
Professor de escola — Anos Iniciais Participou de forma satisfatoria.

Fonte — elaborado pela autora, 2025.

Conforme o dado representado, pode-se considerar satisfatorio a participagao
dos entrevistados no processo de coleta de dados desta pesquisa. No quadro n° 6 fica
exposto como foi organizado os codigos dos sujeitos desta pesquisa, que estédo
identificados na apresentagdo dos resultados e discussao deste estudo, além de

fornecer mais informacdes sobre o periodo das entrevistas.

Quadro 6 — apresentagéo dos sujeitos de pesquisa

SUJEITO IDENTIFICAGAO N° DE TEMPO DE
NO TEXTO PERGUNTAS ENTREVISTA

Representante da Secretaria de | G1 07 questdes | 51m51s
Educacao
Gestor do Sistema Privado G2 07 questdes 29m33s
Diretor de escola — Anos Finais D1 07 questdes 36m57s
Diretor de escola — Anos Iniciais D2 07 questdes 46m8s
Professor de escola — Anos Finais P1 09 questdes 01h04m3s
Professor de escola — Anos Iniciais P2 09 questdes 58m32s

Fonte — elaborado pela autora, 2025.

3.4 Coleta de dados

O instrumento de coleta de dados foram duas versdes de entrevistas do tipo
semiestruturada. Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se

apresenta frente ao entrevistado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencéo
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dos dados que interessam a pesquisa. A entrevista é, portanto, uma forma de
interacéo social. Mais especificamente, € uma forma de didlogo assimétrico, em que
uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacéao
(Gil, 2019). No quadro 7, estédo representadas a selegao das entrevistas para cada

entrevistado.

Quadro 7 — roteiro de entrevistas

SUJEITO IDENTIFICAGAO | APENDICE
NO TEXTO

Representante da  Secretaria de G1 Apéndice A
Educacgao
Gestor do Sistema Privado G2 Apéndice A
Diretor de escola — Anos Finais D1 Apéndice A
Diretor de escola — Anos Iniciais D2 Apéndice A
Professor de escola — Anos Finais P1 Apéndice B
Professor de escola — Anos Iniciais P2 Apéndice B

Fonte — elaborado pela autora, 2025.

Além das entrevistas com os atores sociais, serdo coletados dados na
Plataforma IDSC referente ao ODS 4 e mais especificamente a meta 4.7 do municipio
de Igrejinha/RS.

3.5 Anadlise e interpretacao de dados

Os dados coletados serao expostos em forma de texto, quadros, graficos e
tabelas. Para analise e interpretacdo dos dados fora utilizado o sistema de
categorizagao. Gil (2019) expde que categorias sao conceitos que expressam padroes
que emergem de dados e sdo utilizadas com o proposito de agrupa-los de acordo com
a similitude que apresentam.

Segundo Bardin (2021), os critérios de categorizagdo podem ser semanticos
(categorias tematicas), sintatico (verbos, adjetivos), Iéxico (classificacdo das palavras
segundo seu sentido) e expressivo (classificam as diversas perturbagdes da
linguagem). Para o estudo de campo foram realizadas as categorizagcdes semanticas,

a partir dos atores sociais envolvidos com a pesquisa, e por categorias tematicas.
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Os dados coletados em forma de audio foram posteriormente apresentados
em forma de textos. Ao organizar os dados, o processo contou com o auxilio de uma
ferramenta digital “Canva”, cuja proposta € a mixagem do audio coletado no formato
de gravacao transcrito para o formato de texto. Durante este processo, foi realizada a
tabulacéo e organizacao dos dados, para enfim, ser realizada a construgao da relagéo
tedrico-empirica por meio da fundamentacido tedrica e a leitura das informacdes
obtidas na coleta de dados. Apds este processo, iniciou-se a comparagao € o
embasamento dos resultados alcangados no estudo.

Além disso, a categorizagdao envolveu duas etapas: o inventario e a
classificagao. A primeira consistiu em isolar o elemento enquanto a segunda consistiu
em repartir os elementos, reunindo-os em grupos similares de forma a impor certa
organizagao as mensagens. Para o processo de analise de conteudo, a pesquisadora
valeu-se de Bardin (2021) que define que a analise de conteudo é dividida em trés
etapas: pré analise, a exploracdo do material e a interpretagdo: a primeira etapa, é
caracterizada pela organizagdo do material coletado. Conta com a leitura do material
que estd submetido a analise e elaboracdo dos indicadores que orientardo a
interpretacdo do material. Na segunda etapa, foram realizadas as classificagbes dos
conteudos a serem analisados, em forma de quadro para melhor organizagcéo do
pesquisador.

Como forma de facilitar este processo e iniciar o processo de “pré analise”
Bardin (2021) sugere o quadro de referéncias (quadro 8), para aproximar os objetivos
pretendidos pela autora da pesquisa com os dados coletados, que forma que facilite

o processo de analise e interpretacado destes dados:
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Quadro 8- referéncia da pesquisa

PROBLEMA:

Diante disso questiona-se: Quais sao as praticas educacionais exercidas por escolas
municipais de educagao basica do municipio de Igrejinha com relagdo a meta 4.7 do ODS 4?

OBJETIVO GERAL:

Analisar a efetividade da meta 4.7 que compde o ODS 4 nas escolas publicas que atendem
a educacéo basica, da rede municipal de ensino do municipio de Igrejinha.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) ldentificar o desempenho do municipio de Igrejinha quanto ao ODS 4;

b) Analisar as percepgdes dos atores sociais envolvidos com a meta 4.7 em relagao ao ODS 4;

c) Sugerir um conjunto de agdes que viabilizem a efetividade do Objetivo de Desenvolvimento
n° 4 (ODS 4) nos ambientes escolas do municipio selecionado;

QUESTOES NORTEADORAS:

e Quais sdo as praticas (politicas educacionais) criadas pela gestdo publica que visam a
promogcao e a integragao de temas relacionados ao objetivo de desenvolvimento sustentavel
4 “Educacao de qualidade”?

e A gestdo fomenta parcerias com organizagdes ndo governamentais, instituicdes académicas
e empresas locais para apoiar e enriquecer as praticas educacionais voltadas para a
sustentabilidade da qualidade da educagao no municipio de Igrejinha?

e Quais sao as praticas educacionais que as escolas municipais de Igrejinha estdo adotando
para alcangar a Meta 4.7 do ODS 47

e Existem mecanismos de monitoramento e avaliagcado estabelecidos para medir o progresso
das escolas em relagdo a Meta 4.7, como relatérios regulares e ajustes nas politicas
conforme necessario para melhorar a eficacia das praticas educacionais?

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

A terceira etapa desse processo, € o tratamento dos resultados onde ocorre
a interpretacao do “discurso” ja organizado, que devera ir além do conteudo manifesto
dos documentos, visto que interessa a pesquisadora o conteudo latente, o sentido que
se encontra por tras do imediatamente apreendido, tornando-os significativos e
carregados de valores (Bardin, 2021, p. 70). Em termos praticos, a categorizagéao
semantica a partir dos sujeitos envolvidos: professores das escolas municipais
(apéndice B) e gestores (apéndice C) conforme estabelecido no processo
metodoldgico desta pesquisa.

A categorizacdo é uma operacao de classificagao de elementos constitutivos
de um conjunto por agrupamento, partindo deste ponto, obteve-se maior clareza dos
dados facilitando o entendimento e a compreensdao quanto as percep¢des dos
entrevistados diante do tema de estudo (Bardin, 2021).
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4 A EDUCAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A
IMPLEMENTAGAO DA META 4.7 DO ODS 4 NA REDE BASICA DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE IGREJINHA/RS

Inicialmente, reforca-se a escolha pela meta 4.7 do ODS 4 por sua relevancia
na promogao de uma educagao comprometida com a formagéao integral dos sujeitos,
a valorizagao da cidadania e o fortalecimento de praticas pedagodgicas orientadas para
a sustentabilidade, a diversidade cultural e a responsabilidade social.

Neste capitulo serdo apresentados os dados coletados durante a pesquisa e a
discussao dos resultados divido em trés se¢des, sendo a terceira o conjunto de agdes
propostos pela pesquisadora. Estes resultados estdo diretamente relacionados com
0s objetivos especificos estabelecidos para a presente dissertacdo, que sdo: a)
Identificar o desempenho do municipio de Igrejinha/RS quanto ao ODS 4; b) Analisar
as percepcoes dos atores sociais envolvidos com a meta 4.7 em relagdo ao ODS 4; e
c) Sugerir um conjunto de agbes que viabilizem a efetividade do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 4 (ODS 4) nos ambientes escolares do municipio
selecionado.

Os objetivos delineados visavam investigar “Quais sdo as praticas
educacionais exercidas por escolas municipais da rede de educacgao basica do
municipio de Igrejinha/RS, com relacdo a meta 4.7 do ODS 47?”. Para responder esta
questao, os discursos foram analisados a partir das respostas obtidas nas entrevistas
semiestruturadas aplicadas com dois profissionais do setor da educag¢ao do municipio:
um (a) professor (a) dos anos finais e um (a) professor (a) dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Para uma melhor compreensao, as analises dos resultados da coleta de dados
foram divididas em categorias, conforme a sequéncia representada no quadro 9,

localizado a seguir:



Quadro 9 - categorias de analise
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Categoria Sesséao Descrigao Selecgao de Idetificagao
entrevistados no texto
Andlise 4.1 Desempenho do municipio | Acervo de documentos | 4.1
documental quando ao ODS4; do municipio: Plano
Municipal de Carreira;
Plano Municipal de
Educagao; Base
Nacional Comum
Curricular; Documento
Orientador do
Municipio;
Secretaria de | 4.2 Percepgdo dos Atores | Um representante da | G1
Educacao Sociais sobre a Meta 4.7 do | Secretaria  Municipal
ODS 4; de Educacéo;
Gestor (a) do | 4.2 Estratégias de gestdo, | Um gestor (a) do setor | G2
Setor Privado articulagao com | privado;
comunidade;
implementacdo de agdes e
projetos relacionados ao
ODS 4;
Percepcdo dos  Atores
Sociais sobre a Meta 4.7 do
ODS 4;
Diretor (a) de | 4.2 Percepgdo dos  Atores | Um diretor (a) da rede | D1 e D2
Escola Sociais sobre a Meta 4.7 do | basica de ensino nivel
ODS 4; anos iniciais;
Acdes e implementagbes de Um diretor (a)
projetos pedagoégicos | da rede basica de
relacionados ao ODS 4; ensino  nivel anos
finais;
Professores da | 4.2 Percepgdo dos  Atores | Um (a) professor (a)da | P1 e P2
Rede Basica Sociais sobre a Meta 4.7 do | rede basica de ensino
de ensino ODS 4; nivel anos iniciais;
Acdes e implementacgdes de | Um (a) professor (a) da
projetos pedagogicos | rede basica de ensino
relacionados ao ODS 4; nivel anos finais;

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

Com base nestas constatacbes se dara inicio da discussdo e a reflexdo
relacionada ao setor educacional do municipio de Igrejinha/RS a luz dos objetivos

propostos nesta pesquisa.
4.1 O desempenho do municipio de Igrejinha no ODS 4

Esta secdo compreende o objetivo (a) identificar o desempenho do municipio
de Igrejinha quanto ao ODS 4; e dedica-se a analise da realidade educacional do
municipio de Igrejinha, articulando dados de organizagdo da rede, indicadores
socioeducacionais e documentos normativos. E possivel compreender a partir dos

dados coletados e escalas de analise, de que maneira 0 municipio vem respondendo
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as demandas da educacdo basica e em que medida as suas politicas e resultados
dialogam com o0s compromissos assumidos no ambito do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4.

Este item apresenta a caracterizagdo do municipio de Igrejinha, tomando-o
como 0 espago empirico da analise da oferta e da organizacao da educagéao basica.
A contextualizacdo territorial e educacional do municipio permite compreender as
condi¢cdes concretas em que se desenvolvem as politicas publicas de educagao,
especialmente no que se refere ao atendimento das etapas de educacgao basica e ao
acompanhamento das metas vinculadas ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
4.

O municipio de Igrejinha/RS localiza-se no Estado do Rio Grande do Sul e
integra o conjunto de municipios do Vale do Paranhana, em area de articulagdo
regional com a dindmica econbmica da Regiao Metropolitana de Porto Alegre.
Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ultimo
Censo realizado em 2022, Igrejinha registra uma populagdo total de 32.808
habitantes, com densidade demografica de 237,22 hab./km? configuragdo que
evidencia um municipio de porte médio com crescimento populacional de 2,85% em
relacdo ao ano de 2010 (IBGE, 2022).

Ao buscar dados do periodo de colonizagdo do municipio, Igrejinha no ano de
1964, emancipou-se do municipio de Taquara/RS e foi colonizada por imigrantes
alemé&es ao longo do século XIX. A localidade apresenta ainda hoje
predominantemente uma populagcdo de origem alema, seja nas manifestagdes
culturais, nos costumes ou na arquitetura de diversos prédios que compde a cidade
(Paz; Gevehr, 2017).

Se faz importante salientar que Igrejinha é fortemente conhecida pela festa da
Oktoberfest. A festa de tradicdo germanica ganha este nome porque acontece uma
vez por ano no municipio do més de Outubro desde o ano de 1988, e possui grande
expressdo como atrativo turistico, j@ que apresenta repercussdo nacional e é
reconhecida como patriménio cultural do Estado do RS. E organizada por cerca de 3
mil voluntarios e pela Associagdo de Amigos da Oktoberfest (Amifest) como uma
forma de incentivo as agdes sociais contribuindo para a melhoria da saude, da
educacédo e da seguranga para as entidades locais e da regido (Oktoberfest, 2026).

No campo social, a taxa de escolarizacido para a faixa etaria de 06 a 14 anos o

indicador de escolarizagdo atinge 97,3% em 2022, indicando forte cobertura da
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educacao na idade obrigatdria e proximo da meta nacional de universalizagao (Brasil,
2023). O IDHM no municipio registrou em 2010 o indice de 0,721 que sugere positivo
um nivel de desenvolvimento humano alto com trajetéria histérica de avancgo
progressivo (IPEA, 2020). Este indice avalia trés dimensdes: longevidade, educagao
e renda, e varia de 0 a 1 representando que quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano (PNUD, 2021).

No plano fiscal e econémico, as receitas brutas realizadas no ano de 2023
somaram R$ 258.365.039,84 e as despesas brutas empenhadas atingiram R$
221.647.536,399, enquanto o PIB per capita apresentado € de R$ 79.713,31 no ano
de 2023, indicando base econémica relativamente robusta e capacidade orgcamentaria
relevante para sustentas as politicas publicas de atendimento locais (IBGE, 2023).

No campo de trabalho e renda os dados revelam a centralidade dos setores
industriais, principalmente de calcados, sintéticos e de couros, e de servigos no
mercado formal de trabalho, como a fabricacdo de bebidas, preenchendo nesses
setores mais de 50% dos empregos formais. Comeércio e servigos gerais somam cerca
de 48% da economia e o restante diz respeito a atividade agricola (Igrejinha, 2021).

A gestao e a articulagdo do sistema de ensino em Igrejinha se organizam em
regime de colaboracéo entre redes municipal, estadual e privada, sob coordenacgéao
da Secretaria Municipal de Educagao (SME), que desenvolve a politica educacional
local em consonéncia com a LDB, priorizando a etapa da educagéao infantil e o ensino
fundamental. A estrutura da SME compreende o Departamento Pedagdgico com
setores de educacao infantil, ensino fundamental e apoio escolar, e o Departamento
Administrativo, responsavel pela articulacdo do transporte escolar, alimentacgao,
manutencdo e demais agdes complementares, articulados por meio do Conselho
Municipal de Educacao (CME), instancia deliberativa que fiscaliza planos, matriculas
e transicao entre etapas, como também, o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDERB criado pela Lei Municipal n° 5.834/2021 para o monitoramento dos
recursos educacionais (Igrejinha, 2021).

O Plano de Carreira do Magistério de Igrejinha, instituido pela Lei Ordinaria
Municipal n° 3.898/2008 organiza a estruturacéo e progressao dos servidores que
integram o quadro do magistério municipal, estabelecendo cargos como professor de
educacéo infantil, ensino fundamental e educacgéo basica. A referida legislagao define
regime juridico de 40 horas semanais, preferencialmente em uma mesma unidade

escolar, com piso salarial alinhado a legislacdo federal. Posteriormente, a Lei n°
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5.846/2025 reestruturou o plano, incorporando novas diretrizes de gestdo, com
atualizacao das tabelas remuneratérias, critérios de ingresso por concurso publico e
mecanismos de progressao horizontal e vertical, alinhados ao Plano Nacional de
Educacéo e ao Plano de Carreira do Magistério, reforcando articulagao entre formagao
continuada e efetividade no exercicio (lgrejinha, 2008).

Essa estrutura demonstra o compromisso municipal com a profissionalizacao
do magistério, promovendo estabilidade funcional e desenvolvimento continuo dos
profissionais da educagdo basica, embora exija 0 monitoramento para a adequagao
as demandas contemporaneas de qualidade e incluséao.

O Plano Municipal de Educacao (PME 2015 — 2025) retoma essa articulagao
ao prever estratégias de colaboragdo com a Unido e Estado, como a expansao de
creches, formagao continuada de profissionais e a integragdo com o setor de saude e
assisténcia social, evidenciando uma gestdo municipal centralizada na oferta basica.

Em relagédo aos dados do atendimento escolar, o Censo Escolar (2022) aponta
4.005 matriculas no ensino fundamental e 1.086 no ensino médio, com 17
estabelecimentos de ensino fundamental e apenas 02 para atendimento do ensino
médio, o que indica a cobertura razoavel na educagdo basica inicial, mas
concentracao limitada na etapa final.

A analise da estrutura educacional municipal requer a identificagao da rede de
atendimento existente, considerando a quantidade de estabelecimentos, as
matriculas por etapa de ensino e a distribuig&o institucional da oferta. Esses dados
permitem observar a capacidade instalada do municipio e sua relacdo com a
universalizagao do acesso e com garantia da permanéncia na educagéao basica.

O Plano Municipal de Educagao do municipio de Igrejinha evidencia uma rede
educacional composta por 35 escolas de educagéo basica, com presenga significativa
da rede municipal na educacao infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, além
da participacao da rede estadual e privada nas demais etapas. No quadro 10, 11 e 12
localizados abaixo, tem-se a relacdo das escolas que compde o atendimento do
municipio, a etapa escolar e a localizagéo (Brasil, 2023a).
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Para uma melhor organizagao, os dados estao separados nos quadros por
modalidade de ensino: PRECISA PADRONIZAR A FONTE DOS QUADROS

Quadro 10 - organizacdo do atendimento escolar ensino infantil do municipio

Escola Rede de Ensino | Modalidade de Ensino | Localizagao
Igrejinhense Municipal Educagéo Infantil Urbana
Os Baixinhos Municipal Educacéo Infantil Urbana
Prof. Ida Maria Krupp Municipal Educacgao Infantil Urbana
Raio de Sol Municipal Educacéo Infantil Urbana
Arco-iris Municipal Educacéo Infantil Urbana
Vové Ritter Municipal Educacéo Infantil Urbana
Almiro Grings Municipal Educacéo Infantil Urbana
Pequeno Polegar Municipal Educacéo Infantil Urbana
Bem-Me-Quer Municipal Educacéo Infantil Urbana
Morada da Colina Municipal Educacéo Infantil Urbana
Valério Armindo Rothe Municipal Educacéo Infantil Urbana
Estrelinha Magica Particular Educacéo Infantil Urbana
Kinderwelt Particular Educacéo Infantil Urbana

Fonte: elaborado pela autora com base em dados da Secretaria Estadual de Educagao do Rio
Grande do Sul (SEDUC), 2026.

O quadro 10 apresenta as instituicdes que ofertam a etapa da Educacéo Infantil
no municipio. Observa-se a predominancia da rede municipal no atendimento e, a sua
totalidade destinada aos espacos no territorio urbano do municipio. Na sequéncia, o
quadro 11 apresenta as instituicbes que ofertam o Ensino Fundamental, verifica-se
que nesta etapa ha a diversificacdo do atendimento: o envolvimento de escolas
municipais, escolas estaduais e particulares. Destaca-se ainda, a presenca de
instituicbes localizadas na rede rural, aspecto que demonstra a necessidade de
atendimento educacional as comunidades mais afastadas da area urbana de

Igrejinha, contribuindo para a ampliagdo do acesso e a permanéncia escolar.

Quadro 11 - organizagao do atendimento escolar ensino fundamental do municipio

Escola Rede de Ensino | Modalidade de Ensino | Localizagao

Dom Pedro |l Municipal Ensino Fundamental Rural

Machado de Assis Municipal Ensino Fundamental Urbana
Lajeadinho Municipal Ensino Fundamental Rural

Bairro Moinho Municipal Ensino Fundamental Urbana
Dona Carolina Municipal Ensino Fundamental Urbana
Pref. Jodo Darcy Rheinheimer | Municipal Ensino Fundamental Urbana
Vila Nova Municipal Ensino Fundamental Urbana
Princesa Isabel Municipal Ensino Fundamental Urbana
Anita Garibaldi Municipal Ensino Fundamental Urbana
Hilario Nestor Backes Municipal Ensino Fundamental Urbana
Osvaldo Cruz Municipal Ensino Fundamental Urbana
Luterana Redentor Particular Ensino Fundamental Urbana
Oficina do Saber Particular Ensino Fundamental Urbana
Promorar Estadual Ensino Fundamental Urbana
Figueiras Estadual Ensino Fundamental Urbana

Fonte: elaborado pela autora com base em dados da Secretaria Estadual de Educagao do Rio
Grande do Sul (SEDUC), 2026.
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O quadro 12 contempla as instituicdes que ofertam o Ensino Médio e a
Educacao Especial no municipio. Nesse cenario, observa-se que o Ensino Médio é
ofertado pela rede estadual, enquanto a Educacédo Especial aparece representada
pela atuagcédo da Associagcédo de Pais e Amigos Excepcionais (APAE). Dessa forma, a
organizagao da rede escolar do municipio revela uma estrutura articulada entre
diferentes mantenedoras e modalidades de ensino, compondo o panorama

educacional do municipio.

Quadro 12 - organizacgao do atendimento escolar ensino médio do municipio

Escola Rede de Modalidade de Localizagao
Ensino Ensino
Olivia Lahm Hirt Estadual Ensino Médio Urbana
Berthalina Kirsch Estadual Ensino Médio Urbana
Apae Raio de Luz Particular Educacao Especial Urbana
Igrejinha

Fonte: elaborado pela autora com base em dados da Secretaria Estadual de Educagéo do Rio Grande
do Sul (SEDUC), 2026.

A caracterizagdo da organizagao da rede educacional permite uma leitura
critica que revela que o municipio demonstra capacidade significativa de atendimento
da oferta inicial da etapa basica, educacgao infantil e ensino fundamental, com forte
predominédncia municipal. Essa configuracdo territorial, sugere planejamento
municipal adequado para atender a demanda local destas etapas de ensino que sao
obrigatérias, alinhando-se parcialmente ao atendimento as metas de universalizagéo
do acesso a educacdo. Contudo, essa consolidagdo estrutural € tensionada na
transicao entre as etapas da educacgao basica do ensino fundamental para o ensino
médio, o que evidencia os dados apresentados no documento do Censo Escolar de
2022, o municipio contava com 32.808 habitantes, dos quais aproximadamente
9,02%, cerca de 2,959 criangas, na faixa etaria de 0 a 6 anos, indicando demanda
elevada e a etapa pré-escolar atingindo cobertura proxima a universalizagao, alinhada
a meta nacional. Ja no ensino médio, os dados indicam 1.291 matriculas e taxa liquida
de 49,8% para a populagédo de 15 a 17 anos, revelando desafios importantes para a
universalizagdo do atendimento. Assim, a organiza¢do da rede escolar de Igrejinha
revela uma estrutura relativamente consolidada, mas atravessada por tensdes
relativas ao fluxo escolar, a inclusdo e a ampliagcdo da permanéncia em todas as

etapas da educacéo basica (Brasil, 2023).



57

No documento do PME, é possivel observar que no ano de 2014 o municipio
contava com 13 escolas de educacgao infantil, sendo 10 publicas e 3 privadas, e, no
ano de 2013 registrava 1.543 matriculas nessa etapa. Na etapa do ensino
fundamental, tem-se o registro de 4.300 estudantes, o que demonstra a centralidade
da gestao local na garantia do acesso a escolarizagéo basica. A taxa de cobertura
educacional na modalidade infantil em Igrejinha demonstra desempenho intermediario
no contexto do Rio Grande do Sul, com avangos expressivos na pré-escola e lacunas
na etapa creche, conforme os dados oficiais do IBGE e INEP.

Com base no quadro 13, o municipio demonstra capacidade significativa de
organizagao da oferta inicial, pela existéncia de 35 escolas de educagao basicas
registradas no PME de 2015, além da forte predominancia da rede municipal nas
etapas de ensino infantil e do ensino fundamental (Brasil, 2023a).

Quadro 13 — dados de matricula por etapa de ensino

Média de matriculas

por etapa de ensino Dado de 2013 (PME) Dado de 2022 (Censo | Variagao
Escolar)

Ensino Infantil 1.543 matriculas 1.600 matriculas + 3,7%

Ensino Fundamental 4.300 matriculas 4.005 matriculas -6,9%

Ensino médio 1.291 matriculas 1.086 matriculas -15,9%

Fonte: Censo Escolar (INEP) 2026.

Contudo, essa aparente consolidacdo € tensionada por assimetrias entre a
etapa da educacao basica com a transi¢cao para o ensino médio, no qual o PME (2015
— 2025) registra apenas 49,8% de taxa liquida de matricula no ensino médio para a
populagdo de 15 a 17 anos, inferior a média nacional de 55,3%, 0 que corrobora com
a dependéncia da rede estadual e a fragilidade na garantia de continuidade da
trajetdria escolar na idade adequada.

Os indicadores socioeducacionais constituem recurso analitico fundamental
para compreender a situacédo da educacdo em Igrejinha, expressando dimensdes de
acesso, fluxo escolar, desempenho académico e condicbes de desenvolvimento
humano. Nessa perspectiva, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
posiciona o municipio acima da média nacional com 0,721, o que classifica o municipio
na faixa de alto desenvolvimento humano. A cidade ocupa a posi¢cao de 2312 no
Estado, e de 12662 no Brasil, com a educacdo sendo um componente destaque
(Brasil, 2023).
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A taxa de escolarizagao de 97,3% na faixa de 06 a 14 anos corrobora com a
aproximacgao da universalizagao prevista pelo PNE e o ODS 4, embora registre leve
defasagem em relacdo ao nivel estadual e o nivel nacional. Os dados brutos de
matriculas apresentados no quadro anterior, reforgam essa configuragao: educagao
basica sinalizando estabilidade, mas evasao na etapa final, potencialmente associada
a distorcdo idade-série. Em concordancia, ha os dados coletados do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) organizados no quadro 14, que no
municipio de Igrejinha apresenta sua meta superada com nota 6,0 e ganhando o

destaque de referéncia regional.

Quadro 14 - Desempenho no IDEB — Igrejinha

2021 2023
Anos Iniciais Anos Finais Anos Iniciais Anos Finais
Municipal 6,6 5,9 5,9 57
Estadual 6,0 5,1 5,1 5,1
Estado 6,0 5,2 6,0 4,9
Nacional 5,8 5,1 6,0 5,0

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados de Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira | Inep (2025)

Os indicadores socioeducacionais analisados posicionam Igrejinha como
referéncia regional na qualidade da educag&o basica. Contudo, para analisar o
alinhamento dessas conquistas aos compromissos globais do desenvolvimento
sustentavel, impbe-se a andlise sob a 6tica do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 (ODS 4), que preconiza educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade
para todos (Nagdes Unidas, 2015).

Se faz pertinente retomar o quadro 3 apresentado na fundamentacao tedrica
desta pesquisa, no qual se sistematizam as metas acrescidos dos indicadores que
compde o ODS 4 conforme a Agenda 2030, procede-se a analise dos dados empiricos
coletados na plataforma IDSC-BR do municipio de Igrejinha/RS. Tal articulagdo entre
o referencial conceitual e os indicadores locais permite uma avaliagao mais precisa e

contextualizada do cumprimento das metas relacionadas ao ODS 4:
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Quadro 3 - Metas estabelecidas a nivel Nacional para o alcance do ODS 4:

41

Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino
fundamental e médio, equitativo e de qualidade, na idade adequada,
assegurando a oferta gratuita na rede publica e que conduza a resultados
de aprendizagem satisfatorios e relevantes.

4.1.1 - Proporcao de criangas e jovens: (a) nos segundo e terceiro anos do
ensino fundamental;

(b) no final dos anos iniciais do ensino fundamental; e

¢) no final dos anos finais do ensino fundamental, que atingiram um nivel minimo
de proficiéncia em (i) leitura e (ii) matematica, por sexo

4.2

Até 2030, assegurar a todas as meninas € meninos o desenvolvimento
integral na primeira infancia, acesso a cuidados e a educacéo infantil de
qualidade, de modo que estejam preparados para o ensino fundamental.

421 - Proporgdo de criangas com menos de 5 anos que estdo com
desenvolvimento adequado da saude, aprendizagem e bem-estar psicossocial,
por sexo
4.2.2 - Taxa de participagao no ensino organizado (um ano antes da idade oficial
de ingresso no ensino fundamental), por sexo

4.3

Até 2030, assegurar a equidade (género, raga, renda, territério e outros) de
acesso e permanéncia a educagéao profissional e a educagéo superior de
qualidade, de forma gratuita ou a pregos acessiveis.

4.3.1 - Taxa de participagdo de jovens e adultos na educagdo formal e nio
formal, nos ultimos 12 meses, por sexo

44

Até 2030, aumentar substancialmente o numero de jovens e adultos que
tenham as competéncias necessarias, sobretudo técnicas e profissionais,
para o emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

4.4.1 - Proporgdo de jovens e adultos com habilidades em tecnologias de
informagéo e comunicacéo (TIC), por tipo de habilidade

4.5

Até 2030, eliminar as desigualdades de género e raga na educagao e
garantir a equidade de acesso, permanéncia e éxito em todos os niveis,
etapas e modalidades de ensino para os grupos em situagdo de
vulnerabilidade, sobretudo as pessoas com deficiéncia, populagbes do
campo, populagdes itinerantes, comunidades indigenas e tradicionais,
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e
populacdo em situagao de rua ou em privagao de liberdade.

4.5.1 - Indices de paridade (mulher/homem, rural/urbano, 1°/5° quintis de renda
e outros como populagdo com deficiéncia, popula¢des indigenas e populacdes
afetadas por conflitos, a medida que os dados estejam disponiveis) para todos
os indicadores nesta lista que possam ser desagregados

4.6

Até 2030, garantir que todos os jovens e adultos estejam alfabetizados,
tendo adquirido os conhecimentos basicos em leitura, escrita e matematica.

4.6.1 - Percentual da populagcédo de determinado grupo etario que atingiu pelo
menos o nivel minimo de proficiéncia em (a) leitura e escrita e (b) matematica,
por sexo

4.7

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusive, entre outros, por meio da educagédo para o desenvolvimento
sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de
género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global
e valorizagcao da diversidade cultural e da contribuicao da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

4.7.1 - Em que medida (i) a educagao para a cidadania global e (ii) a educagéo
para o desenvolvimento sustentavel, incluindo a igualdade de género e os
direitos humanos, séo incorporados a todos os niveis de: a) politicas nacionais
de educacgao; b) curriculos escolares; c) formagdo dos professores e d)
avaliagao dos alunos

Ofertar infraestrutura fisica escolar adequada as necessidades da crianca,
acessivel as pessoas com deficiéncias e sensivel ao género, que garanta a
existéncia de ambientes de aprendizagem seguros, ndo violentos,
inclusivos e eficazes para todos.

4.a.1 - Proporgao de escolas com acesso a: (a) eletricidade; (b) internet para
fins pedagdgicos; (c) computadores para fins pedagdgicos; (d) infraestrutura e
materiais adaptados para alunos com deficiéncia; (e) &gua potavel; (f)
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instalagcdes sanitarias separadas por sexo; e (g) instalagbes basicas para
lavagem das maos (de acordo com as definicdes dos indicadores WASH)

4.b

Até 2020, ampliar em 50% o numero de vagas efetivamente preenchidas
por alunos dos paises em desenvolvimento, em particular os paises de
menor desenvolvimento relativo, tais como os paises africanos de lingua
portuguesa e paises latino-americanos, para o ensino superior, incluindo
programas de formagéo profissional, de tecnologia da informagdo e da
comunicagao, programas técnicos, de engenharia e cientificos no Brasil.

4.b.1 - Volume dos fluxos de ajuda oficial ao desenvolvimento para bolsas de
estudo por area e tipo de estudo

4.c

Até 2030, assegurar que todos os professores da educagéo basica tenham
formacao especifica na area de conhecimento em que atuam, promovendo
a oferta de formagéo continuada, em regime de colaboragdo entre Unido,
estados e municipios, inclusive por meio de cooperagao internacional

4.c.1 - Proporcado de professores (a) na pré-escola; (b) nos anos iniciais do
ensino fundamental; (c) nos anos finais do ensino fundamental; e (d) no ensino
médio, que receberam pelo menos a formagdo minima (por exemplo: formagao
pedagdgica), antes ou durante o exercicio da profissdo, requerida para lecionar
num determinado nivel de ensino num dado pais

Fonte: elaborado pela autora com base nas informagdes de Ipea, 2026.
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Em uma primeira analise, € possivel observar que o municipio de Igrejinha
pontua 58/100 no ODS 4, desempenho visto como superior a média nacional,
impulsionado por infraestrutura escolar e alfabetizagdo, mas tensionado por fluxo
fundamental e acesso superior juvenil. Nesse contexto, o indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades-Brasil (IDSC-BR) oferece parametros especificos para o
ODS 4, permitindo verificar se os avangos locais se traduzem em sustentabilidade
educacional integral. Atualmente, a analise do perfil de Igrejinha (IDSC-BR, 2026)
revela pontuacéo geral de 52,12/100 classificando o0 municipio como intermediario no
desenvolvimento sustentavel com o ODS 4 apresentando desempenho positivo, que

é considerado acima da média nacional, conforme a figura 6 abaixo:

Figura 6 — desempenho do municipio no IDSC-BR

Geral

Clique em uma avaliagdo para ver mais informagdes.

PONTUACAO CLASSIFICACAO NIVEL DE
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Informacdes indisponiveis
Fonte: IDSC-BR, 2026.

7 ENERGIAS
RENOVAVEIS
EACESSIVEIS

A figura ilustra que embora Igrejinha supere a média brasileira em
universalizagdo da educagao basica, os indicadores de aprendizagem e formagao
docente ainda configuram gargalos para a consolidagcdo de uma educagao
sustentavel, conforme os parametros estabelecidos pelo IDSC- BR (Neto; Souza,
2024). Essa configuragao reflete os desafios estruturais discutidos anteriormente, e
justifica a necessidade de analise aprofundada das percepgdes locais sobre o0 ODS 4.

Entre os anos de 2022 e 2025 o ODS 4 de Igrejinha apresentou trajetéria de
desempenho classificada como intermediario, com oscilagcdo dentro da faixa de
avalicao do IDSC-BR (2026) que classifica os resultados obtidos em uma escala de 0

a 100 e considera como “positiva”, “negativa” ou “estagnada”. No recorte disponivel
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da plataforma, Igrejinha aparece atualmente com pontuagao geral de 52,12 situando-
se no nivel médio de desenvolvimento sustentavel. Mas cabe destacar que no ano de
2022 o indice esteve com valor de 53,72; em 2023 houve uma reducio para 51,08 e
no ano de 2024 com 52,76 evidenciando oscilagdo moderada no periodo analisado.
Essa movimentacgao indica que embora tenha um patamar estavel de desempenho é
perceptivel os desafios de permanéncia e efetividade plena da educacgao de qualidade
no ambito local.

A analise do municipio em relagdo ao ODS 4 permite verificar em que medida
as politicas educacionais locais convergem com a meta de assegurar uma educagao
inclusiva, equitativa e de qualidade. Para isso o uso de indicadores como taxa de
matriculas do municipio, o IDEB dos anos iniciais e finais e a propor¢ao de escolas
com infraestrutura para o atendimento dos alunos auxiliam no processo de analise da
qualidade da educagao do municipio.

Para a analise da operacionalizagdo do ODS 4 no municipio de Igrejinha, adota-
se a abordagem do ciclo de politicas publicas conforme sistematizado por Secchi
(2013). Tal lente analitica permite compreender a trajetoria da politica educacional ndo
como um evento estatico, mas como um processo composto por fases
interdependentes: a identificacdo do problema, implementacdo e a avaliagao, que
embora podem ser visualmente separadas, como na figura 7, mantem-se em

constante retroalimentagéo na pratica administrativa.
Figura 7 — O ciclo da politica publica
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Fonte: adaptado de Barreiro e Furtado, 2015.
Na perspectiva do autor, a definigdo de politica publica como o conjunto que

Eprmagia da Aperda

compreende tanto o conteudo concreto quanto o simbdlico das decisdes politicas,
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abrangendo o processo de construgao e a atuagao pratica dessas decisdes (Secchi,
2013). Sob esta perspectiva, a politica € compreendida como uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico, possuindo uma intencionalidade clara e um curso
de acdo voltado para a transformacdo de uma realidade problematica em uma
situacéao ideal desejada.

A aplicacao desta perspectiva ao ODS 4 é particularmente relevante, uma vez
que a meta de Educacdo de qualidade exige um esforgo continuo de gestdo que
perpassa o planejamento estratégico, adentrando a complexidade da execugéao local.
Assim, o ciclo de politicas atua como um mapa que possibilita identificar nas acdes
municipais, o fluxo entre a intengdo politica e a entrega do direito a educagéo ao
cidadéo.

Este modelo de ciclo torna-se uma abordagem integradora muito potente
quando combinado com outros modelos tedricos. Secchi (2013) refor¢ca que para que
a acao seja classificada como politica publica, ela deve estar vinculada ao
enfrentamento de um problema que apresente implicagdes para uma parcela notavel
da sociedade, sendo um curso de agdo que engloba diretrizes tanto de nivel
estratégico, quanto de nivel operacional.

A analise documental complementa a leitura dos indicadores ao permitir a
compreensao do marco normativo que orienta a politica educacional municipal. A
partir do PNE, o PME e da legislag&o local, torna-se possivel identificar prioridades,
metas, estratégias e compromissos assumidos pelo poder publico em relagdo a
educacgao basica.

Apds a analise dos documentos normativos do municipio, tornou-se possivel
compreender como as diretrizes locais expressam, em nivel forma, principios e
orientagdes relacionadas a educacgao de qualidade e ao compromisso com a formagao
integral dos sujeitos. Entretanto, a compreensao dessa realidade ndo se esgota no
plano documental, mas também depende das interpretagdes, vivéncias e das praticas
dos atores que atuam diretamente no contexto educacional do municipio. Nesse
sentido, a préxima subsecdo dedica-se as percepgdes dos entrevistados acerca do
ODS 4, buscando identificar de que maneira os gestores, diretores e professores
compreendem o ODS e a Agenda 2030, e, como ela se relaciona com as politicas

educacionais.
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4.2 Percepcgoes dos entrevistados sobre o ODS 4

O segundo subcapitulo compreende o seguinte objetivo especifico: b) analisar

as percepgoes dos atores sociais envolvidos com a meta 4.7 em relacdo ao ODS 4. A

presente secdo tem como objetivo analisar as percep¢des dos atores sociais

envolvidos com o setor da educagao basica do municipio de Igrejinha/RS acerca do

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4), com especial atengcéo a meta 4.7
que discorre o seguinte trecho:

“até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e

habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,

inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento

sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de

género, promogao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e

valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel” (IPEA, s.d.),

Para a realizacao desta etapa da pesquisa, foram conduzidas entrevistas com
diferentes atores sociais vinculados ao campo educacional do municipio de
Igrejinha/RS, buscando contemplar sujeitos que atuam em distintos niveis da gestéao
e da pratica educacional. Como proposto no projeto de pesquisa, participaram deste
estudo um representante da secretaria de educagdo do municipio, um gestor de
ensino de uma instituicdo privada, dois diretores de escolas da educacido basica
publica e dois professores que atuam diretamente no atendimento dos alunos da rede.
A selecao destes sujeitos teve como finalidade reunir percepgdes provenientes tanto
da esfera administrativa, quanto do cotidiano das instituicbes de ensino.

O contato inicial com os participantes foi realizado por meio de correio
eletrénico, no periodo compreendido entre os meses de Abril e Junho do ano de 2025.
O primeiro procedimento consistiu na solicitacdo de autorizacio para a realizagao do
estudo no contexto educacional no municipio de Igrejinha. Esta solicitagao foi
encaminhada a Secretaria Municipal de Educagao via e-mail, cujo endereco estava
disponivel no site oficial do municipio, durante a primeira quinzena do més de Abril.

Em razao da auséncia de retorno no periodo inicial, a pesquisadora entrou em
contato por telefone com o atendimento da secretaria, ocasiao em que foi informada
que a caixa de e-mails seria verificada nos dias subsequentes, a fim de localizar a
carta de apresentagdo da pesquisa. O retornou ocorreu na segunda quinzena do

mesmo més, e incluiu a solicitacdo de uma breve explicagdo acerca do conteudo e
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dos objetivos das entrevistas que seriam realizadas com os sujeitos participantes do
processo de coleta de dados. Neste mesmo e-mail, havia o questionamento de quais
seriam as questdes levantadas com o grupo de entrevistados.

Cabe destacar que o processo de contato e agendamento das entrevistas
mostrou-se relativamente moroso, em alguns casos, houve a necessidade de
reagendamento das entrevistas por mais de uma vez, em fung¢ao das dificuldades dos
participantes comparecem aos horarios marcados ao longo do periodo de coleta de
dados.

Apos a obtencdao da autorizagdo para realizacdo do estudo no contexto
educacional do municipio, deu-se inicio ao processo de realizacdo das entrevistas via
plataforma do Google Meet com os sujeitos participantes da pesquisa. O primeiro
agendamento foi estabelecido com a Secretaria Municipal de Educagéo, considerando
o papel institucional deste érgaéo na organizagcédo e na gestdo da rede de ensino do
municipio. A partir deste momento, foram sendo realizados os demais contatos com
os participantes selecionados, contemplando as diferentes disposigcbes no campo
educacional.

As entrevistas ocorreram ao longo do periodo de coleta de dados e foram
conduzidas pela pesquisadora, buscando oportunizar aos participantes um espaco de
fala e exposigcao das suas percepgdes acerca da relacao entre educacao e o ODS 4,
com énfase na meta 4.7. Durante os encontros, os participantes foram convidados a
relatar suas experiéncias e compreensdes sobre a tematica investigada, contribuindo
com elementos que permitissem como a agenda 2030 se relaciona com a realidade
educacional do municipio.

Com o objetivo de preservar a identidade dos participantes e garantir a
confidencialidade das informagdes fornecidas, os sujeitos serdo identificados no
decorrer do texto por meio de cdédigos, conforme esclarecido no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) no apéndice A. Ao longo da analise, os
depoimentos serdo apresentados da seguinte forma, conforme as categorias de
analise: representante da secretaria municipal de educagdo como “gestor 01” ou
codigo (G1), gestor de instituicado privada educagao como “gestor 02” ou codigo (G2),
diretor de escola de anos finais como “diretor 01” ou cddigo (D1), diretor de escola de
anos iniciais como “diretor 02" ou cdédigo (D2), professor de anos finais como
“professor 01” ou codigo (P1) e professor de anos iniciais “professor 02” ou codigo

(P2). Essa estratégia permite manter o anonimato dos participantes, e ao mesmo



66

tempo, possibilita distinguir as diferentes fungées ocupadas pelos entrevistados no
contexto investigado, além de respeitar o procedimento de analise proposto para este
estudo através de categorias de analise de Bardin (2021), conforme representado no
quadro 15 abaixo:

Quadro 15 — categorias de analise com codigos de identificagdo

ENTREVISTADO SETOR DE FUNCAO CODIGO DE
ATUACAO IDENTIFICACAO
Entrevistado 01 Publico Representante da secretaria de G1
educagdo de Igrejinha/RS
Entrevistado 02 Privado Gestor (a) de instituicdo de educacao G2
privada
Entrevistado 03 Puablico Diretor (a) de escola Anos Finais D1
Entrevistado 04 Puablico Diretor (a) de escola Anos Iniciais D2
Entrevistado 05 Puablico Professor (a) de escola Anos Finais P1
Entrevistado 06 Puablico Professor (a) de escola Anos Iniciais P2

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

Para fins de padronizacdo textual e preservagdo do anonimato dos
participantes deste estudo, optou-se por utilizar ao longo da analise de conteudo a
designacgao “entrevistado” independente do género dos sujeitos, além dos cédigos
individuais.

Para realizar a analise das percepg¢des dos sujeitos entrevistados, torna-se
pertinente apresentar informacdes relativas a formacdo académica desses
participantes. Tal procedimento permite situar o leitor quanto ao percurso formativo
dos atores sociais envolvidos na pesquisa, aspecto que influencia a analise da forma
como compreendem e interpretam tematicas relacionadas ao campo educacional,
como o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4 (ODS 4).

Nesse sentido, o primeiro bloco de questbes entrevistas foi destinado a
identificacdo do perfil profissional dos participantes, contemplando questdes
relacionadas a formacao inicial, idade, local e endereco de atuacdo, formacéao
profissional e a area de atuagdo no segmento educacional. Para a realizagao dessa
etapa foram utilizados dois instrumentos de coleta de dados distintos: o apéndice B,
aplicado com os professores participantes do estudo (P1 e P2), e o apéndice C,
direcionado aos gestores das instituicdes de ensino (G1, G2, D1 e D2).

Ambos os instrumentos apresentam questdes semelhantes no que se refere a
caracterizacao do perfil profissional, diferenciando-se pelo acréscimo no instrumento
direcionado aos gestores, de uma questao referente a area de atuagcéo no setor de

pesquisas. Partindo destas informacdes iniciais, buscou-se delinear o perfil formativo
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e profissional dos entrevistados, elemento este, que contribui para contextualizar as
analises apresentadas na sequéncia.

O primeiro participante entrevistado corresponde ao representante da
Secretaria Municipal de Educacéo, identificado neste estudo pelo codigo G1 (vide
pagina 67). Atualmente, o entrevistado atua como coordenador (a) pedagdgico dos
anos finais na Secretaria Municipal de Educacéo de Igrejinha, sendo responsavel pelo
acompanhamento das escolas que atendem estudantes dos anos finais, bem como
pelos docentes que atuam nesse segmento. Sua trajetoria formativa inclui curso
técnico em Quimica, graduacdo em Ciéncias Biologicas, pés-graduacao em nivel de
especializagcdo em Gestdo Escolar em nivel de mestrado em Ensino de Ciéncias
Exatas, realizado na Universidade Federal do Rio Grande (FURG), no polo de Santo
Antbnio da Patrulha/RS.

No campo profissional, G1 possui experiéncia na educacdo desde o ano de
2005, tendo iniciado sua atuagédo por meio de processos de estagios de docéncia,
seguido de aprovagao em concurso publico para o cargo de professor (a) de Ciéncias
no municipio de analise. Ao longo de sua trajetoria profissional, atuou como docente,
trabalhou no Centro de Educagcdo Ambiental Augusto Kampf (CEAK) e exerceu
funcdes de gestao escolar, tendo sido diretora de escolas nas modalidades de ensino
fundamental (EMEF) e na modalidade infantil (EMEI), totalizando sete anos de
experiéncia com direcao de espaco escolar publico. Desde 2019, G1 desempenha a
funcdo de coordenador (a) pedagdgico na Secretaria Municipal de Educag¢&o. Quando
questionada sobre sua experiéncia no ambito académico e profissional, relatou que
suas principais areas de interesse se concentram na formagao de professores, em
metodologias ativas e no ensino de adolescentes.

O segundo entrevistado, identificado pelo cédigo G2 (vide pagina 67), atua
como gestor de uma instituicdo privada que desenvolve atividades relacionadas a
educacdo no municipio investigado. Em relacdo a sua formagdo académica o
participante relatou possuir bacharelado em Administracdo. No exercicio de sua
funcdo de gerente de operacdes, o entrevistado G2 é o responsavel legal pelas
unidades de trabalho, respondendo formalmente por seus aspectos operacionais,
incluindo contratos, diretrizes, normas e politicas institucionais. Além disso, atua como
representante institucional junto a empresas, 6rgaos publicos, entidades patronais e
orgaos governamentais, tanto no campo da educacgéo quanto na area da saude e bem-

estar social.
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No campo educacional, o entrevistado G2 relata que suas linhas de atuacéo no
campo educacional abrangem educacgao infantil, contraturno escolar e educacgéo de
jovens e adultos, com unidades operacionais localizadas nos municipios de Igrejinha,
Parobé, Sapiranga, Nova Hartz e, também, com atividades de lazer e hospedagem no
municipio de Canela, integrantes da regido Encosta da Serra. Quando questionada
sobre as areas de saude em que desenvolve atividades, o entrevistado G2 exemplifica
com servicos em que gerencia: atividades relacionadas a saude integral, saude e
seguranga no trabalho, promogdo da saude/academia, seguranca do trabalho,
nutricdo, odontologia e demais servicos ligados a area de saude e bem-estar.

A partir das informacgdes apresentadas dos entrevistados G1 e G2, observa-se
a presenca de trajetorias formativas e profissionais distintas entre os dois
participantes. Enquanto o G1 possui formagado académica diretamente vinculada ao
campo educacional, incluindo graduagao na area de ensino, especializagao em gestéao
escolar e pos-graduagdo em ensino de ciéncias exatas, possui também experiéncia
consolidada na rede publica municipal de educagdo, o entrevistado G2 apresenta
formagao em administragao e trajetoria consolidada em atividades laborais gerenciais.
Essa distingdo evidencia perspectivas profissionais distintas sobre a educacéo,
associadas tanto as suas formagdes académicas quanto aos contextos institucionais
nos quais desenvolvem suas atividades. Essas diferengas tornam-se relevantes para
a analise das percepgdes apresentadas ao longo das entrevistas, na medida que
podem influenciar as formas de compreensdo e interpretacdo das tematicas
relacionadas ao ODS 4, e especificamente, em seus espacos de atuagao.

O terceiro participante desta pesquisa corresponde ao diretor de escola que
atende os anos finais do ensino fundamental, identificado pelo codigo D1 (vide pagina
67). Ao abordar sobre sua trajetéria formativa, o entrevistado relatou possuir
graduacao em Pedagogia pelas Faculdades Integradas de Taquara (FACCAT), com
especializagdo em gestao escolar pela mesma instituicao, além de especializagdo em
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e Supervisao Escolar pela Unina. Sua
experiéncia profissional na educagdo do municipio de Igrejinha teve inicio em 1999,
quando passou a atuar na educacéo infantil em uma escola do municipio. Na mesma
instituicao, também lecionou nos anos finais do ensino fundamental, correspondentes
na época a quinta e oitava série, ministrando as matérias de ensino religioso e

cidadania, enquanto ainda cursava a graduacao de pedagogia.
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Paralelamente, o entrevistado D1 desenvolveu atividades docentes no
municipio de Taquara/RS, com contrato de professor (a) de educacgao infantil em rede
privada de ensino. No campo de gestdo educacional, D1 relata exercer a fungcéo de
diretor (a) de escola desde o ano de 2004, tendo atuado em trés escolas distintas no
municipio de Igrejinha, incluindo a que trabalha atualmente.

O quarto participante da pesquisa corresponde ao diretor (a) de uma escola
que atende os anos iniciais do ensino fundamental, sendo identificado pelo cédigo D2
(vide pagina 67). Em relac&do a sua formag&o académica o participante informou que
iniciou sua trajetéria formativa j4 no ensino médio, com o curso técnico
Normal/Magistério, posteriormente graduando-se em Artes Visuais. Além da formagao
inicial, relatou possuir especializagdbes em Interdisciplinariedade na pratica
Pedagogica, Gestdo Escolar e Educacgédo Inclusiva. Sua trajetéria profissional teve
inicio nos anos iniciais do ensino fundamental em escola publica com turma de quarto
ano. Segundo o relato, apdés aproximadamente quatro ou cinco anos de atuagao
docente, passou a exercer a fungéo de vice-diretor ainda no inicio da sua trajetéria
profissional.

No municipio de Igrejinha, onde desenvolve atividade de diretor escolar,
acumulou nove anos de trabalho no Centro de Educagédo Ambiental Augusto Kampf
(CEAK), instituicdo na qual recebeu pesquisadores de diferentes instituicbes de
ensino superior, citando como exemplo a Unisinos, FACCAT e Feevale.
Posteriormente, passou a atuar na diregcdo onde esta alocada ha aproximadamente
onze anos. Em relacéo a produg¢ao académica, D2 nao relatou participacao direta em
linhas de pesquisa no municipio, mas mencionou a realizagao de diferentes trabalhos
de pesquisa no municipio, entre eles: um estudo sobre macrofotografia no ensino
fundamental, mencionou também, uma pesquisa sobre educacdo ambiental no
municipio, desenvolvida durante as disciplinas da especializacao.

A partir das trajetérias apresentadas dos entrevistados D1 e D2, observa-se
que ambos possuem percursos profissionais fortemente vinculados a gestao escolar
no municipio de Igrejinha, ainda que suas formacdes iniciais e experiéncias
académicas apresentem caracteristicas distintas. Outro aspecto relevante, refere-se
a relagcao com atividades académicas e de investigagcdo. Embora nenhum dos dois
participantes relate o envolvimento direto com linhas formais de pesquisa, ambos

mencionam experiéncias vinculadas a produgdo académica no contexto de suas
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formacbes continuadas, especialmente por meio a elaboracdo de trabalhos de
conclusao de cursos e estudos aplicados ao contexto educacional.

O quinto participante da pesquisa corresponde a um professor (a) que atua nos
anos finais do ensino fundamental da rede municipal, identificado pelo codigo de P1
(vide pagina 67). No que se refere a sua formagao académica, o entrevistado relatou
que se formou no curso de Matematica pela instituicdo de ensino FACCAT, e
posteriormente realizou especializagdo na mesma area. Sobre sua trajetoria
profissional, cita que ingressou no municipio de Igrejinha no ano de 2011 através de
contrato de trabalho, e que prosseguiu como concursada no mesmo ano, lecionando
aulas de Matematica para turmas de 8°e 9°anos em uma escola do municipio.

O entrevistado P1 relata que trabalhou por trés anos com a modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e que também atuou no projeto do municipio
cujo nome é Laboratério de Aprendizagem (LA) no turno inverso da escola, com
turmas reduzidas de até 10 alunos que no decorrer do ano apresentam alguma
dificuldade de aprendizagem na area de conhecimento da matematica. Atualmente,
leciona em cinco turmas nos anos finais pelo turno da manha, com duas tardes de
trabalho destinadas a hora-atividade do professor, para que possa realizar o
planejamento das atividades e corre¢gdes de avaliagdes dos alunos.

O sexto entrevistado, identificado pelo codigo P2 (vide pagina 67), atua como
professor (a) nos anos iniciais do ensino fundamental. Ao ser questionado sobre sua
formagdo académica, o participante relatou ter iniciado sua trajetoria formativa no
curso de Magistério, posteriormente graduando-se em Pedagogia. Além da formagéao
inicial, possui especializagdo em Educacao Especial.

Sua trajetéria profissional na educagao teve inicio em 2002, logo apds a
conclusdo do curso Normal/Magistério como professora de educagéao infantil em uma
rede privada. Posteriormente, trabalhou por dois anos na rede municipal de Igrejinha
na mesma modalidade de ensino, onde se manteve até o ano de 2012, ao ingressar
na rede municipal como professor (a) do primeiro ano do ensino fundamental. Durante
a entrevista, o P2 também destacou transformag¢des observadas ao longo de sua
carreira, mencionando a evolugao de politicas educacionais, mudancgas no processo
de alfabetizacdo das criangcas, bem como, mencionou impactos climaticos como a
pandemia de COVID-19 e as enchentes do ano de 2024 no contexto educacional. O
entrevistado também ressaltou o amadurecimento profissional decorrente de sua

experiéncia ao longo desses anos de atuagao na rede de ensino.
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A andlise das trajetdrias dos entrevistados pertencentes a categorias de
professores P1 e P2 evidencia percursos profissionais distintos, porém
complementares no contexto da educagédo basica no municipio investigado. Cabe
ressaltar que o P1 possui formagao especifica na area de matematica e atua com esta
matéria nos anos finais da educacao do municipio, enquanto o P2 apresenta formacéao
em pedagogia, com atuagado concentrada nos anos iniciais do ensino fundamental e
na etapa de alfabetizagdo. Essa distingdo formativa reflete a organizagao do proprio
sistema educacional, no qual diferentes niveis de ensino demanda perfis profissionais
e especializagdes pedagdgicas especificas.

A caracterizagao apresentada ao longo desta secédo permite identificar a
diversidade de trajetérias formativas e profissionais dos participantes envolvidos na
pesquisa, contemplando sujeitos que atuam em diferentes niveis do campo
educacional do municipio de Igrejinha/RS, desde a gestao educacional até a pratica
docente na educacao basica. Observa-se que, embora os entrevistados ocupem
posi¢cdes distintas dentro da estrutura educacional, todos possuem experiéncia
consolidada na area da educagao e trajetorias formativas que dialogam, em maior ou
menor medida, com as demandas com contexto escolar.

Com base nas informag¢des analisadas, o quadro 16 a seguir sintetiza os
principais dados referentes ao perfil formativo e profissional dos sujeitos investigados,

servindo como suporte para as analises construidas posteriormente.

Quadro 16 — sintese do nivel de escolaridade dos entrevistados

ENTREVISTADO | SETOR DE FUNGAO ESCOLARIDADE
ATUAGAO
G1 Publico Representante da secretaria de Mestrado
educacgao de Igrejinha/RS
G2 Privado Gestor (a) de instituicdo de educagéao Graduacao
privada

D1 Publico Diretor (a) de escola Anos Finais Especializagéo
D2 Publico Diretor (a) de escola Anos Iniciais Especializagédo
P1 Publico Professor (a) de escola Anos Finais Especializagéo
P2 Publico Professor (a) de escola Anos Iniciais Especializagéo

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

A apresentagdo destes elementos através do quadro sintese contribui para
situar o leitor quando ao perfil dos participantes, e ao lugar institucional em que atuam.
Apos esta apresentacdo, torna-se possivel avancgar para a analise das percepcdes

manifestadas pelos entrevistados em relacdo as tematicas centrais deste estudo, os
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quais abordam diretamente a compreensdao dos sujeitos acerca do Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel n° 4 e a Agenda 2030 no contexto educacional.

4.2.1 Organizagao dos blocos de entrevistas

Nesta subsecédo apresenta-se o conjunto de analises das percepg¢des dos
participantes contemplados na coleta de dados deste estudo, buscando atender o
objetivo especifico b) de “Analisar as percep¢des dos atores sociais envolvidos com a
meta 4.7 em relagdo ao ODS 4”. Para organizagao da analise, considera-se o roteiro
de entrevistas em trés blocos tematicos, cujo detalhamento do bloco | encontra-se
apresentado na sessao anterior.

O primeiro bloco de ambos os instrumentos de coleta de dados (apéndice B e
C) foi configurado destinado a caracterizagao do perfil dos participantes, foi analisado
e apresentado os resultados na sessdo anterior. Na presente sessdo, a analise
concentra-se nos blocos subsequentes dos instrumentos, que abordam as
percepcgdes dos entrevistados em mais dos blocos de perguntas: o bloco Il e o bloco
[ll. Para melhor entendimento desta organizacéo, foi elaborado o quadro abaixo
(quadro 17) que apresenta uma sintese da categoria de analise, a descricdo das

questdes que pertencem ao instrumento e a selegdo dos entrevistados.
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Quadro 15 — Retomada dos blocos de entrevistas

Categoria Selec¢ao de Bloco Il Bloco lll
entrevistados
G1 Secretaria de Educacgao ; | Estratégias de gestao, | Agdes e

articulagdo com comunidade; | implementagbes de
implementacdo de acgbes e | projetos pedagdgicos
projetos relacionados ao ODS 4; | relacionados ao ODS
Percepcao dos Atores Sociais | 4;

sobre a Meta 4.7 do ODS 4;
G2 Gestor (a) do Setor | Estratégias de gestao, | Agdes e
Privado articulagdo com comunidade; | implementagbes de
implementacdo de acgdes e | projetos pedagogicos
projetos relacionados ao ODS 4; | relacionados ao ODS
Percepgdo dos Atores Sociais | 4;

sobre a Meta 4.7 do ODS 4;
D1eD2 Diretor (a) de Escola Percepgdo dos Atores Sociais | Agdes e
sobre a Meta 4.7 do ODS 4; implementacbes de
projetos pedagdgicos
relacionados ao ODS

4
P1e P2 Professores da Rede | Percepcdo dos Atores Sociais | Agdes e
Basica de ensino sobre a Meta 4.7 do ODS 4; implementacbes de

projetos pedagdgicos
relacionados ao ODS
4

Fonte — elaborado pela autora, 2025.

Inicialmente seréo analisadas as respotas dos gestores educacionais (G1 e G2)
na sessao 4.2.1.1, em seguida as percepgdes dos diretores escolares (D1 e D2) na
sessao 4.2.1.2, e posteriormente, na sessao 4.2.1.3, serdo apresentadas as questdes
do instrumento deste grupo de participantes acrescidas das constribuicdes dos
entrevistados. Cabe ressaltar que em cada subsecdo, as respostas serao
apresentadas individulamente destacando convergéncias, particularidades e
elementos relevantes presentes nas falas dos entrevistados. Por fim, cada sess&o
conta com uma sintese final e tratamento destes dados.

A partir dos dados relacionados a formacgao dos entrevitados, foi possivel iniciar
as analises de modo mais aprofundado, respeitando as categorias elencadas no
quadro 9 (vide pagina 51). Essa organizagdo permitiu compreender de forms mais
precida o perfil dos participantes desta pesquisa e suas relagdes com a tematica
investigada, favorecendo a artiulagao entre os dados empiricos e os objetivos da

pesquisa.
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4.2.1.1 Percepgoes dos gestores educacionais acerca do ODS 4

Esta subsecao apresenta a analise das respostas dos gestores educacionais
identificados como G1 e G2, obtidas por meio do instrumento de entrevista
semiestruturada apresentado no apéndice C. As questdes analisadas correspondem
ao segundo bloco do roteiro, voltado a investigagao das percepg¢des dos participantes
acerca da Agenda 2030, do Objetivo de Desenvolvimento n° 4 e da presenga dessas
discussdes no contexto educacional.

O bloco Il de questdes do apéndice C, € composto por trés questdes voltadas
a identificacao do nivel de conhecimento e da compreensao dos participantes acerca
da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com destaque para
o ODS n° 4, que trata da garantia de uma educacgdo inclusiva, equitativa e de
qualidade. As perguntas buscam inicialmente, verificar se os entrevistados possuem
familiaridade com as tematicas acerca da pesquisa, € em seguida buscam
compreender como inserem elas em seu cotidiano profissional. Questiona-se também,
se a instituicdo na qual atuam comtemplam praticas relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel em seus segmentos de atuacgao.

O bloco lll reune quatro questdes destinadas a aprofundar a compreensao dos
entrevistados sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, suas percepcdes
acerca da realidade educacional no municipio de Igrejinha/RS e a possivel utilizagdo
do ODS 4 na conducgao de praticas e decisdes no ambito da gestdo educacional. Para
concluir, ha uma ultima questao de cartater aberto, permitindo que os entrevistados
acrescentem contribuicbes que considerem relevantes e que nao tenham sido
contempladas nas questdes anteriores.

Essa estruturagao permite identificar o nivel de conhecimento dos participantes,
com um conjunto de questdes possibilita identificar o nivel de conhecimento por parte
dos entrevistados, bem como, a possivel presenca dessas tematicas no contexto
educacional. Com base nessa estrutura, procede-se a analise das respostas dos
participantes. Inicalmente, examina-se a primeira questao do bloco Il, “vocé conhece
a Agenda 20307?”, que buscou identificar se os entrevistados possuem conhecimento
sobre a Agenda 2030.

O entrevistado G1 afirma  conhecer a Agenda 2030, demonstrado
conhecimento prévio e positivo sobre a Agenda, reconhecendo-a como um

instrumento essencial para a realizacdo de metas de desenvolvimento sustentavel,
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especialmente na educacédo. A entrevistada enfatiza, no entanto, que a baixa difusao
do referencial em ambitos educacionais e setoriais, considerando-a “muito pouco
explorado”, e aponta a necessidade de maior destaque e engajamento multissetorial.
“Conheco a Agenda 2030 e acredito ser bem importante para a realizagédo de
metas e pra gente olhar, né, para o desenvolvimento sustentavel, pra
educacao [...] ainda é bem dificil, né? Ainda é muito pouco explorado na

minha opinido [...] acho que merecia um lugar de destaque maior, tanto na
educagao, como em industriar, como em outros setores [...]"(G1, 2025).

G1 percebe a Agenda como norteadora de “acdes e estratégias” educacionais
em Igrejinha, embora reconheca as limitagbes na implementagdo pratica. Essa
percepcao alinha-se aos apontamentos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA, 2018), que destaca como desafio central para a Agenda 2030 no Brasil a
necessidade de institucionalizar os ODS em politicas publicas territoriais, superando
o carater de “recomendacado” para avanacar em diretdo a efevtiva governanca
multisetorial.

O entrevistado G2 em sua resposta afirma conhecer a Agenda 2030, mas
reconhece suas limitacdes no dominio especifico do documento. Sua compreensao
dos ODS centra-se em uma perspectiva gerencial e econdmica, associado a
sustentabilidade a eficiéncia de custos, otimizacdo de recursos e equilibrio entre
receita e despesas, aplicavel tanto em organizagdes quanto em comunidades,
priorizando em seu discurso “custos eficientes” (G2, 2025).

De forma geral, quanto a questdo que abre o bloco Il ambos os gestores
demonstram familiairidade basica com a Agenda 2030, mas apresentam
compreensodes distintias: G1 valoriza seu papel estratégico para educagédo e
desenvolvimento regional, enquanto o G2 oferece visdo gerencial, focada em
eficiéncia econbmica. Tal lacuna na disseminacdo pontada pelos entrevistados
corroboram com os estudos de Silva e Souza (2020), os quis indicam que a auséncia
de uma cultura de planejamento baseada em metas globais impede que os municipios
operem de forma integrada, mantendo as agdes setoriais grafmentadas e distantes
dos principios da Agenda 2030.

A segunda questdo do bloco Il buscou compreender o que os entrevistados
entendem por Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, permitindo identificar os
sentidos atribuidos por G1 e G2 a esse conceito central da Agenda 2030 através do
questionamento: “O que vocé entende por Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel?”.
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O entrevistado G1 compreende o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
como um conjunto de metas e agdes para enfrentear os desafios globais atuais,
especialmente a destruicdo ambiental causada pela acdo humana. O entrevistado
enfatiza a necessidade de unido entre setor publico e privado em prol da
sustentabilidade, reconhecendo a complexidade do tema devido as questbes
econdmicas, politicas e sociais que se atravessam. Em seu discurso, destaca que o
desenvolvimento é necessario, mas deve ocorrer de forma “menos agressiva” e mais
sustentavel para o planeta e para as pessoas, citando os ultimos eventos climaticos
que aconteceram no muncipio em questdo, como também, situacdes de
desmatamento e poluigdo. Na visdao de Cury (2020), tal recorte ambientalista no
discurso de um gestor educacional pode ocultar a necessidade de se debater a fungéo
social da escola e a formagao para a cidadania ativa.

No trecho abaixo, é possivel verificar que o entendimento do entrevistado por
ODS se limita apenas do sentido de questdes ambientais:

“eu acredito que sao metas, agbes [...] para que a gente possa encarar 0s
desafios do mundo, os desafios atais, deste planeta, que, infelizmente [...]
estamos cada vez mais destruindo [...] diversos atores da sociedade, setor
publico e privado, se unirem em prol desse objetivo de desenvolvimento
sustentavel [...] persarmos agbes pra que a gente continue esse

desenvolvimento, mas [...] de uma maneira menos agressiva, de uma
maneira mais sustentavel para o planeta (sic) (G1, 2025).

Revela uma compreensdo, que mesmo que ampla, limitada de forma
predominada a dimensao ambiental sem o aprofundamento sobre outras dimensdes
dos ODS. Essa percepgao compatibiliza com os apontamentos de Sachs (2015),
quelaerta para uma interpretacdo dicotdbmica do desenvilvimento em que a
“sustentabilidade” ¢é frequentemente reduzida a preservagdao ecoldgica,
negligenciando a equidade social e a viabilidade econémica como pilares
indissociaveis.

O entrevistado G2 compreende o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
predominantemente sob uma perspectiva gerencial e econdmico financeira,
associando-o a capacidade de manter o desenvolvimento de uma organizagdo ou
comunidade com “custos” eficientes e equilibrio entre receita e despesa. Em sua fala,
€ possivel perceber sua definicdo de ODS enfatizada a otimizacdo de recursos e a

sustentabilidade operacional aplicavel tanto a organizagdes quanto a contextos

comunitarios ou educacionais, priorizando a geragao de receita sem sobrecarregar o
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sistema. G2 demonstra em seu discurso uma visao pragmatica focada em eficiéncia
gerencial, sem mecionar as dimensdes ambientais ou sociais dos ODS.

Essa perspectiva de visdo pragmatica focada em eficiéncia reflete o conceito
de “gestdo voltada para resultados”, que € frequentemente transposta para o setor
privado educacional, onde a eficiéncia financeira assume assume o centro das
tomadas de decisdes. Conforme aponta Vasconcelos, Silva Junior e Silva (2013) essa
visdo pragmatica tende a reduzir o valor da educagéo a sua dimensao de input e
output, tratando a sustentabilidade organizacional como um fim em sim mesmo, e n&o
como um meio para alcancar a sustentabilidade socioambiental, como & preconizada
pela Agenda 2030.

Durante o dialogo, a entrevistadora apresenta uma breve contextualizagao
técnica sobre os dezessete ODS e Agenda 2030, estimulando mais aprofundamento
na resposta, e o entrevistado G2 mantém seu relato relacionando sustentabilidade
diretamente ligada a definicdo de “hora-aluno” e ao custo por aluno, buscando a
sustentabilidade de “fazer mais e melhor” com o recurso disponivel, especialmente
em cenarios de instituicdes privadas:

‘o desenvolvimento sustentavel é aquele que a gente consegue [...] com

custos eficientes [...] a gente falando de educacéo falaria de hora-aluno né?
(sic) [...] qual o custo daquilo dentro de uma estrutura escolar? [...] ele vai

estar diretamente relacionado [...] quando se fala em isntituigdes publicas
também, mas a privada nem se fala [...] qual é o custo desse meu aluno?”
(G2, 2025).

A andlise das respostas permite compreender se os gestores mobilizam
referenciais conceituais especificos, se associam os ODS a praticas setoriais, e,
educacionais. A analise das respostas coletadas referentes a pergunta de numero
dois do bloco Il permite observar compreensdes distintase complementares sobre o
conceito de Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, isso se deve as diferentes
posi¢des institucionais e a formacgao profissional que cada entrevistado tém. Enquanto
o G1 atribui ao ODS uma dimensao predominantemente ambiental, enfatizando em
seu discurso desafios globais como desmatamento e eventos climaticos, o G2 oferece
uma perspectiva estritamente gerencial e econdmica centrada na eficiéncia de custos
e otimizacdo de recursos financeiros. Essa dicotomia conceitual de dimensao
ambiental e dimensao financeira se deve ao repertorio profissional de cada gestor,
conforme analisado na sec¢ao 4.2 desta dissertagao.
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Tal contraste enriquece a analise ao revelar tensdes entre escalas de
compreensao e aplicacao destes entendimentos no mesmo contexto educacional:
enquanto G1 inclina-se para a dimensdo ecolégica e ambiental, o G2 desloca o
conceiro para a esfera estritamente finaceira, o que explicita a dificuldade de
convergénia entre as duas esferas sobre a aplicagéo pratica dos ODS. Segundo os
autores Alves e Silva (2023), essa discrepancia é um sintoma da falta de uma
linguagem comum entre atores de diferentes setores dentro do mesmo territorio, o que
compromete a eficacia da governancia multissetorial para o desenvolvimento
sustentavel local.

A terceira questdo deste bloco questiona “A instituicdo aborda tematicas
relacionadas ao Desenvolvimento Sustentavel nas diversas areas de atendimento
(educagédo, saude, industrias)?”, com o intuito de identificar, nas percepgdes dos
entrevistados G1 e G2, a presenca ou a auséncia de praticas sustentaveis em seus
contextos profissionais.

Ao ser questonado, o entrevistado G1 afirma que a gestéo publica do municipio
aborda tematicas de “desenvolvimento sustentavel” de forma ampla e integrada,
indicando praticas ja na etapa da educacéo infantil até o ensino fundamental por meio
de propostas pedagdgicas planejadas, como no discurso: ““a Secretaria de Educagéo
aborda, sim, esse desenvolvimento sustentavel [...] o Centro de Educagcdo Ambiental
Augusto Kampf [...] que quando a gente fala em desenvolvimento sustentavel € um
conceito amplo né [...] a inclusé&o [...]” (sic).

Complementando sua fala, o entrevistado afirma praticas de desenvolvimento
sustentavel, citando como exemplo para a questao o trabalho do Centro de Educagao
Ambiental Augusto Kampf (CEAAK) que desenvolve agdes de praticas de educagao
ambiental com alunos da rede municipal, estadual e até de fora do municipio.

Este espaco é localizado no municipio de Igrejinha/RS, e constitui-se como um
espaco de educacdo ambiental ndo formal, vinculado a Secretaria Municipal de
Educacédo. Segundo Soares e Farias (2016) o CEAAK foi criado pela SME no ano de
1996 e é reconhecido pelas escolas da regido como um ambiente educativo destinado
a promocgao de vivéncias tedrico-praticas em educacdo ambiental e conservagao da
natureza, por meio de trilhas interpretativas, atividades ludicas, praticas educativas,
estudo de casos e como possibilidade de projetos desenvolvidos em parcerias com

escolas e empresas.
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Observa-se que mesmo citando em seu discurso o termo “conceito amplo”, G1
nao operacionaliza essa amplitute conceitual como processo interdisciplinar e
territorial, limitando-se a praticas pontuais de educacdo ambiental e articulagao
intersetorial reativa, como citou no exemplo de realizarem ma campanha de
vacinagao.

O entrevistado G2 afirma que na instituicdo em que atua profissionalmente o
desenvolvimento sustentavel é abordado em todas as areas de atuagao: educacéao e
saude, principalmente no setor das industrias. No discurso, percebe-se sua
interpretacdo de sustentabilidade exclusivamente como eficiéncia gerencial ao citar
indicadores especificos por setor “cada area tem indicador diferente [...] quando a
gente fala de buscar uma equacédo sustentavel [...] na educagdo se olha também a
equacéo de sustentabilidade com relagéo ao indice de educagdo” (sic). Ao falar em
saude, G2 continua: “o quanto os nossos servigos estdo reduzindo o absenteismo,
FAP e NETEP [...]” e conclui com a afirmacao de que “[...] dentro de uma linha de
gestao, leis diferentes [...] normas diferentes, politicas diferentes [...] (sic)”.

A anadlise das respostas revela que os gestores reconhecem as iniciativas
concretas alinhadas ao desenvolvimento sustentavel, identificando setores de
manifestacbes e limitacbes percebidas na incorporagcdo dessas tematicas nas
instituicbes em que atuam como gestores. Ao pontuar projetos especificos ao ser
questonado, o entrevistaod demonstra uma fragilidade recorrente nas politicas
educacionais brasileiras: a confusdo entre um projeto pontual e a interdisciplinaridade.
Embora a Lei n°9.795/99 (Brasil, 1999) nomeada “Politica Nacional de Educagao
Ambiental” que prevé a Educacdo Ambiental como um compoenente essencial e
integrado, observa-se que na pratica, ela permanece circunscrita a um projeto
especifico, o “CEAAK”.

Contudo, ambos demonstram compreensao parcial e setorializada do conceito
de Desenvolvimento Sustentavel, distante da abordagem interdisciplinar (econdémica,
social ambiental) esperada nos programas de pos-graduagdo em Desenvolvimento
Regional. O G1 limita-se a praticas pontuais de educagdo ambiental e articulagao
intersetorial para demandas emergentes, como campanhas de vacinagao, enquando
o G2 reduz sustentabilidade a indicadores gerenciais, ausentes de planejamento
estratégico regional, governanga compartilhada e o alinhamento sistematico aos ODS.

De acordo com Jacobi et al (2020), a articulagdo intersetorial para o

desenvolvimento regional sustentavel requer que o territdrio seja o eixo integrador das
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politicas, superando a légica de agdes reativas e movendo-se para uma governanga
compartilhada que envolva, de fato, os setoes de saude e produgado, o que nao se
evidencia na fala do gestor.

Concluido o bloco Il que investigou o conhecimento dos gestores sobre a
Agenda 2030 e os ODS, o bloco lll volta-se ao objeto central deste estudo: a educagao
de qualidade. As questdes aqui analisadas buscaram compreender as concepg¢des
dos entrevistados G1 e G2 acerca do desenvolvimento sustentavel, suas percepgdes
da realidade educacional do municipio e a possivel articulagdo do ODS 4 em suas
praticas profissionais. A primeira questdo do bloco indaga ao entrevistado: “O que vem
a sua mente quando alguém Ihe pergunta sobre o que é Desenvolvimento
Sustentavel?”.

Ao ser questionado sobre o que lhe vem a mente quando se fala em
Desenvolvimento Sustentavel, G1 associa o tema a “metas” e “acdes” voltadas para
enfrentar os desafios atuais do planeta terra. Em sua fala, o entrevistado relaciona o
conceito a necessidade de articulacdo entre os setores publico e privado
reconhecendo que se trata de uma agenda atravessada por questdes econémicas,
politicas e sociais. G1 também afirma que o desenvolvimento ndo deve ser
interrompido, mas sim que precisa ocorrer de forma “menos agressiva” e “mais
sustentavel para o planeta e para pessoas”, mencionando suas percepgcoes
relacionadas aos eventos climaticos como desmatamento, queimadas e poluicdo
como sinais de degradagao ambiental.

‘eu acredito que sado metas, agbes para que a gente possa encarar 0s
desafios do mundo, os desafios atuais deste planeta, que, infelizmente, por
diferentes motivos, diferentes razées, nés, seres humanos estamos cada vez
mais destruindo (sic) [...]

Entéo, eu acho que o objetivo de desenvolvimento sustentavel seria diversos
atores da sociedade, do setor publico e privado, se unirem em prol desse
objetivo, de um desenvolvimento sustentével (sic).

Também entendo que o desenvolvimento é necessario, ndo da pra nés achar
que vamos parar o desenvolvimento [...] € para pensarmos ag¢des que a gente

continue esse desenvolvimento, mas como o préprio nome diz, de uma forma
menos agressiva (G1,2025)”

O relato do entrevistado G1 revela uma compreensdo do Desenvolvimento
Sustentavel marcada sobretudo pela dimensao ecoldgica, associando-o aos desafios
ambientais contemporaneos com pouca explicitacdo sobre a articulacéo territorial,
social e econdmica que caracterizam uma compreensao mais ampla da tematica.

Essa percepcao se aproxima de uma leitura restrita do conceito, na medida que
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privilegia a preservacao do planeta e a redugao dos impactos da agdo humana, e néo
cita elementos como integracao territorial, articulagbes produtivas, a capacidade
institucionais e o enfrentamento de desigualdades regionais, que, a luz das teorias do
desenvolvimento regional, constituem dimensdes centrais de uma compreensdo mais
consistente do desenvolvimento sustentavel.

Conforme demonstram os estudos de Lemos et al (2012), a interpretagédo do
desnevolvimento sustentavel pautada em uma dimensao ecologica tende a fragilizar
a eficacia das politicas publicas, uma vez que desconsidera a interdependéncia entre
os pilares econdmicos, social e territorial. A visdo multimensional, que deve incluir as
esferas espacial e politica, € essencial para que o desenvolvimento transponha a
dicotomia entre crescimento e preservagao, garantindo a equidade e o bem-estar
social.

O entrevistado G2 responde de forma direta a questdo “O que vem a mente
quando se fala em Desenvolvimento Sustentavel”’, associando o conceito diretamente
ao setor da educacdo. O entrevistado define o desenvolvimento sustentavel como
“‘desenvolvimento de projetos e servigos que visam o beneficio para a comnidade em
geral, seja ele através da educagcdo ou da saude, assim como para a propria
organizacgao” (G2, 2025).

A percepcdo expressa por G2 apresenta o seu entendimento de
desenvolvimento sustentavel como uma atividade voltada para a producido de
beneficios comunitarios e organizacionais, relacionados ao setores da educagéo e
saude e bem-estar. Esta fala evidencia uma compreensao instrumental do
desenvolvimento ssutentavel, associada a execugdo de projetos com beneficios
imediatos para comunidade e organizagao, mas também sem citar a articualagéo de
dinaimicas territoriais.

Ao analisar as respostas dadas pelos entrevistados G1 e 0 G2, é revelado duas
compreensdes distintas do Desenvolvimento Susteltavel, porém ambas sao
respondidas de forma superficial e deslocadas das teorias do desenvolvimento
regional. Enquanto o entrevistado G1 que mobiliza uma dimensdo ecoldgica
reconhecivel em seu relato, o G2 ndo agrega a sua fala algum dos pilares classicos
do desenvolvimento sustentavel: ambiental, econdmico e social apresentando uma
visao instrumental e operacional.

Ambos os relatos carecem de elaboragao conceitural consistente, evidenciando

diferencas setoriais e limitacdes comuns: auséncia de articulagdo com dinamicas
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regionais, integragao multiescalar e governanga compartilhada, tais lacunas sugerem
que o discurso presente sobre sustentabilidade esteja presente, mas opera em
superficialidade, desconectado das bases tedricas que orientam politicas publicas e
planejamento territorial efetivo. Conforme demonstram os estudos de Zanoni e
Oliveira (2023) sobre a construgdo de sentidos de sustentabilidade no campo
organizacional, a interpretacdo da sustentabilidade por gestores frequentemente
oscila entre a necessidade de legitimagao institucional, operando o que os autores
denominam como “instrumentalizag&o do conceito”.

Nessa otica pragmatica, as praticas sustentaveis sao reduzidas a ferramentas
estratégicas de curso prazo, onde o desenvolvimento € medido pega capacidade em
produzir resultados tangiveis, como a redugao de custos ou a melhoria de indicadores
em especificos, como aparecem nas falas de G1 e G2 durante a entrevista realizada.
Ao desconsiderar as dinamicas territoriais em seu discurso, é refletido uma lacuna
critica na implementagao dos ODS, na qual a sustentabilidade é percebida como uma
presséo externa a qual as organizagbesrespondem de forma adaptativa, e ndo como
um projeto ético-politico voltado as transformagdes das desigualdades regionais e ao
fortalecimento do tecido social local (Zanoni e Oliveira, 2023).

Prossegue-se com a indagagao no sentido da percepcao geral dos
entrevistados acerca da realidade educacional do muinicipio de estudo: “De maneira
geral, fale sobre a sua percepc¢éo acerca da realidade educacional no municipio de
Igrejinha/RS?”.

O entrevistado G1 apresenta uma percepcao altamente positiva da realidade
educacional do municipio de Igrejinha/RS, afirmando que a rede municipal oferece
“‘educacgao de qualidade desde a educacéo infantil”. Em seu discurso, G1 fundamenta
essa avaliacdo em dois indicadores principais: formagao continuada docente, citando
o exemplo de no minimo 30 horas anuais para todos os profissionais da educagcao e
o reconhecimento externo por meio de premiagdes a nivel regional e nacional.

“a rede municipal de Igrejinha oferta, anualmente, no minimo 30 horas de
formagao continuada [...] para estes profissionais, esses docentes, estejam
continuamente aprendendo [...] somente quando a gente reflete a pratica e
estuda sobre ela que a gente pode melhorar (sic)” (G1, 2025).

A valorizacado da formacao continuada como vetor de qualidade, expressa por
G1, encontra respaldo na literatura educacional contemporanea. Conforme destaca o

Instituto Peninsula em um relatério sobre qualidade do professor Brasileiro no ano de
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2024, a qualidade docente € a variavel que excerce maior impacto nos indicadores de
desempenho escolar, sendo a formagao em servico o dispositivo capazde converter o
saber académico em praticas pedagogicas eficazes (CEAPG, 2024).

Entretanto, pesquisas recentes como a de Rodrigues et al (2025) alertam que
a mera carga horaria de formagdo, como as 30 horas citadas pelo gestor, néo
asseguram por si s6 a melhoria do ensino. E complementam que para que a formagéao
seja um verdadeiro indicador de qualidade, é imperativo que ela se materialize em
processos “regulares, reflexivos e colaborativos”, construidos a partir das demandas
reais da pratica docente e ndo apenas em modelos transmissivos de capacitacao
docente.

Ainda em seu discurso, entrevistado cita que seu relato € baseado nas
premiagdes que o municipio ganhou por dois anos o reconhecimento como “melhor
educacéao do Brasil” e também na categoria “melhor educagéao regional”’. G1 enfatiza
legimitidade do prémio por utilizar incadores publicos do Tribual de Contas do Estados
e o IDEB, e usa das premiagcbes como uma comprovacado externa e imparcial da
qualidade educacional do municipio.

A pesquisadora questiona o desconhecimento desta categoria de analise e
premiacao, e solicita por maior aprofundamento da mesma e o entrevistado esclarece:

“todos os anos, a Rede Band televisdo através do Instituto Aquila organiza o
concurso [...] Prémio Band Cidades Excelentes [...] nds ganhamos como
melhor educagao do Brasil, em dois anos e ganhamos melhor educagéo
regional [...] sdo indicadores que eles pegam do Tribunal de Contas do Estado

[...] ndo é uma entrevista feita conosco, sdo municipios selecionados [...] (sic)
“(G1, 2025).

A resposta para a quesédo 05, o entrevistado aponta o0 G1 como “nosso maior
indicador de edcucacao de qualidade”, mencionando resultado positivo de 6.7 no
ensino fundamental como o ultimo dado disponivel. De acordo com o INEP (2024) o
municipio de Igrejinha apresentou o IDEB de 5,7 nos anos finais do ensino
fundamental no ano de 2023, n&o atingindo a meta projetada que seria de 6,0, o que
nao combina com a informacgao fornecida pelo entrevistado G1, que menciona o
resultado positivo de 6.7 na etapa do ensino fundamental.

O entrevistado G2 apresenta uma percepcado positiva sobre a realiadde
educacional do municipio, porém, sua visdo pe externa e baseada em indicadores
quantificados da realidade educacional. G2 reconhece que 0 municipio possui “um

bom programa de ensino desde a educacgao infnatil” e também, “um bom indice de
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educacao” destacando-se positivamente em relagcdo aos outros municipios que
compde o Vale do Paranhana, que é seu segmento de atuagao profissional.

G2 enfatiza superioridade relativa dos indices educacionais de Igrejinha frente
a regidao, mas admite limitada familiaridade com a estrutura interna do sistema
municipal: “o municipio de Igrejinha ele tem bom programa de ensino [...] bom indice
de educacgao [...] relativamente consideravel positivo versus o que a gente tem na
prépria regido do Vale do Paranhana (sic)”. Essa questao permite mapear os aspectos
positivos e os desafios identificados pelos entrevistados G1 e G2 na organizagao e
oferta da educacgao basica municipal.

A percepcado do G1 configura-se como otimista e baseada em evidéncias
quantificaveis, relfetindo uma visdo interna do sistema educacional. A énfase na
formagdo continuada demostra consciéncia sobre o desenvolvimento profissional
como fator determinante da qualidade educacional, alinha as praticas nacionais, no
entanto, sob a perspectiva do desenvolvimento regional, G1 nio revela em sua fala
como a educagao do municipio se articula as dinamicas territoriais mais amplas, nem
como contribuem para o desenvolvimento econdmico regional mantendo sua fala
centrada no ambito municipal e interno, sem conexdo com o desenvolvimento
regional. A percepgao do G2 configura-se como externa e macro, avaliando qualidade
através de indicadores como o IDEB reconhecendo os bons resultados ao aproximar
das realidades educacionais proximas.

Essa desconexao identificada nos relatos dos entrevistados consititui-se como
instrumento valioso para compreender como os gestores avaliam o sistema
educacional local em suas multiplas dimensdes. Silva, Souza e Pereira (2023)
demonstram que a consolidagdo de uma politica educacional eficaz como politica de
desenvolvimento regional exige, obrigatoriamente, a superagdo de uma gestéo
escolar que reconheca a escola como um espagco de pertencga, participacido e
mediacdo comunitaria.

Os autores argumentam que sem um planejamento que escute ativamente as
comunidades e articule as agdes pedagogicas as especificidades produtivas e sociais
da regido, a formagao continuada, embora necessaria, torna-se um esforgo
descontextualizado e incapaz de promover o impacto estrutural esperado nas

dinédmicas regionais.
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A proxima questdo explora se os entrevistados fazem uso do ODS 4 ao
conduzir suas atividades laborais no setor da educacéo, buscando coletar dados das
falas dos participantes, que representem a auséncia ou a presenca do ODS.

Ao ser questionado “Vocé faz uso do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n° 4 ao conduzir suas atividades no setor da educacao”, o entrevistado G1 responde
afirmativamente dizendo que “percebe” e acredita que “todos os colegas percebem”
esse referencial. O entrevistado destaca que “todas as escolas de Igrejinha tém o
mesmo proposito e objetivo: a educagédo de qualidade”, enfatizando o compromisso
comum da rede municipal apesar da heterogeneidade das escolas, comunidades,
alunos e docentes (G1, 2025).

Sobre a mesma questdo, o G2 confirma o uso do ODS 4 em suas praticas
profissionais, ancorando-o em indicadores de qualidade educacinoal, numero de
matriculas em educacéao alcancadas, o cuidado do custo por hora-aluno e cita como
exemplo o cuidado com “a equacgao de sustentabilidade” organizacional que tem em
sua pratica profissional. O entrevistado enfatiza que a¢des no setor da educagcdo como
o projeto de contraturno escolar e de educagao de jovens e adultos (EJA) transcedem
a mera manutencao de alunos, promovendo desenvolvimento integral dos sujeitos
com relevancia para o ensino médio, novas tecnologias, projetos de vida e
pensamento critico dos alunos. Ainda em sua fala, G2 destaca que estas iniciativas,
especialmente quando envolvem a educacdo infanti e a EJA vao além do
cumprimendo legal, elas buscam elevar os alunos “a outro patamar de oportunidades”
(G2, 2025).

Os entrevistados G1 e G2 afirmam fazer o uso do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 4 em suas atividades profissionais no ambito da educagdo municipal
de Igrejinha/RS. O entrevistado G1 associa diretamente suas praticas profissionais ao
ODS 4 por meio do compromisso institucional com “educacdo de qualidade”,
reconhecendo heterogeneidade nas escolas, mas, enfatizando unidade de propdsito
da rede municipal. A resposta segue teor afirmativo, mas nota-se a auséncia de
operacionalizacdo concreta, o entrevistado n&o especifica como o ODS 4 se
materializa em praticas pedagdgicas, planejamentos ou avaliagdes especificas,
limtando-se ao compromisso geral com a educagao. Ja o G2 operacinaliza o ODS 4
por meio de indicadores como taxa de matriculas, qualidade educacional por custo
hora-aluno, integrados a uma equagdo de sustentabilidade organizacional, com

enfase em praticas de contraturno escolar, EJA e educacao infantil.
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No Brasil, a qualidade da educagdo é comumente medida por gestores
educacionais em trés sentidos princidis: o acesso, a permanéncia e a aprendizagem
avaliada pelo principal sistema de avaliagdo, o SAEB (Borges e Castro, 2020). Para
as autoras, a educacgao de qualidade deve articular dimensdes intra, como 0 acesso
e permanéncia, e extraescolares para que os espagos educativos sejam de fato
eficazes na promocao da educacao de qualidade.

Embora ambos demonstrem consciéncia instituticional do ODS 4, o G1 limita-
se a uma visao retorica e sistémica do compromisso com a qualidade educacional,
enquanto o G2 apresenta abordagem mais instrumental, com monitoramento dos
indicadores e formacéao integral alinhada as metas 4.1 e a 4.7 da Agenda 2030. No
contexto do Desenvolvimento Regional, as falas revelam articulagdo municipal com o
desenvolvimento territorial sustentavel por meio da educagdo, mas evidenciam
lacunas no monitoramento explicito dos ODSs e na integragdo com politicas regionais
mais amplas, conforme preconizado no Plano Municipal de Educacao do municipio de
Igrejinha para 2015-2025.

Bianchetti (2008) afirma que a expressao “educacéo de qualidade” utilizada por
gestores educacionais é frequentemente mobilizada para somar decides, neutralizar
resisténcias e apresentar novas propostas como se fossem naturalmetne desejaveis,
guando na verade estao ligadas a programas politicos especificos.

Por fim, a questao de carater aberto permite que os entrevistados contribuam
com assuntos ndo abordados anteriormente que considerem relevantes para a
discussao sobre educacao de qualidade e o desenvolvimento sustentavel.

O entrevistado G1 aproveitou esta questao de carater aberto para destacar
mecanismos de gestdo da educagao municipal de Igrejinha: o entrevistado enfatizou
gue séo realizadas reunides mensais de diretores para alinhamento de estratégias e
acdes da rede, promovendo aproximacao entre espaco escolar e secretaria de
educacdo. G1 também valoriza o surporte administrativo da prefeitura, incluindo
exemplos como transporte esclar, projeto de alfabetizagdo “Alfa”, merenda escolar,
visitas semanais para monitoramento de insfraestrutura e acompanhamento
pedagogico dos espagos escolares da rede.

A questao aberta, G2 afirma néo ter necessidade de contribuir com informacdes
adicionais, mas aproveita o0 espacgo para elogiar a pesquisa e convida a entrevistadora
para apresentacao dos resultados em reunido com as analistas de educacéo do setor

privado. Sugere “incorporar’ o olhar de pesquisa a entidade, demonstrando abertura



87

para a integracado de ciéncia e politicas publicas, propondo difusdo para aprimorar
politicas educacionais locais.

Cossetin, Domiciano e Figueredo (2020) analisam a Declaragao de Incheon e
demonstram que sob o discurso de uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade,
a Agenda 2030 atribui protagonismo ao setor privado na implementagao das metas
do ODS 4, especialmente por meio de parcerias, financiamento, monitoramento e
avaliagao. Para os autores, trata-se de uma concepc¢ao do Estado voltado sobretudo
para a regulacdo e ao financiamento da implementagad de metas, e a execugao das
politicas educacionais passa a ser compartilhada com organizagbes e fundagdes
filantropicas acionadas por meio de parcerias, mobilizacdo de recursos adicionais e
apoio aos planejamentos para o cumprimento das metas estabelecidas na Agenda.

Com esta etapa da coleta de dados transcrita e analisada, parte-se para a etapa
de tratamento dos dados coletados referentes as percepgdes dos diretores

educacionais do ensino basico do municipio de Igrejinha/RS.

4.2.1.2 Percepgoes dos diretores educacionais acerca do ODS 4

Esta subsecdo apresenta a sistematizacdo das respostas fornecidas pelos
entrevistados D1 e D2, diretores de escolas municipais no municipio de Igrejinha/RS,
que ocupam nivel hierarquico intermediario na estrutura educacional local.
Diferentemente dos gestores municipais (que sao tratados como G1 e G2), analisados
anteriormente, esses sujeitos operam no ambito da gestdo escolar cotidiana com
atribuicbes centradas na coordenacédo pedagogica, rotina administrativa entre rede
municipal e local.

Para este grupo, foi utilizado o mesmo instrumento de coleta de dados que o
grupo de gestores (G1 e G2), o instrumento Apéndice C, o que torna possivel a analise
entre estes dois niveis hierarquicos da educagdao do municipio, enriquecendo a
compreensao das interfaces entre planejamento macro e execug¢ao micro no contexto
da educacado de qualidade. Com base nessa estrutura, procede-se a analise das
respostas dos participantes. Inicalmente, examina-se a primeira questao do bloco I,
“vocé conhece a Agenda 20307?”, que buscou identificar se os entrevistados possuem
conhecimento sobre a Agenda 2030.

Ao ser questionado D1 responde de forma sucinta e admite “ouvi falar, mas

assim, nao tenho muito conhecimento aprofundado nao [...] (sic)”. Em seu relato,
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complementa que os espagos em que ouviu falar se tratam de espacos escolares.
Com isso, o entrevistado demonstra contato superficial com a Agenda 2030, limitado
a mencgdes escutadas em contexto educacional sem o aprofundamento conceitual ou
operacional de fato. A resposta dada revela auséncia de familiaridade detalhada com
o referencial, contrastando com possiveis expectativas de conhecimento mais robusto
em restores escolares intermediarios da rede municipal.

Nesse sentido, cabe retomar o fato de que a Agenda 2030 deve ser
compreendida ndo apenas como um documento maior para elaboragao de politicas
publicas, mas como um referéncial para incorporar ao cotidiano instituicional, cjua
efetividade dependa do conhecimento dos seus objetivos, da formalizacdo das
praticas e da vinculag&o clara de cada iniciativa ao ODS 4 correspondente (Shaffer;
Silva, 2022).

O entrevistado nomeado como D2 responde a questdo afirmativamente,
associando o referencial ao ODS 4, enfatiza a natureza aspiracional das metas
alinhando-se ao nome da Agenda “é uma meta né? (sic) o nome ja diz, meta a gente
almeja, né? E trabalha para isso” (D2, 2025). Em seu discurso, o entrevistado reflete
sobre os desafios e atenta a temporalidade proxima de cumprimendo das metas
estabelecidas, e da limitacdo da capacidade isolada da educacdo escolar para
assegurar os objetivos propostos.

Depois de uma pandemia, e depois de um, de tudo que a gente ja viveu aqui
no Estado do Rio Grande do Sul, parece, me parece as vezes distante, né?
Porque garantir para todos, né? E quando a gente diz garantir para todos, é,
é bastante trabalho, eh, mas nao é impossivel, né? [...] eu sé consigo ver
muito trabalho dos prfoessores e sozinhos a gente tem visto que néo vai
conseguir né? A gente precisa também do apoio da sociedade como um todo,

especialmente dos pais, né? Nao tem como eu garantir, ndo tem como a
eduagédo sozinha garantir o que esta previsto na meta (sic) (D2, 2025).

Ao analisar sua fala, é possivel observar sua compreensao predominantemente
condicionada por vivéncias recentes, como a pandemia de COVID 19 e o periodo de
enchentes no Estado do Rio Grande do Sul. O entrevistado reconhece a aspiragao
coletiva das metas, mas enfatiza dependéncias externas a escola como a sociedade
e a comunidade escolar, evidéncindo a percepcao de educacido como um processo
coletivo, porém fragil frente aos prazos apertados e processos de interrupgées no
contexto vivido.

Ambos os entrevistados demonstram em suas respostas uma consciéncia do

que é a Agenda 2030 contextualizada e operacional, focado em desafios cotidianos e
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interdependéncias locais sem a articulagao estratégica mais amplas, como observado
em gestores. E importante retomar que a Agenda 2030 deve ser compreendida como
um marco integrado do desenvolvimento sustentavel, articulando dimensodes
ambientais, sociais e econOmicas para sua efetividade, o que exige acgdes
coordenaddas entre diferentes setores de sociedade (Olsson; Stecanella, 2022).

A segunda questdo do bloco II: “O que vocé entende por Obijetivo de
Desenvolvimento Sustentavel?”. D1 associa o conceito diretamente as praticas
cotidianas, afirmando que “ele faz parte do nosso dia a dia” e que “precisa fazer parte
do dia a dia”, embora reconheca que o ritmo acelerado da sociedade faz com que as
pessoas “esquecam da importancia da separacao de lixo”. O entrevistado destaca a
gestao de residuos como um exemplo principal e mais acessivel, descrevendo-o como
algo “bem simples de se fazer” e que “todo mundo entende” quando se pensa em

sustentabilidade.

“Entendo que, ah, ele faz parte do nosso dia a dia né? Precisa fazer parte do
dia a dia[...] a questao do lixo é muito presente em todas, é uma questao [...]
diaria que todo mundo poderia executar, né? Pra mim pe o mais facil, assim,
0 que todo mundo entende [...] & na questao do lixo (D1, 2025).

Com este relato, pode-se dizer que o entrevistado reduz o conceito
multimensional da Agenda 2030 a uma unica dimens&o ambiental e pratica, sendo ela
a gestdo de residuos. Sua percepgao prioriza a simplicidade e a incorporagdo ao
cotidiano escolar, mas nao evidencia familiaridade com a estrura formal dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, caracterizando uma apropriagao
fragmentada distante da formulagao global da Agenda.

Os autores Ribeiro, Guedes e Paganoto (2023) reforgam que os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel ndo devem ser interpretados de forma isolada, pois ha
entre eles relacbes de interdependéncia e complementaridade. Nesse sentido, o
estudo mostra que a auséncia de investimentos em areas como infraestrutura,
pesquisa e desenvolvimento compromete o alcance de metas associadas ao
crescimento econémico, ao trabalho decente e a redugédo das desigualdades, o que
confirma a necessidade de uma abordagem integrada da Agenda 2030.

Ao ser questionado, o entrevistado D2 apresenta uma visao integradora,
afirmando que em “todas as agdes” escolares deve-se garantir as “competéncias
minimas e basicas para o desenvolvimento sustentavel’. O entrevistado reafirma a

postura ao complementar com “todas as agdes [...] precisam ser pensadas” nesse
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sentido, mesmo que nem sempre de forma intencional pelos professores. D2 enfatiza
que a orientagao escolar adota a postura constante para a presenca do tema em todos
0os momentos do espago escolar, mas reconhece limites de controle em sua fala
“depois que o professor fecha a porta, ele é o dententor daquele espago” e que “todos
recebem a mesma orientacdo, a mesma formacgao”.

Esta questao buscou mapear as representacées conceituais dos entrevistados
sobre os ODS de forma geral, indo além do mero reconhecimento da Agenda 2030.
D1 reduz o conceito a pratica ambiental simplificada, como a gestdo de lixo nos
espacos escolares desde a educacgao infantil, enquanto o entrevistado D2 demonstra
compreensao mais elaborada e sistémica dos ODS, integrando-os as praticas
pedagogicas cotidianas como formacado de competéncias basicas essenciais, com
forte énfase em orientacéo escolar e formagao docente continua.

De forma geral, ambos os entrevistados demonstram familiaridade basica com
a Agenda 2030, o que sugere que a politica ainda € apropriada de forma parcial pelos
atores locais. No diagnéstico realizado pelos autores Muchagata et al (2023) sugere
que a baixa compreensdo da Agenda gera a fragilidade da governanga e a
insuficiéncia de gestores dificultam sua territorializagédo e acabam produzindo agdes
fragmentadas.

A terceira questdo deste bloco questiona “A instituicdo aborda tematicas
relacionadas ao Desenvolvimento Sustentavel nas diversas areas de atendimento
(educagédo, saude, industrias)?”. D1 confirma a abordagem institucional ao
Desenvolvimento Sustentavel, novamente por meio de uma pratica concreta e de
cunho ambiental centrada na coleta seletiva de tampinhas, com carater gamificado
que consiste na troca por objetos uteis para os alunos.

“sim, em muitas [...] nos anos finais aqui a gente tem, o pesssoal tem a coelta
de tampinhas né? [...] e ai eles fazem troca por lixeira, fazem troca por, ah,

por aqueles comedouro de passarinho, né? Entao eles tém, os anos iniciais
€ diariamente, assim, né, as professoras com eles [...] (D1, 2025)”.

A resposta revela novamente, a priorizagdo de agdes simples e tangiveis, sem
mengado expliicita a interscegbes com saude e bem-estar, ou com industrias,
caracterizando a sustentabilidade como educagao ambiental na pratica cotidiana.

Quando questionado se a instutuicdo aborda tematicas de Desenvolvimento
Sustentavel, D2 responde de forma afirmativa, ancorando as praticas do espaco

escolar em documentos normativos institucionais e municipais. Em sua fala afirma que



91

o tema esta “contemplado” no Projeto Politico Pedagdgico, no Regimento Escolar e
no Documento Orientador do municipio de Igrejinha com habilidades previstas a “partir
do que esta na Agenda”. Reconhece que ha a presencga planejada nos documentos
que orientam todo o trabalho dos professores, mas ainda assim, reitera as barreiras
de implementacao “a gente ndo pode garantir que todos os professores deem conta
de tudo que esta proposto”, e enfatiza que as atividades comunitarias estendem a
tematica para além da sala de aula, visando alcangar as familias e comunidade
escolar.

Novamente, ao analisar as percepcdes dos diretores de escola D1 e D2 é
possivel observar contraste de abordagens institucionais em relagdo do
Desenvolvimento Sustentavel. D1 limita-se a pratica ambiental concreta, enquanto D2
apresenta formalizagdo normativa das abordagens com uso de atividades
comunitarias sobre diversidade, desafios socioculturais e inclusdo. De todo o modo,
ambos os relatos permanecem sem a mencgao explicita de praticas conectas com os
setores de produtividades, como a saude e as industrias produtivas do municipio.

A primeira questao do bloco indaga “O que vem a sua mente quando alguém
Ihe pergunta sobre o que é Desenvolvimento Sustentavel?”.

Respondendo espontaneamente, D1 menciona vivéncias recentes de
calamidades ambientais, mantendo seu discurso relacionados a natureza:

“O que vem a minha mente. Ah, o que vem é que com agdes diarias e do
cotidiano, né? A gente vai conseguir, aos poucos, mas eu acho que é um
servico bem, bem de formiguinha, né? Que as pessoas tenham consciéncia
que todos os nossos atos vao, vao retornar para ndés, de alguma forma, né?
E a natureza ta respondendo. A gente tem vivenciado varias situagdes, né,

de calamidade, que tem a ver sim com o meio ambiente, que tem a ver sim
com acgoes de sustentabilidade (D1, 2025).

Esta construcao representa uma percepg¢ao do Desenvolvimento Sustentavel
centrada na relacdo do homem com a natureza, e na acumulagcdo de acdes
conscientes. A metafora utilizada de “servico bem de formiguinha” permite a
interpretacdo de que o desenvolvimento é algo lento e coletivo, caracterizando a
sustentabilidade como responsabilidade do cotidiano. Guerra e Rodriguez (2024)
problematizam essa agao de assemelhar a nogcado de desenvolvimento sustentavel a
centralidade do crescimento econdmico e do horizonte civilizatério. Essa nogcao se

deve ao fato de que ela se construiu devido as bases coloniais na formacéao historica
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do conceito, que limita a efetiva protecdo ambiental e humana diante de situacdes
ecolégicas contemporaneas.

D2 apresenta uma apropriagdo avangada e especifica do Desenvolvimento
Sustentavel ao ancorar sua resposta explicitamente na meta 4.7 do ODS 4, que visa
a educacao para a sustentabilidade, diversidade cultural e cidadania, ampliando para

sua realidade:

Quando a gente fala, ah, da meta 4.7, e a gente comega com esse, a
importancia da valorizagdo da diversidade, a gente também pode se fazer,
né, se convidar a pensar a diversidade, ah, néo s6 a questao de incluséo, de
respeito, de pessoas com deficiéncia, mas as pessoas ditas pela sociedade
normais, né? Ah, acho que, retomando a fala de pés-pandemia, pés tudo isso
que o estado do Rio Grande do Sul passou no ano passado, especialmente
Igrejinha que teve 80% ah, do, da sua totalidade afetada, eu acho que quando
a gente fala dessa valorizagdo, dessa diversidade, a gente fala sobre o
acolhimento, né, da personalidade, do socioemocional dessas criangas, dos
profissionais (D2, 2025).

Esta percepcédo integra dimensdo humana a educagdo transformadora,
revelando consciéncia técnica aliada a urgéncia de praticas de conscientizacdo da
comnidade escolar em que atua no municipio. Este relato pode ser aproximado do
estudo de Freitas (2019) que afirma a definicdo de qualidade como algo que n&o pode
ser definido de forma unica, pois seu significado depende das condi¢des historicas,
geograficas, politicas, culturais e sociais. Nesse sentido, as agdes viriam conforme o
sentido atribuido pelos espacos educativos em cada contexto, o que explica a
diversidade de sentidos atribuidos ao termo “educagéo de qualidade”.

Os entrevistados D1 e D2 revelam em suas respostas dicotomia marcante nas
associagdes ao Desenvolvimento Sustentavel. D1 constréi uma visao ecoldgica
relacionadas as praticas cotidianas mais superficiais do dia a dia, enquanto o D2
aprofunda o conceito com a citagdo da meta 4.7 do ODS 4, que prevé a educagao
como um espaco de diversidade e acolhimento socioemocional para os espagos
escolares.

Prossegue-se com a indagagao: “De maneira geral, fale sobre a sua percepgao
acerca da realidade educacional no municipio de Igrejinha/RS?”.

Ao ser convidada a expressar sua percepgado geral sobre a realidade
educacional de Igrejinha, D1 apresenta visdo altamente positiva fundamentada em
quase 30 anos de experiéncia na rede municipal. O entrevistado destaca suporte
integral da Secretaria Municipal de Educagao, insfraestrutura bem equipada em
algumas escolas, profissionais qualificados e apoio pedagogico especifico. Enfatiza o
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desenvolvimento de projetos municipais e federais com foco em sustentabilidade,
incluindo adesao aos programas nacionais que envolvem planejamento, aprovagéao e

repasse de “verbas” para o setor da educacéo.

A nossa realidade no municipio de Igrejinha, ela é, ah, bem diferenciada, no
meu ponto de vista, né? Eu t6 atuando aqui ha quase 30 anos, vejo grandes
e muitos progressos. [...] A gente tem varios projetos que sdo desenvolvidos
com as escolas, a nivel municipal e a nivel, do governo federal também.
Desses do governo federal, muita coisa vem para essa questdo do, da
sustentabilidade. E a gente entra, né, ah, com esses, com a ades&o aos
programas, e ai a gente faz um plano de, de aplicagdo, envia para o governo
federal, o governo federal analisa, aprova ou nao, e retorna com a verba.
Entdo, ah, acredito que Igrejinha é bem diferenciada quanto a essa questao,
assim, de projeto, de, de, de, visada, ah, progresso na educagdo, com
qualidade (D1, 2025).

A pesquisadora complementa a coleta de dados com o seguinte
questionamento: “Tu poderias me falar um pouquinho mais sobre esses projetos

desenvolvidos?” que para melhor visualizagdo, estdo sistematizados no quadro 18

abaixo.
Quadro 18 — dados citados pelo entrevistado D1
Origem do projeto Projeto Descrigao fornecida

Federal Educacao Conectada Conectividade digital escolar

Federal Cantinho da leitura Espacos de leitura na escola

Federal Escola das adolescéncias Apoio ao periodo da
adolescéncia

Federal Proerd Oficinas comunitarias contra o
uso de drogas

Federal Alfabetiza (1°,2° € 3° anos) Alfabetizacgéo inicial

Municipal (com parceria da | Projeto Faccat Auxilio ao grupo de idosos com

FACCAT) atendimento psicoldgico

Municipal Apostilado (para os 4°, 5°, 8° e | Abrange portugués,

9° anos do EF) matematica, cadernos de

leitura, diagndsticos dos alunos,
simulados, plataformas,
reunides de progressos e
ajustes das aulas.

Municipal tematico Aprendendo com Candinha | Colonizagdo alema

(resgate histérico)

Municipal tematico Rede CAE/ UBS Encaminhamentos
intersetoriais saude — educacéao
— neurolégicos — psiquiatria
infantil.

Fonte — elaborado pela autora, 2025.

Como mencionado durante a entrevista, D1 mantem narrativa otimista e
detalhada da educagéo no municipio citando um portfélio diversificado de projetos que

fazem parte da escola em que atua como gestor. Esta complementagao revela a
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operacionalizacdo de sustentabilidade via articulacdo entre as esferas federal,
municipal e, parcerias com uma rede comunitaria.

Nesse sentido, o estudo de Henrichs e Meza (2017) analisam a governanga
“‘multinivel” como estratégia para o desenvolvimento regional, e reforcam que o
desenvolvimento sustentavel se fortalece quando ha a articulacdo entre as esferas
federal, estadual e municipal, associada a participagdo de uma rede comunitaria e
institucional comprometida com objetivos comuns. Nesse arranjo, a cooperacgéo entre
entes federativos e sociedade civil permite o compartilhamento de responsabilidades,
reducdo de custos de transacdo e a construgdo de politicas mais aderentes a
realidade local.

Ao relatar a sua percepgao sobre a realidade educacional de Igrejinha, D2
declara-se “suspeito” por reconhecer falhas, mas enfatiza predominantemente a
qualidade pela “busca constante de fazer o melhor”. O entrevistado relata que veio de
um municipio de trabalho que nao havia suporte da gestdo, e optou por Igrejinha
justamente pela autonomia escolar contextual, pela qualificagdo docente continua, a
inovacao receptiva, o suporte pedagogico pratico e a analise de espagos escolares de
forma individualizada.

A respeito da realidade educacional do municipio, o entrevistado constréi uma
avaliagao positiva e com uma fala estruturada em torno da ideia de que a educacao é
marcada pela busca constante de qualidade através da valorizagdo das
especificidades da escola, pelo suporte pedagdgico ofericido pela rede administrativa
e pela disposicao em aderir aos programas e iniciativas que agregam a pratica das
escolas.

“eu sei de todas as falhas que a gente tem enquanto educagao, mas eu sei
muito mais daquilo que a gente tem de qualidade [...] a busca sempre por
fazer o melhor [...] a Secretaria divulga uma meta que a gente tem que dar
conta [...] cada escola tem a liberdade de tratar isso dentro da sua realidade
[..] a preocupacgao de fato, com a aprendizagem [... ] a gente tem a maravilha
de poder contar com um suporte de atendimento dentro dos espagos
escolares [...] ndo € um suporte ditador [...] € de construgdo, € de caminhar
junto [...] é olhado para todos os alunos de uma forma muito cuidadosa [...] a
educacéao busca ajuda, entéo, de outros 6rgéos para ge a gente possa fazer,
garantir que esse aluno aprenda” (D2, 2025).

D2 também destaca em sua fala o trabalho cuidadoso com os alunos, o olhar
individualizado e a atuagao conjunta dos profissionais dos espagos escolares, como
também, com outros 6rgados de apoio. Nesse ponto, a educagdo ultrapassa a

dimensao escolar e monstra como a rede municipal esta articulada com os outros
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orgaos e se torna coerente com a visdao da educagdo como uma politica publica
intersetorial.

Ao coletar o relato o entrevistado € possivel observar que um dos elementos
centrais € a compreensao de que a rede municipal de escolas nao ¢é tratada de forma
homogénea, especialmente do ponto de vista social, e que por isso, nao é adequado
exigir o mesmo de todas as unidades escolares que compde a rede. Essa observagao
se torna importante, porque revela uma visdo territorializada da educagdo em
consonancia com a nogao de que as politicas educacionais precisam dialogar com os
diferentes contextos.

As falas de D1 e D2 convergem na avaliagao positiva da realidade educacional
de Igrejinha/RS, reconhecida por ambos como um contexto marcado por avangos,
suporte institucional e compromisso com a qualidade de aprendizagem. Em D1, essa
percepgcao se ancora na experiéncia prolongada na rede municipal e se expressa
sobretudo pela referéncia a estrutura disponivel, a existéncia de projetos municipais e
federais na rede. Ja o entrevistado D2 constroi sua analise a partir de uma leitura mais
relacional e pedagdgica, ressaltando o valor do suporte oferecido pela rede, a
formacdo continua, o acompanhamento proximo dos professores e o olhar
individualizado sobre os alunos.

Na busca por uma educacdo melhor, Cardoso, Araujo e Giroto (2021)
defendem que a formacgao continuada de professores deve ocorrer no tempo e no
espago escolar, tendo a pesquisa pedagodgica como principio estruturante da
profissionalidade docente. Essa perspectiva € pertinente a presente analise, pois os
relatos dos entrevistados medem a avaliacdo da rede positiva com base nos
instrumentos oferecidos pela gestdo municipal.

Ao mesmo tempo que as falas convergem, & possivel observar diferencas
importantes na forma como a realidade educacional € compreendida pelos diretores
escolares, o entrevistado D1 enfatiza a qualidade educacional através dos projetos
externos a sala de aula, destacando acgdes relacionadas a conectividade digital,
leitura, alfabetizac&o, atividades praticas relacionadas a sustentabilidade, resgate
histéorico do processo de colonizacdo do municipio, € também, atividades
relacionadas a saude e bem-estar da comunidade escolar. O entrevistado D2, por sua
vez, desloca o foco para a dindmica interna da escola, sublinhando que a rede nao
pode ser tratada de forma homogénea, uma vez que cada espago escolar esta

inserido em uma realidade social diferente. Nesse sentido, sua fala explicita uma
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compreensao territorialidade educacional, na qual a qualidade depende da
capacidade de adaptar metas e orientagdes dadas pela gestdo as especificidades
locais.
Ao ser questionado “Vocé faz uso do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n° 4 ao conduzir suas atividades no setor da educacao”, o entrevistado D1 responde
Ao ser questionado sobre o uso do ODS 4 em suas atividades no setor da
educacao, D1 respondeu de forma afirmativa, e associando esse uso a praticas
cotidianas desenvolvidas no espago escolar. O entrevistado mencionou agdes simples
e permanentes, como a organizagao do momento de lanche e cuidado com o lixo, mas
também, ampliou a resposta dada ao relacionar o trabalho pedagdgico com a
experiéncia recente da enchente vivida pela comunidade.
“Eu acredito que sim, né? Isso € uma pratica diaria. Desde quando o aluno
vai la no, no refeitdrio, ele vai lanchar, e ele tem um, um lixo, e tu vai nas salas
e tu pergunta, como foi a enchente na tua casa? O que que tu acha que
causou a enchente? O que que tu perdeu? Porque o nosso bairro aqui, agora
eu lembrei disso, o nosso bairro nunca foi, foi atingido por, por enchente
nenhuma, né? Porque ele é, aqui, € um bairro, até por sinal, que sempre
foram muito caros os terrenos, as casas, o aluguel, e no ano passado, né,
com, com o periodo da enchente foi atingido, como muitos lugares que nunca

tinham sido, né? Ent&o foi um movimento que a gente teve que fazer também”
(D1, 2025).

No trecho citado acima € visivel a compreensao do ODS 4 a pratica cotidiana,
carecida de uma definigdo mais ampla do objetivo alinhado a politica publica. O uso
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel é levemente associado a gestos
concretos do dia a dia, como orientar o descarte correto de lixo, o que eviencia que
para o entrevistado conduzir atividades relacionadas ao ODS 4 consiste em educar
para a consciéncia ambiental e para leitura critica da realidade em que se vive.

A resposta do entrevistado D2 ao ser questionado sobre o uso do ODS 4 em
suas atividades no setor da educacao é extremamente rica em fatos, pois releva nao
apenas a presenca do ODS 4 na pratica escolar, mas o entendimento de um processo
deliberado e institucionalizado do planejamento pedagogico que incorpora o
referencial de forma organica e reflexiva.

“E, eu acho que eu fago, mas de forma inconsciente. Ah, ndo, a gente faz sim,
porque quando a gente vai construir o documento da escola, entédo, né, que
é o plano de agao, a gente tem, que, que justificar da onde, né, a gente parte.
E todos os documentos que eu ja falei, o ODS também acaba entrando sim,
né? A meta 4.7 especificamente acaba entrando na discuss&do na primeira
reunido pedagdgica de cada ano, a gente faz sempre no més de margo aqui

na escola, a gente tem os encontros pedagdgicos com os professores, e na
primeira reunido a gente faz a construgéo desse plano” (D2, 2025).
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No inicio do seu relato é possivel observar que o entrevistado diz “eu acho que
faco, mas de forma inconsciente” que logo é corrigido pelos fatos apresentados, de
que o ODS esta presente como um elemento estruturante no trabalho da escola. E
complementa com um breve relato da forma como conduz esta pratica de
planejamento de agdes para o ano letivo,

“A gente Ié o do ano anterior, né, avalia 0 ano anterior, vé o0 que que nédo deu
certo, assim, o que que a gente podia ajustar, e ja comecga a construir a partir
disso. A gente divide o grupo de, o grupo de professores para que estudem
entdo, é, o plano nacional, o regimento, o projeto politico pedagdgico, as
metas, o Dom do municipio, e ai a partir disso a gente faz a construgédo das
acdes que sao amplas, né, com o que sao da escola, e depois na proxima
reunido pedagdgica, no outro més, a gente comega a trabalhar entao, ciclo
de alfabetizagéo, eh, terceiros, do terceiro ao quarto, como vai ser feito, do
quinto ao sexto, vamos repartindo entdo as agdes e a responsabilidade de
cada um ao longo do ano [...] Acho que eu fago de forma inconsciente, mas
realmente. € importante. Ela ta, ela td documentada, mas aqui isso pra mim
é, é ja, eh, E batido ja, €, é. Nao, mas € importante, dai busca, ah, por isso

que quando a gente pensa em educagao a gente tem que pensar, como tu
disse antes, de cima para baixo, mas, é, é posto. (D2, 2025).

D2 descreve como acontece dentro do espaco escolar o processo de
construgédo do plano de acado que envolve a divisdo do grupo docente para que
possam estudar os documentos essenciais no setor da educagao: o Plano Nacional,
o Regimento Escolar e o Projeto Politico Pedagdgico, as metas municipais para a
educacdo e o Documento Orientador Municipal. Essa metodologia adotada pelo
entrevistado revela a profissionalizagdo necessaria para a gestao pedagogica, em que
o ODS 4 emerge como fio condutor para alinhar a pratica local as diretrizes.

Outro ponto importante de se evidenciar, € que a construgdo segue com um
planejamento especifico por ciclis, sendo citado no relato o processo de alfabetizagao,
os 37, 4°, 5° e 6° anos do ensino fundamental, atribuindo acdes e responsabilidades
individuais para cada ano escolar. Essa acdo demonstra que a gestdo é
operacionalizada em estratégias concretas e mensuraveis, evitando abstragées no
processo de aprendizagem dos educandos. O entrevistado finaliza sua resposta
conectando a pratica excercida ao ODS 4 como “frutos colhidos” do planejamento
consciente, reconhecendo que por vezes a leitura das metas e dos documentos
orientadores € algo “batido ja (sic)’, mas que a agéo valoriza a documentagéo e o
impacto na sala de aula alinhando-se a meta central do ODS 4: educagéo inclusiva,

equitativa e de qualidade, que promova uma aprendizagem mais efetiva.
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Contudo, com a analise da questao seis deste bloco, é possivel perceber que
os entrevistados confirmam o uso do ODS 4 em suas praticas educacionais, porém
de maneiras constrastadas e que revelam diferentes niveis de institucionalizagao e
consciéncia técnica do referéncial politico na gestdo dos espacgos escolares. O D1
associa o objetivo a praticas cotidianas intuitivas, e meramente ligadas ao territorio
escolar e comunitario como o descarte de lixo no refeitdrio e o didlogo sobre enchentes
que aconteceram recentemente na regido em que O municipio esta inserido,
demonstrando estar centrada na educagdo ambiental. O entrevistado D2, apresenta
um processo de planejamento sistematizado, que incorpora o0 objetivo e suas
espeficidades ao plano de acdao do espaco escolar com a definicdo de acdes
especificas por ciclos de ensino, com reparticao clara de responsabilidades entre os
educadores.

Ambos os entrevistados classificam a educag¢ao de qualidade que o municipio
propdéem, mas divergem na formalizagao técnica e na escala de reflexao.

Por fim, a questao de carater aberto permite que os entrevistados contribuam
com assuntos nao abordados anteriormente que considerem relevantes para a
discussao sobre educacao de qualidade e o desenvolvimento sustentavel.

Respondendo a questao aberta sobre contribuicdes adicinoais para a educacao
de qualidade, D1 reforca a satisfacdo pessoal com o trabalho no municipio e ressalta
a preocupacao concreta com a qualidade educacional que transcede o discurso dado
através de praticas concretas que trouxe durante suas falas.

Contribuindo para a discussao sobre educacéo de qualidade, D2 problematiza
a auséncia de participacao parental, tema que o “incomoda muito enquanto educador
(a)”. No discurso, critica delegacao total de responsabilidade a escola, defendendo
que a parceria de familia com instituicdo escolar, onde ensinar compete a escola, mas
educar inicia seu processo no lar. O entrevistado problematiza também a
normalizacéo analfabetismo funcional e cita o exemplo:

“eu acabo falando sobre essa coisa que vem me incomodando muito [...] a
nao participacdo das familias na discussao e orgnaizagdao de uma educagao
de qualidade [...] as familias meio que se perderam [...] meu filho no terceiro
ano nao saber ler e escrever, € normal [...] a gente se perdeu enquanto

sociedade nesse sentido da importancia da cobranga, de estar junto com a
escola” (D2, 2025).

Ao identificar esta lacuna nas relagdes entre familia e escola, € colocado como

um entrave a qualidade educacional.
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A analise das falas dos entrevistados dessa secao, aqui identificados como D1
e D2 permitiu identificar convergéncias e divergéncias na compreensao e
implementagdo do ODS 4 no nivel intermediario da gestdo escolar municipal. Ambos
os entrevistados reconhecem a qualidade educacional concreta no municipio de
pesquisa, porém articulam essa qualidade de maneiras distintas que revelam
diferentes pontos de ancoragem pratica. Em seu discurso, D1 enfatiza praticas
operacionais tangiveis e territorializadas, como as exemplificadas em sua fala como
separacao de lixo e debates sobre as enchentes que atingiram o Estado do Rio
Grande do Sul.

No discurso do D2, é apresentado um planejamento institucionalizado e
reflexivo, integrando a meta 4.7 explicitamente a ciclos anuais de estudo normativo e
coletivo no espaco escolar, a pratica de avaliacdo iterativa e reparticdo de
responsabilidades por etapas de ensino, demonstrando maturidade de apropriagcédo do
referencial do ODS na articulagao das acoes.

Estes achados evidenciam que o Objetivo de Desenvolvimento n° 4 transcende
a teoria, e que se incorpora as praticas de gestao por parte dos diretores escolares,
se tornando possivel observar que a qualidade municipal emerge nos processos

concretos, mas que enfrentam desafios intersetoriais como o engajamento familiar.

4.2.1.3 Percepgoes dos professores educacionais acerca do ODS 4

A presente subsecido dedica-se a analise das respostas dos profissionais
educacionais acerca do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4, tomando
como eixo de reflexdo as relagdes entre a Agenda 2030, a educagao de qualidade e
a realidade educacional do municipio investigado. As questbes que compdem este
bloco procuram identificar, nas falas dos entrevistados identificados como P1 e P2, o
nivel de conhecimento dos entrevistados sobre a Agenda, suas percep¢des sobrea a
oferta educacional no municipio em que atuam na rede basica, a compreensao acerca
dos elementos que caracterizam uma educacdo de qualidade e a relagdo que
estabelecem entre suas praticas profissionais e indicadores como o IDEB.

A primeira questao do bloco Il busca compreender de que maneira 0 municipio
de Igrejinha tem promovido a educagao para o desenvolvimento sustentavel no

contexto escolar, considerando a inser¢cao dessa tematica nas praticas e nas agoes
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desenvolvidas pelas instituicbes de ensino. Para isso, tem-se a questdo “Como o
municipio de Igrejinha tem promovido a educacéao para o desenvolvimento sustentavel
nas escolas?”

Antes de expressar sua percep¢do, P1 devolve a pergunta para a
pesquisadora, evidenciando incerteza conceitual: “ta, pode me explicar primeiro, ah,
0 que é o, ah, o que que tu quer dizer com sustentavel? (sic)’. Esse retorno
espontaneo indica que o termo “sustentavel”’ ndo é algo familiar ou claro no cotidiano
pedagogico, sugerindo lacunas na formagao continuada sobre ODS 4 no setor de
educacgao basica do municipio. Nesse contexto, essa reacgao franca de P1 reflete uma
possivel desconexao entre politicas globais, como a Agenda 2030, e as praticas locais
em Igrejinha/RS. Apo6s o esclarecimento neutro por parte da pesquisadora de forma
que nao induzisse a resposta do entrevistado, P1 admite o desconhecimento explicito
da Agenda 2030 com a fala “hum, ndo. Se eu tenho, nao” (sic), demonstrando com o
balbucio da resposta desconforto ou confusao para reflexdo. Novamente, esta
resposta franca por parte do entrevistado revela a falta de conexao entre as metas
globais do ODS 4 e a pratica docente na educagao basica do municipio. Esta lacuna
compromete qualquer possibilidade de articulagdo entre acbes municipais com a
Agenda 2030, pois sem a compreensao basica dos conceitos pelos atores locais, 0s
professores, a implementacao ficam inviabilizada.

Em seu relato, o entrevistado P2 percebe o municipio de Igrejinha como “bem
engajado” na qualidade do ensino, optando por trabalhar nele por existir um “olhar
diferenciado” e a valorizagao profissional em comparacdo com outros municipios
vizinhos. Segundo sua narrativa, a educagdo de Igrejinha se destaca pela
“preocupagao pela qualidade, né, do ensino (sic)” e complementa “eu vejo esse
engajamento que eles tém, assim, ah, esse olhar diferenciado para a qualidade de,
da educacao” (P1, 2025). Essa valorizagao reflete uma percepcéo de motivagao e
incentivo profissional, alinhada as metas do ODS 4, que priorizam o bem-estar e
capacitacao docente como condi¢gdes para a educacao de qualidade.

Retomando o intuito deste questionamento, a pesquisadora esperava a partir
das respostas coletadas identificar em suas percepgdes, as iniciativas, estratégias e
encaminhamentos que dialoguem com os principios do ODS 4 e da Agenda 2030,
mas ao observar o relato, é possivel observar no relato do P1 a inexisténcia de
qualquer entendimento sobre os principios do ODS 4 ou da Agenda 2030, uma vez

que o entrevistado ndo apenas desconhece o conceito de “sustentavel’, mas também
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nao ha mengdes de iniciativas municipais especificas, estratégias pedagdgicas ou
encaminhamentos institucionais resultando em um relato vazio de elementos que
dialoguem com a questao realizada.

No caso do P2, embora haja a percepgéo positiva de engajamento municipal
na qualidade educacional em seu relato, também ¢é evidente a auséncia de
entendimento explicito dos principios do ODS 4. O seu relato prioriza aspectos
operacionais como a sua motivacao profissional e iniciativas de apoio da Secretaria
de Educagéo, mas sem referéncia aos marcos normativos globais ou entdo, de metas
especificas.

Na sequéncia, a segunda questdo procura apreender a percepgao dos
profissionais da rede basica acerca do atendimento prestado no municipio, nas
escolas de atendimento a educacéao basica: “Fale sobre a sua percepc¢ao em relagao
ao atendimento prestado no municipio nas escolas de educagao basica.” Com este
questionamento, esperava-se coletar informagdes sobre como os profissionais
avaliam a organizag&o da rede educacional do municipio, como ocorre a oferta e as
condic¢des do servigco educacional disponibilizado a populacéo. Essa questao permitiu
compreender nas falas dos entrevistados, quais aspectos sdo valorizados, quais
fragilidades sao apontadas e de que forma o atendimento é relacionado a qualidade
de oferta.

O entrevistado P1 inicia sua percepgao com forte apego afetivo a escola, onde
atua ha longo tempo descrevendo-a como um ambiente acolhedor e atrativo “a gente
até brinca assim, tem gente que quer ir para aquela escola, porque a gente se sente
em casa, assim, € uma o6tima escola” (sic). Essa valorizagao inicial destaca o grupo
docente coeso e o suporte historico da direcdo, que outrora amparava os professores
em conflitos com os alunos, como no relato “a gente sempre foi muito amparado pela
direcdo da escola, se tivesse, por exemplo, algum problema, alunos, a gente tinha
poder né? (sic)”. Tal configuragcdo reflete uma organizagdo escolar positiva até
recentemente, alinhada as diretrizes do Plano Municipal de Educagao de Igrejinha
(2015) na busca pela melhoria do fluxo de aprendizagem.

Contudo, o P1 denuncia uma fragilidade emergente na autoridade docente,
atribuida a interferéncia parental crescente:

“os pais estdo querendo mandar na escola [...] eles simplesmente incomodam
com alguma coisa, as vezes nao vao nem na escola, eles vao direto na

Secretaria de Educacgéo [...] quem da aula sou eu [...] ndo uma mae que vai
chegar e dizer como é que eu tenho que dar aula” (sic) (P1, 2025).



102

Neste momento, o entrevistado relata um episédio pessoal resolvido com
pedido de desculpas da mae, mas generaliza o fendmeno como a sensagao de “pisar
em ovos”.

O entrevistado P2 descreve uma estrutura de atendimento escolar centrada na
coordenacado pedagogica e na gestdo local com énfase em escuta e orientagédo
sistematica através do relato “‘com a coordenacdo pedagdgica, a gente tem um
atendimento praticamente mensal, né, de acompanhamento da turma, com
orientagdes, um momento de escuta”. Essa periodicidade mensal € valorizada como
um suporte continuo a pratica docente, promovendo dialogo interno a escola e
alinhando-se as praticas de gestdo democratica preconizadas no Plano Municipal de
Educacao de Igrejinha (2015), que prioriza a formagéao continuada e acompanhamento
pedagogico. A relagdo com diregdo escolar é destacada como acessivel, aberta a
duvidas e para “desabafos”, configurando um ambiente de apoio emocional essencial
para mitigar as sobrecargas na educagao basica municipal.

Prosseguindo o aprofundamento sobre o atendimento na sala de aula, o
entrevistado P2 expressa angustia diante da demanda elevada em alfabetizacéo:
“angustiada, eh, angustiada” e complementa “eu sei que eu dou o0 meu melhor, porém,
o melhor da gente, as vezes, nao é o suficiente pela estrutura” (sic). Essa tenséo é
ancorada na composigao da turma de 27 alunos, incluindo um cadeirante e trés alunos
com laudo para Transtorno do Espectro Autista (TEA) atendidos por duas professoras
de apoio que se estendem a outras demandas, configurando uma rede fragil e

insuficiente.

a partir do momento que se fala tanto em qualidade da educagéo, né? E se
tem turmas, eh, desse tamanho, com tantos desafios dentro de uma sala de
aula, né? Eh, se contradiz totalmente, né? Nao é favoravel uma educagao
com qualidade. O que que seria uma educagdo com qualidade? Dar o suporte
ideal para a professora, né? [...] Por mais que elas sao parceiras, né? Elas
nao tém o conhecimento, assim, né, de fazer toda essa intervengao com o
aluno, né? Elas estao ali, eu ndo posso, as minhas duas professoras de apoio
hoje sdo maravilhosas, né? Sdo bem parceiras, me escutam, fazem ali, fazem
todas as intervengodes possiveis, né? Mas nao € o ideal, o ideal seriam turmas
menores para o professor que tem o conhecimento, que estuda para isso,
conseguir realmente chegar em cada aluno, né? E propor o que realmente
eles precisam (P2, 2025).

Essa narrativa evidencia fragilidades na oferta de educacéo inclusiva, onde a
superlotacao e professores de apoio acontece de forma limitada, o que compromete

a equidade e a qualidade no processo de alfabetizacao, especialmente no contexto
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do municipio de Igrejinha. Outro ponto mencionado, € a precariedade na contratagéo
de profissionais para prestarem apoio aos professores no atendimento educacional
especializado (AEE) nas salas de aula, que acontece com a contratagéo de jovens,
sem experiéncia ou formacdo em AEE gerando intervengdes inadequadas.

A analise das percepcdes sobre o atendimento escolar na educagao basica do
municipio de Igrejinha/RS revela contrastes complementares entre os relatos do P1 e
P2. O entrevistado P1 valoriza o ambiente escolar acolhedor e o suporte histérico da
direcdo, enquanto o entrevistado P2 destaca a escuta da coordenacgao que ocorre de
forma mensal de forma empatica, mas critica o apoio ineficaz com o rodizio de
estagiarios e a falta de conhecimento especializado e a superlotagédo de turmas nos
espacgos escolares. Juntos, os relatos evidenciam a qualidade da educagdo como
condicional, sendo positiva por parte da gestdo dos diretores escolares, mas fragil em
questdes estruturais de turmas muito grande para o atendimento dos alunos.

A questao de numero trés do bloco Il “Na sua opinido, o que caracteriza uma
educacédo de qualidade? Quais aspectos vocé considera essenciais para que ela seja
alcancada no contexto escolar?”, volta-se a compreensao profissionais sobre o que
caracteriza uma educacéao de qualidade, quais elementos consideram essenciais para
sua efetividade e que dimensdes julgam indispensaveis para que esse direito seja
assegurado no contexto escolar.

O entrevistado P1 mobiliza uma concepg¢ao de educacao de qualidade centrada
na melhoria continua de indices educacionais como vetor primordial, associando-a a
preocupagao municipal e escolar em elevar desempenhos “que Igrejinha tem uma
preocupacao em manter, ndo, nao s6 em manter né? A preocupacao € sempre em
melhorar os indices, né?” (sic). Essa visdo reflete a priorizacdo de indicadores
quantitativos como o IDEB e as avaliagbes do SAEB, alinhados ao PME do municipio
que estabelece metas de fluxo e aprendizagem para elevar a qualidade da oferta
basica.

Contudo, critica mecanismos de financiamento vinculados a esses indices,
defendendo a avaliagdo sem interferéncia na repeténcia “eu ndo acho errado medir,
eu acho que tem que medir [...] o dinheiro tinha que vir para as escolas, mas nao
poderia interferir nas repeténcias”. Este entrevistado argumenta que tal politica gera
fluxo artificial comprometendo a aprendizagem profunda “faz com que a educagao
piore [...] a gente chega até alunos la no sexto ano, que sdo analfabetos [...] em sexto

ano que sao analfabetos em matematica (sic)”.
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O entrevistado P2 concebe a educagdo de qualidade como um conjunto
interdependente de fatores, iniciando pelo engajamento docente intrinseco:
“Eu acho, para mim, eu acho que, ai € um conjunto, né? E um conjunto, que
comega no sistema, comecga no olhar diferenciado que o professor tem, o
engajamento e a responsabilidade que ele tem com a qualidade de querer
fazer a diferenga. Entdo, € um conjunto de coisas ali, né? A parceria das
familias também é fundamental para uma boa qualidade, né? Os recursos
que tu tens em sala de aula. E a tua disposicdo mesmo, assim, eu acho que
o principal é isso. A disposicdo, o0 engajamento que tu tens, a
responsabilidade de fazer um bom trabalho, aquilo que tu se propds, né? Nao
sO pelo salario, mas de, de querer realmente fazer a diferenga, porque as

criangas vém ali e elas merecem o melhor da gente, como profissional (P2,
2025).

No discurso o entrevistado cita disposicao pessoal que se complementa através
das parcerias com as familias, com os recursos de estrutura que o municipio dispde
que integram o agente docente, comunidade escolar e a infraestrutura para equidade.
Essa subjecdo é essencializada pelo entrevistado como aspectos necessarios para
uma educagao de qualidade. Nesse sentido, analise das respostas dadas pelos
entrevistados possibilita identificar os referenciais de qualidade mobilizado pelos
entrevistados, bem como, as prioridades que emergem em suas concepgdes sobre o
processo educativo.

A quarta questao é feita de forma direta “Vocé esta familiarizado com o IDEB?
Se sim, poderia explicar o que sabe sobre ele e como acredita que ele se relaciona
com a realidade educacional do municipio?”, na busca de investigar o grau de
familiaridade dos profissionais com o indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(IDEB), buscando compreender o que sabem sobre esse indicador e como relacionam
com a realidade educacional do municipio.

O entrevistado P1 demonstra familiaridade com o IDEB ao associa-lo
imediatamente a pressao por melhora continua de indices de educagao no municipio,
percebendo-o como motivacao escolar para a elevagao do desempenho,

Ah, que Igrejinha tem uma preocupag¢ao em manter, ndo, ndo sé manter, né?
A preocupacgao é sempre em melhorar os indices, né? [...] E, obriga, de se
manter, porque a gente Ia na escola, ah, se a gente conseguir se manter esse
ano com essas turmas que a gente tem, ja estaria bom. [...] Entdo eu acho

que eles tém uma preocupacéo em, em melhorar sempre os indices, né? [...]
E uma preocupacéo da, das escolas (P1, 2025).

Essa visao reflete a compreensao do IDEB como uma espécie de baliza de
metas progressivas. No trecho abaixo é possivel perceber que em sua viséo, o

entrevistado apoia a mensuracao da qualidade da educacgao através do IDEB, porém
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critica a sua vinculagao aos repasses financeiros para o setor educacional, alegando
que interferem na ‘“repeténcia” dos alunos que apresentam dificuldades de

aprendizagem.

Ah, eu acho que esses indices, eles tinham que, eu ndo acho errado. [...] Eu
nao acho errado medir, eu acho que tem que medir, eu acho que se vale, sé
que vale um dinheiro para as escolas, né? [...] Dinheiro para as escolas e a
forma como ele &, eu acho errado. [...] Eu acho que tinha que medir, o dinheiro
tinha que vir para as escolas, mas nao poderia interferir na repeténcia (P1,
2025).

Neste outro trecho é possivel observar a tensdo do entrevistado entre o curto
prazo para o cumprimento do resultado deste sistema de monitoramento e repasse
de recursos financeiros para a educagao do municipio, citando o exemplo de que este
fluxo “artificial” piora gerando um modelo de analfabetismo funcional, que é
documentado em municipios brasileiros onde metas do IDEB corroboram com a
promogao irreal dos alunos, a fim de evitar a evasdo escolar apds inumeras
repeténcias (Ipea, 2007).

[...] Ai que vem os dilemas, né? [...] O que mais vale? [...] Eu realmente fazer
a repeténcia do meu aluno, porque ele precisa daquela repeténcia, ou eu
pensar no investimento, que isso a longo prazo vai trazer, né? [...] Porque a
politica, ela tem essa demora, né? [...] O tramite da politica, a politica
acontece como ela esta prevista, mas a gente, como bom brasileiro, sabe
como que é o tramite, né? [...] Entao, hoje, em 2025 eu vou fazer meus alunos
repetirem, mas isso vai refletir para nossa escola, mais la na frente, né [...]
(P1, 2025).

Para P1, o IDEB relaciona-se com a realidade local como uma ferramenta
ambigua pois induz o investimento, demandando autonomia pedagdgica

Em um primeiro momento, o entrevistado P2 admite familiaridade superficial
com o IDEB “o indice ali foi nos passado, eu ndo estou muito por dentro [...] eu me
preocupo mais com os indices da minha sala, da minha turma [...]" e relata que tem
preocupagao com os rendimentos das aprendizagens da sua turma. Essa percepgéao
integra demandas citadas nas perguntas anteriores, onde o entrevistado relata
implicagdes relacionadas as turmas com excesso de alunos e o suporte necessario
para o atendimento de todas as especificidades que existem em uma sala de aula.

Em seu discurso, complementa sobre as cobrancas que este sistema de

avaliacao impde ao professor ao planejar suas atividades:
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[...] ah, a gente volta a falar do sistema, né? Ha toda uma cobranga, uma
cobranga para esses, para esses indices, mas dai o sistema também é falho
em muitas coisas para chegar nesse indice, né? Porque dai vem de encontro
do que a gente falou até agora, né? Das condi¢cdes que a gente tem para
chegar, né, nesse indice, para aumentar esse indice, né? E a forma
avaliativa, as vezes ndo, ndo vem de encontro com a realidade dos alunos.
Entao, ah, ao mesmo tempo eu sei que é importante, eu sei que retorna para
0 municipio, mas ah, a cobranca é muito grande, né, principalmente para o
processo, ali no processo de alfabetizagdo, porém, as condigbes que o
sistema da pra gente é muito falho para aumentar esses indices, né? Entao,
por isso que eu, que eu chego num ponto que eu digo que eu ndo dou muita
importancia pra, para esse indice, né? Porque sei que com tantas falhas nao
€ o0 que realmente mede, assim, a qualidade. Nao sei se eu me fiz entender.

E possivel evidenciar uma percepgao critica e com nuances do entendimento
do IDEB como um instrumento avaliativo, reconhecendo sua relevancia para a
captacao de recursos municipais ao mesmo tempo em que denuncia suas falhas
intrinsecas, juntamente com a cobranga desproporcional sobre o docente,
especialmente na alfabetizacdo. Essa tensao reflete limitagdes documentadas do
indicador, que integram o fluxo escolar e 0 SAEB sem captar adequadamente as
desigualdades contextuais, burocracias ou condigbes materiais, como a lotacdo de
salas de aula que ja foram citadas pelo entrevistado.

A partir desta pergunta, é possivel verificar como o IDEB é interpretado pelos
entrevistados e como ele aparece vinculado as suas percepg¢des sobre a qualidade
da educacdo ofertada no municipio. O relato do entrevistado P1 permanece no
reconhecimento do IDEB como um recurso para monitorar a educacédo, mas denuncia
as distorgdes nas repeténcias de alunos que perpetuam com o analfabetismo nos 6°
anos do ensino fundamental. P2 apresenta nogéo vaga quanto ao IDEB, mantendo
sua visao focada no rendimento da sua sala de aula e nas aprendizagens dos seus
alunos e critica as falhas sistémicas na mensuragao da qualidade da aprendizagem
através deste indice.

Para finalizar o bloco Il, a quinta questao procura identificar se os profissionais
da rede basica consideram que o planejamento de suas atividades pode influenciar o
desempenho dos estudantes e o resultado do IDEB do municipio: “Ao planejar suas
atividades e praticas pedagdgicas, vocé considera que elas podem influenciar o
desempenho dos alunos, e consequentemente, o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) do municipio? Se sim, de que forma?”

O professor P1 afirmar categoricamente a influéncia direta de seu planejamento

pedagogico no desempenho dos alunos e, por extensdao, no IDEB municipal
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ancorando essa organizagao na preocupagao com a aprendizagem individualizada,
conforme o relato “eu me preocupo muito com a aprendizagem deles [...] eu sou a
pessoa, assim, la na escola eles dizem muito chata (0), né? [...]". essa postura se
materializa em um diagndstico inicial amplo para as turmas desconhecidas, citando a
incluséo de atividades com adaptagao curricular para que possa atingir todos os
alunos em uma aula.

O entrevistado ilustra com o0 exemplo de um caso de um aluno com adaptagao
no 7° ano, que sob seu planejamento, evoluiu para notas como nove e dez sem
concessoes “[...] este menino nao faz mais adaptacgéo, agora ja faz a mesma aula, as
mesmas atividades” e complementa com “[...] eu nem sei mais 0 que € a adaptacao
de atividades para ele [...] (sic)”. Diante das defasagens detectadas, P1 exerce
flexibilidade adaptativa revisando o planejamento para conteudos basilares nas
turmas de nono ano, “ndo adianta chegar para mim [...] eu tenho que dar tal conteudo.
Eu, eu to vendo que ndo vai adiantar. Eu tenho que voltar [...] dar continhas decimais,
de multiplicar, de somar, subtrair, de fragbezinhas ... [...] (sic)”, e continua com a
pratica de reforcar a proficiéncia real sobre o curriculo.

O entrevistado P2 também afirma a influéncia do planejamento pedagogico no
desempenho dos alunos e no IDEB municipal, vinculando-o diretamente as
habilidades da Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2025): “[...] sim, porque todo
o planejamento é realizado em cima das habilidades que a gente tem para trabalhar
com os alunos [...] cada atividade é planejada em cima destas habilidades”. Essa
articulacao reflete a compreensédo da BNCC como o eixo orientador das praticas locais
as expectativas nacionais de proficiéncia, essenciais para o componente do SAEB e
do IDEB, que mensuram as competéncias dos alunos relacionados as areas de
matematica e lingua portuguesa.

Ao complemento da pesquisadora sobre a adequagao da BNCC aos resultados
sistémicos esperados, P2 confirma a convergéncia parcial

“Acredito que sim, na grande maioria, sim. [...] Claro que a gente nunca vence,
né? Todas as habilidades previstas para o ano, ndo tem como vencer, né?
Légico que nenhum professor consegue vencer todas as habilidades que
precisam ser trabalhadas no ano. Porém, a gente sabe quais sao as

principais, né, as, ah, as fundamentais, entdo a gente foca mais nessas. Sim,
sim. Para dar conta, para eles continuarem depois os outros anos (P2, 2025).

Essa estratégia otimiza o impacto no fluxo e desempenho agregados ao IDEB,

equilibrando abrangéncia curricular com a realidade docente no contexto de turmas
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grandes como o0 caso citado pelo entrevistado, onde o planejamento tem a
necessidade de mitigar essas defasagens diagnosticadas pelos professores.

Com esta questdo, foi possivel evidenciar que ambos os entrevistados
reconhecem a influéncia decisiva do planejamento pedagogico no IDEB, via
desempenho dos alunos. Os docentes salientam a necessidade de um diagndstico
flexivel o recurso de nivelamento personalizado alinhados as expectativas da BNCC
que prevé habilidades fundamentais.

Dando continuidade a analise dos dados, o terceiro bloco do instrumento de
entrevista B contempla cinco questdes que voltam-se as percepgdes dos professores
acerca do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4 e de sua relagdo com a area
de atuacgdo. As questdes propostas neste conjunto buscam inicialmente verificar o
grau de familiaridade dos entrevistados com a Agenda 2030 e com o ODS 4, para
entdo explorar suas percepgdes sobre a atuagdo no municipio em termos de
educacdo, das politicas educacionais ativas, e suas contribuicbes para o
desenvolvimento regional.

Para abrir este bloco, é questionado “Vocé conhece a Agenda 20307?" O
professor revela o desconhecimento especifico da Agenda 2030 “[...] bom, eu nao
sabia, né, eh, desse, desse objetivo, apesar da gente saber do objetivo em sim, porque
ele é falado pra gente, que a gente tem que [..] pensar no aluno, pensar na
aprendizagem do aluno [...]°. Essa resposta admite o n&do conhecimento, mas ao
mesmo tempo relaciona a estrutura, a organizagéo e os planejamentos focados na
aprendizagem, que denota familiaridade intuitiva com as especificidades das
habilidades previstas, mas permanece com a auséncia de articulagdo da normativa
explicitamente.

No contexto da educagao basica municipal de Igrejinha, essa lacuna conceitual
reforga a desconexao entre referenciais globais da Agenda 2030 e os docentes locais,
fendbmeno comum entre os professores brasileiros, onde a difusdo de que o ODS é
limitado a discursos, sem a capacitagao territorializada conforme destacado pelo GT
Agenda 2030 (2018). Retoma-se a ideia central do estudo de Shafer e Silva (2022),
no qual discutem que mesmo nas unidades de ensino onde declaram algum nivel de
conhecimento da Agenda 2030, os autores identificam respostas superficiais,
genéricas ou contraditérias indicando que o dominio do tema ainda é fragil.

O entrevistado P2 demonstra desconhecimento absoluto da Agenda 2030,

mesmo apos duas tentativas de elicitacdo da pesquisadora, uma delas associando-a
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a apresentacgdes de indices em reunides escolares “quando eles falam em educacgao
de qualidade, eles ndo apresentam a agenda 20307 [...] A agenda dos ODS, que é
coloridinha, um circulo? [...]” e na outra intervencéo explicando sua estrutura de 17
metas até o ano de 2030 e que ha em especifico o ODS 4 voltado para as praticas
relacionadas a educagdao de qualidade. O P2 responde de forma coesa
“sincesamente, ndo [...] hum, ndo [...]" (sic).

Esse conjunto de respostas negativas, mesmo apds a contextualizagdo da
tematica por parte da pesquisadora configura uma unidade de registro reveladora de
auséncia totoal do referencial global na formagao continuada, e também, na rotina
doente do municipio de estudo. Aproveitando a oportunidade, e transitando para a
préxima questdo, identificada como de numero sete, e questiona “O que vocé sabe
sobre o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 47?”. Essa questdo permite
coletar informacdes sobre o nivel de conhecimento dos docentes sobre esse
referencial internacional.

Mantendo seu posicionamento de desconhecimento da Agenda 2030, o
entrevistado P1 reitera o ndo conhecimento do ODS 4, e atribui a auséncia de falhas
na retencdo em formacao rotineiras da rede municipal:

[...] Sim. A gente tem muita formagao, muita reunido pedagdgica, a gente tem
tercas, uma tergca por més que é com a rede toda. Entado, assim, 6, ah, no
caso, sempre € falado essas coisas, s6 que eu ndo me, eu hunca gravo
esses, ah, ah, tipo, esse numero, entendeu? Esse nome. Porque, o assunto,
que em si, ele é falado. De repente, até inicia 14, daqui a pouco até falaram
um dia 14 nesse numero 14, né, no nome do projeto do, da, do projeto que tu
falou ali, e eu ndo nunca prestei atencao, né? Tanto quanto me disse, assim,
eu disse, ah, eu ndo conhecgo, ndo sei o que que é. Ai tu comega a falar, dai,

nido, mas a gente vé isso, a gente, né? A gente fala sobre esse ponto, a gente
trabalha sobre isso [...] (sic) (P1, 2025).

Essa justificativa revela exposicdo passiva a conteudos correlatos,
possivelmente os principios do ODS 4, como a aprendizagem centrada no aluno e a
qualidade pedagdgica, disseminados nestes encontros em que o entrevistado relata

“trabalhar sobre isso”. Para elucidar o entrevistado P2, a pesquisadora retoma:

[...] 2 agenda 2030, ela foi planejada para que até o ano de 2030, as 17 metas
que tem relacdo com a educagao, erradicagdo da pobreza, energias
sustentaveis [...] sdo 17 metas e a educagao é uma voltada para cada ambito
nacional da vida. E a quatro, ela é relacionada com a educacéo. E ai dentro
dela, nés temos todos os objetivos, todos os documentos orientadores da
educacéo do Brasil partem do ODS 4 [...]" (Pesquisadora, 2025).
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Como devolutiva, a pesquisadora recebe: “Nao. Hum, hum [...]”, que retoma o
questionamento 07: “Certo. Entdo o objetivo, na minha préxima questao seria, o que
vocé sabe sobre o ODS de numero quatro? [...] Entdo, o objetivo, o ODS quatro, € um
conhecimento distante para ti no momento? [...]” que obtém do entrevistado P2 a
confirmagéao do distanciamento do que é o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
4 (ODS 4), “Sim. (sic)".

No ambito do municipio, esta auséncia de respostas de ambos os entrevistados
corrobora com a percepgéao de baixa difusdo da Agenda 2030 entre os professores da
base do atendimento escolar, limitando-os a discursos genéricos de “qualidade” sem
a real necessidade de ancoragem normativa, como o apontado nas analises sobre o
ODS 4 no Brasil (GT Agenda 2023, 2018).

A terceira questédo do bloco Ill, numerada como oito indaga se os profissionais
consideram que “O municipio atua de forma sustentavel por meio das politicas
publicas adotadas pelos gestores?”. Esta pergunta permite mapear nas falas de P1 e
P2 os elementos que eles identificam como indicadores de sustentabilidade nas agbes
municipais, bem como, nas praticas ou iniciativas que julgam alinhadas aos principios
do desenvolvimento sustentavel, especialmente no ambito educacional.

O entrevistado P1 responde positivamente a atuagdo municipal, vinculando a
sustentabilidade a formacgbes e reunides pedagogicas. No relato, o entrevistado
confirma “[...] entdo, assim, 0, ah, no caso, sempre € falado essas coisas, s6 que eu
nao me, eu nunca gravo esses, ah, ah, tipo, esse numero, entendeu? Esse nome |[...]
(sic)”. P2 qualifica a sustentabilidade na organizagao do atendimento como parcial, ao
firmar um acompanhamento positivo com as politicas educacionais, citando como
exemplo dois projetos:

“[...] Esse ano nés temos o, j4, comegou ano passado o projeto Alfa, né, que
era para o segundos anos, uma vez por semana, acredito. E este ano, entéo,
foi aumentado o projeto Alfa com varias manhas, entao, né? Que eles tém,
sdo projetos de manha, e a tarde eles tém aula. Entao eles ficam o dia todo
na escola, né [...] essa agdo do municipio que € pra agilizar o processo, né,

de aprendizagem deles, principalmente da defasagem da alfabetizaco, ah,
mas os alunos quando chegam mesmo para o horario de aula que é a tarde
[...]”

€ um contraturno também, dai com varias oficinas, eh, diferentes, assim. Dai
nao é so6 focado na alfabetizacéo, né? Sao varias oficinas [...]

[...] né, eles ja chegam cansados, o turno da manha dessas atividades, sé&o
atividades diferenciadas, porém, é toda uma rotina diferente, né? Eles
almogam na escola, descansam na escola e a tarde ja tem todo o processo
do planejamento da professora. Entdo, tem umas medidas que sdo tomadas
que eu acho que nao sao bem analisadas. Até que ponto isso é valido,
sabe?”(P2, 2025).
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Nos trechos, o entrevistado distingue os projetos que revelam uma analise por
parte da gestdo e a busca pela redugao a defasagem em alfabetizagao, e o CEMAI
como programa de contraturno escolar, para o atendimento dos alunos da rede
municipal no turno inverso. Essa distincao feita pelo entrevistado questiona sua
“sustentabilidade” quando as boas intengdes e o planejamento das agdes ignora os
impactos adversos, como a fadiga dos alunos que dinstingue do esperado no ODS 4,
que os ambientes de aprendizagem devem ser ambientes seguros, inclusivos e
eficadez no processo de aprendizagem.

Embora os professores ndo apresentam o dominio conceitual pleno sobre o
que foi questionado, suas narrativas evidenciam o compromisso com as praticas
pedagogicas alinhadas a sustentabilidade, a critificade social e a formagao cidada.
Romualdo (2025) observa que, mesmo distante do ODS 4, este movimento pode
indicar que ha adesao pode se tornar possivel.

Na sequéncia, a questdo de numero nove explora se os profissionais
entrevistados acreditam que as politicas publicas educacionais do municipio
contribuem para o desenvolvimento econémico da regido, e, em caso de afirmativo,
de que forma tal relacao se estabelece. Em relagéo a esta questao, o entrevistado P1
nao soube responder e alegou ndo entender o sentido da questao. Essa lacuna revela
a falta de profundidade no entendimento da educagdao como instrumento de politica
publica estratégica, que contribui para o desenvolvimento do municipio de Igrejinha, e
consequentemente, da regido do Vale do Paranhana.

O entrevistado afirma a contribuicio do municipio para as politicas
educacionais através da mediacdo docente, mas ainda assim, pontua falhas
sistémicas graves no fluxo escolar:

“[...] Sim. Eu acredito que os professores se esforgam muito pra isso, né?
Mas, ah, no contraponto, sim, o sistema também ¢é falho, porque muitas
aprendizagens ficam defasadas e o sistema vai passando o aluno também,
né? E outro ponto também. Até que ponto que esse aluno, quando sai, né,
ah, la do nono ano que vai para o ensino médio, até que ponto ele esta
preparado, né? Interessante. Por mais que o professor aponte, né, toda a
defasagem, o sistema vai passando [...] Mas acredito sim que, ah, agora que
tu explicou melhor, né, acredito sim que todo professor tenta fazer isso, né,

que a gente contribui com a nossa parte, tentando preparar esse aluno para
para o mercado de trabalho [...] (P2, 2025)".

Esta falha identificada pelo entrevistado € culminada com o questionamento
critico de “até que ponto esse aluno, quando sai [...] esta preparado para o mercado
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de trabalho? [...]". Este apontamento revela sustentabilidade parcial, com esforco
positivo por parte dos professores mas também, com politicas falhas pontuais, como
o0 monitoramento da repeténcia escolar. A analise das respostas de P1 e P2 possibilita
compreender como os profesores que atuam na rede basica articulam educacéo e
desenvolvimento regional, identificando os mecanismos ou impactos que percebem
entre as acgdes educacionais locais e 0s processos econdmicos mais amplos do
territério. Cabe destacar, que mesmo quando os professores ndo demonstram
dominio conceitual completo do ODS 4, suas falas revelam engajaento pedagogico e
disposigao para incorpora-lo ao cotidiano escolar (Romualdo, 2025).

Ao final, a questao dez tem carater aberto, e oportuniza que os participantes
acrescentem elementos que considerem relevantes e que nao tenha sido abordado
nas questdes anteriores, ampliando a compreensao sobre os sentidos atribuidos a
interface entre educacao e desenvolvimento no contexto pesquisado. O entrevistado
P1 opta por nao acrescentar elementos adicionais “[...] eu acho que ndo, eu acho que
eu fiz tanto desabafo aqui. Eu acho que eu falei muitas coisas. Eu acho que é isso,
assim, ndo, ndo me lembro nada, assim [...]", e de forma breve finaliza o bloco de
questdes. O entrevistado P2 responde de forma mais aprofundada, e destaca o seu
compromisso com a educacgao:

“[...] Eu acho que foi dito muitas coisas, assim, né? Eu posso dizer é que eu
acredito na educacgéo, por isso que ainda estou na educacgao, né? Por mais,
por mais que a gente sabe que o sistema é muito falho, a desvalorizagao dos
profissionais é cada vez maior, né? Ah, muita cobranga, pouca valorizagao,
mas, referente ao municipio de Igrejinha, eu posso dizer que é um dos
municipios, na minha visdo, né, da regido, € um dos municipios mais

comprometidos, sim, com a qualidade da educagado. Porém, a questéo da
valorizacao dos profissionais ainda ta deixando muito a desejar [...]".

Esta visdo otimista do entrevistado reforca a interface da educacédo e o
desenvolvimento ao posicionar a qualidade educacional do municipio como um
diferencial competitivo frente aos demais municipios da regido. Essa abertura
metodolégica buscou captar elementos espontdneos ou perspectivas
complementares que emergem do repertério profissonal dos entrevistados P1 e P2,
enriquecendo a analise com dimensdes néo previstas inicialmente.

Para uma melhor retomada dos resultados da coleta de dados, retoma-se a
organizagdo em categorias (vide pagina 59), conforme apresentado no inicio desta

segao:
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Quadro 17 — sintese da coleta de dados organizada por categorias

Categoria de | Idetificagdo | Sessao Descrigao Principais percepgoes
analise no texto
Analise 4.1 4.1 Desempenho do | Consolidagao da oferta na eduacgao infantil € anos iniciais do ensino fundamental;
documental municipio quando ao | Exceléncia em avaliagbes externas, com destaque regional;
ODS4; Desempenho intermediario no quesito sustentabilidade (IDSC-BR), com pontuagao geral de
52,12/100;
Desempenho considerado alto desenvolvimento no ODS 4, com assimetrias internas;
Pontuagéo de 58/100;
Modelo de gestao centralizada na rede municipal; capacidade instalada considerada robusta;
Sutis declinio nos indices no ano de 2021 para 2023; fragilidade no ensino médio;
Leve descompasso entre infraestrutura consolidade e indicadores de formagéo
docente/aprendizagem;
Existe articulacdo tedrica entre o ODS 4 e o Plano Municipal de Ensino vigente;
Secretaria de | G1 4.2 Estratégias de gesto, | Familiaridade e engajamento com a Agenda 2030;
Educacao articulagao com | ODS 4 com sentido atribuido ao desenvolvimento sustentavel,
comunidade; Predominio de visdo setorial (ambiental ou financeira) sem integracéo territorial;
Implementagcdo  de | Percepgdo positiva da qualidade na rede municipal;, Ambos com visdo otimista e
acbes e projetos | quantitavida, pautada em indicadores e saudagéo a reconhecimentos externos;
relacionados ao ODS | Materializagdo das metas nas praticas laborais; Afirmam o uso do ODS como propdsito
4; institucinoal, mas com baixa operacionalizagdo pedagdgica;
Percepgéao dos | G1 valoriza o papel social e regional; olha para o processo pedagdgico;
Atores sociais sobre
o ODS 4;
Percepgéao dos
Atores Sociais sobre
a Meta 4.7 do ODS 4;
Gestor (a) do | G2 4.2 Estratégias de | Familiaridade e engajamento com a Agenda 2030;
Setor Privado gestdo, articulagdo | ODS 4 com sentido atribuido ao desenvolvimento sustentavel,

com comunidade;
Implementagédo de
acbes e projetos
relacionados ao ODS
4;

Percepgéao dos
Atores sociais sobre
o ODS 4;

Predominio de visao setorial (ambiental ou financeira) sem integracéo territorial;

Percepcao positiva da qualidade na rede municipal;, Ambos com visdo otimista e
quantitavida, pautada em indicadores e saudagao a reconhecimentos externos;
Materializacdo das metas nas praticas laborais; Afirmam o uso do ODS como propésito
institucinoal, mas com baixa operacionalizagdo pedagdgica;

G2 valoriza a eficiéncia econdmica; é instrumental e gerencial;
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Percepgéao dos
Atores Sociais sobre
a Meta 4.7 do ODS 4;

Diretor (a) de | D1eD2 4.2 Percepgao dos | Apresentam familiaridade superficial restrito a discursos relacionados a Agenda 2030 e o
Escola Atores sociais sobre | ODS 4, mas desconhecem a estrutura;
o] OoDS 4; | Atribuem sentido ecolégico e desenvolvimento sustentavel, Reducdo das praticas
Percepcéao dos | relacionadas ao ODS 4 com exemplos de meio ambiente;
Atores Sociais sobre | Citam agbes concretas e implementagéo de projetos; Alinhamento normativo;
a Meta 4.7 do ODS 4, | Percepcéao de qualidade na educagao da rede;
Acbes e
implementagbes de
projetos pedagodgicos
relacionados ao ODS
4
Professores da | P1eP2 4.2 Percepgéao dos | Auséncia total do referencial da Agenda 2030;
Rede Basica de Atores sociais sobre | Percebem qualidade como a soma de esforgo dos professores;
ensino o} ODS 4; | Ateoria ndo chega a base de atendimento escolar: o termo “sustentavel” é desconhecido;
Percepgao dos | Questionam a eficacia pedagoégica de projetos que geram fadiga nos alunos;

Atores Sociais sobre
a Meta 4.7 do ODS 4;
Acbes e
implementagbes de
projetos pedagogicos
relacionados ao ODS
4,

Ambos duvidam da efetividade do sistema ao prepar o alunos para o mercado de trabalho;
Apontam lacuna na formagéo continuada;

Fonte: elaborado pela autora, 2026.
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Com base nestas constatacbes retoma-se o inicio da discussao e a reflexao
relacionada ao setor educacional do municipio de Igrejinha/RS a luz dos objetivos
propostos nesta pesquisa. A analise documental da realidade educacional de Igrejinha
revela um cenario de éxito estrutural na etapa basica obrigatéria, sustentado por uma
rede municipal forte e indices de desempenho (IDEB) acima da média regional.
Contudo, essa qualidade medida por indicadores quantitativos mascara os desafios
latentes, especificamente a evasao e a fragilidade ca continuidade da trajetoria escolar
no ensino médio, bem como a necessidade de avancar para além da infraestrutura,
alcangando uma sustentabilidade educacional integral (ODS 4).

A analise das falas dos entrevistados G1 e G2 revela uma dualidade de
perspectivas na gestdo educacional do municipio de Igrejinha: enquanto G1 ancora a
qualidade da educacao no fortalecimento dos processos internos através de acgdes
como formagéo docente e monitoramento pedagogico, sob uma leitura sustentavel e
ambientalista do ODS 4, o entrevistado G2 traduz a sustentabilidade educacional para
a légica do setor privado, priorizando a eficiéncia econdmica e operacional através de
praticas como a analise do valor custo-aluno e indicadores de desempenho financeiro.

Embora alinhados a um discruso positivo sobre a educacdo do municipio,
ambos os gestores operam em niveis de susperficialidade conceitural no que tange a
Agenda 2030, nao articulando de forma clara a meta 4.7 que versa sobre a promogéao
da cidadania global, direitos humanos e desenvolvimento sustentavel. Sendo assim,
ha um distanciamento entre a estratégia de gestéo e a efetividade da educagao para
o desenvolvimento sustentavel em sua dimenséo integral e regional. Essa diferenca
de escala discursiva confirma que a implementacdo da Agenda 2030 depende das
capacidades de governancga, planejamento e montoramento das agdes realizadas e
n&do apenas de iniciativas pontuais (Muchagata et al, 2023).

A analise dos discursos dos entrevistados D1 e D2 revela uma dicotomia entre
a execugao operacional e a gestdo normativa. Enquanto D1 materializa o ODS 4
através de agbes ambientais tangiveis e parte do cotidiano, demonstrando uma
percepcdo fragmentada do referencial, D2 demonstra um processo de
institucionalizagdo avancado, utilizando instrumetnos de gestdo como o Projeto
Politico Pedagdgico, documentos orientadores e planejamento por ciclos na tentativa
de tornar a diretriz orgénica da escola. A divergéncia reside na escala de visédo
apresentada: D1 permanece com seu discurso no “chdo da escola” por meio de

praticas isoladas, enquando o D2 eleva a discussao ao nivel do ODS 4, integrando
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acolhimento sociemocional e a diversidade no planejamento estratégico da unidade
escolar.

A sistematizacdo das percepcdes dos atores sociais envolvidos com a
educacéo basica em Igrejinha/RS revela uma arquitetura de sentidos marcada por
descompassos entre o discurso normativo e a vivéncia cotidiana. Enquanto os
gestores e diretores que ocupam as esferas de planejamento e da mediagéao
institucional articulam a educacao de qualidade a metas, indicadores de desempenho
e diretrizes curriculares, observa-se, no plano docente a predominancia de uma
pratica pedagdgica alicergada na subjetividade e na resiliéncia frente as fragilidades
estruturais do sistema. A auséncia de apropriacdo dos referenciais da Agenda 2030
pelos professores, em contraste com a recorréncia de metas como o IDEB no discurso
de todos os sujeitos, explicita que a implementagdo do ODS 4 no municipio ainda se
encontra em um estagio de institucionalizagdo normativa, carecendo de uma tradugéo
pedagogica que ecoe efetivamente no chéo da sala de aula.

Diante deste panorama que evidencia as tensdes entre o planejamento
estratégico e a realidade do processo de ensino-aprendizagem, avangamos para a
proxima sec¢do, na qual € discutido a convergéncia dessas percepgdes com o
referéncial tedrico, e, os objetivos especificos desta pesquisa buscando compreender

as implicagdes desse cenario para o desenvolvimento regional sustentavel.

4.3 Promoc¢ao da educacao de qualidade: desafios e possibilidades

Esta secéo dedica-se para atender o objetivo C) Sugerir um conjunto de agdes
que viabilizem a efetividade do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n°® 4 (ODS
4) nos ambientes escolares do municipio selecionado; desta pesquisa. Consta nesta
secao reflexdes quanto as percepgdes dos atores sociais envolvidos na educacao do
municipio de Igrejinha/RS, selecionados e classificados nas categorias desta pesquisa
conforme a secao anterior, € que atuam nos espacos escolares da rede basica de
ensino e que promovem direta e indiretamente o planejamento das agdes que podem
viabilizar o alcance das metas do ODS 4.

A educacgao de qualidade € um conceito amplo e multifacetado que se refere a
capacidade dos sistemas educacionais de promover um aprendizado significativo e

relevante para todos os estudantes. A busca por uma educagdo de qualidade é o
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objetivo central das politicas educacionais ao redor do mundo, refletindo o
compromisso global com o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria de
oportunidades para todos os individuos (Fien, 2020).

A agenda 2030 preconiza a articulagéo de trés pilares: a universalizagao das
suas metas, a integracao sistémica das dimensdes social, econdmica e ambiental, e
primordialmente, a erradicacdo da pobreza e a mitigacdo das desigualdades
estruturais. Nesse contexto, a educacdo assume um papel de destaque sendo
compreendida como o vetor estratégico para viabilizar o desenvolvimento sustentavel
em escala global (Pimentel, 2019).

O desconhecimento da Agenda 2030 tende a perpetuar a ineficiéncia no
alcance das metas do ODS 4, uma vez que a auséncia de apropriacéo dos indicadores
pelos gestores publicos e privados interrompe o ciclo de valorizagdo do sistema,
transformando a producéao de politicas em um fim técnico isolado € ndo em um motor
de transformagao. Conforme aponta Kronemberger (2019), a efetividade da agenda
reside na transicdo da mera produgdao da politica para o uso estratégico dos
indicadores no planejamento das politicas, sem esta aplicagdo perde-se o sentido e
acarreta na fragilidade dos sistemas nacionais, mantendo as ag¢des educacionais
desconectadas de uma gestdo baseada em evidéncias que contemple a
complexidade das desigualdades regionais.

No ambito de gestéo de espagos que promovem o atendimento escolar discutir
o conhecimento ODS 4 exige superar a visdo hegemonica e instrumental que reduz a
qualidade educacional aos indicadores de desempenho e que geram competitividade.
Conforme argumentam Silva e Fontoura (2025), a apropriagao critica desta pauta nas
unidades de ensino ndo deve se limitar a uma “reproducdo” de diretrizes
internacionais, que muitas vezes desconsideram as desigualdades estruturais dos
territérios. Ao contrario, uma gestdo comprometida com a qualidade social da
educacao deve promover o engajamento dialdgico da comunidade escolar, tratando o
ODS 4 nao apenas como uma lista de metas a serem cumpridas, mas como uma
ferramenta politica para a emancipagao, o fortalecimento dos valores democraticos e
a superacao de vulnerabilidades locais integrando o saber técnico ao projeto de uma
escola verdadeiramente inclusiva.

No ambito do ODS 4 apresentado no IDSC-BR o municipio de estudo apresenta
bons resultados nas metas e nos indicadores analisados pela plataforma... Porém,

durante o processo de coleta de dados, os entrevistados demonstraram a incerteza
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de resposta aos questionamentos relacionados a promog¢ao do ODS 4 nos espacos
escolares. Com isso, questiona-se: mesmo que O municipio apresente bons
resultados, a gestdo acataria sugestdes para melhor conscientizagado desta Agenda
para melhor condugao das praticas e promover a melhora do indicador?

Pimentel (2019) ressalta que a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel é
um instrumento imprescindivel para a promocéo de qualidade para todos. Entender
que a educacao € um direito humano e as politicas educacionais de cada pais devem
levar em conta que, além de assegurar o acesso, precisa garantir os espagos de
aprendizagem que contribuam para o desenvolvimento de praticas sustentaveis,
alicercadas de nos principios da equidade e da inclusao, com professores capacitados
e com o devido conhecimento da Agenda.

Esta € uma das agdes proposta por este estudo, para que além do cumprimento
do ODS 4 nas vias de publicagdo do Objetivo, os profissionais que operam no
atendimento da educacdo alcancem maior entendimento do trabalho que estdo
realizando diariamente nos espacgos escolares. Para a analise e operacionalizagéo do
ODS 4 no municipio de Igrejinha/RS, adota-se a abordagem do ciclo das politicas
publicas conforme sistematizado por Secchi (2013). Tal lente analitica permite
compreender a trajetoria da politica educacional ndo como um evento estatico, mas
como um processo composto por fases interdependentes: a identificacdo do
problema, formagao da agenda, formulacéo, implementacéo e avaliagdo. A aplicagao
desta perspectiva torna-se relevante, uma vez que a meta de “Educacgao de qualidade”
exige um esforgo continuo que ultrapassa o planejamento estratégico, adentrando a
complexidade da execucgao local, tornando assim, a teoria do ciclo de politicas
publicas atua como um mapa que possibilita identificar nas agdes municipais, o fluxo
entre a intengao politica (formulagdo) e a entrega do direito a educagao ao sujeito
(processo de implementagao e avaliagao).

Ao analisar os dados coletados do municipio de Igrejinha, observou-se que a
etapa de implementacdo do atendimento escolar apresenta particularidades que
dialogam com as fragilidades apontadas por Secchi (2013) quanto a necessidade de
um entrosamento constante entre as diretrizes formuladas e a pratica cotidiana. Os
dados coletados revelaram que, embora existam as diretrizes estruturantes para
viabilizar o ODS 4 em Igrejinha, ha um hiato na percepgédo dos profissionais que
atuam na ponta do atendimento escolar. Portanto, a implementagao das a¢gdes nao



119

ocorre de forma linear, sendo atravessada pela necessidade de uma mediacao
pedagogica que traduza a norma em uma pratica intencional.

Ao articular as questdes norteadoras deste estudo com a lente analitica do ciclo
de politicas publicas foi possivel diagnosticar que, embora o municipio apresente um
éxito significativo na etapa de implementagdo quantitativa assegurando 97% do
atendimento nos espacos escolares, ha uma lacuna critica na fase de formulagao
estratégia e na consecugédo da meta 4.7. Para esta etapa, retoma-se o conteudo do
quadro 7 (vide pagina 44) nomeado como ‘referéncia da pesquisa” como forma de
responder as questdes que nortearam este estudo: com relagao a questao norteadora
sugerida a) “Quais sao as praticas (politicas educacionais) criadas pela gestao publica
que visam a promogao e a integragao de temas relacionados ao ODS 47"

No que tange as praticas criadas pela gestdo, observou-se que a agenda
educacional local tem conferido agdes voltadas a educagdo ambiental, que embora
sdo importantes, tais iniciativas configuram apenas um recorte parcial do que
preconiza a meta 4.7 a qual demanda a integrac&o de eixos transversais como direitos
humanos, igualdade de género, cultura de paz e cidadania global. A pesquisa indica
que, na etapa de formulagdo nao foram identificados mecanismos robustos de
integracéo desses temas complexos no curriculo, resultando em uma pratica que se
limita ao meio ambiente.

Quanto a b) “A gestdo fomenta parcerias com organizagbes nao
governamentais, instituicbes académicas e empresas locais para apoiar e enriquecer
as praticas educacionais voltadas para a sustentabilidade da qualidade da educagao
no municipio de Igrejinha?”

Quanto as parcerias e mecanismos de monitoramento, o estudo identificou que
a gestao ainda carece de estratégias transversais para fomentar o engajamento como
por exemplo: instituigdes académicas, empresas e organiza¢gées nao governamentais
com o foco especifico no desenvolvimento sustentavel integral. Além disso, a fase de
avaliagdo do ciclo de politicas publicas mostrou-se fragilizado: inexistem mecanismos
dentro do setor publico local para o monitoramento do ODS 4, que permitam medir o
progresso das metas estabelecidas neste objetivo. Esta percepgcédo se deu
principalmente pelo relato dos entrevistados basear-se no desconhecimento da
Agenda 2030, como também, no entendimento de que o cumprimento se da apenas
através de projetos e praticas voltados ao cuidado do meio ambiente.

Para a questdo c) “Quais sdo as praticas educacionais que as escolas
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municipais de Igrejinha estao adotando para alcangar a Meta 4.7 do ODS 47"

No que se refere as praticas adotadas pelas escolas municipais, os relatos dos
entrevistados convergem para a existéncia de um conjunto de ag¢des voltadas a
sustentabilidade, predominantemente centradas em atividades cotidianas como a
gestao de residuos sdlidos, a coleta seletiva e a execugao de projetos de educagao
ambiental vinculados aos residuos gerados no espaco escolar. E imperativo destacar
que tais iniciativas sao valiosas e constituem a base para a sensibilizacdo dos
estudantes quanto ao impacto humano no meio ambiente. Contudo, a coleta de dados
aponta para uma reducao do escopo da meta 4.7 ao relacionar-se apenas com estes
eixos ambientais.

No discurso dos entrevistados, foi possivel identificar que ha uma grande
preocupacao com o resultado do IDEB e que nos encontros formativos é uma das
pautas principais de dialogo, e que tanto os gestores e os professores precisam estar
em constante movimento para perceber quais as turmas ou espacos escolares nao
estdo apresentando o rendimento idealizado ao estabelecer a meta para o IDEB.

Em suma, a transposicdo da meta 4.7 para o cotidiano escolar em Igrejinha
encontra-se represada por uma interpretacao limitada do conceito de desenvolvimento
sustentavel. Os dados coletados sugerem que as diferencgas existentes entre a diretriz
e a pratica nao reside na falta de interesse, mas sim na auséncia de uma formulagao
politica que converta o ODS 4 como um todo em uma diretriz pedagogica clara e
integrada a diversidade cultural e social que a agenda global exige.

E importante retomar que embora o desenvolvimento sustentavel seja o pilar
central da referida meta, ele ndo se esgota na gestado de residuos. Sob a 6tica do ODS
4, a sustentabilidade deve ser compreendida na sua multidimensionalidade,
integrando a cultura de paz, a igualdade de género, o respeito aos direitos humanos
e a cidadania global (Martins et al, 2024).

E por fim quanto a d) “Existem mecanismos de monitoramento e avaliagao
estabelecidos para medir o progresso das escolas em relagdo a Meta 4.7, como
relatorios regulares e ajustes nas politicas conforme necessario para melhorar a
eficacia das praticas educacionais?” confirma-se o fato de que ndo ha a existéncia de
mecanismos de monitoramento das praticas relacionadas a implementacdo e
manutengdo do ODS 4, como também, a meta 4.7. Na auséncia desta etapa de
avaliagao ou acompanhamento das praticas exercidas nos espacos escolares, o ciclo

da politica publica torna-se incompleto pois o feedback necessario para o ajuste das
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acdes ou para a melhoria da qualidade do ensino nao é processado, perpetuando o
isolamento das praticas pedagdgicas em relagao aos objetivos globais da Agenda
2030 (Martins et al, 2024).

Conforme evidenciado neste estudo, tem-se a predominéncia de profissionais
com formacao consolidada na area de atuagdo, com graduagao exigida conforme a
exigéncia consolidada no ambito do Plano de Carreira do Magistério, regulamentada
na Lei Municipal n® 5.126/2018, e em alguns casos com pos-graduagao para melhoria
do atendimento nos espacgos escolares. Ainda assim, € possivel adequar a sugestédo
de programas de formagéo continuada para estes profissionais, como por exemplo,
momentos de aproximacgao das praticas ja realizadas nos espagos escolares com as
metas existentes no ODS 4. Por vezes, os profissionais ndo possuem conhecimento
desta politica, e consequentemente, ndo percebem que as agbes planejadas nos
espacos escolares contemplam o que esta previsto no ODS 4.

Embora seja possivel encontrar vastas op¢des de materiais de divulgagao
sobre o conteudo desta politica a respeito da Agenda 2030 e em especifico o ODS 4,
reitera-se que mesmo assim, o desconhecimento por parte dos agentes do setor da
educacao se faz presente.

Com o intuito de modificar este cenario apresentado, € possivel propor um
conjunto de estratégias para fazer com que o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 seja de conhecimento, e que de forma efetiva, seja implementado no
setor da educacdo do municipio de estudo tanto pelos estabelecimentos que
pertencem a rede publica de atendimento, quanto a rede privada, e também, na
tentativa de parcerias publico-privadas.

Parte deste conjunto de ag¢des temos (a) gerenciamento do planejamento das
acdes realizadas nos espagos escolares, que promovam acdes voltadas a meta 4.7
do ODS 4 (b) um ciclo de formagdes continuadas para o quadro de profissionais
gestores (c) um ciclo de formagdes continuadas para o quadro de profissionais
docentes (d) o compartilhamento das ac¢des realizadas dentro do espagos escolares
com a comunidade escolar (e) parceria entre instituicdes do setor privado com o
publico, que viabilizem acgbes voltadas a Agenda 2030 (f) distribuicdo de cartilhas
virtuais informativas a comunidade escolar, elaboradas em conjunto aos alunos da
rede publica;

E fato que um grande aliado para a inovacédo de acdes no setor publico é a

educacao, e que através de perfis publicos existem ferramentas para promover acoes
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em prol do ODS 4, visto que a educagao reverbera em qualificagao profissional que
expressam mudancas no contexto social. Assim, propde-se a criagao de um ciclo de
formacgao continuada cujo objetivo € transpor esse hiato entre o planejamento das
acgdes por parte da gestdo do municipio, e a pratica em espagos escolares, permitindo
que o profissional de ponta atue como um agente consciente na etapa de
implementagao do ODS 4.

Para o atendimento da proposta (a) propde-se a implementagao de um sistema
estruturado de monitoramento das agdes pedagogicas, voltando ao gerenciamento do
planejamento escolar alinhado a meta 4.7. Este dispositivo visa superar a
fragmentacao das iniciativas atuais, estabelecendo critérios para que as atividades
realizadas nos espacgos escolares sejam formalmente registradas e conectadas aos
indicadores de desenvolvimento sustentavel, permitindo assim, uma avaliacéo
continua da efetividade das politicas publicas no ambito local.

Conforme preconizado por Secchi (2013) ao adotar tais medidas, o municipio
deixa de tratar a politica publica como uma sequéncia linear, passando a entendé-la
como um processo dinamico onde a formacgao continuada e as parcerias institucionais
operam como dispositivos de acao. Estas acdes qualificam o atendimento escolar e
promovem a qualificacdo profissional necessaria para que o fazer docente reverbere
em mudancas reais no contexto social de Igrejinha, alinhando a pratica municipal a
complexidade das metas globais da Agenda 2030.

Como proposta (b) a sugestao de previsao de periodos de formagéo continuada
volta ao quadro de gestores de ambito municipal, através de cursos disponibilizados
no ano de 2026 no Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério da Educagao
(AVAMEC). Essa plataforma oferece uma vasta curadoria de cursos certificados e
alinhados as diretrizes nacionais, permitindo que a rede municipal de Igrejinha acesse
estes conteudos de qualidade técnica sobre metodologias ativas, educagao digital,
sustentabilidade e gestdo escolar sem custos adicionais de implementagao pela
administracdo. No quadro abaixo, foram selecionados alguns dos cursos que estédo
disponiveis para realizacao e na coluna ao lado esta a relagado que estabelecem com
a Agenda 2030:
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Quadro 20 — Relagao de cursos ofertados pelo governo federal com interface aos ODS

Curso Carga Horaria Instituicao Relagdo com a Agenda 2030
de oferta

Clube de Humanidades e | 40h AVAMEC ODS 4.7 (educagdo para

Cidadania cidadania global; ODS 10
(reducao das desigualdades);

Clube de Letramento | 40h AVAMEC ODS 4 (educagéo de qualidade);

Cientifico ODS 13 (educacdo para
sustentabilidade);

Guia de  Apoio ao | 40h AVAMEC ODS 4 (gestdo educacional

Desenvolvimento de eficiente);

Gestores Escolares

Adolescéncias: 40h AVAMEC ODS 4 (equidade educacional);

esfericidades e acolhimento ODS 5 (igualdade de género);

Inteligéncia  Artificial na | 40h + AVAMEC ODS 4 (inovagao educacional);

Educacéo ODS 9 (tecnologia e inovagao);

Cursos de Educacédo | 20h — 60h AVAMEC ODS 3 (saude); ODS 4;

Ambiental e Saude (desenvolvimento sustentavel);
ODS 13 (condicdes climaticas);

Fonte: elaborado pela autora com base em dados do AVAMEC, 2026.

Esta estratégia dialoga diretamente com a implementagao da meta 4.7 do ODS
4, pois incluindo esta proposta nas ag¢des de planejamento promovidas pela gestao
sinaliza o compromisso com o desenvolvimento profissional continuo, e assegura a
aquisicao de conhecimento técnico de qualidade pelos profissionais que atuam na
ponta do atendimento da educacao basica.

No ambito do corpo docente (c), o ciclo de formagdao assume o papel de
dispositivo de transposi¢ao entre a teoria e a pratica pedagogica. Compreende-se que
a adesédo docente as iniciativas da gestdo administrativa oportuniza ao professor um
movimento de ressignificacdo do fazer pedagdgico, no qual o docente se reconhece
como sujeito central na etapa de implementacéo das politicas publicas. Esta agao é
proposta na intengao de superar a dicotomia evidenciada nesta pesquisa, oferecendo
fundamentos tedricos para que os docentes desenvolvam a capacidade de planejar
acdes com intencionalidades voltadas os objetivos globais de desenvolvimento
sustentavel.

Sugere-se ainda, a promogédo de estratégias de compartiihamento (d) das
acdes dentro dos espagos escolares com outros espagos, como por exemplo: o que
uma unidade escolar promove que poderia ser aproveitado em outra unidade escolar.
Por vezes, durante o periodo de coleta de dados os entrevistados relaram que nao
tinham conhecimento de todos os projetos que havia no espago escolar. Ao tornar

visiveis os projetos desenvolvidos, a escola cumpre sua fungdo de territorio e
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cidadania, permitindo que a comunidade escolar acompanhe o progresso das
atividades desenvolvidas, e também, o progresso das metas relacionadas ao ODS 4.

Propde-se também, parcerias entre instituigdes publicas com instituicdes
privadas (e), como por exemplo, o governo municipal estabelecer conexées com o
sistema privado, que tratando da realidade de Igrejinha ha o sistema FIERGS que
oferece atualmente o atendimento de programas voltados para a educagéo, como o
contraturno escolar tecnoldgico que atende criangas e adolescentes na faixa etaria de
06 a 14 anos, no turno inverso escolar.

Além disso, articulagao estratégica entre o poder publico municipal e o sistema
configura-se como um sistema colaborativo de governanga de alto potencial para a
promogdo de educacdo de qualidade em nivel global. Ao ampliar o tempo de
permanéncia dos estudantes e diversificar as experiéncias formativas contribui para a
educacao das desigualdades educacionais, ao priorizar o atendimento de estudantes
em ambientes que promovam as competéncias do século XXIl, como o pensamento
computacional, a cultura maker e a resolugéo de problemas (Sesi/RS, 2026).

Torna-se possivel, ainda a distribuicdo de material (f) virtuais informativos,
produzidos de forma colaborativa entre a gestao escolar, os profissionais docentes e
os discentes dos espacos escolares. Esta acdo além de disseminar o conhecimento
para toda a comunidade escolar, promove o protagonismo ao estudante e reforga a
importancia da democratizacdo do acesso a informacdo como ferramenta para a
cidadania global.

Ao retomar os objetivos especificos e os procedimentos metodoldgicos
apresentados inicialmente no quadro 21, constata-se que a pesquisa alcangou os
propdsitos tragados no periodo de elaboragdo do projeto. Por meio das entrevistas
realizadas com os sujeitos de pesquisa, da analise documental e da articulagéo entre
os dados empiricos e o referencial tedrico adotado, foi possivel identificar o
desempenho do municipio de Igrejinha em relagédo ao ODS 4, bem como compreender
as percepgdes dos atores sociais envolvidos acerca da meta 4.7, e das praticas
educacionais desenvolvidas no contexto municipal. Dessa forma, compreende-se que
os objetivos foram contemplados no decorrer desta dissertagao, permitindo responder
ao problema de pesquisa e ampliar as discussdes acerca da relacao entre educacéo,

desenvolvimento sustentavel e politicas publicas educacionais no contexto local.
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Quadro 21- referéncia da pesquisa com sintese final

PROBLEMA:

Diante disso questiona-se: Quais sao as praticas educacionais exercidas por escolas
municipais de educagao basica do municipio de Igrejinha com relagdo a meta 4.7 do ODS 4?

OBJETIVO GERAL:

Analisar a efetividade da meta 4.7 que compde o ODS 4 nas escolas publicas que atendem
a educacéo basica, da rede municipal de ensino do municipio de Igrejinha.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

d) Identificar o desempenho do municipio de Igrejinha quanto ao ODS 4;

e) Analisar as percepgdes dos atores sociais envolvidos com a meta 4.7 em relagédo ao ODS 4;

f)  Sugerir um conjunto de a¢des que viabilizem a efetividade do Objetivo de Desenvolvimento
n° 4 (ODS 4) nos ambientes escolas do municipio selecionado;

QUESTOES NORTEADORAS:

e Quais sdo as praticas (politicas educacionais) criadas pela gestdo publica que visam a
promogcao e a integragao de temas relacionados ao objetivo de desenvolvimento sustentavel
4 “Educacao de qualidade”?

e A gestdo fomenta parcerias com organizagdes ndo governamentais, instituicdes académicas
e empresas locais para apoiar e enriquecer as praticas educacionais voltadas para a
sustentabilidade da qualidade da educagao no municipio de Igrejinha?

e Quais sao as praticas educacionais que as escolas municipais de Igrejinha estdo adotando
para alcangar a Meta 4.7 do ODS 47

e Existem mecanismos de monitoramento e avaliagcado estabelecidos para medir o progresso
das escolas em relagdo a Meta 4.7, como relatérios regulares e ajustes nas politicas
conforme necessario para melhorar a eficacia das praticas educacionais?

SINTESE FINAIS:

¢ Indica uma rede de ensino com uma rede estrutural consistente e com reconhecimento em
avaliagOes externas;

e Demostra aderéncia documental formal a Agenda 2030 e demais politicas educacionais, mas
nao garante por si so, a efetiva incorporagéo no cotidiano escolar;

e Predominio de gestédo centralizada na rede municipal, com valorizagdo dos indicadores e
reconhecimento externo dos resultados quantitativos;

e Gestores possuem familiaridade com a politica da Agenda 2030; atribuicdo do sentido de
desenvolvimento sustentavel; visdo predominantemente setorial, centrada em dimensdes
ambientais ou financeiras;

e Entre os gestores entrevistados, revela tensdo no sentido de politica educacional entre
formagcdo humana ampliada e a légica do desempenho eficiente;

e Os diretores com familiaridade superficial da Agenda 2030 e do ODS 4; desconhecimento da
estrutura conceitual, com associagéo frequente a praticas ecoldgicas;

e Os professores apresentam auséncia do referencial da Agenda 2030; o desconhecimento do
termo “desenvolvimento sustentavel”’ no contexto educacional;

e Professores apresentam o entendimento da qualidade da educagdo como soma do esforgo
coletivo dos professores; apontam para lacunas na formagao continuada;

e O principal desafio consiste em aproximar a gestdo, a formagdo docente e a pratica
pedagodgica de modo a transformar a aderéncia formal da politica educacional intitulada
Agenda 2030;

Fonte: elaborado pela autora, 2026.
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Portanto, com o investimento em agdes voltadas a educacado de qualidade a
partir de politicas publicas, propicia-se nao sé o conhecimento dos atores envolvidos
na promogao deste bem, mas também amplia as oportunidades de a¢des em relagcéo
ao tema, gerando novas oportunidades a populagédo do municipio.

A partir do exposto neste estudo, contribui-se para o desenvolvimento regional
em busca da sustentabilidade, proporcionando através das agdes aqui expostas, a
melhora no atendimento da educagdo basica e publica do municipio, e
consequentemente, uma populacao que usufrua da melhor verséo da politica publica.

Aproveita-se o espaco para a reflexao: a partir de acées que contribuam com o
planejamento das agdes voltadas ao ODS 4, o municipio contribuird em conjunto para

a elevagao dos niveis dos demais ODS que compde a Agenda 2030.
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CONCLUSAO

Este estudo se propds a analisar o setor da educagao publica do municipio de
Igrejinha/RS com relagédo a educagao de qualidade ofertada, como forma de cumprir
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS4), que pertence a Agenda 2030.
Nesse sentido, a pesquisa buscou compreender de que modo as acdes educacionais
desenvolvidas no municipio se aproximam das metas vinculadas a educagao de
qualidade, bem como, identificar os elementos que favorecem ou limitam essa
aproximacao no contexto local.

A escolha do recorte territorial se deu por conta do elevado indice de
Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB), com uma amostra composta por 06
atores. Como forma de contribuir com a sociedade e com as politicas publicas
relacionadas a area da educagdo, mais especificamente o ODS 4, justificou-se
analisar a “Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel: a implementacado da Meta
4.7 do ODS 4 na rede basica de ensino de Igrejinha/RS”.

A relevancia desta investigacdo reside na possibilidade de contribuir
socialmente com a reflexao acerca das politicas publicas locais, uma vez que a analise
das praticas implementadas em Igrejinha permitiu subsidiar, quando necessario, as
reformulacdes de estratégias na busca de indices mais eficazes. Além disso, atribui-
se importancia ao estudo por sua contribuicdo ao debate académico sobre o
desenvolvimento regional, considerando que a educagdo constitui um eixo
estruturante para a promocéao de transformagdes sociais, econdmicas e territoriais.

Justifica-se, portanto, a realizacdo deste trabalho pela necessidade de
aprofundar o entendimento sobre a viabilizagdo de politicas publicas educacionais
alinhadas aos compromissos globais da Agenda 2030, especialmente no que se refere
ao ODS 4. Ao relacionar esta diretriz ao contexto municipal, tornou-se possivel
compreender os desafios e as potencialidades da gestdo administrativa do setor
publico de educacéo, evidenciando a importancia de se construir estratégias capazes
de dialogar com as demandas concretas da comunidade escolar e do
desenvolvimento regional.

A pesquisa abordou, ainda, outros elementos centrais para a compreensao da
educacao de qualidade, como as condicbes de atendimento escolar, as praticas
pedagogicas envolvidas nas unidades municipais e a forma como tais agdes

reverberam no desenvolvimento regional. Ao tratar dessas dimensdes, o estudo
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buscou ultrapassar a leitura restrita de resultados quantitativos, reconhecendo que a
qualidade da educagédo envolve também a intencionalidade pedagdgica, formagéao
continuada, monitoramento das agdes e o alinhamento de estratégias entre gestéo,
escola e comunidade escolar.

A partir da analise realizada ficou evidenciado que o municipio de Igrejinha
apresenta indicadores positivos de desenvolvimento no dmbito educacional, como
bons resultados no IDEB em nivel de educagao basica, nivel considerado de alto
desenvolvimento no quesito ODS 4 e elevado percentual de atendimento escolar
através das taxas de matriculas e baixa evasado escolar. No entanto, também se
constatou um desconhecimento por parte dos agentes principais da educagao: os
entrevistados ndo souberam responder as questdes realizadas pela pesquisadora
acerca do ODS 4 e educacido de qualidade. Tal cenario demonstra que embora
existam praticas educacionais ja consolidadas, ainda ha a necessidade de ampliar a
compreensao sobre a dimensdo mais ampla da educagao para o desenvolvimento
sustentavel, especialmente a respeito da meta citada no objetivo geral deste estudo:
“‘Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros, por
meio da educacgao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis,
direitos humanos, igualdade de género, promog¢ao de uma cultura de paz e néo
violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da
cultura para o desenvolvimento sustentavel” (IPEA, s.d.).

No decorrer da pesquisa, observou-se que de modo geral o entendimento sobre
sustentabilidade e educacdo para o desenvolvimento sustentavel tende a ser
associado, prioritariamente, as acdes ambientais. Dado este que revela uma
interpretacéo parcial da Agenda 2030 e da diretriz proposta no ano de 2015 através
dos 17 ODS, em especifico o ODS 4 que visa a educacgao de qualidade. Dessa forma,
o estudo oportunizou um olhar mais atento as acdes desenvolvidas no municipio,
contribuindo para a formulagéo de sugestdes de melhorias para o setor educacional.

Retoma-se que ao adotar o entendimento de abordagem territorial para além
de sua dimensao geografica ou juridico-administrativa, essa dissertagdo compreende
o territério como espacgo usado, isto €, como o chdo associado a identidade, ao
trabalho, a residéncia, as trocas materiais e ao exercicio concreto da vida social.

Nessa perspectiva, o territorio ndo constitui apenas o cenario onde as politicas
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publicas se realizam, mas uma mediagao viva entre os sujeitos, instituigdes, normas,
praticas e desigualdades historicamente produzidas.

Essa compreensao € particularmente relevante para pensar a educacao, ao
analisar o espaco escolar como uma instituigdo territorialmente situada, atravessada
por condicdes sociais, econbmicas, culturais e politicas que moldam suas
possibilidades de atuagao. O territério, nesse sentido, ndo € um dado neutro: ela
expressa relagdes de poder, assimetrias de acesso, diferentes densidades técnicas e
informacionais, bem como, distintas formas de pertencimento e participacéo social.

A concepcado do autor Milton Santos chama atencdo para o fato de que a
globalizagdo tende a impor racionalidades externas aos lugares, enfraquecendo
formas locais de regulagdo e ampliando processos de alienagédo dos sujeitos e dos
espacos. Quando essa leitura € aproximada da educagao brasileira, torna-se possivel
compreender parte de seu fracasso histérico ndo como resultado exclusivo da escola
em si, mas como expressado de desigualdades territoriais persistentes, de politicas
formuladas de maneira verticalizada e de uma fragil articulagdo entre educagao,
cidadania e vida concreta dos sujeitos nos lugares onde vivem.

Nesse viés de leitura, o entendimento de qualidade da educacgao brasileira ndo
pode ser reduzido a indicadores de rendimento, evaséo ou aprendizagem insuficiente.
Ele também se manifesta quando os espacgos escolares deixam de reconhecer o
territorio como dimenséo construtiva da formag&o humana, quando ignora os saberes,
as experiéncias e as contradigbes do lugar, ou quando submete apenas a
racionalidades externas, frequentemente orientadas por metas abstratas e pouco
sensiveis as realidades locais. Pensar a educagao a partir de Milton Santos exige,
portanto, reconhecer que o0s problemas educacionais também sao problemas
territoriais, porque dizem respeito ao modo como a vida social se organiza, distribui
oportunidades e produz exclusées em diferentes contextos.

Assim, a abordagem territorial fortalece a analise da Meta 4.7 do ODS 4 ao
permitir compreender que a educacido de qualidade nido se efetiva somente por
diretrizes amplas, mas pela maneira como essas diretrizes ganham materialidade nos
territérios usados, nas praticas escolares, nas relagcbdes institucionais e nas
experiéncias cotidianas dos sujeitos. Isso significa que promover educagéo para a
cidadania, para a sustentabilidade, para os direitos humanos e para a valorizagado da
diversidade requer considerar o territorio como espaco vivido, lugar de pertencimento,

conflito, possibilidade e construgao coletiva.



130

Como limitagdo do estudo destaca-se o processo de acesso e dialogo com o
agente responsavel pelo planejamento da Secretaria de Educagao do municipio, uma
vez que foi indicado um entrevistado que atualmente ocupa uma das coordenacdes
da educacéo basica para contato com a pesquisadora, e participagao no processo de
coleta de dados. Ainda que essa situagcao nao tenha inviabilizado a execugao da
pesquisa, ela impbs restricoes ao aprofundamento de determinadas informacgdes
institucionais, o que demonstra a importancia de ampliar, em estudos futuros, os
canais de escuta e participagcdo dos diferentes atores envolvidos na gestédo
educacional.

Por fim, considera-se atendido o objetivo central deste estudo ao analisar a
existéncia de proximidade entre as praticas educacionais no municipio de Igrejinha/RS
e o ODS 4, bem como, ao identificar quais a¢des sdo exercidas pelas escolas
municiais de educagao basica nesse processo. Em termos gerais, constatou-se que
em razdo do desconhecimento da Agenda 2030 e das implicagbes do ODS 4, a
sustentabilidade vem sendo associada de modo predominante as praticas ambientais
escolares, o0 que evidencia a necessidade de ampliar a compreensao sobre a
educacao de qualidade em sua dimensao integral.

Diante do exposto, este estudo reforga sua relevancia ao indicar possibilidades
de aprimoramento das politicas publicas educacionais no municipio, ao mesmo tempo
em que abre caminho para novas investigagbes. Entre os desdobramentos futuros,
sugerem-se estudos voltados a analise da implementagédo do conjunto de agdes e a
avaliacao dos impactos das agdes propostas nessa dissertacao. Ademais, é desejo
da pesquisadora que este estudo contribua para a valorizacdo da educagcdo como
fator de desenvolvimento de um sujeito integral, capaz de contribuir no

desenvolvimento regional.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) Participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa que tem como tema
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 e a educagao como fator de
desenvolvimento de responsabilidade da mestranda Milena Lehn, do Programa de
Pos-graduagdo em Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de
Taquara/RS, sob orientacdo do professor Dr. Prof. Dr. Marcos Paulo Dhein Griebeler.

O objetivo central do estudo € “Analisar a efetividade da meta 4.7 que compde

o ODS 4 nas escolas publicas que atendem a educagao basica, da rede municipal de
ensino do municipio de Igrejinha/RS”. Este estudo justifica-se devido a importancia
para a sociedade pois com a aplicacdo pratica dos resultados do estudo, pode-se
aumentar a consciéncia sobre a importancia da educacdo como um fator de
desenvolvimento sustentavel, incentivando a participagcado da sociedade em iniciativas
que promovam a contribuicdo para essa tomada de consciéncia.
Sua participagdo é voluntaria, isto é, ela ndo é obrigatéria, e vocé tem plena autonomia
para decidir se quer ou nao participar, bem como retirar sua participacdo a qualquer
momento. Vocé ndo sera penalizado de nenhuma maneira caso decida ndo consentir
sua participacao, ou desistir da mesma. Contudo, ela é muito importante para a
execucao da pesquisa.

A pesquisadora do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade dos
dados fornecidos e com a privacidade da identidade dos participantes, e nao fara uso
dessas informagdes para outras finalidades, sendo obtido qualquer dado que possa
identifica-lo na divulgacéo da pesquisa. Somente apds a analise dos dados obtidos &
que sera divulgado o resultado coletivo referente ao estudo realizado.

Se houver algum dano, comprovadamente decorrente da presente pesquisa
vocé estara amparado pela Resolugao n°® 510/2016, do Conselho Nacional de Saude
(CNS). A sua participagdo consistira em responder uma entrevista de perfil
semiestruturado que contém 09 questbes, que tem como finalidade esclarecer os
objetivos. As questdes serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas
somente terdo acesso as mesmas a pesquisadora e seu professor orientador. Os
resultados desta pesquisa serdo publicados na forma de dissertacdo e sera
examinada perante banca avaliadora. Ao final da pesquisa, todo material sera mantido



141

em arquivo, por pelo menos 5 anos, conforme Resolugcdo 510/2016 e orientagcdes do
CEP/FACCAT e com o fim deste prazo, serao descartados.

O beneficio indireto relacionado com a sua colaboracdo nesta pesquisa
resultara em aprofundamento da tematica sobre tema Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4 e a educagdo como desenvolvimento que podera acarretar
outros estudos.

O presente estudo apresenta riscos minimos relacionados ao possivel
desconforto ao l|he fazer algumas perguntas pertinentes ao tema. Mas, se
eventualmente isso ocorrer podera se manifestar para a académica e sua orientadora
conforme explicitado neste termo.

Se vocé tiver perguntas com relagédo a seus direitos ou questdes éticas como
participante deste estudo, vocé também pode contar com um contato imparcial junto
ao Comité de Etica e Pesquisa da Faccat, situado no 2° piso do Prédio administrativo
— Campus das Faculdades Integradas de Taquara.

Desde ja agradeco sua disponibilidade na participagéo deste trabalho e coloco-
me a disposicao para quaisquer informacdes adicionais que possam ser necessarias.
A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar
informacdes sobre sua participagao ou sobre a pesquisa a pesquisadora. Este termo
devera ser assinado em duas vias, todas as paginas deverao ser rubricadas, uma fica

com vocé e a outra deve ser entregue a pesquisadora.



Pesquisadora: Milena Lehn
Tel.: (51) 99732-6413
E-mail: milenalehn@sou.faccat.br

Professor orientador: Dr. Marcos Paulo Dhein Griebeler.
Tel.: (54) 99714-7485
E-mail: marcosdhein@faccat.br

(Assinatura do Participante) Dia més ano

(Nome do Participante)

(Assinatura Pesquisador(a) Dia més ano
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APENDICE B - Instrumento de coleta de dados para os professores das escolas

municipais

| - PERFIL DO PROFISSIONAL

Identificacdo do profissional

Nome:
Idade:

Local de atuacao:

Endereco profissional:

Formacao profissional:

Area de atuagao dentro do segmento da area da educacio:

Il — QUESTOES SOBRE O OBJETO DE ESTUDO: EDUCAGAO DE QUALIDADE

1.

Como o municipio de Igrejinha tem promovido a educagdo para o

desenvolvimento sustentavel nas escolas?

Fale sobre a sua percepgao em relacdo ao atendimento prestados no municipio

nas escolas de educacao basica.

Na sua opinidao, o que caracteriza uma educacao de qualidade? Quais aspectos

vocé considera essenciais para que ela seja alcangada no contexto escolar?

Vocé esta familiarizado com o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB)? Se sim, poderia explicar o que sabe sobre ele e como acredita que ele

se relaciona com a realidade educacional do municipio?

Ao planejar suas atividades e praticas pedagdgicas, vocé considera que elas
podem influenciar o desempenho dos alunos e, consequentemente, o indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB) do municipio? Se sim, de que

forma?

lll- QUESTOES SOBRE O OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N°
4 E ARELAGCAO COM SUA AREA DE ATUACAO

6. Vocé conhece a agenda 20307
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7. O que vocé sabe sobre o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4?

8. Vocé considera que o municipio atua de forma sustentavel por meio das

politicas publicas adotadas pelos gestores? Cite exemplos.

9. Vocé acredita que as politicas educacionais do municipio contribuem para o

desenvolvimento econdmico da regido? Se sim, de que forma?

10. Existe algum outro assunto que nao foi abordado nesta entrevista, que vocé

gostaria de contribuir?

Muito obrigada pela sua participagao!
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APENDICE C - Instrumento de coleta de dados para os gestores

| - PERFIL DO PROFISSIONAL

Identificagao do profissional

Nome:

Idade:

Local de atuacao:

Endereco profissional:

Formacao profissional:

Area de atuagdo dentro do segmento da area da educacio:

Area de atuagado no setor de pesquisas:

Il— QUESTOES SOBRE O OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL N°
4

1. Vocé conhece a agenda 20307?

2. O que vocé entende por Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel?

3. A instituicdo aborda tematicas relacionadas ao Desenvolvimento Sustentavel

nas diversas area de atendimento (educacéo, saude. industrias)?

Il QUESTOES SOBRE O OBJETO DE ESTUDO: EDUCACAO DE QUALIDADE
4. O que vem a sua mente quando alguém lhe pergunta sobre o que é

Desenvolvimento Sustentavel?

5. De maneira geral, fale sobre a sua percepg¢ao acerca da realidade educacional

no municipio de Igrejinha/RS.

6. Vocé faz uso do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4 ao conduzir

suas atividades no setor da educacao?

7. Existe algum outro assunto que ndo foi abordado nesta entrevista, que vocé
gostaria de contribuir?

Muito obrigada pela sua participagao!



