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RESUMO

Esta dissertagcdo analisa as repercussdes socioecondmicas do envelhecimento
populacional no municipio de Taquara/RS, inserindo a problematica no contexto da
transicdo demogréfica brasileira e das dindmicas de desenvolvimento territorial. O
estudo parte da constatacido de que o Brasil vivencia um acelerado processo de
envelhecimento, marcado pela reducdo das taxas de fecundidade, pela queda da
mortalidade e pelo aumento da expectativa de vida, fendbmenos que alteram
significativamente a estrutura etaria da populagdo. O objetivo geral consiste em
analisar os efeitos desse processo na realidade socioecondmica local, com énfase
na previdéncia social, no sistema publico de saude, no mercado de trabalho e nas
politicas publicas municipais voltadas a pessoa idosa. Para tanto, adota-se uma
abordagem exploratéria, com predominancia qualitativa, fundamentada em
levantamento bibliografico, analise de dados secundarios provenientes do IBGE e de
orgaos oficiais, além de entrevistas semiestruturadas realizadas com representantes
de instituicbes publicas e érgaos vinculados as politicas direcionadas a populagéo
idosa no municipio. Os resultados evidenciam que o envelhecimento populacional
em Taquara/RS acompanha a tendéncia estadual e nacional, produzindo
repercussdes significativas sobre a seguridade social, o sistema municipal de saude,
o0 mercado de trabalho e as politicas publicas locais voltadas a populacdo idosa. As
entrevistas realizadas demonstram percepgao institucional convergente quanto ao
aumento da demanda por servicos publicos, a ampliagdo das situacdes de
vulnerabilidade social, as dificuldades de mobilidade urbana, aos desafios de
reinsercdo produtiva da populagdo idosa e a necessidade de fortalecimento das
politicas publicas e dos mecanismos de governanga relacionados ao envelhecimento
populacional. Conclui-se que o envelhecimento constitui variavel estruturante do
desenvolvimento territorial e exige planejamento estratégico, fortalecimento
institucional e formulagdo de politicas publicas integradas que assegurem
sustentabilidade fiscal, inclusdo social e qualidade de vida a populacdo idosa,
evidenciando que o envelhecimento populacional deve ser incorporado como
variavel estratégica no planejamento territorial e na formulagc&o de politicas publicas

voltadas ao desenvolvimento regional.
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ABSTRACT

This dissertation analyzes the socioeconomic repercussions of population aging in
the municipality of Taquara/RS, placing the issue within the context of Brazil's
demographic transition and territorial development dynamics. The study begins with
the observation that Brazil is experiencing an accelerated aging process, marked by
a reduction in fertility rates, a decrease in mortality, and an increase in life
expectancy—phenomena that significantly alter the age structure of the population.
The general objective is to analyze the effects of this process on the local
socioeconomic reality, with an emphasis on social security, the public health system,
the labor market, and municipal public policies aimed at the elderly. To this end, an
exploratory approach is adopted, with a predominantly qualitative focus, based on a
literature review, analysis of secondary data from the IBGE (Brazilian Institute of
Geography and Statistics) and official bodies, as well as semi-structured interviews
conducted with representatives of public institutions and bodies linked to policies
directed at the elderly population in the municipality. The results show that population
aging in Taquara/RS follows the state and national trend, producing significant
repercussions on social security, the municipal health system, the labor market, and
local public policies aimed at the elderly population. The interviews conducted
demonstrate a convergent institutional perception regarding the increased demand
for public services, the expansion of situations of social vulnerability, difficulties in
urban mobility, challenges to the productive reintegration of the elderly population,
and the need to strengthen public policies and governance mechanisms related to
population aging. It is concluded that aging constitutes a structuring variable of
territorial development and requires strategic planning, institutional strengthening,
and the formulation of integrated public policies that ensure fiscal sustainability,
social inclusion, and quality of life for the elderly population, highlighting that
population aging should be incorporated as a strategic variable in territorial planning

and in the formulation of public policies aimed at regional development..

Keywords: Aging. Social Security. Labor Market. Public Policies. Regional
Development.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertacdo vincula-se a Linha de Pesquisa Instituicoes,
Sociedade, Cultura e Bem-estar social do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Regional, inserido na Area de Planejamento Urbano e Regional e
Demografia (PLURD) da CAPES. Nesse enquadramento, o estudo articula analise
demografica, estrutura socioecondmica e planejamento territorial, compreendendo o
envelhecimento populacional como variavel estruturante das dindmicas de
desenvolvimento em escala local.

O envelhecimento populacional constitui um dos fendmenos demograficos
mais relevantes das sociedades contemporaneas, resultante, sobretudo, da reducao
das taxas de fecundidade e do aumento da expectativa de vida. No Brasil, esse
processo ocorre de forma acelerada quando comparado a paises centrais,
produzindo transformagdes significativas na estrutura etaria e impactando
diretamente as dimensdes econdmica, social e institucional. Trata-se de uma
transicdo demografica que redefine relagbes de trabalho, padrdes de organizagéo
familiar, demanda por servigos publicos e arranjos de prote¢ado social, impondo
novos desafios a gestédo publica e ao planejamento do desenvolvimento.

Embora represente uma conquista social associada a melhoria das condi¢des
de vida, o envelhecimento populacional produz efeitos heterogéneos no territorio.
Em um pais marcado por desigualdades regionais e locais, os efeitos da transi¢cao
demografica tendem a manifestar-se de maneira mais direta no ambito municipal,
onde se concentram a execucdo das politicas publicas e a oferta de servigcos
essenciais. Nessa perspectiva, o tema da presente pesquisa consiste na analise do
envelhecimento populacional e de suas repercussdes socioecondémicas no ambito
municipal, tomando como recorte empirico o0 municipio de Taquara, localizado no
Estado do Rio Grande do Sul.

O Rio Grande do Sul figura entre os estados brasileiros com maior propor¢ao
de pessoas idosas, circunstancia que torna seus municipios espagos estratégicos
para a investigacdo dos efeitos da transicdo demografica. Em Taquara/RS, o
progressivo aumento da populacédo idosa tende a repercutir sobre a dinamica do
mercado de trabalho, sobre a organizagédo e a ampliagdo da demanda por servigos
de saude — especialmente aqueles relacionados ao tratamento de doencgas crdnicas

e cuidados continuados —, sobre os sistemas de assisténcia e previdéncia social e
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sobre a propria estrutura das financas publicas municipais. Paralelamente, a
reducdo relativa da populagdo em idade economicamente ativa pode impactar a
oferta de mao de obra, a produtividade e a arrecadacdo local, influenciando as
estratégias de desenvolvimento econémico e social.

Diante desse contexto, a pesquisa orienta-se pela seguinte questao
norteadora: quais sdo as repercussdes socioecondmicas do envelhecimento
populacional no municipio de Taquara/RS? Parte-se da premissa de que o
envelhecimento populacional contribui para a elevagdo das despesas
previdenciarias e assistenciais no ambito municipal, amplia a demanda por servigos
publicos de saude, afeta a composicdo da populacdo economicamente ativa' e
influencia a dinamica socioeconémica local, impondo a necessidade de criacao,
ampliacdo ou readequacao de politicas publicas voltadas a populagao idosa.

O objetivo geral da dissertacdo consiste em analisar as repercussdes
socioeconémicas do envelhecimento populacional no municipio de Taquara/RS.
Para tanto, busca-se examinar o processo de envelhecimento populacional no Brasil
e suas expressdes no contexto local, identificar as principais repercussoes do
fendmeno sobre a seguridade social, o sistema municipal de saude, o mercado de
trabalho e as politicas publicas voltadas a populagao idosa, bem como compreender,
a partir das percepgdes institucionais obtidas por meio das entrevistas realizadas, de
que forma o municipio tem enfrentado os desafios decorrentes da transigao
demografica.

A relevancia do estudo justifica-se pelo fato de que o envelhecimento
populacional representa uma das transformagdes estruturais mais significativas da
contemporaneidade, com implicagoes diretas sobre o desenvolvimento territorial. No
ambito municipal, onde os efeitos demograficos se concretizam de forma imediata,
torna-se fundamental compreender como a alteragao da estrutura etaria interfere na
organizagdo socioecondmica e na sustentabilidade das politicas publicas. Ao
analisar o caso de Taquara/RS, a pesquisa pretende contribuir para o
aprofundamento do debate académico acerca das dinamicas demograficas em
escala local e oferecer subsidios técnicos e analiticos para o planejamento e a
gestdo publica, reforcando a importancia de estratégias de desenvolvimento

' Populagdo economicamente ativa (PIA): parcela da populagdo em idade de trabalhar que esta
inserida no mercado de trabalho ou buscando ocupagéao.
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territorial mais inclusivas, equilibradas e sustentaveis frente as transformacoes
demograficas em curso.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem predominantemente
qualitativa, articulando revisdo bibliografica, andlise de dados demograficos e
socioecondémicos oficiais e entrevistas semiestruturadas realizadas com
representantes de instituicdes publicas e entidades vinculadas as politicas

direcionadas a populacdo idosa no municipio de Taquara/RS.
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2 ENVELHECIMENTO POPULACIONAL, TRANSIGAO DEMOGRAFICA E
REPERCUSSOES SOCIOECONOMICAS NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O envelhecimento da populagdo constitui um dos principais fendmenos
demograficos contemporaneos e essas transformagdes alteram significativamente a
estrutura etaria da populacdo e produzem impactos econdmicos, sociais e
institucionais que se manifestam de forma diferenciada nos territérios. Nesse
contexto, o envelhecimento deixa de ser apenas uma questao demografica e passa
a configurar-se como variavel relevante para a compreensdo das dinamicas de
desenvolvimento regional, uma vez que influencia o mercado de trabalho, a
organizagao das politicas publicas, a demanda por servigos de saude e assisténcia
social, a previdéncia social e a propria estrutura produtiva local. Assim, este capitulo
tem por objetivo apresentar a fundamentagdo tedrica sobre envelhecimento
populacional, transicdo demografica e suas repercussdes socioeconémicas,
situando o fenbmeno no contexto do desenvolvimento regional e fornecendo as

bases para a analise empirica do estudo
2.1 Conceituagao de envelhecimento e velhice

O envelhecimento € um processo continuo e multifatorial que inicia por
ocasiao do nascimento e se desenvolve ao longo do curso da vida, que se reflete na
sociedade de diversas formas. As mudancgas trazidas pelo envelhecimento se
manifestam na estrutura fisica e biolégica do individuo, assim como nas suas
relagdes sociais e politicas (Silva, 2020).

Contudo, o processo de envelhecimento nem sempre esta atrelado a idade
cronoldgica, ou seja, aquilo que visualizamos por meio do corpo fisico, mas se
relaciona também com a sua mente, suas vivéncias e relagdes (Silva, 2020).

Ja a velhice pode ser compreendida como uma etapa da vida socialmente
construida, cuja definicdo e significado variam conforme os contextos historicos,
econdmicos e culturais. Em diferentes sociedades e periodos histéricos, os idosos
assumem papéis e valores diversos — ora reconhecidos como detentores de saber
e autoridade, ora marginalizados por uma cultura que privilegia a juventude e a

produtividade. Assim, o envelhecimento ndo pode ser entendido apenas como um
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processo bioldgico ou cronolégico, mas como uma experiéncia profundamente
influenciada pelas estruturas e representacgdes sociais. Ao mesmo tempo, trata-se
de uma vivéncia singular e existencial, pois cada individuo atribui sentidos préprios a
sua trajetéria de envelhecimento, de acordo com sua histéria de vida, suas relagdes
e sua subjetividade. Dessa forma, a velhice se configura como uma realidade ao
mesmo tempo coletiva e pessoal, em que se entrelagam dimensdes sociais e
subjetivas do existir humano (Silva, 2020).

O conceito de envelhecimento e de velhice ndo pode ser reduzido ao simples
critério cronologico. Embora a legislagao brasileira adote o marco etario de 60 anos
para definicdo da pessoa idosa, essa delimitagdo possui carater instrumental e
normativo, voltado a operacionalizacdo de direitos e politicas publicas. Do ponto de
vista analitico, a categoria “idoso” envolve dimensdes bioldgicas, sociais e culturais,
sendo atravessada por trajetérias de vida, insercdo socioecondmica e contextos
territoriais diferenciados. Conforme destacam Camarano e Pasinato, “o conceito de
idoso [...] envolve mais do que a simples determinagao de idades-limite biolégicas”
(Camarano; Pasinato, 2004), evidenciando que a velhice constitui construgéo social
que articula declinio funcional, redefinicdo de papéis sociais e enquadramentos
institucionais. Assim, o envelhecimento deve ser compreendido como processo
heterogéneo, marcado por desigualdades acumuladas ao longo do ciclo de vida, o
que reforca a necessidade de analise territorializada.

A propria terminologia utilizada para designar a populagdo idosa evidencia
transformacdes nas representagdes sociais do envelhecimento. Historicamente, a
expressao “velhice” esteve associada a ideias de incapacidade, dependéncia e
declinio fisico. A partir das ultimas décadas do século XX, difundiu-se a categoria
“terceira idade”, vinculada a uma perspectiva mais positiva do envelhecimento,
relacionada a participacdo social, ao lazer e a valorizacdo da autonomia.
Posteriormente, ganhou espago a expressao “melhor idade”, amplamente utilizada
por meios de comunicacdo e segmentos do mercado, buscando associar o
envelhecimento a qualidade de vida e ao bem-estar. Contudo, parte da literatura
critica ressalta que tais denominagdes podem ocultar as desigualdades e
vulnerabilidades que marcam as diferentes experiéncias de envelhecimento,
reforcando a necessidade de compreender a velhice como fendmeno heterogéneo e

socialmente construido (Camarano, 2004).
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O envelhecimento ndo pode ser compreendido como mero marcador
cronologico ou processo exclusivamente biolégico. Trata-se de fendmeno complexo,
atravessado por determinacdes sociais e culturais. Conforme destaca Souza (2022),
“‘estamos tratando de um fendmeno bioldgico, cujos significados sao determinados
social e culturalmente”. Nesse sentido, a velhice deixa de ser concebida como fase
estatica e improdutiva do ciclo vital — perspectiva historicamente construida — para
assumir multiplos sentidos, vinculados as trajetérias individuais e as condi¢des
sociais nas quais o sujeito envelhece.

Em sintese, envelhecer ndo é apenas atingir determinada idade, mas
vivenciar um processo que envolve o corpo, a mente, as relagdes sociais e as
condi¢gdes em que cada pessoa constroi sua trajetéria de vida. A velhice, portanto,
nao pode ser vista como uma fase unica e igual para todos, pois assume
significados distintos conforme o contexto social, econémico e cultural. Reconhecer
essa complexidade é fundamental para evitar visbes simplificadoras e para
compreender que o envelhecimento € uma experiéncia diversa, marcada por
desigualdades e também por possibilidades, exigindo analises e politicas publicas

sensiveis as diferentes realidades em que as pessoas envelhecem.
2.2 A transicao demografica no Brasil e seus efeitos regionais

O envelhecimento da populag&o ocorre quando ha menos pessoas jovens em
relagdo ao numero de adultos e idosos. Esse fenbmeno resulta da redugao das
taxas de natalidade associada a queda da mortalidade em todas as idades, inclusive
entre os idosos, que vem ocorrendo em nosso pais, desde o final da década de
1960 (IBGE, 2022).

Tomando por base o Censo Demografico 2022, o Brasil possui um total de
32.113.490 pessoas idosas, que se comparado com a populacido idosa de 2010,
representa um acréscimo de 56,0% (IBGE, 2022).

A tabela abaixo demonstra que no ano de 1980, o Brasil possuia 6,1% da
populacdo com 60 anos ou mais de idade, contudo em 2022, esse percentual se
eleva para 15,8%. E possivel observar ainda um crescimento de 46,6% em relagéo
ao Censo Demografico 2010, quando o numero de idosos representava 10,8% da

populacao.
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Tabela 1 - Proporgéao da populacgao residente por grupos etarios
especificos - Brasil - 1980/2022

Ano Populagao de Populagao de Populagdo de
0 a 14 anos (%) 15 a 59 anos (%) 60 anos ou mais

de idade (%)

1980 38,2 55,6 6,1

1991 34,7 58,0 7,3

2000 29,6 61,9 8,6

2010 24 1 65,1 10,8

2022 19,8 64,4 15,8

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1980/2022.

Devido as particularidades regionais do Brasil, a populagdo idosa é bem
variavel de acordo com cada area do pais. Assim, as Regides Norte e Nordeste sdo
as regides mais jovens do pais enquanto as Regides Sudeste e Sul apresentam a
populagcdo mais envelhecida. Ja o Centro-Oeste apresenta uma estrutura etaria
intermediaria, préxima da média nacional (IBGE, 2023).

A Tabela a seguir apresenta o avango do processo de envelhecimento
populacional no Brasil, ainda que de forma desigual entre as Grandes Regides. Em
2022, a populagdo com 60 anos ou mais ja representava 15,8% do total nacional,
indicando uma mudanga expressiva na estrutura etaria do pais e o progressivo
estreitamento da base jovem. As Regides Sudeste e Sul apresentam os percentuais
mais elevados de populagao idosa (17,6%), com estagios mais avancados da
transicdo demografica. Em contrapartida, a Regido Norte mantém uma estrutura
etaria mais jovem, com apenas 10,4% de idosos, revelando um ritmo mais lento
desse processo. O Centro-Oeste, embora apresente a maior proporcdo de
populacdo em idade ativa, também sinaliza o envelhecimento em curso,
especialmente quando consideradas as tendéncias futuras. Esses dados reforgcam
que o envelhecimento populacional no Brasil ocorre de maneira heterogénea,
exigindo respostas diferenciadas no ambito do planejamento regional e das politicas

socioecondémicas, considerando as particularidades demograficas de cada territorio.
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Tabela 2 - Proporgéao da populacao residente por grupos etarios

especificos, segundo as Grandes Regides — 2022

Nivel geografico Populagdo de Populacdo de Populagdo de
0 a 14 anos (%) 15 a 59 anos (%) 60 anos ou mais
de idade (%)
Brasil 19,8 64,4 15,8
Norte 25,2 64,4 10,4
Nordeste 21,1 64,4 14,5
Sudeste 18,0 64,3 17,6
Sul 18,5 63,9 17,6
Centro-Oeste 20,9 65,9 13,2

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2022.

O Figura 1 traz o percentual de populagdo de acordo com as suas faixas

etarias para cada Unidade da Federacdo do Brasil, de acordo com o Censo

Demografico de 2022.

Figura 1 - Proporcao da populacgao residente por grupos de idade

especificos, ordenado pela maior proporgao da populagao até 14 anos,

segundo as Unidades da Federagao — 2022
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Roraima 62,8 19
Amazonas 63,7 9,1
Amapi 64,6 8,4
Acre 63,9 94
Para 64,7 10,8
Maranhdo 63,6 12,1
Tocantins 64,3 125
Alagoas 64,2 13,1
Mato Grosso 65,6 11,8
Ronddnia 65,6 12,4
Mato Grosso do Sul 63,8 14,2
Sergipe 65,4 133
Pernambuco 64,4 14,7
Piaui 64,1 15,1
Paraiba 63,7 15,5
Ceara 64,8 14,7
Goias 66,0 13,7
Bahia 64,5 15,3
Rio Grande do Norte 65,1 15,1
Espirito Santo 64,2 16,5
Parana 64,3 16,5
Distrito Federal 68,1 13,0
Santa Catarina 65,7 15,6
Minas Gerais 64,1 17,8
Sédo Paulo 64,8 17,2
Rio de Janeiro 63.4 18,8
Rio Grande do Sul [FE] 20,2
0 0 20 30 40 50 60 70 80 90 100 {%)
M Populacdo [ Populacdo Populacio
até 14 anos de 15 a b9 anos de 60 anos ou mais

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010, 2022.

Na mesma linha da tabela anteriormente apresentada, a Figura acima
evidencia a heterogeneidade do envelhecimento populacional entre as Unidades da
Federagdo. Observa-se que estados da Regido Norte concentram os maiores
percentuais de populagdo jovem, enquanto estados das Regides Sul e Sudeste
apresentam menores proporgdes de criangas e adolescentes e maiores
participagdes relativas da populagao idosa, com destaque para o Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro e Sao Paulo. Esse padrao reforca que o envelhecimento populacional

no Brasil ocorre de forma territorialmente desigual.
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O IBGE ao analisar o envelhecimento da populacao a luz dos dados do censo
de 2022, faz referéncia ao indicador do indice de envelhecimento?, que toma por
base a relagdo entre os dois grupos de idade extrema, ou seja, a populacédo de 0 a
14 anos e a populagéo de 60 anos ou mais e esse indice chegou a uma média de
80% enquanto no ano de 2010 o mesmo indice era quase a metade (44,8%). Assim,
de acordo com o levantamento atual existem 80 pessoas com 60 anos ou mais para
cada 100 criangas de 0 a 14 anos (IBGE, 2023).

Figura 2 — indice de envelhecimento (parametro:60 anos ou mais de idade),
segundo as Grandes Regides — 2010/2022

100 98,0 954
90
80
10
60
50 44,8
40
a0
20
10

80,0

nA

21,8

Indice de envelhecimento

Brasil MNorte Mordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

B 2010 B 2022

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2022).

A Figura evidencia a intensificagédo do envelhecimento populacional no Brasil
entre 2010 e 2022, com aumento expressivo do indice de envelhecimento em todas
as Grandes Regides. No ambito nacional, o indicador passou de 44,8 para 80,0,
revelando que a populagao idosa se aproxima, em termos relativos, da populacao
jovem. As Regides Sudeste e Sul apresentam os maiores indices em 2022 (98,0 e

2 indice de envelhecimento: indicador demografico que relaciona a quantidade de pessoas idosas
(geralmente com 60 anos ou mais) ao numero de jovens (normalmente de 0 a 14 anos). O indice
expressa quantos idosos existem para cada 100 jovens, permitindo avaliar o grau de envelhecimento
da populagéo.
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95,4, respectivamente), caracterizando estruturas etarias mais envelhecidas,
enquanto a Regido Norte, apesar de manter os menores valores, também registra
crescimento significativo do indicador. Esses resultados reforcam o carater
generalizado e territorialmente desigual do processo de envelhecimento
populacional no pais (IBGE, 2023).

Os dados do IBGE demonstram que o Brasil estda em uma fase avancada de
transicdo demografica, caracterizada pela diminuicdo da populagdo jovem e pelo
crescimento expressivo da populacido com mais de 60 anos. Esse processo ocorre
em velocidades distintas entre as regides, refletindo desigualdades econdmicas,
sociais e territoriais. Nas regides Sul e Sudeste este processo apresenta um
desenvolvimento maior, enquanto outras regides como o Norte e o Nordeste ainda
convivem com uma base populacional mais jovem, mas com rapida tendéncia de

mudanca.

2.3 O Envelhecimento populacional, um processo de transigdao demografica

O envelhecimento da populacdo, resultado do desenvolvimento humano, é
impulsionado pelos avangos em saude, tecnologia e outras esferas sociais. Esse
processo € marcado por mudancas fisicas e psicolégicas que ocorrem com o passar
do tempo, trazendo diversas repercussdes sociais. O envelhecimento se divide em
trés dimensdes principais: a bioldgica, que reflete a vulnerabilidade crescente e a
senescéncia; a social, que se relaciona aos papéis desempenhados pelos idosos na
sociedade e a psicoldgica, que se refere a capacidade de tomar decisdes e realizar
acoes (Melro, 2020).

O processo de envelhecimento populacional, decorrente da transigcido
demografica vem produzindo efeitos significativos na sociedade, contribuindo para a
mudanga do comportamento demografico. Fatores como a redugédo nas taxas de
fecundidade, a significativa redugdo da mortalidade e a elevacédo da expectativa de
vida, em conjunto, respondem por um maior numero de idosos. Por conseguinte,
com a redugdo do grupo das criangas e a elevagao sustentada do grupo dos idosos
ocorre a intensificagdo do envelhecimento populacional, processo que provoca
profundas transformacdes nos individuos, nas familias e na sociedade, trazendo
reflexos sociais e econdémicos que demandam a criagdo e adaptacao das politicas

publicas para atender com qualidade ao cidadao dessa faixa etaria (Oliveira, 2019).
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Em relagdo a taxa de fecundidade? (filhos por méae) € possivel observar sua
reducao baixando de 1,83 em 2010 para 1,66 em 2020. As proje¢cdes para 0s anos
vindouros, de acordo com o IBGE (2018) sdo de diminuigdo em todas as faixas

etarias, conforme Figura 3.

Figura 3 — Projecao fecundidade total por grupos etarios 2010-2060
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Fonte: Adaptado com base nos dados do IBGE, 2008 e Banco Mundial, 2018

E possivel observar, na Figura 2, a expressiva reducdo da taxa de
mortalidade no Brasil entre 1960 e 2023. O indicador caiu de aproximadamente 13,5
obitos por mil habitantes em 1960 para patamares proximos de 6 por mil nas
décadas mais recentes, mantendo tendéncia geral de declinio ao longo do periodo,
ainda que com elevacdo pontual nos anos de 2020 e 2021. Essa trajetoria esta
associada aos avangos na medicina, a ampliagao do acesso aos servicos de saude,
as melhorias nas condigdes sanitarias e a expansao dos programas de imunizagao.
A reducao sustentada da mortalidade, combinada a queda da fecundidade, contribui
de forma decisiva para a transicdo demografica e para a consolidagdo do processo

de envelhecimento populacional no pais.

3 Taxa de fecundidade: nimero médio de filhos que uma mulher teria ao longo da vida reprodutiva,
considerando os padrées de fecundidade observados em determinado periodo.
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Figura 4 — Taxa de mortalidade do Brasil de 1960 a 2023
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Fonte: Banco Mundial, 2023

Neste sentido, Lima et al. (2025), enfatiza que contribuem ainda para o
aumento da expectativa de vida, o crescente numero de mulheres no mercado de
trabalho, com priorizagdo da carreira profissional e consequente postergagdo da
maternidade, as dificuldades financeiras enfrentadas pelas familias, acrescentando
ainda os avancos da medicina e a melhoria dos indices de qualidade de vida em
certos paises. No Brasil, conforme dados da Agéncia Senado (2024), em 1923 a
quantidade de idosos no pais representava 4% do contingente populacional,
atualmente representa 15%, o que confirma o rapido processo de transi¢cao
demografica.

Assim, é possivel observar que o envelhecimento populacional no Brasil € um
fenbmeno demografico crescente e significativo, com profundos efeitos sociais e
econdmicos. O pais esta passando por uma transicdo demografica marcada pela
reducdo das taxas de mortalidade e fecundidade, que tem resultado em uma
proporcdo crescente de idosos na populacdo. O resultado na queda das taxas de
fecundidade, especialmente desde a década de 1960, foi marcado pelo acesso a
métodos contraceptivos e a participacdo das mulheres no mercado de trabalho
(Souza et al. 2021).
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Outros aspectos também se destacam, pois conforme informagdes da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD indicam que, entre 1998 e
2003, houve uma melhoria nas condicdes de saude dos idosos, provavelmente
influenciada pelo aumento do nivel educacional, pela melhoria nas condi¢des
socioeconémicas dos idosos e pelo maior acesso aos servigos de saude (Melo et al.
2017).

Estima-se que a ultima fase da transicdo demografica ocorrera quando as
taxas de natalidade e de mortalidade estiverem em um nivel proximo de zero
associado a continuidade do aumento de idosos (65 anos ou mais) em relagdo a
populagao total, que ocorrera por volta de 2050. Esse processo de transicao prevista
para 2050, trara desafios para as politicas publicas, principalmente em relacdo aos
jovens e idosos, pois em contrapartida ao envelhecimento, havera significativa
diminuicdo da populagdo com menos de 15 anos (Nascimento et al. 2020).

Conforme se observa na Figura 1, no periodo de 1940 até 2050, ocorrera uma
queda acentuada de jovens e um crescimento expressivo de pessoas com 65 anos
ou mais. O quadro que se apresentava em 1940, com mais jovens € menos idosos,

se invertera em 2050, evidenciando o envelhecimento populacional do Brasil.

Figura 5 - Populagao brasileira jovem e idosa em percentagem de 1940 a 2050
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Fonte: Brito (2007).
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Souza et al. (2021) destaca a diferenga da Piramide Etaria no Brasil em 2010
e sua projecao para 2040, conforme observamos nas Figuras 4 e 5. A comparagao
entre as piramides apresentadas demonstra a transicdo demografica em curso. A
Figura 6 apresenta uma base predominantemente larga, composta por uma grande
populagédo jovem e resumida populagao idosa, mantendo realmente um formato de

piramide.

Figura 6 — Piramide Etaria — Brasil 2010
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Fonte: IBGE (2018)

Ja a Figura 7, que apresenta a projecao da populagdo para o ano de 2040, a
piramide tende a assumir um formato de retangulo, com a redugéo da proporc¢ao de
criangas e aumento consideravel da populagao idosa, decorrente da diminuicao das
taxas de fecundidade e de mortalidade, associada ao aumento da expectativa de

vida.
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Figura 7 — Piramide Etaria Brasil 2040
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Fonte: IBGE (2018).

A Figura 7 demonstra a transigcdo demografica ja vivenciada em nosso
pais, bem como seu comportamento futuro. A estrutura etaria em 1980 era uma
piramide formada por uma populagdo predominantemente jovem (base larga) e
baixa populagdo de idosos (topo estreito). J& as proje¢cdes para 2030 e 2060
observa-se a modificagdo e quase inversao da piramide, com a diminuicdo da
populagédo jovem (estreitamente de sua base) e aumento da populagédo mais idosa
(alargamento do topo).

Figura 8 - Estrutura etaria brasileira em 1980, 2010,2030 e 2060
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Fonte: Adaptado de Nascimento e Didgenes (2020).
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A Figura 9, que apresenta a piramide etaria do Brasil em 2022, evidencia que
0 pais ja se encontra em estagio avancado da transicao demografica. Observa-se o
estreitamento da base, indicando a reducdo da populacédo nas faixas etarias mais
jovens (0 a 14 anos), reflexo da queda consistente das taxas de fecundidade nas
ultimas décadas. Ao mesmo tempo, ha um alargamento progressivo das faixas
adultas e, sobretudo, das idades mais elevadas, com crescimento expressivo da
populagdo com 60 anos ou mais. O formato da piramide aproxima-se de uma
estrutura mais retangular, sinalizando a desaceleragao do crescimento populacional
e a consolidagdo do envelhecimento demografico. Esse cenario confirma as
projecdes anteriormente discutidas e reforga os desafios estruturais para as politicas
publicas, especialmente nas areas de previdéncia, saude, assisténcia social e
planejamento territorial, diante da crescente participagao relativa da populagéo idosa
na composi¢cao demografica brasileira.

Figura 9 — Piramide Etaria Brasil 2022
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Fonte: IBGE (2022).

Conforme observa Tizotte (2022) a populagdo mundial com 60 anos ou mais
esta crescendo em ritmo mais acelerado do que os grupos etarios mais jovens. De
acordo com a Divisdao de Populacdo das Nagdes Unidas (UN, 2019), em 1950,

apenas 8% da populagédo global tinha 60 anos ou mais, percentual que aumentou
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para 13,5% em 2020 e pode alcangar 28,2% até 2100. No caso das pessoas com 80
anos ou mais, 0s humeros sao ainda mais impressionantes: representavam 0,6% da
populagdo em 1950, 1,9% em 2020 e estima-se que cheguem a 8,1% em 2100. Em
termos absolutos, isso equivale a 14 milhdes em 1950, 72 milhdes em 2020 e 881
milhdes em 2100.

De acordo com o IBGE, a expectativa de vida ao nascer no Brasil em 2024
era de 76,6 anos. O instituto prevé que a expectativa de vida no pais chegue a 83,9
anos em 2070 (IBGE, 2022). O resultado desse crescimento, que em 2030 podera
exceder 40 milhdes e em 2060 ultrapassar 60 milhdes de pessoas no Brasil, é
sentido na economia, no mercado de trabalho, nas relagbes familiares, no sistema
de saude e, de forma significativa no Sistema de Previdéncia Social (Andrade,
2019).

Portanto, o envelhecimento populacional exige dos governantes uma postura
ativa na elaboragéo de politicas publicas que atendam as necessidades desse grupo
etario que se encontra em condicdes mais vulneraveis em razao de suas condicoes
fisicas, psicolégicas, patrimoniais ou institucionais. Tais politicas sao imprescindiveis
para a protecao integral desse grupo etario (Carla, 2022).

Diante da projecao da OMS de 840 milhdes de idosos ao redor do mundo em
2025, é justificavel que lideres globais priorizem essa parcela da populagdo, que
necessita de politicas publicas para garantir seus direitos e promover melhorias
sociais, devido as condi¢cdes de vulnerabilidade as quais estdo expostos. Embora
toda a sociedade tenha o dever de cuidar de seus idosos, cabe especialmente ao
poder publico desenvolver agbes que os protejam contra qualquer forma de
negligéncia ou violéncia (Carla, 2022).

Como se pode observar, o amadurecimento da populacdo € um fendmeno
atual, mundial, ainda que venha ocorrendo em diferentes momentos, e, no caso do
Brasil ocorre de forma acelerada, demandando atencéo especial das autoridades na
elaboracao de politicas publicas que atendam as novas demandas decorrentes

deste processo de transi¢cao da populacao.

2.4 Politicas Publicas Voltadas a Pessoa Idosa

O processo de envelhecimento populacional, ao produzir transformacdes

significativas na estrutura etaria e nas dindmicas socioeconémicas, impde ao Estado
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e a sociedade a necessidade de formulacdo e implementacédo de politicas publicas
especificas e articuladas. Nesse contexto, a protegao social a pessoa idosa passa a
ocupar posicao central no debate sobre desenvolvimento, exigindo ndo apenas o
reconhecimento de direitos, mas também a construcio de instrumentos institucionais
capazes de assegurar sua efetividade. Assim, torna-se fundamental analisar o
arcabougo normativo e as politicas publicas voltadas a populagéo idosa no Brasil,
compreendendo seus fundamentos, sua evolucido historica e sua capacidade de

responder as demandas decorrentes da transicdo demogréfica.

2.4.1 Marco Constitucional e Fundamentos dos Direitos da Pessoa Idosa

O envelhecimento é um fendmeno complexo e multifacetado. Por um lado,
representa uma grande conquista da sociedade moderna, mas, por outro, traz
enormes desafios para os governos atuais. O crescimento continuo da populagéo
idosa exige a implementagdo de politicas e acbes mais eficazes para atender as
diversas necessidades dessa faixa etaria, abrangendo as esferas social, econémica,
politica, cultural, de saude e educacéo. Esse esforgo € essencial para garantir que
os idosos possam experimentar um envelhecimento com saude e qualidade de vida.
Desta forma, convém analisar o que ha em termos de politicas publicas e o que a
legislacdo prevé em termos de assisténcia e protecdo em favor desta parcela
significativa da sociedade.

Ja em 10 de dezembro de 1948, com a adogao e proclamagao da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, ficou
estabelecido por este documento que todos os individuos nascem livres e s&do iguais
em dignidade e direitos, sem qualquer distingdo de raga, sexo, cor, idioma, religiao,
posicao politica, condicado econémica ou qualquer outra forma de discriminacido. No
artigo 25, a declaragao aborda especificamente o direito dos idosos, reconhecendo

suas necessidades e direitos (Nunes, 2018).

Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitagao,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga, em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle. (Organizagao das Nagdes Unidas, 1948).
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Na linha de evolugao historica de politicas destinadas ao idoso, em 1974 foi
criado o beneficio de renda mensal vitalicia para os idosos pobres, no valor de meio
salario-minimo, mas condicionado apenas para os que tivessem contribuido com a
previdéncia (Behring; Boschetti, 2011). Neste mesmo ano, houve a criagdo do
Ministério de Previdéncia Social, o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social — SINPAS e o estabelecimento da Renda Minima Vitalicia que possibilitou
que os idosos que tinham sido afastados do mercado de trabalho fossem atendidos
nas suas necessidades de renda (Couto, 2010).

Desta forma, mudangas mais significativas, vieram com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, a qual trouxe em seu contexto um conjunto de direitos
sociais, conhecida como a Constituicdo Cidada. A Carta Magna estabelece a base
juridica para a protegdo dos direitos humanos no Brasil, incluindo a protecéo a
pessoa idosa. No artigo 1°, a Constituigdo afirma que a cidadania e a dignidade da
pessoa humana séo pilares do Estado Democratico de Direito, o que significa que
todas as politicas e leis devem garantir esses valores para todos os cidadaos,
independentemente de sua condigado ou idade (Brasil, 1988).

No artigo 3°, a Constituicdo reforga o compromisso com a promogao do bem
de todos e com a nao discriminagdo em razdo de origem, raga, sexo, cor, idade ou
qualquer outra caracteristica. Esse artigo tem um papel fundamental na protecéo
das pessoas idosas, uma vez que deixa claro que a idade nao pode ser motivo de
tratamento desigual ou de discriminagao. Assim, o Estado brasileiro se compromete
a assegurar que todos os cidadaos, incluindo os idosos, tenham acesso igualitario a
direitos e oportunidades, promovendo uma sociedade inclusiva e que valorize a
diversidade etaria.

Além das disposi¢coes gerais que podem abranger os idosos, a Constituigao
Federal de 1988 também inclui previsbes especificas para essa faixa etaria,
evidenciando uma preocupacao direta com sua protecdo. Um exemplo importante &
o artigo 229, que determina que os filhos maiores tém o "dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade". Ja o artigo 230 estabelece que "a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar e garantindo-lhes o direito a vida". Essas disposi¢cdes reforcam o principio da
solidariedade social, comprometendo toda a sociedade com o cuidado e a protecao
dos idosos (Brasil, 1988).
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A Constituicdo de 1988 foi inaugural na prote¢cdo social com énfase ao idoso,
destacando no artigo 230 que o apoio ao idoso € de responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado, reforcando que programas de apoio aos idosos devem ser
implementados, preferencialmente, em seus proprios lares, reafirmando o principio
de preservacgao dos lacos familiares. Esse principio parte do entendimento de que a
retirada de um idoso de seu ambiente familiar deve ser uma medida excepcional.
Além disso, o mesmo artigo garante a gratuidade dos transportes urbanos para
pessoas com mais de 65 anos, assegurando-lhes o direito a acessibilidade
(Camarano; Pasinato, 2004).

Outro ponto significativo da protegcédo constitucional aos idosos esta no artigo
129, inciso lll, que atribui ao Ministério Publico a fungao de promover o inquérito civil
€ a acgao civil publica para proteger o patriménio publico e social, 0 meio ambiente e
outros interesses difusos e coletivos. Nesse contexto, o Ministério Publico é
responsavel também pela defesa dos direitos da populagdo idosa, incluindo sua
protecdo enquanto grupo vulneravel e merecedor de atencéo especifica dentro da
sociedade (Brasil, 1988).

Esse compromisso constitucional cria um alicerce para legislagcdes
especificas, como o Estatuto do lIdoso e a Politica Nacional de Saude do Idoso, que
detalham e operacionalizam os direitos assegurados a populag¢ao idosa, sempre em
consonancia com os principios de cidadania e dignidade. Dessa forma, a
Constituicdo de 1988 nao apenas protege o idoso contra qualquer forma de
discriminagao, mas também estabelece um padréao de respeito e promocgao ativa de
sua dignidade e bem-estar.

No que se refere a competéncia do Estado, cabe o papel de implementar
servigos e programas que atendam as demandas dessa populagao conferindo-lhes a
garantia de efetivagdo de seus direitos (Duarte, 1997). O Estado deve estar atento
as condi¢gbdes que podem tornar o envelhecimento um processo de precarizacao da
vida; que destitui o idoso da vivéncia em plenitude de sua dignidade. E na dinamica
do cotidiano que se torna mais cidadao e se reafirma a igualdade em dignidade.
Somos iguais em nossa diversidade e, estas ndo podem ser transformadas em
desigualdades (Oliveira, 2019).

Em relacéo a legislacdo mais recente, os Direitos Humanos e Fundamentais,
suporte do Estado Democratico de Direito, a partir do que apregoa a Constituicao

Federal do Brasil de 1988 no tocante aos Direitos dos ldosos, destaca os
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dispositivos legais posteriores a Constituicdo e que tratam sobretudo, dos direitos
dirigidos a essa populagdo, quais sejam, a Lei 10.741/03 - o Estatuto do Idoso,
norma mais objetiva na protegao do direito e da valorizagao do idoso. Nessa mesma
linha, a Lei 8.842/94, que estruturou a Politica Nacional do lIdoso, objetiva verificar
quais as probabilidades de efetivagdo do amparo atribuido a pessoa idosa no Brasil,
por meio da analise das estruturas existentes e do papel que possui o Estado, a

sociedade e a familia

2.4.2 Politica Nacional do Idoso e Estrutura Institucional (Lei n°® 8.842/1994)

Assim, ainda que houvesse avangos na protecido do Idoso, com a previsao de
sua protecdo na Carta Magna, por varios anos nao houve protecao efetiva destes
direitos, carecendo de melhor regulamentagdo e de uma politica mais voltada para
esse grupo especifico. Foi assim que, somente em 1994, apds reinvindicagdes
realizadas pela sociedade e movimentos sociais surge a Politica Nacional do Idoso,
consolidada através da Lei 8.842 de 4 de janeiro de 1994, que compreende um
conjunto articulado de agdes governamentais destinadas a garantir os direitos
sociais da populagao idosa, fundamentando-se no principio de que o idoso € sujeito
de direitos e deve ser atendido de forma especifica e integral, considerando as
distintas dimensdes de suas necessidades fisicas, sociais, econbémicas e politicas
(Camarano; Pasinato, 2004).

A legislagcdo em comento tem por objetivo assegurar os direitos sociais do
idoso, criando condigdes para promover sua autonomia, integragao e participagao

efetiva na sociedade (Art. 1°), pautado nos seguintes principios (Art.3°):

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagédo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida; Il - o processo de
envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser objeto de
conhecimento e informag¢do para todos; Illl - o idoso ndo deve sofrer
discriminagdo de qualquer natureza; IV - o idoso deve ser o principal agente
e o destinatario das transformagdes a serem efetivadas através desta
politica; V - as diferengas econémicas, sociais, regionais e, particularmente,
as contradigcbes entre o meio rural e o urbano do Brasil deverdao ser
observadas pelos poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicagao
desta lei (Brasil, 1994).

Com os principios e diretrizes elencados na legislacdo observa-se que se

passa a assegurar o0 minimo de protecédo a pessoa idosa a partir de uma abordagem
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abrangente e humanizada para a garantia dos direitos e da qualidade de vida da
populagdo idosa no Brasil, destacando a responsabilidade compartilhada entre a
familia, a sociedade e o Estado, reforcando que a protecdo € um compromisso
coletivo, portanto uma questdo social. Destarte, os preceitos acima destacados
estabelecem um alicerce essencial para a promogao dos direitos da pessoa idosa,
enfatizando a incluséo, o respeito e a participagao ativa desse grupo na sociedade.

Outro ponto em destaque da Politica Nacional do Idoso é a Criagdo dos
Conselhos do Idoso com atuagdo no ambito municipal, estadual e federal, com o
proposito de supervisionar, acompanhar, fiscalizar e a avaliar a politica nacional do
idoso, no ambito das respectivas instancias politico-administrativas, conforme
estabelecido no artigo 7° da referida Lei (Brasil, 1994).

A Politica Nacional do Idoso, instituida pela Lei n® 8.842/1994, constitui um
importante avango na garantia dos direitos da populagdo idosa, ao estabelecer
principios baseados na cidadania, na participacdo social e na responsabilidade
compartilhada entre Estado, sociedade e familia. Essa legislagado representa uma
mudanga de paradigma ao superar a perspectiva assistencialista e filantropica,
passando a reconhecer a pessoa idosa como sujeito de direitos e destinataria de
politicas publicas descentralizadas e articuladas. Ademais, a politica prioriza a
manutengado do idoso no ambiente familiar e comunitario, sendo a institucionalizagao
prevista apenas em carater excepcional (Faleiros, 2013).

Ainda de forma mais direcionada a saude houve a criacdo de uma politica
especifica para a populagao idosa que 1999, com a instituicdo da Politica Nacional
de Saude do Idoso pelo Ministério da Saude (Portaria 1.395/GM do Ministério da
Saude), a qual se estrutura a partir de dois eixos centrais: a adogdo de agdes
preventivas, com énfase na promog¢ao da saude, e a oferta de atendimento
multidisciplinar direcionado as demandas desse grupo etario. Em consonéncia com
essa diretriz, o Programa Saude da Familia reconhece a necessidade de uma
atencao diferenciada aos idosos, materializada por meio de acbes de promogao e
protecdo especificas, da deteccdo precoce dos agravos mais recorrentes e de
intervengdes oportunas, além de estratégias de reabilitagdo que visem preservar a
permanéncia do idoso no convivio familiar e social (Camarano; Pasinato, 2004).

Posteriormente, em 2002, O Ministério da Saude propde a organizagéao € a
implantacdo de redes estaduais de assisténcia a saude do idoso, por meio da

Portaria de n° 702/2002, partindo das condigcbes de gestdo e a divisdo de
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responsabilidades dispostas pela Norma Operacional de Assisténcia a Saude
(NOAS), promovendo a operacionalizagédo das redes por meio da criagdo de normas
para o cadastramento de Centros de Referéncias em Atencdo a Saude do Idoso
(Portaria de n° 249/2002) a pelo Presidente da Republica em outubro desse mesmo
ano (Souza et al., 2021).

Ainda em 2002, é possivel destacar também a criagdo do Conselho Nacional
dos Direitos do Idoso (CNDI), que marcou o inicio de uma nova etapa na formulagao
de politicas voltadas para a populacdo idosa. Sob a perspectiva dos direitos
humanos, a criagdo do CNDI representou um avango significativo. Esse o6rgao
fortaleceu as reivindicagbes dos movimentos sociais, que buscavam um espaco
publico para reunir diversos atores e consolidar a luta pelos direitos humanos dos
idosos no Brasil. Além disso, o CNDI abriu um canal de didlogo e consenso entre
sociedade e governo, essencial para a defesa, promog¢do, monitoramento e
acompanhamento de agdes que garantam os direitos desse grupo populacional
(Nunes, 2018).

2.4.3 Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003): Consolidagao e Ampliagcao de Direitos

Em 2003, o Congresso Nacional aprova o Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003)
que representa um marco importante na defesa dos direitos da populacdo idosa.
Essa legislacdo foi elaborada a partir da constatacdo da necessidade de um
dispositivo legal especifico que assegurasse o pleno exercicio dos direitos dessa
parcela da populacao, que muitas vezes se encontra em situacao de vulnerabilidade,
consolidando, em um unico e abrangente instrumento legal, diversas leis e politicas
publicas ja existentes. Além de sistematizar esse arcabougo normativo, o Estatuto
incorporou novos elementos e abordagens, conferindo um tratamento integral e uma
perspectiva de longo prazo as medidas destinadas a promog¢ao do bem-estar da
populacao idosa (Camarano; Pasinato, 2004).

O Estatuto reafirma que é considerado idoso no Brasil todo individuo com 60
anos ou mais e determina que essa populacdo deve ter acesso pleno a direitos
fundamentais. No artigo 2°, a lei estabelece que os idosos gozam de todos os
direitos humanos basicos, os quais sdo inerentes a dignidade da pessoa e
essenciais para assegurar a qualidade de vida e a autonomia. Esses direitos incluem

O acesso a saude, educacdo, cultura, esporte, lazer e oportunidades de
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desenvolvimento intelectual, moral, social e espiritual, de modo a preservar a
dignidade e a liberdade dos idosos (Brasil, 2003).

Além disso, a legislagdo em apreco reforga a responsabilidade conjunta da
familia, da comunidade, da sociedade e do Estado para a promog¢ao e protecao dos
direitos dos idosos. Essa obrigagdo abrange n&o apenas a protegcdo a vida e a
saude, mas também a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria, ao
respeito, a cidadania e a dignidade. Portanto, o Estatuto do Idoso reflete um
compromisso legal e social com a protegao e a valorizagdo da populagao idosa no
Brasil, evidenciando o papel ativo da sociedade e das instituicbes na promoc¢ao do
bem-estar dessa faixa etaria (Brasil 2003).

O Estatuto do Idoso estabelece uma abordagem integrada de protecéo e
garantia de direitos, buscando assegurar ndao apenas a protecdo social, mas
também a dignidade, a participacdo e a cidadania da pessoa idosa. A legislagéo
representa um avancgo significativo na consolidagado dos direitos dessa populagao,
ao definir responsabilidades do Estado, da sociedade e da familia na garantia do
bem-estar e da inclusao social dos idosos. Dessa forma, o Estatuto contribui para a
efetivacdo de politicas publicas e para a consolidacdo de direitos em diferentes
areas, fortalecendo a cidadania e a protecado juridica da pessoa idosa. (Faleiros,
2013).

Contudo, para aqueles que trabalham no sistema de protec¢ao dos direitos dos
idosos, essa situagao oferece uma oportunidade para que tanto as pessoas quanto o
Estado compreendam que o envelhecimento ndo deve ser visto como um problema,
mas sim como uma conquista para a humanidade, proporcionando uma vida mais
longa. Esse fenbmeno impacta a todos, de modo que garantir a seguranga € o bem-
estar dos idosos €, na verdade, uma forma de assegurar nosso préprio futuro. Afinal,
o envelhecimento é um ciclo natural da vida que influencia todas as sociedades.

Portanto, o Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/2003) foi criado com o objetivo de
garantir a protegcado, o bem-estar e a dignidade das pessoas com 60 anos ou mais.
Ele estabelece direitos fundamentais e diretrizes para a formulacdo de politicas
publicas voltadas para essa populagdo como os direitos fundamentais, a garantia de
saude e assisténcia social, prioridade no atendimento e beneficios sociais,
educacdo, trabalho, participagdo Social, moradia, transporte e a garantia de

protecao e fiscalizagdo desses direitos (Brasil 2003).
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Quanto aos direitos fundamentais do idoso, a legislagdo assegura direitos
essenciais, como vida, saude, alimentacdo, educacdo, cultura, esporte, lazer,
trabalho, liberdade, respeito e dignidade. Além disso, qualquer forma de negligéncia,
discriminacgao, violéncia ou abuso contra essa populacao é expressamente proibida,
com a criminalizagdo de atos de agressao fisica, psicologica e abandono (Brasil
2003).

2.4 4 Politicas Setoriais: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia

Ja em relagao a saude e assisténcia social, a Lei prevé que o atendimento
integral e prioritario no Sistema Unico de Saude (SUS) é garantido, com énfase na
prevencao e tratamento de doencgas. Os idosos também tém direito ao fornecimento
gratuito de medicamentos, proteses e assisténcia domiciliar quando necessario.
Além disso, 6rgaos como o Ministério Publico sao responsaveis pela fiscalizagao de
instituicbes que prestam atendimento a essa populagao (Brasil 2003).

No que diz respeito a prioridade no atendimento e concessdo de beneficios
sociais, 0 Estatuto assegura aos idosos o atendimento preferencial em servigos
publicos e privados, principalmente nas areas de saude, seguranga e assisténcia
social. Também recebem prioridade na restituicio do imposto de renda e no
desenvolvimento de politicas sociais. Para aqueles que ndo possuem meios proprios
de subsisténcia, € garantido um beneficio mensal equivalente a um salario-minimo
(Brasil 2003).

Acerca da educagao, trabalho e participagdo Social o texto legal estabelece a
inclusdo de idosos em programas educacionais e de capacitagao profissional &
incentivada, garantindo-lhes oportunidades de aprendizado continuo. No mercado
de trabalho, eles tém direito a nao discriminagao por idade e preferéncia em casos
de desempate em concursos publicos. Além disso, existem programas voltados a
preparagao para a aposentadoria e estimulo a contratagéo de idosos (Brasil 2003)

A Lei n°® 10.741/2003 garante ainda ao idoso o direito a moradia digna, seja
em ambiente familiar ou em instituicdes de longa permanéncia. Também possuem
prioridade em programas habitacionais subsidiados pelo governo. No transporte, a
gratuidade no transporte coletivo urbano é assegurada para maiores de 65 anos,
aléem da reserva de assentos prioritarios. Para aqueles com baixa renda, ha

descontos e gratuidade em viagens interestaduais (Brasil 2003).
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Por fim, a legislagdo estabelece mecanismos de fiscalizagdo para garantir o
cumprimento dos direitos dos idosos, incluindo a prioridade processual em acdes
judiciais. Entidades que descumprirem as normas do Estatuto do Idoso estao
sujeitas a penalidades, como multas e suspensédo de atividades. Além disso, ha
incentivo a divulgacdo de conteudos educativos sobre o envelhecimento, visando
combater preconceitos e promover o respeito a populacao idosa (Brasil 2003).

Dessa forma, o Estatuto do Idoso se consolida em um instrumento legal com
118 artigos que versam sobre as diversas areas dos direitos fundamentais e das
necessidades de protecdo dos idosos, fortalecendo os dispositivos ja existentes na
Politica Nacional do Idoso (PNI) e afirma-se como um marco na protecdo dos
direitos dessa populagado, estabelecendo mecanismos legais para garantir sua
dignidade e qualidade de vida (Camarano; Pasinato, 2004).

Em 2006 foi aprovada pelo Ministério da Saude a Politica Nacional de Saude
da Pessoa ldosa (Portaria 2.528/2006) com o propdsito de promover a atencgéo
integral e digna a saude dos idosos brasileiros, particularmente para aqueles que
enfrentam o envelhecimento com condi¢cbes cronicas e limitagbes significativas em
seu bem-estar biopsicossocial. Esse grupo, que muitas vezes vivencia um processo
de envelhecimento marcado por doencgas crénicas e agravos a saude, requer uma
abordagem diferenciada que va além do tratamento de doencgas, contemplando
também a manutencdo e recuperagao de sua autonomia e independéncia (Brasil
2006).

Para alcangar esses objetivos, a Politica Nacional de Saude da Pessoa ldosa
(PNSPI) estabelece medidas e agbes individuais e coletivas voltadas a promogéao da
saude dos idosos. Essas agdes visam nao apenas o tratamento de doengas, mas
também a prevencado, a promocio e a reabilitacdo da saude para que os idosos
possam manter sua funcionalidade e qualidade de vida. A proposta considera os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), como a universalidade,
integralidade e equidade, garantindo que a atencdo a saude dos idosos seja
acessivel, integral e adaptada as necessidades especificas dessa populagédo (Souza
et al. 2021).

Entre as estratégias da PNSPI, destacam-se a prevencgéo de incapacidades, a
promoc¢ao de um envelhecimento saudavel, o apoio aos cuidadores e familiares, e o
desenvolvimento de programas de educagdo em saude que envolvam a

comunidade. A politica também valoriza o trabalho interdisciplinar e a articulagao
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entre os diferentes niveis de atengdo a saude (primaria, secundaria e terciaria),
buscando assegurar um atendimento continuo e coordenado. Dessa forma, a PNSPI
nao apenas contribui para melhorar a saude fisica e mental dos idosos, mas também
para preservar sua dignidade e inclusdo social, promovendo um envelhecimento
ativo e saudavel (Brasil, 2006).

No que tange a Previdéncia, a Constituicdo, em seu artigo 201, estabelece
que a Previdéncia Social sera estruturada sob o regime geral, com carater
contributivo e filiagdo obrigatéria, observando critérios para manter o equilibrio
financeiro e atuarial. Esse regime contempla, entre outros eventos, doencga,
invalidez, morte e idade avangada, garantindo ao idoso o direito a aposentadoria,
cujas condi¢des variam conforme a idade, sexo, o tipo de trabalho (urbano ou rural)
e, em algumas situagdes, o tempo de contribuicdo (Brasil, 1988).

Outrossim, para idosos que n&o contribuiram para a Seguridade Social, a
Constituicdo Federal prevé o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
estabelecido no artigo 203, inciso V, o qual assegura um salario-minimo mensal ao
idoso ou a pessoa com deficiéncia que comprove nao ter meios proprios para se
manter nem contar com o apoio financeiro da familia, conforme estabelecido em lei
(Brasil, 1988).

O BPC foi regulamentado pela Lei n° 8.742, de 1993 (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social), e atualizado pelas Leis n° 12.435, de 2011, e n® 12.470, de
2011, além dos Decretos n° 6.214, de 2007, e n° 6.564, de 2008. Esse beneficio,
que integra a Politica de Assisténcia Social, é de carater individual, ndo vitalicio e
intransferivel, e destina-se a idosos a partir de 65 anos e pessoas de qualquer idade
com deficiéncia de longo prazo (fisica, mental, intelectual ou sensorial) que
enfrentam barreiras para sua plena participagdo na sociedade em condi¢cdes de
igualdade (Brasil, 1993).

Para solicitar o beneficio, tanto a pessoa com deficiéncia quanto o idoso
devem comprovar a auséncia de recursos para o proprio sustento e de apoio
familiar. A legislagdo exige, para esse fim, que a renda familiar per capita seja
inferior a um quarto do salario-minimo vigente. A familia € definida como o
beneficiario titular, cbnjuge ou companheiro, pais, madrasta ou padrasto (na
auséncia dos pais), irmaos solteiros, filhos e enteados solteiros e menores tutelados,

desde que todos residam sob 0 mesmo teto (Brasil, 1993).
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Importante esclarecer que o acolhimento do idoso em instituicbes de longa
permanéncia, como hospitais ou abrigos, ndo impede o recebimento do BPC. Além
disso, aposentados por invalidez que precisem de assisténcia permanente tém
direito a um acréscimo de 25% no beneficio (artigo 45 da Lei n® 8.213/91). Se outro
membro da familia também for beneficiario assistencial, este ndo sera contabilizado
na renda familiar para uma nova solicitacdo de beneficio (Brasil, 1991,1993).

A gestdo do BPC ¢é realizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, que
coordena, regulamenta, monitora e avalia o beneficio. O financiamento do BPC
provém dos recursos da Seguridade Social, transferidos ao INSS, que executa o
pagamento por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 1993).

Nessa mesma linha de protecédo a pessoa idosa, o Estado do Rio Grande do
Sul langou o programa Saude 60+ RS que se constitui uma das principais iniciativas
de saude publica do Estado voltadas a populagdo idosa, especialmente aquelas
consideradas frageis ou com diagndstico/suspeita de deméncia. Implementado pela
Secretaria da Saude do Estado como um Servigo Especializado de Saude da
Pessoa Idosa, o programa oferece atendimento ambulatério regionalizado e
multidisciplinar, integrando profissionais de diferentes areas — como geriatras,
meédicos de familia, enfermeiros, assistentes sociais, psicologos e fisioterapeutas —
para promover uma abordagem integral centrada na Avaliagdo Multidimensional da
Pessoa Idosa e no fortalecimento do vinculo com a Atencdo Primaria a Saude
(APS). Essa organizagdo busca promover a funcionalidade, a autonomia e a
qualidade de vida dos idosos, além de contribuir para 0 manejo de situagdes clinicas
complexas e suportar as familias no cuidado continuo (Rio Grande do Sul, 2025).

A operacionalizagdo do Saude 60+ RS da-se por meio de ambulatérios
regionalizados em diversas Coordenadorias Regionais de Saude, com
encaminhamentos realizados pelas unidades basicas de saude e gestdo pelo
Sistema de Gerenciamento de Consultas (GERCON). O programa esta alinhado as
metas do Plano Plurianual 2024-2027 e do Plano Estadual de Saude 2024-2027,
refletindo sua importéncia estratégica para qualificar o cuidado integral a pessoa
idosa no estado. A iniciativa também é objeto de normativas especificas — como a
Portaria SES n°® 140/2025 — que regulamentam sua implantagao, financiamento e

monitoramento, com previsdao de implantacdo de até 20 centros especializados,
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fortalecendo a rede de atengdo & saude do idoso no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), (Rio Grande do Sul, 2025).

A analise das politicas voltadas para a populacido idosa demonstra que, ao
longo das décadas, o Brasil avangou significativamente na construgdo de um
arcaboucgo legal e institucional para garantir a protecdo, a inclusdo e o bem-estar
desse grupo. Desde as primeiras iniciativas assistencialistas até a formulagdo do
Estatuto do Idoso e da Politica Nacional do Idoso, percebe-se um esfor¢o continuo
para assegurar direitos fundamentais, promover a participagao social e garantir uma
velhice digna. No entanto, apesar dos avancgos legislativos, persistem desafios na
efetiva implementacgéo dessas politicas, principalmente no que tange a infraestrutura
de atendimento, fiscalizagdo e garantia da qualidade dos servigos prestados aos
idosos. O crescimento acelerado da populagdo idosa exige ndo apenas a
manutencao dos direitos conquistados, mas também a ampliagdo e o aprimoramento
das politicas publicas, com enfoque em uma abordagem integrada e na participagéo
ativa da sociedade. Assim, torna-se essencial fortalecer mecanismos que
assegurem o envelhecimento saudavel e digno, promovendo o respeito, a inclusao e

a valorizacao dos idosos como cidadaos plenos de direitos.
2.5 Repercussoes Socioecondémicas do Envelhecimento Populacional

Conforme ja observado inicialmente, o envelhecimento populacional no Brasil
€ um fendmeno demografico crescente e significativo, com profundos efeitos sociais
e econdmicos. O pais esta passando por uma transicdo demografica marcada pela
reducdo das taxas de mortalidade e fecundidade, que tem resultado em uma
proporgcao crescente de idosos na populagdo. Este envelhecimento é resultado de
um declinio acelerado nas taxas de fecundidade, especialmente desde a década de
1960, quando métodos contraceptivos se tornaram mais acessiveis e a participagao
das mulheres no mercado de trabalho aumentou.

O crescimento da populagdo idosa apresenta desafios significativos tanto de
ordem econdmica quanto social. Com a reducao relativa da populacdo em idade
ativa e o aumento do contingente de idosos, ha maior pressao sobre os sistemas de
previdéncia social, saude e sobre as finangas publicas, o que exige a reformulagéo e
adaptacao das politicas publicas para atender as novas demandas decorrentes do

envelhecimento populacional. (Wong; Carvalho, 2006).
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2.5.1 Repercussdes do Envelhecimento Populacional na Previdéncia Social

O envelhecimento populacional produz impactos tanto na esfera social quanto
econdmica, refletindo diretamente nos gastos publicos, especialmente nas areas de
saude e seguridade social. Diante dessa nova realidade demografica, torna-se
necessaria a reformulagéo das politicas publicas, a fim de garantir a sustentabilidade
dos sistemas sociais e o atendimento adequado as demandas crescentes da
populacao idosa. (Veras, 2009).

Conforme pesquisa realizada, em 2010 havia 39 idosos para cada grupo de
100 jovens, ja a perspectiva para 2040 é que sejam 153 idosos para cada 100
jovens. Como essas mudangas vém acontecendo de forma acelerada, é necessaria
uma resposta agil e eficaz do Estado por meio da criagdo e execugao de politicas
publicas essenciais. Assim, um dos desafios do envelhecimento populacional é a
adequacao da Seguridade Social (Miranda, et al. 2016).

Para Bitencourt (2019) o aumento da populagéo idosa exige a formulagao de
politicas publicas, destacando que a Constituicido Federal de 1988 tem acenado
positivamente neste sentido ampliando os direitos civis e sociais, entre eles a
garantia de renda a pessoa idosa, por meio dos beneficios contributivos
(previdenciarios) ou ndo contributivos (sociais).

Dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
revelam o aumento da expectativa de vida nos ultimos 120 anos (Tabela 1). Em
1920 a esperanca de vida ao nascer era de 35,2 anos, enquanto em 2022 chegou a
75,5 anos e deve chegar a 79,9 anos em 2040. De acordo com a tabela
apresentada, além da elevacido da expectativa de vida, é possivel observar o indice

de envelhecimento e a evolucgéao historica de acordo com as faixas etarias.
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Tabela 3 - Estimativa da populagao brasileira e caracteristicas demograficas
entre os anos de 1920 e 2040.

FAIXA ETARIA 1520 1950 1980 2010 2022
Oadanos 4593163 8370880 16423700 13796159 12704860
5a9anos 4575530 7015527 14773741 14369375 13749440
10 a 14 anos 3509630 6308567 14263322 17166761 13674997
15a19 anos 4217917 5502315 13575971 16990870 14375942
2023 24 anos 2139364 4991139 11513220 17245190 15466463
25329 anos 2487431 4132271 9442217 17104413 15469723
30a39anos 3560225 6286052 14039109 29633093 31645308
40 a 49 anos 2401200 4365359 10377274 24842718 29712282
50a 59 anos 1451319 2650314 7250094 18416621 24167687
60 a 69 anos 800866 1451468 4474511 11349929 17820621
70 ou mais 433310 753873 2741506 9240670 14292869
Esperanca de vida ao nascer 35,2 52,3 64,7 739 75,5
Razdo de dependéncia 89 85,6 79,6 55,2 44,9
indice de envelhecimento 10,6 10,2 15,9 39,3 80

Fonte: Dados adaptados (IBGE 2015-2022).

Na América Latina, o rapido envelhecimento populacional e suas implicagdes
para os sistemas de seguridade social tém sido amplamente discutidos. Estudos
apontam que o crescimento do contingente de idosos economicamente inativos ou
dependentes aumenta a demanda por politicas publicas especificas, impactando
diretamente os sistemas previdenciarios. Nesse contexto, os beneficios sociais
desempenham papel fundamental na manuteng¢do da renda da populacéo idosa e na
reducdo da pobreza entre esse grupo etario. (Canamaro; Pasinato, 2007).

No Brasil, a influéncia da dindmica demografica sobre a previdéncia social
tem sido analisada por diversos autores, que apontam que o envelhecimento
populacional e o aumento da razdo de dependéncia* tendem a elevar os gastos
previdenciarios e pressionar o equilibrio financeiro do sistema. A transicéo
demografica brasileira impbde a necessidade de ajustes estruturais na previdéncia
social, uma vez que a reducao da populagao em idade ativa e 0 aumento do niumero
de beneficiarios comprometem a sustentabilidade do sistema no longo prazo.
(Tafner, 2012).

De acordo com dados do IBGE, a populagao brasileira com mais de 60 anos

cresceu 42% entre 2000 e 2010. Esse aumento tem levado os formuladores de

4 Razao de dependéncia: indicador demografico que relaciona a populagcdo considerada dependente
(criangas e idosos) com a populagdo em idade potencialmente ativa, indicando a pressao exercida
sobre o grupo economicamente produtivo.
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politicas publicas a reconsiderarem as necessidades desse grupo. E direito
garantido pela Constituicdo Federal a renda para os idosos, por meio de beneficios.
Isso resultou em um aumento na proporcdo de idosos que recebem beneficios,
tornando essa fonte de renda cada vez mais importante para a sustentacao
financeira dessa faixa etaria. Por conseguinte, a Previdéncia Social cobre uma série
de contingéncias e riscos garantindo diversos beneficios como aposentadorias,
pensbdes por morte, auxilios (por doencga, por acidente e por reclusdo), salario
(familia e maternidade) e servigos (pericia e reabilitacdo profissional), se
consolidando como o maior programa de transferéncia de renda do governo federal
(Bitencourt, 2019).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), vinculado a Assisténcia Social,
€ uma transferéncia mensal de renda equivalente a um salario-minimo, conforme
estabelecido pelo artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada pelos
artigos 20 e 21 da Lei Organica de Assisténcia Social. Esse beneficio ndo exige
contribuicdes prévias ao sistema de Seguridade Social e é destinado a pessoas
idosas com mais de 65 anos ou pessoas com deficiéncia incapacitante para o
trabalho, cuja renda familiar per capita seja inferior a um quarto do salario-minimo
(Brasil, 1988, 1993).

A gestédo do BPC envolve o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) como
orgao operador e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) como érgéo
regulador. Assim, apesar de o MDS coordenar o programa, o beneficio deve ser
solicitado nas agéncias do INSS. O financiamento do BPC é realizado com recursos
da Seguridade Social, direcionados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS). Em 18 anos de existéncia, o BPC registrou um aumento superior a
quatrocentas vezes no numero de concessdes para idosos e em 2014, 75,2% dos
homens idosos e 74,7% das mulheres eram beneficiarios da Previdéncia Social
(Bitencourt, 2019).

Lima et al. (2024) refere que de acordo com Tribunal de Contas da Unido
(TCU) (2019) o numero de beneficios assistenciais (ao idoso e deficientes) era de
1,5 milhdo para mais de dois milhdes de pessoas no periodo de 1996 a 2018. Em
levantamento realizado pelo mesmo 6rgdo constatou-se que em razdo do aumento
da expectativa de vida, o tempo médio de recebimento do beneficio que era de 5,5
anos, passou mais de 10 anos e a idade média de morte dos beneficiarios que era

de 74,9 anos, passou para 77,9 anos. Os fatores destacados contribuem também
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para o aumento do déficit previdenciario do governo federal com gastos
previdenciarios, tendo uma taxa de crescimento de 11,9% ao ano, conforme o TCU
(2020), o que pode comprometer a sustentabilidade da Previdéncia Social brasileira.

Mesmo em relacdo aos beneficios contributivos, em razdo do sistema do
regime de reparticdo simples, ha necessidade de equilibrio entre o pagamento de
beneficio e contribuintes, que também & afetado pela transicdo demografica. Na
nova situagdo demografica o numero de jovens que irdo custear os beneficios vai
reduzir significativamente. Além do mais, a populacdo em idade ativa (PIA) vai

reduzindo cada vez mais enquanto aumenta a populagao idosa (Lima et al., 2024).

Figura 10 - Variagao das taxas de crescimento da populagao em idade ativa
(PIA) e da populacgao idosa (Pl), entre 2010 e 2050.
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Fonte: Adaptado de Projegcéo da Populagéo do Brasil do IBGE, 2013.

A realidade apresentada na Figura 10 demonstra o aumento constante do
desequilibrio financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social, que de 2015 para
2016 aumentou cerca de 75%, enquanto em 2017 ocorreu um acréscimo de 22%
(Nascimento et al., 2020).
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Figura 11 - Déficit nominal do RGPS entre 2011 e 2017 (em milhdes).
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Fonte: Adaptado de Secretaria de Previdéncia, 2017.

De outro lado, as aposentadorias desempenham um papel crucial na
dindmica econ6mica dos idosos, representando uma fonte fundamental de renda
para essa parcela da populagdo. Para muitos idosos, a aposentadoria € a principal
ou até mesmo a unica fonte de sustento financeiro apds anos de contribuicdo para o
sistema previdenciario. Assim, o grau de dependéncia dos idosos em relagdo ao
suporte de renda oferecido pelo Estado é expressivo. Para muitos, os beneficios
previdenciarios representam uma base essencial para garantir um padrédo de vida
minimamente digno na terceira idade. Essa provisao estatal afeta ndo sé a vida dos
aposentados individualmente, mas também tem repercussdes significativas na
estrutura familiar, sendo frequentemente uma parte importante da renda total das
familias (Lira, 2023).

Portanto, ndo se pode deixar de reconhecer a relevancia das aposentadorias
e beneficios sociais ndo apenas para o bem-estar dos idosos, mas também para a
estabilidade financeira de familias inteiras. Qualquer alteragdo no sistema
previdenciario demanda uma analise atenta e sensivel, que va além dos dados e
das politicas, considerando o reflexo direto na qualidade de vida de uma parcela
significativa da populagao (Lira, 2023).

Para Lima et al. (2025), a sustentabilidade da previdéncia € uma preocupagao
que nao se restringe ao Brasil, pois o crescimento da populagdo idosa atinge
diversos paises, o0 que exige dos governantes a adogcdo de medidas para

manutencdo do sistema, destacando-se as reformas previdenciarias, com enfoque
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principal na elevacéo da idade minima e aumento do tempo de contribuicdo, como
recentemente ocorreu no Brasil.

Desta forma, um desafio a ser superado é de se conciliar a garantia
fundamental a previdéncia social e o equilibrio atuarial e financeiro pelo governo,
para assegurar uma aposentadoria digna aqueles que contribuiram durante toda
uma vida de trabalho, sem comprometer a sustentabilidade do regime previdenciario
para as futuras geragdes (Lima et al. 2025).

Considerando que o envelhecimento populacional é um fenbémeno
consolidado e possivelmente irreversivel, a necessidade de ajustes e reformas na
previdéncia social certamente estara entre as prioridades dos agentes publicos. Por
fim, ressalta-se que nenhuma reforma oferecera uma solucdo definitiva e
permanente para o sistema previdenciario brasileiro. E essencial que o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) seja continuamente revisado, em um processo
de ampla discussdo com todos os setores da sociedade, para assegurar a
sustentabilidade dessa importante ferramenta de protecdo e bem-estar social bem

como a dignidade da populagao por ela amparada.

2.5.2 Repercussdes do Envelhecimento Populacional no Sistema de Saude Publica -
SUS

No Brasil, desde 1872, sdo realizados censos que fornecem informacgdes
essenciais sobre a estrutura demografica nacional, abrangendo as regides, estados
e municipios. Em 2018, a populagao idosa brasileira correspondia a cerca de 13%
da populacédo total — uma das menores propor¢cdes quando comparada a paises
desenvolvidos. Contudo, o envelhecimento da populagdo brasileira vem se
intensificando rapidamente, um processo comprovado por diversos estudos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indicando que essa tendéncia
deve se acentuar ainda mais nos proximos anos. De acordo o censo de 2022, a
populacado idosa do Brasil chegou a 15,8% e, mesmo com os efeitos da pandemia,
continua avangado (IBGE, 2022).
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Tabela 4 — Proporgao da populagao residente por grupos etarios especificos,
segundo as Grandes Regides — 2022

Populagho de 60

Populagdo de 0 a | Populaciode 15a | o " o o 0

Nivel geografico

14 anos (%) 59 anos (%) idade (%)
Brasil 19,8 64,4 158
Morte 252 64,4 10,4
Mordeste 211 64 4 14,5
Sudeste 18,0 64,3 176
Sul 18,5 63,9 17.6
Centro-Oeste 209 65,9 13,2

Fonte: IBGE (2022)

O envelhecimento populacional produz impactos significativos sobre o
sistema de saude, uma vez que os gastos em saude variam de acordo com a idade,
sendo mais elevados nas fases iniciais da vida e aumentando de forma expressiva
nas idades mais avancadas. O crescimento da populacéo idosa esta associado ao
aumento das doengas cronicas nao transmissiveis, o que eleva a demanda por
servicos de saude, internagcbes hospitalares e tratamentos de longa duracéo,
gerando maior presséo sobre os sistemas publicos de saude, como o Sistema Unico
de Saude (SUS). (Veras, 2009).

A transicdo demografica acelerada no Brasil, que tem elevado a idade
mediana da populagdo, gera repercussoes significativos na saude publica,
especialmente devido ao aumento das doencas crénicas nao transmissiveis, o que
impde uma grande demanda ao Sistema Unico de Saude (SUS). Com esse
panorama em mente, o SUS acumulou experiéncia em planejamento ao longo dos
anos, focando no fortalecimento de sua estrutura federativa e no estimulo a
participagcdo e controle social. Para orientar a gestdo federal entre 2012 e 2015, o
SUS desenvolveu o Plano Nacional de Saude (PNS), alinhado ao Plano Plurianual
(PPA), que integra planejamento e orgamento federal. Estruturado em 14 diretrizes,
o PNS incluiu agbes estratégicas e compromissos para o setor. Durante sua
elaboragcdo, houve respeito a participagdo social e didlogo com estados e
municipios, tendo sido apresentado a Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) e, ao
final, discutido e aprovado pelo Conselho Nacional de Saude (CNS) (Brasil, 2011).

O que se constata € que, quando o SUS foi idealizado, tinha-se como

objetivo, a universalizagdo do acesso a saude com atengéo integral. No entanto, o



51

desafio de tornar viavel um sistema de saude socializado e gratuito colidiu com a
transicdo demografica em franco progresso e a realidade econémica. Como
qualquer servigo oferecido gratuitamente, a demanda por saude tornou-se
praticamente infinita, refletindo o desejo continuo da populagédo em consumir esses
servicos. Desde a sua criacdo, o SUS tem enfrentado o problema crénico da
escassez de recursos, o que dificulta a realizacdo de seus principios fundamentais
de universalidade, integralidade e equidade (Vanzella, 2020).

Outrossim, como os recursos disponiveis para a saude sao limitados, mas a
demanda € continua, o governo se vé obrigado a implementar varios controles de
custos, e 0 acesso ao SUS segue como um dos maiores desafios. Mesmo com
limites orgamentarios impostos, a busca por consultas, exames, internacdes e
cirurgias continua em alta. Com essa oferta limitada frente a uma demanda infinita,
surgem inevitaveis filas de espera para tratamentos, cirurgias, medicamentos e
consultas de rotina. Assim, o acesso oportuno e a qualidade da atencdo a saude
permanecem temas centrais nas pesquisas académicas e nas reivindicacdes dos
movimentos sociais. Resolver esses problemas requer um novo planejamento e uma
reestruturacdo do modelo atual (Vanzella, 2020).

Atualmente o SUS, com mais de trés décadas de implementacéo, ainda nao
conseguiu entregar integralmente a promessa de atendimento de qualidade para
toda a populacao, devido a discrepancia entre recursos finitos e demanda infinita.
Por isso, é necessario admitir que o SUS precisa de uma reforma profunda, pois os
problemas estdo se acumulando e € inviavel esperar resultados melhores sem
mudangas significativas. E fundamental entender que o futuro é construido com
base no passado, o que demanda uma postura mais proativa para buscar um
sistema de saude melhor do que o atual e rejeitar a simples aceitagdo dos servigos
como estao (Vanzella, 2020).

O envelhecimento populacional provoca transformagdes estruturais relevantes
nos sistemas de saude, especialmente em sistemas publicos universais como o
Sistema Unico de Saude. Os gastos com salde aumentam com a idade,
principalmente devido a maior incidéncia de doengas crdnicas e degenerativas entre
a populacgio idosa, o que resulta em maior utilizagcdo de servicos de saude, aumento
das internagdes hospitalares e necessidade de cuidados continuos. Esse cenario
impde novos desafios ao planejamento e a organizagédo dos servigos de saude.
(Veras, 2009).
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A mudanga demografica decorrente do envelhecimento populacional impde
desafios importantes ao sistema de saude, uma vez que a populagdo idosa
apresenta um perfil de morbidade caracterizado pela maior incidéncia de doencas
cronico-degenerativas, maiores taxas de internagcdo e maior utilizacdo dos servigos
de saude, o que repercute no aumento dos gastos com saude e na necessidade de
reorganizagdo das politicas publicas voltadas a esse segmento populacional
(Canamaro, 2004).

O envelhecimento populacional é resultado da transicdo demografica,
caracterizada pela reducao das taxas de fecundidade e mortalidade e pelo aumento
da expectativa de vida, o que altera a estrutura etaria da populacédo. Esse processo
leva ao aumento do numero de idosos e, consequentemente, ao crescimento dos
gastos em saude publica, uma vez que a populagao idosa utiliza mais servigos de
saude e demanda maior atengdo médica e cuidados de longa duragdo, impactando
diretamente o financiamento e a organizagéo dos sistemas de saude. (Canamaro,
2010).

Portanto, € necessario destacar a necessidade de implementar acgdes
estratégicas para garantir tanto a estabilidade financeira quanto a melhoria da
qualidade dos servicos oferecidos pelo SUS, pois os desafios decorrentes do
envelhecimento da populacdo brasileira demonstram que ¢é indispensavel
reorganizar a forma como o SUS é financiado e adotar politicas de saude publica

gue sejam mais eficazes e voltadas a prevencéo.

2.5.3 Repercussdes do Envelhecimento Populacional no Trabalho e Emprego

Os efeitos do envelhecimento populacional podem ser observados
também no Trabalho e Emprego, conforme explica Gomes e Pamplona (2015), uma
vez que no Brasil, a transigdo demografica, decorrente da diminuigdo das taxas de
mortalidade e natalidade, tem gerado uma transformacao rapida na distribuicao
etaria da populagao. Esse fenbmeno resulta em uma menor proporg¢ao de criangas e
jovens (até 14 anos), um crescimento imediato da populagao jovem e adulta (de 15 a
60 anos, ou populagdo em idade ativa - PIA) e um aumento expressivo no numero
de idosos (acima de 60 anos). Esse cenario traz inumeros desafios e oportunidades
para a economia e para a sociedade como um todo (Martin, 2005).
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Importa destacar que o envelhecimento populacional ndo se caracteriza
apenas pelo aumento do numero absoluto de idosos, mas também pela reducao
relativa da populagéo em idade produtiva. Em termos estruturais, cada nova geragao
tende a substituir as anteriores com contingentes menores de jovens, o que implica
a diminuicdo progressiva da base da forga de trabalho. Como observa Gomes e
Pamplona (2015), esse processo tende a impactar negativamente o crescimento
econdmico, uma vez que diferentes grupos etarios apresentam padrées distintos de
participacdo produtiva, consumo e poupanga. Assim, uma estrutura populacional
mais envelhecida pode estar associada a ritmos mais lentos de expansao
econdmica.

Estudos recentes demonstram que esse fendmeno ja produz efeitos
mensuraveis no mercado de trabalho brasileiro. Segundo Ottoni (2025), o
envelhecimento populacional exerce reflexos diretos sobre a dindmica laboral, pois
“a medida que cresce o0 numero de pessoas aposentadas e diminui a entrada de
jovens, a propor¢gao de pessoas na forca de trabalho encolhe”, resultando na
reducao da taxa de participagdo. Dados apresentados por Ottoni (2025) indicam
que, entre 2012 e 2025, a proporgdo de jovens de 15 a 29 anos na populagéo
brasileira caiu de 36,1% para 28,5%, enquanto a participagdo dos idosos (65 anos
ou mais) aumentou de 9,8% para 14,1%. Em simulagéo contrafactual realizada pelo
autor, caso a estrutura etaria tivesse permanecido no padrao observado em 2012, a
taxa de desemprego no segundo trimestre de 2025 seria de 7,8%, e ndo de 5,8%
como registrado. Ou seja, aproximadamente 2,1 pontos percentuais da redugéo
observada podem ser atribuidos ao envelhecimento populacional. Tal constatagao
revela que parte da melhora nos indicadores de desemprego decorre da redugio da
taxa de participacado e ndo necessariamente de um maior dinamismo econémico.

Esse cenario exige cautela na interpretagdo dos indicadores do mercado
de trabalho. Conforme destaca Ottoni (2025), a diminuicdo da for¢a de trabalho,
provocada pela mudanga na composicao etaria, pode mascarar a real situacao do
mercado, uma vez que a redugado do desemprego pode estar associada a saida de
individuos da forga laboral e ndo a ampliacdo das oportunidades produtivas. Além
disso, o avango tecnologico e os processos de automacado introduzem desafios
adicionais, pois uma forca de trabalho mais envelhecida pode enfrentar maiores
dificuldades de requalificagdo e adaptagdo as novas exigéncias produtivas, o que

tende a impactar a produtividade no longo prazo.
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A Figura 12 ilustra a evolugédo simultanea da taxa de desemprego e da
composicao etaria da populacao brasileira entre 2012 e 2024, permitindo visualizar
de forma integrada as transformagdes demograficas e seus reflexos no mercado de
trabalho. Observa-se a trajetoria da taxa de desemprego no periodo, paralelamente
a redugao continua da propor¢cdo de jovens (até 29 anos) e ao crescimento
progressivo da participagdo dos idosos (65 anos ou mais) na populagéo total. A
representacao grafica evidencia a substituicdo gradual de uma estrutura etaria mais
jovem por uma populagao relativamente mais envelhecida, fendmeno que dialoga
diretamente com a diminuicdo da taxa de participagcdo e com as mudancgas na
dinamica do desemprego discutidas anteriormente. Dessa forma, a figura reforga
empiricamente o argumento de que parte das alteragbes observadas nos
indicadores do mercado de trabalho esta associada a transigdo demografica em

Curso no pais.

Figura 12 - Evolugao da taxa de desemprego real e simulada entre 2012 e 2025
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Fonte: PNADContinua Trimestral IBGE (2025).

Nesse contexto, a adaptagdo das organizagbes ao envelhecimento da
forca de trabalho torna-se fundamental para assegurar sua sustentabilidade e
competitividade. Torna-se indispensavel a implementacédo de politicas institucionais
voltadas a inclusao e valorizacao dos trabalhadores mais experientes, reconhecendo

o conhecimento acumulado e sua contribuicdo estratégica para o desempenho
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organizacional (Lira, 2023). A convivéncia intergeracional no ambiente laboral pode
favorecer a troca de saberes, fortalecer praticas colaborativas e ampliar a
capacidade inovadora das organizagoes.

Em relacido aos efeitos do envelhecimento populacional sobre o mercado
de trabalho é possivel destacar resultados diretos e indiretos. Os efeitos diretos se
apresentam visiveis na oferta de trabalho, qualidade do trabalho, taxa de poupancga,
progresso técnico que acabam interferindo de forma direta no PIB do pais. Ja os
efeitos indiretos do envelhecimento populacional se manifestam em virtude da taxa
de dependéncia econdmica e desequilibrios orgamentarios que eles provocam nos
cofres publicos (Gomes e Pamplona, 2015).

Segundo o Fundo Monetario Internacional, uma das consequéncias mais
relevantes do envelhecimento populacional é a redugado do ritmo de expanséo do
Produto Interno Bruto (PIB). Estimativas apontam que esse processo pode provocar
uma queda de até 0,6 ponto percentual ao ano no crescimento econémico global. Na
auséncia de medidas publicas eficazes, observa-se a tendéncia de retracdo da
populagdo economicamente ativa, o que compromete o nivel de produtividade e o
dinamismo da economia (Instituto de Longevidade, 2026).

Do ponto de vista das politicas publicas, torna-se igualmente urgente a
adocado de estratégias que promovam a permanéncia e a reinsergdo de
trabalhadores idosos no mercado de trabalho. Medidas como incentivos fiscais a
contratagdo, programas especificos de qualificagdo profissional, combate a
discriminagao etaria e flexibilizagdo de jornadas podem contribuir para mitigar os
efeitos negativos do envelhecimento sobre a oferta de trabalho (Costa, 2025). Tais
acoes sao essenciais para evitar que a reducao da populagdo economicamente ativa
comprometa o crescimento econdmico e agrave os desequilibrios fiscais associados
ao aumento da taxa de dependéncia.

As politicas publicas necessarias para promover a inclusdo e permanéncia
dos idosos no mercado de trabalho devem contemplar medidas como incentivos
fiscais as empresas que contratarem trabalhadores mais velhos, programas de
qualificacdo profissional especificos para essa faixa etaria e campanhas educativas
sobre os beneficios da diversidade geracional nas organizagbes. Além disso, é
importante garantir a igualdade de oportunidades no acesso ao emprego e combater

praticas discriminatorias baseadas na idade (Costa, 2025).
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Assim, o envelhecimento populacional impde ao Brasil n&do apenas desafios
previdenciarios e assistenciais, mas também profundas transformacgdes no mercado
de trabalho. A necessidade de politicas integradas que conciliem inclusao produtiva,
qualificagdo continua e valorizacdo da diversidade geracional torna-se condigéo
central para sustentar o desenvolvimento econémico em um contexto de transigédo

demografica acelerada.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como estudo de natureza exploratoria,
com abordagem predominantemente qualitativa. Conforme Gil (2008), a pesquisa
exploratoria tem como finalidade proporcionar maior familiaridade com o problema
investigado, tornando-o mais explicito e permitindo o aprimoramento de ideias e
interpretacdes acerca do fendmeno estudado.

A abordagem qualitativa mostra-se adequada a compreensédo de processos
sociais complexos e a analise de percepgdes, significados e experiéncias
institucionais relacionadas ao objeto pesquisado (Minayo, 2001). A pesquisa possui
carater exploratério na medida em que busca aprofundar a compreensao das
repercussdes socioecondmicas do envelhecimento populacional no municipio de
Taquara/RS, tema que, embora amplamente debatido em escala nacional, ainda
carece de analise sistematizada no contexto local.

A pesquisa também se caracteriza como estudo de caso, na medida em que
analisa de forma aprofundada as repercussdes do envelhecimento populacional em
um contexto territorial especifico — o municipio de Taquara/RS — buscando
compreender as dinamicas institucionais, sociais e econdmicas associadas ao
fendbmeno em ambito local. Conforme Yin (2015), o estudo de caso mostra-se
adequado quando se busca compreender fenbmenos sociais contemporaneos
inseridos em contextos reais e delimitados territorialmente.

A estratégia metodologica adotada justifica-se pela necessidade de
compreender, de forma integrada, tanto os indicadores quantitativos quanto as
percepcdes institucionais e sociais relacionadas as repercussdes socioecondémicas
do envelhecimento populacional em nivel municipal.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, a pesquisa foi desenvolvida a
partir de levantamento bibliografico e pesquisa de campo. O levantamento
bibliografico contemplou livros, artigos cientificos, dissertagdes e teses que abordam
o envelhecimento populacional, a transicdo demografica, as politicas publicas
voltadas a pessoa idosa e suas repercussdes socioecondmicas. A analise de dados
secundarios foi realizada a partir de informagdes disponibilizadas por 6rgaos oficiais,
tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), especialmente os

dados do Censo Demografico 2010 e 2022, a Pesquisa Nacional por Amostra de
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Domicilios Continua (PNADC), além de dados previdenciarios e informagdes
publicas municipais.

No que se refere a pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com representantes de instituigbes publicas, 6rgaos
governamentais e entidades vinculadas as politicas voltadas a populagéo idosa no
municipio de Taquara/RS. A selecdo dos participantes ocorreu por amostragem
intencional, definida a partir dos indicativos tedricos que apontam as principais areas
impactadas pelo envelhecimento populacional — notadamente saude,
previdéncia/assisténcia social, mercado de trabalho e controle social.

Desta forma, foram realizadas nove entrevistas com representantes de érgaos
diretamente relacionados a essas dimensdes, considerando sua atuacao
institucional e seu envolvimento com a formulagdo, execug¢ao ou fiscalizacdo de
politicas publicas voltadas a pessoa idosa, dentre os quais: Conselho Municipal do
Idoso; Fundagdo Gaucha do Trabalho e Agdo Social (FGTAS/SINE); Instituicdo de
Longa Permanéncia para Idosos — ILPI Lar OASE; Agéncia da Previdéncia Social —
INSS Taquara; Ministério Publico; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria de
Planejamento, Habitagdo, Seguranga, Mobilidade e Transito; Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, Trabalho e Cidadania; e Associacdo dos Aposentados e
Pensionistas de Taquara — AAPT.

Tal estratégia metodoldgica permitiu captar percepg¢des qualificadas sobre as
repercussdes do envelhecimento populacional nas areas da previdéncia, saude,
assisténcia social, mercado de trabalho, mobilidade urbana, planejamento urbano e
protecdo de direitos. As entrevistas tiveram carater institucional, buscando
compreender como os diferentes 6rgaos e entidades percebem o envelhecimento
populacional e de que forma esse processo tem repercutido sobre suas atribuigoes,
demandas e politicas.

Os instrumentos utilizados foram previamente estruturados em forma de
roteiros semiestruturados, contendo questbes abertas que possibilitaram aos
entrevistados discorrer livremente sobre os temas propostos, respeitando-se,
contudo, um eixo comum de analise alinhado ao problema de pesquisa. O
instrumento aplicado teve como finalidade captar a percepcéo institucional sobre o
processo de envelhecimento populacional no municipio, as repercussoes
observadas nas areas de saude, assisténcia social, previdéncia, mercado de

trabalho e mobilidade urbana, as demandas mais recorrentes da populagao idosa,
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os desafios enfrentados pelo poder publico e pelas entidades locais, a existéncia (ou
auséncia) de politicas publicas especificas voltadas a populagédo idosa e as
perspectivas futuras diante do avango da transigao demografica.

A participagdo dos entrevistados ocorreu de forma voluntaria, mediante
esclarecimento prévio acerca dos objetivos da pesquisa, com a apresentagado do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, garantindo-se o sigilo das
informacdes, a confidencialidade dos dados e o uso exclusivo para fins académicos.

As entrevistas foram realizadas mediante diferentes estratégias de coleta —
gravagao em audio, aplicagdo de roteiro semiestruturado e registro escrito das
respostas — conforme a disponibilidade e a op¢ao de cada participante. O material
produzido foi posteriormente transcrito de forma integral, constituindo o corpus da
analise qualitativa, conforme os pressupostos da analise de conteudo.

A anadlise qualitativa das entrevistas foi realizada com base na técnica de
analise de conteudo, nos termos propostos por Bardin (2016), compreendida como
conjunto de técnicas de analise das comunicagdes voltadas a obtencdo de
indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cbdes de
producao e interpretacdo das mensagens.

Bardin (2016) sustenta que, a analise de conteudo desenvolve-se em trés
etapas principais: pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos
resultados/interpretacdo. Na presente pesquisa, a pré-analise consistiu na
organizacgao e leitura integral das entrevistas transcritas; a exploracdo do material
ocorreu mediante identificacdo de unidades de sentido e agrupamento tematico das
falas; e, por fim, o tratamento dos resultados envolveu o cotejo entre os discursos
institucionais obtidos e o referencial tedrico desenvolvido ao longo da pesquisa.

A utilizagcdo da analise de conteudo mostrou-se adequada ao objetivo do
estudo, especialmente por possibilitar interpretacdo sistematizada das percepcoes
institucionais relacionadas as repercussdes socioecondmicas do envelhecimento
populacional no municipio de Taquara/RS.

As categorias analiticas utilizadas na etapa empirica foram definidas a partir
dos objetivos especificos da pesquisa e dos eixos tematicos desenvolvidos no
referencial teodrico, buscando assegurar coeréncia metodologica entre a
fundamentacao tedrica e a interpretacdo dos dados qualitativos obtidos nas

entrevistas.
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A partir desse procedimento metodologico, os dados empiricos foram
organizados nas seguintes categorias tematicas de analise:

(i) seguridade social e protegao de renda;

(i) sistema municipal de saude;

(iii) mercado de trabalho e insergdo produtiva;

(iv) politicas publicas, governanca e desenvolvimento regional.

A opgao por entrevistas semiestruturadas permitiu combinar perguntas
orientadoras com espaco para aprofundamento qualitativo, possibilitando que os
entrevistados expusessem percepc¢des institucionais, dados empiricos e avaliagboes
criticas sobre a realidade local.

Os dados qualitativos obtidos por meio das entrevistas foram analisados a luz
do referencial tedrico adotado e articulados com os dados quantitativos provenientes
das fontes oficiais, permitindo uma leitura integrada da realidade local. Essa
combinagdo metodoldgica possibilitou compreender ndo apenas a dimenséo
estatistica do envelhecimento populacional em Taquara/RS, mas também seus
efeitos concretos sobre a gestdo publica, as politicas sociais e a dinamica

socioeconémica municipal.
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4 O ENVELHECIMENTO POPULACIONAL EM TAQUARA/RS: EVIDENCIAS,
DESAFIOS E REPERCUSSOES SOCIOECONOMICAS

A etapa que se inicia tem por finalidade examinar os dados empiricos
coletados a luz do referencial teodrico desenvolvido, identificando como o
envelhecimento populacional se manifesta no contexto local e quais sdo suas
repercussdes socioecondmicas. Para tanto, parte-se da delimitagao territorial ja
estabelecida, tendo o municipio de Taquara/RS como recorte empirico da
investigacao.

Inserido na Regido Metropolitana do Vale do Paranhana, no Estado do Rio
Grande do Sul, o municipio de Taquara exerce papel relevante como polo
administrativo, econdmico e de prestagao de servigcos regionais. A concentracédo de
atividades ligadas ao comércio, aos servigos publicos, a educagao e a saude confere
ao municipio centralidade na dinémica territorial, tornando-o um espacgo estratégico
para compreender os efeitos locais da transigdo demografica.

A formacao histérica de Taquara esta associada ao processo de colonizagao
europeia, especialmente de imigrantes alemaes, a partir da segunda metade do
século XIX. Originalmente distrito de Santo Anténio da Patrulha, o municipio foi
emancipado em 26 de maio de 1886, consolidando-se, ao longo do tempo, como
importante nucleo regional. Sua trajetéria econdmica foi marcada pela agricultura
colonial, pela expansdao do comércio e pelo desenvolvimento de pequenas
manufaturas, culminando, no século XX, com o fortalecimento do setor coureiro-
calgcadista e a ampliagdo das atividades terciarias (Prefeitura Municipal de Taquara,
2016).

Segundo dados do IBGE Cidades, Taquara possuia, no Censo Demografico
de 2022, uma populagdo de 53.242 habitantes, distribuidos em um territério de
450,195 km?, resultando em uma densidade demografica de aproximadamente
117,64 habitantes por km2. A populacdo estimada para 2025 é de 54.353 pessoas,

indicando leve crescimento populacional recente (IBGE, 2022).
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Figura 13 - Mapa com a Localizagao do Municipio de Taquara
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Fonte: Atlas Socioecondmico do Rio Grande do Sul (SEPLAG/DEPLAN, 2010).

Essa populagao se insere em uma estrutura etaria que, nas ultimas décadas,
tem registrado progressivo envelhecimento — fendmeno demonstrado pela
combinagao de queda das taxas de fecundidade e aumento da longevidade. Embora
0 municipio ainda apresente contingente significativo de individuos em idade ativa, a
proporcao de idosos cresce de modo consistente, refletindo tendéncia observada no

conjunto do Rio Grande do Sul (IBGE, 2022).
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Figura 14 - Piramide Etaria do Municipio de Taquara (2022)
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A piramide etaria do Municipio de Taquara evidencia uma estrutura
demografica em avangado processo de transicdo, caracterizada pelo estreitamento
relativo da base e pelo alargamento progressivo das faixas etarias intermediarias e
superiores. Observa-se redugéo proporcional dos grupos de 0 a 14 anos, indicando
declinio das taxas de fecundidade nas ultimas décadas, ao passo que as coortes
situadas entre 40 e 69 anos apresentam maior volume populacional, refletindo o
envelhecimento das geracdes nascidas em periodos de maior natalidade. Destaca-
se ainda a ampliagdo das faixas acima de 70 anos, com presenca mais expressiva
da populacdo feminina nas idades mais avancadas, fendbmeno associado a maior
expectativa de vida das mulheres — configurando o que a literatura demogréfica
denomina “feminizagdo da velhice”. Essa conformagédo etaria confirma a
consolidagdo do envelhecimento populacional no municipio, com efeitos diretos
sobre a razdo de dependéncia, a demanda por servicos de saude e assisténcia
social, bem como sobre a dindmica do mercado de trabalho local, elementos
centrais a presente investigacao.

Ainda quanto a educacdo, O municipio apresenta elevada taxa de
escolarizagdo na faixa de 6 a 14 anos, com 99,55% das criangas e adolescentes
nessa faixa etaria matriculadas na rede de ensino regular, conforme os dados mais
recentes disponiveis (IBGE 2022).
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Figura 15 — indice de Escolaridade do Municipio de Taquara (2022)
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De acordo com dados do IBGE (2023), no que se refere a dimensao do
trabalho e rendimento, observam-se aspectos relevantes da estrutura
socioecondmica do municipio de Taquara/RS. Em 2023, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais correspondeu a aproximadamente 2,0 salarios-minimos,
posicionando o municipio em um patamar intermediario quando comparado ao
contexto estadual e nacional. No que tange ao nivel de ocupagéao formal, verifica-se
a existéncia de cerca de 15.591 vinculos formais de trabalho, indicando relativa
insercdo da populacdo no mercado formal, ainda que com limitagdes salariais.

Adicionalmente, observa-se que 25,2% da populagdo apresenta rendimento
nominal mensal per capita de até meio salario-minimo, o0 que revela a presenca de
significativa parcela da populagado em situagao de vulnerabilidade econémica. Esses
indicadores, analisados em conjunto, evidenciam uma estrutura de rendimentos
marcada por desigualdades e reforcam os desafios para a promogdo do
desenvolvimento socioecondmico local, especialmente diante do processo de
envelhecimento populacional, que tende a ampliar a demanda por politicas publicas
nas areas de assisténcia social, saude e previdéncia.

No plano econbmico, conforme estimativas econbmicas mais recentes, o
Produto Interno Bruto (PIB) municipal do municipio de Taquara é aproximadamente
R$ 1,8 bilhdo (DEE, 2025). Este valor reflete a produgdo nos setores de industria,

agropecuaria, comércio, servigos e administracao publica.
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Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil indicam que a
expectativa de vida ao nascer no municipio de Taquara era de 77,82 anos em 2010,
evidenciando ganhos importantes de longevidade ao longo das ultimas décadas
(PNUD; IPEA; Fundacdo Joao Pinheiro, 2013). Embora ndo haja dados mais
recentes especificos para o municipio de Taquara, observa-se que, no Rio Grande
do Sul, a expectativa de vida ao nascer apresentou redugao no periodo de 2019 a
2021, atingindo o patamar de 76,38 anos (Rio Grande do Sul, 2024).

Ainda no campo da saude, o coeficiente de mortalidade infantil registrado
(8,47 6bitos por mil nascidos vivos) confirma progressos nas condi¢gdes sanitarias e
de atendimento, embora persista a necessidade de monitoramento das condi¢des de

saude que afetam diferentes faixas etarias da populacéo.

Figura 16 — indice de Mortalidade Infantil do Municipio de Taquara (2022)
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Assim, a combinagdo de dados demograficos, indicadores educacionais, de
desenvolvimento humano e desempenho econémico aponta para um municipio cujo
perfil socioecondmico mescla crescimento moderado, avancos em indicadores de
qualidade de vida e desafios associados a transicdo demografica. Tais
caracteristicas corroboram a escolha de Taquara para investigar os efeitos do
envelhecimento populacional em uma realidade municipal de porte médio, onde as
politicas publicas, o mercado de trabalho e as dindmicas do consumo e de servigos
serao analisados de maneira integrada nas se¢des subsequentes.

A compreensdo das repercussdes socioecondmicas do envelhecimento

populacional no municipio de Taquara exige ndo apenas a analise de indicadores
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demograficos e econdmicos, mas também a investigagdo das percepgdes
institucionais daqueles 6rgéos e entidades que atuam diretamente com a populagao
idosa ou com politicas publicas correlatas. Nesse sentido, as entrevistas realizadas
constituem fonte primaria essencial para a apreensdo da dimensao concreta e
institucional do fenébmeno.

Conforme discutido na fundamentagao teorica, o envelhecimento populacional
tem implicagbes estruturais nas areas da seguridade social, saude publica, mercado
de trabalho, assisténcia social, mobilidade urbana e governanca local. A transigcéo
demografica, caracterizada pela redugédo das taxas de fecundidade e pelo aumento
da longevidade, altera a composigdo etaria da populagcdo e repercute sobre a
dindmica econdmica, fiscal e social dos territorios, especialmente em municipios de
porte médio, como Taquara.

A anadlise qualitativa das entrevistas foi realizada com base na técnica de
analise de conteudo, nos termos propostos por Bardin, permitindo a identificagcao de
unidades de sentido, a construgdo de categorias tematicas e a interpretacdo dos
discursos a luz do referencial tedrico adotado.

A analise das entrevistas foi estruturada a partir dos eixos tematicos definidos
no referencial tedrico da pesquisa, especialmente aqueles relacionados ao
envelhecimento populacional, a seguridade social, a saude publica, ao mercado de
trabalho e as politicas publicas voltadas a pessoa idosa.

Embora as entrevistas tenham revelado multiplas dimensbes associadas ao
envelhecimento no contexto local, buscou-se organizar a analise em conformidade
com os objetivos especificos da pesquisa e com as categorias centrais discutidas no
capitulo tedrico, permitindo maior articulacdo entre fundamentagcao tedrica e
evidéncias empiricas.

Nesse sentido, a analise qualitativa foi realizada mediante técnica de analise
de conteudo, nos termos propostos por Bardin, priorizando a identificacdo de
convergéncias, percepgoes institucionais e desafios decorrentes do processo de
envelhecimento populacional no municipio de Taquara/RS.

A partir dos questionamentos realizados aos representantes institucionais
entrevistados, foram identificados elementos relacionados:

(i) a percepcgéao do envelhecimento populacional no municipio;

(ii) as repercussodes na seguridade social e protegao de renda;

(iii) aos impactos sobre o sistema municipal de saude;
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(iv) as repercussdes no trabalho e na inserg&o produtiva; e

(v) as politicas publicas e aos desafios institucionais voltados a populagao
idosa.

Nas secOes subsequentes, os relatos obtidos nas entrevistas serao
analisados em cotejo com o referencial teérico desenvolvido, buscando evidenciar
de que forma o envelhecimento populacional repercute na dinamica socioeconémica

e no desenvolvimento regional do municipio de Taquara/RS.

4.1 O envelhecimento populacional em Taquara/RS: percepg¢oes institucionais

e evidéncias locais

O envelhecimento populacional constitui fendmeno demografico ja
consolidado no Brasil e vem se manifestando de forma progressiva também nos
municipios de porte médio, produzindo transformacdes na estrutura etaria, nas
relagdes sociais e na dindmica das politicas publicas. Conforme discutido no
referencial teorico, a transigcdo demografica brasileira caracteriza-se pela redugao
das taxas de fecundidade, pela diminuicido da mortalidade e pelo aumento da
expectativa de vida, resultando em crescimento expressivo da populacéo idosa e em
alteragdes significativas na composigao etaria da sociedade.

No caso do municipio de Taquara/RS, os dados apresentados anteriormente
demonstram que o processo de envelhecimento populacional acompanha a
tendéncia observada no Estado do Rio Grande do Sul, considerado uma das
unidades federativas mais envelhecidas do pais. A piramide etaria do municipio
evidencia o estreitamento da base populacional e o alargamento das faixas etarias
superiores, indicando reducdo proporcional da populagdo jovem e crescimento
consistente da populagao idosa. Observa-se, ainda, maior presencga feminina nas
faixas etarias mais elevadas, fenbmeno associado a feminizagdo da velhice, ja
observado no referencial tedrico.

Contudo, para além dos indicadores estatisticos, a compreensdo do
envelhecimento populacional exige a analise das percepgdes institucionais daqueles
orgaos e entidades que atuam diretamente na execugdo, fiscalizacdo e
acompanhamento das politicas publicas voltadas a populagao idosa. Nesse sentido,

as entrevistas realizadas buscaram inicialmente identificar de que forma os
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representantes institucionais percebem o envelhecimento populacional no municipio
de Taquara e quais mudangas vém sendo observadas ao longo dos ultimos anos.

Os questionamentos realizados aos entrevistados procuraram compreender
se o envelhecimento populacional ja é percebido como realidade concreta no
municipio, quais sinais desse processo sao identificados pelas instituicbes e de que
forma o aumento da populacéo idosa vem alterando as demandas apresentadas ao
poder publico e as entidades locais.

A fim de sistematizar as percepcodes institucionais obtidas na pesquisa de
campo, apresenta-se, a seguir, sintese dos principais questionamentos realizados

aos entrevistados e das respostas relacionadas a percepg¢ao do envelhecimento

populacional no municipio de Taquara/RS.

Tabela 5 — Sintese das percepgdes institucionais sobre o

envelhecimento populacional em Taquara/RS

Instituicao

Pergunta

Resposta

Conselho Municipal do Idoso

Como o Conselho Municipal
do Idoso tem percebido o
envelhecimento populacional
no Municipio de Taquara?

O entrevistado destacou que
o envelhecimento
populacional representa
desafio concreto para o
municipio, demandando
implementacao de politicas
publicas especificas voltadas
a promocao da autonomia e
da qualidade de vida da
populagio idosa.

Fundagdo Gaucha do
Trabalho e Agao Social -
FGTAS/Sine

O SINE tem percebido
mudangas no perfil etario
dos trabalhadores que
buscam intermediac&o de
mé&o de obra em Taquara,
especialmente no aumento
da populagao idosa?

Sim, ha percepcao de
mudanga no perfil das
pessoas que buscam uma
vaga de emprego, 0 que nao
era comum anteriormente. E
muito comum pessoas acima
de 50 anos de idade
procurando emprego.
Segundo a entrevistada,
tornou-se frequente a
procura por vagas de
emprego por pessoas entre
50 e 70 anos de idade,
fendbmeno anteriormente
pouco observado pela
instituicdo. A coordenadora,
cita exemplo de uma pessoa
de idade acima de 60 anos
implorando por uma vaga de
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emprego. Ha uma percepgao
de que o publico idoso é
mais responsavel,
manifestando mais
compromisso e interesse
com o trabalho, horario e
sao mais educados para o
atendimento ao publico
(vagas para o comércio),
quando comparado aos
jovens.

Instituicdo Longa
Permanéncia para ldosos
(ILPI), Lar OASE

A instituicdo percebe que o
envelhecimento populacional
em Taquara tem provocado
aumento na procura por
vagas em institui¢des de
longa permanéncia?

A instituicado relatou aumento
da procura por vagas de
acolhimento em raz&o do
crescimento da populacao
idosa e da ampliagdo das
demandas de cuidado de
longa permanéncia.

Instituto Nacional do Seguro
Social INSS — APS/Taquara-
RS

A Agéncia da Previdéncia
Social de Taquara tem
observado o aumento de
procura de beneficios por
pessoas idosas?

A agéncia relatou aumento
significativo da procura por
servigos previdenciarios e
atendimento relacionado ao
acesso digital aos
beneficios, especialmente
entre pessoas idosas.

Ministério Publico de
Taquara

O Ministério Publico tem
percebido o aumento da
populacéo idosa no
Municipio de Taquara?

O Ministério Publico relatou
percepcéo do aumento da
populacéo idosa a partir da
ampliagdo das demandas
institucionais relacionadas
as ILPIs, a judicializacao de
questdes envolvendo
medicamentos e a crescente
recorréncia da tematica do
envelhecimento nas
atuacgdes ministeriais.

Secretaria de Saude do
Municipio de Taquara

Como a Secretaria de Saude
de Taquara avalia o impacto
do envelhecimento
populacional sobre a
demanda pelos servigos de
saude do municipio?

O Envelhecimento impacta
diretamente os servigos de
saude do municipio, pois
quanto maior a populacéo
idosa, maior a procura de
servicos de saude. Hoje, os
idosos s&o o grupo da
populagao mais frequente
nos 6rgaos de saude.
Segundo o IBGE o municipio
de Taquara possui mais de
sete mil idosos, um numero
bastante expressivo, sendo
que dentre esses existem
alguns centenarios.

Secretaria de Planejamento,
Habitagédo, Seguranga,
Mobilidade e Transito

A Secretaria tem percebido
impactos do envelhecimento
populacional no
planejamento urbano e

R. Sim, a secretaria tem
percebido, inclusive o
municipio tem uma grande
populagcido de pessoas
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territorial do municipio de
Taquara? De que forma
essas mudancas tém se
manifestado?’

idosas, que uma
caracteristica do Estado do
Rio Grande do Sul. Os
impactos do envelhecimento
sao percebidos de diversas
formas, especialmente pelas
limitagbes de transportes,
passeios e prédios publicos.

Secretaria do
Desenvolvimento Social,
Trabalho e Cidadania

O aumento da populacao
idosa tem gerado desafios
adicionais para a rede de
assisténcia social local?
Quais seriam os principais?

Sim. O envelhecimento
populacional traz consigo
demandas especificas, como
necessidade de cuidados,
fragilidade de vinculos
familiares, abandono,
conflitos e auséncia de
cuidadores. O SUAS, em
sua logica protetiva, precisa
desenvolver estratégias de
intervenc&o que assegurem
a convivéncia familiar e
comunitaria e garantam
protecao contra violagées de
direitos.

Associagdo dos
Aposentados e Pensionistas
de Taquara (AAPT)

O Sindicato percebe um
aumento da quantidade de
pessoas idosas no
municipio?

Quais os principais reflexos
desse aumento nas
demandas sindicais?

Sim, a Associagao percebe o
aumento dos idosos. Os
reflexos se percebem nas
demandas que surgem para
a Associacdo. Uma das
demandas, por muitos anos,
foi a criagdo do Conselho
Municipal do ldoso que
facilitaria o atendimento das
pessoas idosas, conferindo
maior representatividade.
Outra necessidade € uma
casa de acolhimento para
idosos em parceria com a
prefeitura. A associagao até
ganhou um terreno onde se
pretendia construir essa
casa de acolhimento, mas
nao havia verba para a
construcao. O objetivo de
construi-la é porque muitos
idosos sdo abandonados e
nao possuem amparo da
familia.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas realizadas (2025/2026).

A convergéncia entre os dados demograficos do IBGE e as percepgdes

institucionais obtidas nas entrevistas

reforca a compreensdo de que O

envelhecimento em Taquara nao constitui mera projecao estatistica, mas realidade
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concreta ja incorporada ao cotidiano administrativo e social do municipio. As
transformacdes identificadas na estrutura etaria local passam a ser percebidas
empiricamente pelas instituicdes por meio do aumento das demandas relacionadas
a saude, assisténcia social, previdéncia, mobilidade urbana e protecao de direitos da
populagao idosa.

A sistematizagdo das entrevistas evidencia que o envelhecimento
populacional ja é percebido de forma transversal pelas diferentes instituicbes
publicas e entidades locais do municipio de Taquara/RS. Ainda que sob
perspectivas distintas, os relatos convergem no reconhecimento do aumento da
populagdo idosa e da ampliagdo das demandas institucionais relacionadas ao
envelhecimento, demonstrando que a transicdo demografica ja produz efeitos
concretos na dinamica administrativa, social e econdmica do municipio.

As falas obtidas demonstram que o envelhecimento deixou de ser percebido
apenas como tendéncia futura ou projegdo demografica abstrata, passando a
configurar realidade ja incorporada ao cotidiano institucional do municipio. Conforme
identificado nas entrevistas, os 6rgaos publicos e entidades locais passaram a
perceber mudancgas significativas no perfil das demandas recebidas, especialmente
relacionadas a necessidade de maior atencao a populagao idosa.

Nesse sentido, representantes de diferentes instituicdes relataram que o
envelhecimento populacional se manifesta tanto pelo aumento quantitativo da
populacdo idosa quanto pela maior complexidade das demandas sociais,
econdmicas e institucionais associadas ao envelhecimento. As entrevistas revelam
percepgdo comum de que 0 municipio vem passando por transformac¢éo gradual de
sua estrutura demografica, circunstancia que repercute diretamente sobre a
organizacao dos servigos publicos e sobre a dindmica social local.

As entrevistas também permitiram identificar que a percepcao institucional do
envelhecimento ndo decorre exclusivamente da observacado estatistica, mas
principalmente do aumento concreto das demandas apresentadas diariamente aos
orgaos publicos e entidades locais. Assim, o envelhecimento é percebido pelos
entrevistados como fendmeno concreto e ja incorporado a realidade administrativa e
social do municipio.

A analise das entrevistas demonstra, ainda, que o envelhecimento
populacional € compreendido pelos entrevistados como fendmeno multifacetado,

que ultrapassa a dimenséo bioldgica ou cronolégica da velhice. Em diversos relatos,
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observou-se preocupag¢ao ndo apenas com o crescimento numérico da populagao
idosa, mas também com aspectos relacionados a autonomia, vulnerabilidade social,
necessidade de cuidados continuos e adaptacdo das estruturas publicas as novas
caracteristicas demograficas do municipio.

Essa percepcéo institucional converge com o referencial te6rico desenvolvido
no capitulo 2, especialmente quando Silva (2020) afirma que o envelhecimento
constitui processo continuo e multifatorial, que se manifesta ndo apenas no plano
biolégico, mas também nas dimensdes sociais, econdmicas e relacionais da vida
humana. Da mesma forma, os achados empiricos dialogam com Camarano e
Pasinato (2004), ao evidenciar que o envelhecimento ndo pode ser compreendido
apenas a partir do critério cronolégico, mas deve ser analisado considerando-se as
desigualdades sociais, as trajetérias de vida e as condi¢des territoriais em que os
individuos envelhecem.

As entrevistas também revelaram percepc¢ao recorrente acerca da velocidade
com que o envelhecimento populacional vem ocorrendo no municipio. Em diversos
momentos, os entrevistados destacaram que as instituicbes locais nem sempre
conseguiram acompanhar, na mesma velocidade, as transformag¢des demograficas
verificadas nas ultimas décadas. Tal percepcdao aproxima-se da analise teorica
desenvolvida por Oliveira (2019), segundo a qual o envelhecimento brasileiro ocorre
de forma acelerada quando comparado a paises centrais, impondo desafios
significativos ao planejamento estatal e a adaptagao das politicas publicas.

Outro aspecto identificado nas entrevistas refere-se a consolidagdo do
envelhecimento como variavel estruturante das politicas publicas municipais. Ainda
que nem todas as instituicbes possuam planejamento especifico voltado a
populacdo idosa, as falas evidenciam reconhecimento crescente de que o
envelhecimento populacional tende a influenciar progressivamente as demandas
institucionais e a organizagao dos servigos publicos municipais.

Nesse contexto, as entrevistas demonstram que o envelhecimento
populacional em Taquara ja produz alteragdes perceptiveis na dindmica institucional
do municipio, especialmente no que se refere a necessidade de adaptagcdo das
estruturas publicas, ampliagdo dos servicos e fortalecimento das politicas sociais.
Tal constatacdo reforga a compreensdo de que a transigdo demografica néo
representa apenas mudancga estatistica da composicdo etaria, mas processo com

profundas repercussoes sociais, econdémicas e institucionais.
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A percepcgao institucional obtida nas entrevistas também evidencia que o
envelhecimento populacional tende a assumir centralidade crescente no
planejamento publico municipal. Embora ainda existam limitagdes estruturais e
auséncia de planejamento integrado em determinadas areas, verifica-se
reconhecimento cada vez mais evidente de que o0 municipio precisara adaptar-se as
novas demandas decorrentes da transicdo demogréafica.

Esses resultados confirmam as premissas apresentadas no referencial tedrico
acerca do envelhecimento populacional como fendbmeno estruturante do
desenvolvimento regional. Conforme discutido anteriormente, o envelhecimento
altera a composicdo da populacdo economicamente ativa, amplia demandas por
protecao social e modifica as relagbes entre Estado, sociedade e mercado. No
contexto de Taquara, as entrevistas revelam que tais transformagdes ja sé&o
percebidas pelas instituicbes locais, ainda que de maneira desigual entre os
diferentes setores analisados.

Além disso, os achados empiricos reforcam a compreensdo de que o
envelhecimento populacional ndo deve ser interpretado apenas como desafio
assistencial ou sanitario, mas como processo que repercute sobre a organizagéo
territorial, o planejamento urbano, a economia local e a formulagdo de politicas
publicas integradas. Essa perspectiva dialoga diretamente com a abordagem do
desenvolvimento regional adotada nesta pesquisa, segundo a qual as
transformagdes demograficas influenciam a dinamica territorial e exigem respostas
institucionais articuladas e prospectivas.

Dessa forma, a analise das entrevistas permite concluir que o envelhecimento
populacional em Taquara/RS nao constitui fendbmeno meramente prospectivo, mas
realidade ja consolidada e reconhecida pelas instituigdes locais. Os relatos obtidos
evidenciam percepgdo convergente acerca do avango do envelhecimento no
municipio e da necessidade de adaptacao progressiva das estruturas publicas frente
as transformagdes demograficas em curso. A partir dessa constatagcao, torna-se
possivel analisar, nas se¢des subsequentes, as repercussdes especificas desse
processo sobre a seguridade social, a saude publica, o mercado de trabalho e as
politicas publicas municipais voltadas a populagao idosa.
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4.2 Repercussoes na seguridade social e protegao de renda

A seguridade social constitui um dos principais eixos das repercussdes
socioecondémicas do envelhecimento populacional, especialmente em municipios
cuja dindmica econémica apresenta forte dependéncia de beneficios previdenciarios
e assistenciais. Conforme discutido no referencial tedrico, o avangco da populagao
idosa amplia a razdo de dependéncia etaria, eleva a demanda por beneficios
previdenciarios e assistenciais e impde desafios a sustentabilidade dos sistemas de
protecao social.

No municipio de Taquara/RS, o envelhecimento demografico repercute
diretamente sobre a dinamica da seguridade social, especialmente no que se refere
a ampliagao da procura por aposentadorias, beneficios assistenciais e mecanismos
de protecao de renda. Além disso, as entrevistas realizadas evidenciam crescente
dependéncia econdbmica das familias em relacdo a renda previdenciaria,
circunstancia que reforga a centralidade da seguridade social no contexto local.

No ambito da pesquisa de campo, os questionamentos direcionados as
instituicdes entrevistadas buscaram identificar de que forma o envelhecimento
populacional vem repercutindo sobre a seguridade social e os mecanismos de
protecao de renda no municipio. As entrevistas procuraram compreender se houve
aumento da demanda por beneficios previdenciarios e assistenciais, quais
dificuldades vém sendo enfrentadas pela populagao idosa e de que forma a renda

previdenciaria influencia a dindmica social e econémica local.

Tabela 6 — Percepcgdes institucionais sobre seguridade social e protegao

de renda diante do envelhecimento populacional em Taquara/RS

Instituicao Pergunta Resposta

Agéncia da Previdéncia A Agéncia da Previdéncia Sim, ha uma grande procura

Social de Taquara Social de Taquara tem da agéncia por parte de
observado o aumento de pessoas idosas,
procura de beneficios por especialmente procurando a
pessoas idosas? “senha gov” para servigos de

empréstimo. Anteriormente a
busca era para encaminhar
beneficios, mas atualmente
O maior numero é para a
obtencdo da senha.

Quais sdo os beneficios Os beneficios mais
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mais procurados pelos
idosos no Municipio de
Taquara? Ha um
crescimento significativo na
demanda por algum
beneficio o especifico
(aposentadorias, BPC,
pensdes)?

procurados sao Auxilio-
Doenca e Beneficio
Assistencial (BPC).

Quais sao os principais
desafios enfrentados pela
agéncia do INSS na regiao
para atender a crescente
populagao idosa?

Falta de interagdo com a
tecnologia (principalmente
com o sistema do INSS) e
cuidado com os dados
pessoais.

Ha algum programa ou
politica especifica sendo
implementada pelo INSS na
regido visando melhorar o
atendimento aos idosos?

Nao ha. O unico programa
existente é o Programa de
Educacgéao Previdenciaria
(PEP): um servico que leva o
INSS até o cidadao, mas é
voltado para o publico em
geral e nao especificamente
aos idosos.

Como o INSS avalia o
impacto financeiro do
envelhecimento populacional
na sustentabilidade do
sistema previdenciario local?

As familias estdo cada vez
mais dependentes do
beneficio previdenciario; ha
maior informalidade que
diminui a sustentabilidade do
sistema o que acaba se
refletindo no déficit
previdenciario.

Existem iniciativas de
capacitagao dos servidores
do INSS na regiao para
melhorar o atendimento a
populagao idosa?

A entrevistada informou nao
haver iniciativas especificas
de capacitagao voltadas ao
atendimento da populacao
idosa.

Como o INSS tem lidado
com o desafio da inclusao
digital entre os idosos,
especialmente com a
crescente digitalizacdo dos
servigos previdenciarios?

Sao realizados
agendamentos e
disponibilizado atendimento
pessoal.

A Agéncia percebe quais
sao0 as principais
dificuldades enfrentadas
pelos idosos da regido para
acessar os servigos digitais
do INSS? Existem acdes
para mitigar essas
dificuldades?

O acesso ao sistema do
INSS e os servicos
oferecidos digitalmente;
cuidados com a senha e
dados pessoais. Nao ha
acbes especificas.

O senhor percebe que o
aumento da populagao idosa
na regiao tem impactado
diretamente o funcionamento
e a estrutura do INSS local?
De que forma?

Sim, ha grande procura por
“senha gov” e beneficio de
prestacéo continuada
BPC/LOAS.
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Na sua visdo, quais sdo as
principais repercussdes
socioeconémicos do
envelhecimento populacional
no Municipio de Taquara,
especialmente sob a dtica da
seguridade social?

Dificuldades de obter os
beneficios ofertados.
Quando o segurado recebe
0 beneficio, o mesmo nao
atende a integralidade das
suas necessidades devido a
sua idade e estado de
saude. Nao ha educacéao
financeira, nem preparo. Os
idosos nem sempre
preenchem os requisitos
para concessao de
beneficio. Ainda ha os casos
que obtendo o beneficio,
sendo limitado, buscam
empréstimos que
compromete o beneficio
recebido.

Conselho Municipal do Idoso

Como ¢ a articulagao do
Conselho Municipal do Idoso
com outras instancias do
poder publico, como as
Secretarias de Saude,
Desenvolvimento Social e o
INSS?

Essa articulacao é feita
através de parcerias em
rede. A Secretaria de Saude
com agdes de promocéao da
saude do idoso, campanhas
de vacinagao,
acompanhamento de
doencas cronicas, saude
mental, entre outras.
Secretaria de
Desenvolvimento Social com
programas de convivéncia,
acolhimento institucional,
beneficios eventuais,
Cadastro Unico. E com o
INSS, articulagao para
esclarecimento sobre
beneficios como
aposentadoria, BPC/LOAS,
pensbdes e outros direitos
previdenciarios e
assistenciais. Através da
rede trabalhamos para
alcancar as fungdes basicas
do conselho, deliberar,
consultar e fiscalizar.

Associacdo dos
Aposentados e Pensionistas
de Taquara (AAPT)

Quais sao os principais
desafios enfrentados pelos
aposentados locais em
relagdo ao acesso a
previdéncia social, saude e
assisténcia social?

Em relag&o a Previdéncia
Social nao ha dificuldades
que chegam até o sindicato.
A Assisténcia social nem
sempre atende as demandas
dos idosos e as vezes
encaminham a associagao,
havendo a necessidade de
intervencao e as vezes até
didlogo com a Assisténcia
Social do Municipio para
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atendimento das
necessidades. Percebe-se a
necessidade de
amparo/acolhimento aos
idosos, realizacéo de
atividades para envolvimento
dos mesmos, palestras e
atendimento psicoldgico.

Quais os principais reflexos
socioeconémicos do
envelhecimento populacional
no Municipio de Taquara?

Limitacdes financeiras, falta
de medicagao e atendimento
médico adequado.

Longa Permanéncia para
Idosos (ILPI) Lar OASE

Quais os principais desafios
futuros para o acolhimento e
atendimento da populacao
idosa em Taquara, diante do
avancgo do envelhecimento
populacional?

Qualidade dos servicos, as
pessoas vivem mais, exigem
mais, por varios motivos,
mas uma grande parcela vai
receber um salario-minimo,
mais a pensao do cbnjuge

falecido, nem sempre a
familia consegue
complementar. A instituicdo
destacou como principal
desafio a manutencéao de
servigcos de qualidade diante
das limitacdes financeiras
enfrentadas pelas familias e
pelos préprios idosos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas realizadas (2025/2026).

A sistematizacdo das entrevistas evidencia que o envelhecimento
populacional ja repercute diretamente sobre os mecanismos de seguridade social e
protecdo de renda no municipio de Taquara/RS. As percepg¢des institucionais
demonstram aumento da procura por beneficios previdenciarios e assistenciais,
maior dependéncia das familias em relagado a renda previdenciaria e ampliagao das
demandas associadas a vulnerabilidade econémica da populacao idosa.

Além da elevagdo quantitativa das demandas, os relatos obtidos revelam
transformacdes qualitativas relacionadas ao acesso aos direitos sociais, a
insuficiéncia dos beneficios frente aos custos do envelhecimento e as dificuldades
enfrentadas pela populagdo idosa diante da crescente digitalizagdo dos servigos
publicos.

A anadlise das entrevistas e dos dados demograficos permite concluir que o
envelhecimento populacional ja produz repercussdes concretas sobre a seguridade
social no municipio de Taquara/RS. O aumento da demanda por beneficios

previdenciarios e assistenciais, a crescente dependéncia da renda previdenciaria, a
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insuficiéncia financeira frente aos custos do envelhecimento e as dificuldades de
acesso digital aos servigos publicos evidenciam que a transigdo demografica
repercute diretamente sobre os mecanismos locais de protecéo social.

As entrevistas também evidenciam que os custos associados ao
envelhecimento tendem a ampliar situagdes de vulnerabilidade econémica entre a
populagdo idosa. Gastos com medicamentos, tratamentos continuos, cuidados
prolongados e acolhimento institucional frequentemente ultrapassam a capacidade
financeira dos beneficiarios, especialmente daqueles cuja renda se limita ao valor de
um salario-minimo. Nesse contexto, observou-se recorréncia de situacdes em que
idosos buscam reinsergdo no mercado de trabalho ou recorrem a empréstimos
consignados como estratégia de complementagao de renda.

A crescente digitalizacdo dos servigos previdenciarios evidencia novos
desafios associados ao envelhecimento populacional, especialmente no que se
refere ao acesso da populagcdo idosa aos direitos sociais. As dificuldades
relacionadas ao uso de plataformas digitais, recuperacdo de senhas e acesso aos
sistemas eletronicos demonstram que a exclusao digital pode constituir importante
fator de vulnerabilizagdo social, sobretudo entre idosos com baixa escolaridade ou
reduzida familiaridade tecnolégica. As entrevistas realizadas junto a Agéncia da
Previdéncia Social de Taquara evidenciam que parte significativa da populagao
idosa enfrenta dificuldades para acessar os servigos digitais disponibilizados pelo
INSS, especialmente em razao da limitada familiaridade com plataformas eletrénicas
e mecanismos de autenticagdo digital. Conforme relatado pela entrevistada, muitos
segurados procuram repetidamente a agéncia em busca de auxilio para recuperagéo
de senhas e acesso ao sistema “gov.br’, demonstrando dependéncia de terceiros
para realizagdo de procedimentos basicos relacionados aos seus beneficios
previdenciarios.

Tal realidade evidencia que o envelhecimento populacional produz
repercussdes que ultrapassam a dimensao estritamente financeira da seguridade
social, alcangando também questdes relacionadas a inclusdo digital, autonomia e
acesso efetivo aos direitos sociais. Nesse contexto, a exclusdo digital pode
intensificar situagdes de vulnerabilidade, especialmente entre idosos com baixa
escolaridade, reduzida inser¢cdo tecnoldégica e histérico de desigualdades

acumuladas ao longo da vida laboral, dialogando com Veras (2009).
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Do ponto de vista econémico e social, as entrevistas evidenciam que a renda
previdenciaria exerce papel central na sustentacdo das familias e na dindmica
econbmica local. Em diversos casos, aposentadorias, pensdes e beneficios
assistenciais constituem a principal — e, por vezes, unica — fonte de renda familiar,
especialmente em contextos marcados por informalidade laboral, baixa renda e
fragilidade das relagdes de trabalho.

Tal realidade demonstra que a seguridade social ultrapassa a funcao
estritamente individual de protecdo previdenciaria, assumindo também importante
papel de estabilizagdo econémica e proteg¢ao social no ambito familiar e comunitario.
Em municipios de porte médio como Taquara/RS, a circulacdo de recursos
provenientes da previdéncia social e da assisténcia social repercute diretamente
sobre o comércio local, o consumo das familias e a manutencao das condicbes
minimas de subsisténcia de parcela significativa da populagdo idosa. Tal
constatacao aproxima-se das analises de Camarano e Pasinato (2004).

Os achados empiricos confirmam as discussdes apresentadas no referencial
tedrico, especialmente no que se refere a ampliagdo da centralidade da previdéncia
social em contextos de envelhecimento populacional e vulnerabilidade econémica.
Assim, observa-se que o0 avango da populacao idosa tende a intensificar os desafios
relacionados a sustentabilidade da seguridade social e a garantia de protecado de
renda adequada a populagao idosa, exigindo respostas institucionais articuladas e
planejamento publico de médio e longo prazo.

Nesse contexto, verifica-se que o0 envelhecimento populacional em
Taquara/RS n&o repercute apenas sobre a sustentabilidade financeira da seguridade
social, mas também sobre a organizagdo das politicas publicas, a dinamica
econdmica local e as condi¢gdes de acesso da populacao idosa aos mecanismos de
protecdo social, exigindo respostas institucionais cada vez mais articuladas e
adaptadas as transformagdes demograficas em curso.

4.3 Repercussoes no sistema municipal de saude

O sistema publico de saude constitui uma das areas mais diretamente
impactadas pelo envelhecimento populacional, especialmente em razdo do aumento

da prevaléncia de doencas crénicas, da ampliacdo da demanda por
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acompanhamento continuo e da necessidade de reorganizagdo dos servigos
assistenciais. Conforme discutido no referencial tedérico, o avango da populagao
idosa produz alteragbes significativas no perfil epidemiolégico da populagao,
exigindo adaptacado das politicas publicas de saude e fortalecimento da atencéo
integral @ pessoa idosa.

No contexto do municipio de Taquara/RS, o envelhecimento demografico
repercute diretamente sobre a dindmica do sistema municipal de saude,
especialmente no que se refere ao aumento da procura por atendimentos médicos,
medicamentos, acompanhamento especializado e servigos de atencdo continuada.
As entrevistas realizadas evidenciam que a populagdo idosa ja representa parcela
significativa da demanda atendida pelos servigos publicos de saude do municipio.

No ambito da pesquisa de campo, os questionamentos direcionados as
instituicbes entrevistadas buscaram identificar de que forma o envelhecimento
populacional vem repercutindo sobre o sistema municipal de saude, especialmente
em relacdo ao aumento das doencas crbnicas, a demanda por medicamentos, a
ampliacdo da procura por atendimentos e as dificuldades enfrentadas pelos servigcos
publicos para atender as necessidades da populagao idosa.

As entrevistas também procuraram compreender como 0s 0rgaos municipais
avaliam os impactos do envelhecimento sobre a atengdo primaria a saude, os
servicos especializados e a necessidade de cuidados continuos voltados a

populacio idosa.

Tabela 7 — Percepgodes institucionais sobre as repercussoées do

envelhecimento populacional no sistema municipal de saude de Taquara/RS

Instituicao Pergunta Resposta

Secretaria de Salude do
Municipio de Taquara

Como a Secretaria de Saude
de Taquara avalia o impacto
do envelhecimento
populacional sobre a
demanda pelos servigos de
saude do municipio?

O Envelhecimento impacta
diretamente os servigos de
saude do municipio, pois
quanto maior a populacao
idosa, maior a procura de
servicos de saude. Hoje, os
idosos s&o o grupo da
populagao mais frequente
nos 6rgaos de saude.
Segundo o IBGE o municipio
de Taquara possui mais de
sete mil idosos, um numero
bastante expressivo, sendo
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que dentre esses existem
alguns centenarios.

Existe algum levantamento
ou estudo recente realizado
pela Secretaria sobre as
condigbes de saude da
populag&o idosa em
Taquara? Quais os
principais achados?

Nao ha estudos especificos
sobre as condicbes de
saude do idoso no
municipio, entretanto no ano
de 2026 entre as metas da
saude municipal esta a
atencgao a saude do idoso,
especialmente com enfoque
preventivo — como
envelhecer bem,
envelhecimento saudavel.

A rede publica de saude de
Taquara possui estrutura
adequada para atender a
crescente demanda por
servigos especializados em
saude do idoso?

A estrutura existente pode
ser melhorada, mas atraves
do programa “Estratégia
Saude da Familia” ha a
atencédo basica, que é a
responsabilidade do
municipio, portanto ndo ha
servigos especializados.
Percebe algumas caréncias
como espacos e atividades
saudaveis para os idosos.
Além disso, a extensdo
territorial do municipio que
possui uma area rural
imensa com que muitos
idosos figuem isolados sem
0 adequado atendimento,
pois ha limitacdo de
mobilidade em virtude da
auséncia de transporte
publico,

O municipio conta com
unidades ou programas
especificos voltados a
atencao integral a saude da
pessoa idosa, como Centros
de Referéncia, ambulatorios
especializados ou equipes
de atendimento domiciliar?

Nao, a atencao dispensada
ao idoso é feita através das
unidades de atendimento e
programa “Estratégia Saude
da Familia” que nao tem por
objetivo especifico o idoso,
mas as familias de forma
integral, do recém-nascido
ao idoso.

Existe oferta suficiente de
profissionais capacitados em
geriatria e gerontologia na
rede municipal de saude?

Nao, os profissionais do
programa “Estratégia Saude
da Familia” sao preparados
para atendimento na
atencgao basica dos 0 aos
100 anos. Quando
ultrapassa a atencgao basica,
passa as especialidades
meédicas.

Como a Secretaria tem
implementado as diretrizes
da Politica Nacional de

Sim, em relagao aos limites
do municipio que é a
atencgdo basica. Inclusive ha
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Salde da Pessoa ldosa no
municipio?

indicadores a serem
alcancados. Através dos
agentes comunitarios que
realizam as visitas
domiciliares, os idosos e
suas necessidades séo
devidamente registrados
para que recebam a atencéao
necessaria.

Quais sao as principais
dificuldades encontradas
para a efetivacdo das acgoes
preconizadas pela PNSPI
em Taquara?

Acessar todos os idosos,
pois ha limitagbes de
agentes de saude. Além
disso, ha limitacdes para que
os idosos tenham acesso a
saude em virtude da
mobilidade reduzida, tanto
pelas condi¢des de saude do
idoso, que normalmente
depende de um terceiro,
como pelos recursos de
transporte, pois muitos
moram no interior e ndo ha
transporte publico nestas
localidades. Dentro do
programa “Estratégia Saude
da Familia” tem o objetivo de
identificar o idoso e sua
qualificacdo para que tenha
o atendimento adequado.
Dentro do programa “Mais
Médicos” e cursos
oferecidos pelo municipio ha
qualificacéo para o
atendimento ao idoso.

A Secretaria possui
protocolos especificos para
o atendimento ao idoso nas
unidades basicas de saude
(UBS)? Poderia descrevé-
los?

Sim, através da qualificacao
recebida no programa
“Estratégia Saude da
Familia”, especialmente
quanto a prioridade de
atendimento ao idoso.

Como a Secretaria de Saude
articula acbes com outras
secretarias ou instituicoes
(como assisténcia social,
conselhos do idoso, ONGs)
para garantir a promogao do
envelhecimento saudavel?

Nao ha articulacao
especifica por parte da
secretaria, mas do executivo
por meio de suas secretarias
como secretaria de esporte,
educagao, transporte,
assisténcia social, cada uma
atuando dentro de suas
competéncias. Um exemplo
recente foi a realizagéo de
palestras nas escolas do
municipio sobre a
identificagao dos sintomas
do AVC e procedimentos a
serem realizados para evitar
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as sequelas que
normalmente sdo graves.

O municipio de Taquara
oferece servigos de atencao
domiciliar para pessoas
idosas com mobilidade
reduzida ou com doencgas
cronicas?

Sim, por meio do Programa
“Melhor em Casa” que nao é
direcionado especificamente
a pessoas idosas, mas a
todos os que tenham
dificuldades de locomocéo e
precisam de um atendimento
em seu lar.

Quais sao os maiores
desafios enfrentados pelos
profissionais da saude do
municipio no atendimento a
populagao idosa?

Sensibilizacao,
conscientizagao, qualificagcao
e mais profissionais. O
Programa “Estratégia Saude
da Familia” prevé uma
equipe (1 médico, 1
enfermeiro, 1 técnico de
enfermagem e 1 agente
comunitario) para cada 3 mil
pessoas. Hoje 0 municipio
possui 36 agentes
comunitarios enquanto o
numero ideal conforme o
programa seria de 84.

Quais estratégias a
Secretaria de Saude de
Taquara considera
fundamentais para preparar
O municipio para o cenario
de envelhecimento
populacional nas préximas
décadas?

Investimento em tratamento
preventivo, conscientizagéo
para que haja um
envelhecimento saudavel.

Conselho Municipal do Idoso

O Conselho Municipal do
Idoso tem observado um
aumento significativo das
demandas relacionadas a
populagdo idosa nos ultimos
anos? Quais sao as mais
recorrentes?

Sim, o crescimento reflete o
envelhecimento acelerado
da populagao e se traduz em
desafios complexos para as
politicas publicas municipais.
As principais demandas
identificadas incluem: Saude
e Cuidados de Longo Prazo;
Violéncia contra idoso;
Saude Mental; Capacitagéo
para cuidadores e familiares.
Essas demandas refletem
necessidade urgente de
politicas publicas integradas
e recursos adequados para
atender a populagao idosa.
O conselho desempenha um
papel fundamental na
articulacéo entre a
sociedade civil e o poder
publico para garantir os
direitos e o bem-estar dos
idosos.
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Conselho Municipal do Idoso

Na visdo do Conselho, quais
sao os principais desafios
enfrentados pela populacéo
idosa de Taquara
atualmente?

Desigualdade
socioecondmico e financeiro;
Acesso limitado a saude e
doencas cronicas; Perda de
autonomia funcional;
Isolamento social e salude
mental Violéncia e abuso;
Mobilidade urbana e
acessibilidade:
Desatualizagao tecnoldgica
e Mercado de trabalho.

Associacao dos
Aposentados e Pensionistas
de Taquara (AAPT)

Quais os principais reflexos
socioeconémicos do
envelhecimento populacional
no Municipio de Taquara?

LimitagOes financeiras, falta
de medicagao e atendimento
médico adequado.

O aumento da populacao
idosa tem gerado novas
demandas ou desafios para
o Sindicato? Caso positivo,
quais?

Sim, quanto maior a
populagéo atendida, mais
demandas. Acolhimento,
atendimento médico,
medicacao, realizagéo de
exames médicos. Em que
pese 0s convénios
oferecidos, muitas vezes o
sindicato precisa intermediar
situagdes, auxiliar pessoas
encaminhando ao
atendimento oferecido pelo
SUS.

Quais sao as principais
atividades desenvolvidas
pelo Sindicato dos
Aposentados em Taquara?

A Associagao busca
convénios com médicos,
clinicas, farmacias e
comércio, com o objetivo de
obter descontos para o
atendimento dos associados.
Além disso realiza a carteira
de 6nibus para que o idoso
possa viajar de forma
gratuita ou com descontos. A
Associacdo promove
viagens turisticas para os
idosos com um custo
acessivel.

Ministério Publico

Para o Ministério Publico, as
politicas publicas locais
estdo preparadas para
enfrentar os desafios
decorrentes do
envelhecimento
populacional?

A Entrevistada destacou a
importancia da criagado de
“centro-dias” com equipes
multidisciplinares de atencéo
a saude do idoso.

Conselho Municipal do Idoso

O envelhecimento
populacional tem impactado
diretamente as politicas
publicas voltadas para os
idosos no municipio? De que
forma?

A proporcéao crescente de
idosos leva a mais doengas
crbnicas: hipertensao,
diabetes, problemas
cardiovasculares, exigindo
maior atencao primaria.
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Outro fator € um desafio em
planejar agdes preventivas
mais eficientes e integrar
assisténcia social com saude
e seguranga financeira dos
idosos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas realizadas (2025/2026).

A analise das entrevistas evidencia que o envelhecimento populacional ja
repercute diretamente sobre a dinamica do sistema municipal de saude de
Taquara/RS, especialmente em razdo do aumento progressivo da demanda por
atendimentos médicos, medicamentos e acompanhamento continuo da populagao
idosa. Conforme relatado pela Secretaria Municipal de Saude, os idosos atualmente
representam o grupo populacional que mais utiliza os servigos publicos de saude do
municipio, realidade que demonstra a consolidagdo da transicdo demografica no
ambito local.

Os relatos institucionais também evidenciam mudanga significativa no perfil
das demandas assistenciais, especialmente em razdo do crescimento das doencas
crOnicas e degenerativas associadas ao envelhecimento, como hipertenséo,
diabetes, problemas cardiovasculares e limitagées funcionais. Tal cenario amplia a
necessidade de acompanhamento permanente, utilizacdo continua de
medicamentos e atendimento multiprofissional, impondo desafios crescentes a
estrutura publica de saude.

As entrevistas também revelam importantes limitagdes estruturais enfrentadas
pelo sistema municipal de saude no atendimento a populagdo idosa. Embora o
municipio desenvolva agbdes por meio da Estratégia Saude da Familia e do
Programa Melhor em Casa, os relatos apontam auséncia de servigos especializados
voltados especificamente a saude da pessoa idosa, insuficiéncia de profissionais
capacitados em geriatria e gerontologia e limitagdes operacionais relacionadas a
cobertura territorial da atencao basica.

A propria Secretaria Municipal de Saude reconhece que o numero de agentes
comunitarios atualmente existente se encontra abaixo do quantitativo ideal previsto
pela Estratégia Saude da Familia, circunstancia que dificulta o acompanhamento
adequado da populacao idosa, especialmente em areas rurais mais distantes. Nesse

contexto, a extensdo territorial do municipio e a precariedade do transporte publico
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rural surgem como fatores adicionais de vulnerabilizagdo, limitando o acesso de
muitos idosos aos servigos publicos de saude.

As entrevistas também evidenciam que parte das demandas relacionadas a
saude da populagao idosa vem sendo absorvida por instituicdes da sociedade civil,
especialmente pela Associacdo dos Aposentados e Pensionistas de Taquara
(AAPT). Conforme relatado pelos entrevistados, a entidade atua de forma
complementar ao sistema publico de saude, auxiliando idosos na obtencao de
consultas, exames, medicamentos e encaminhamentos médicos.

Além da intermediacdo junto aos servigos publicos e privados de saude, a
associacdo mantém convénios com médicos, clinicas e farmacias, buscando reduzir
os custos enfrentados pela populagao idosa e ampliar o acesso aos servigos de
saude. Tal realidade evidencia ndo apenas o aumento das demandas assistenciais
decorrentes do envelhecimento populacional, mas também as limitagdes estruturais
enfrentadas pelo poder publico municipal para garantir atendimento integral a
populacio idosa.

As percepgdes institucionais obtidas junto ao Conselho Municipal do Idoso, ao
Ministério Publico e a ILPI Lar Oase demonstram que o envelhecimento populacional
vem ampliando demandas relacionadas ao cuidado continuado, a saude mental, a
perda de autonomia funcional e a necessidade de acompanhamento permanente da
populagdo idosa. Os entrevistados destacaram, ainda, situacdes recorrentes de
isolamento social, dificuldades de mobilidade e insuficiéncia da rede de apoio
familiar, fatores que tendem a intensificar condigbes de vulnerabilidade e
dependéncia.

Nesse contexto, o envelhecimento deixa de representar apenas uma
transformacao demografica e passa a exigir reorganizagao progressiva das politicas
publicas locais, especialmente no ambito da saude, assisténcia social e protecéo
institucional da pessoa idosa.

As repercussdes do envelhecimento sobre o sistema municipal de saude
dialogam diretamente com os principios da Politica Nacional de Saude da Pessoa
Idosa (PNSPI), especialmente no que se refere a promogdo do envelhecimento
ativo, a manutencédo da autonomia e a organizagao de servigos capazes de atender
as necessidades especificas da populagao idosa.

Nesse contexto, a atengdo primaria a saude assume papel estratégico,

especialmente na prevencéo de agravos, no acompanhamento de doengas cronicas
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e na coordenacgao do cuidado continuado da populacao idosa, conforme previsto nas
diretrizes do Sistema Unico de Saude.

A analise das entrevistas evidencia que o envelhecimento populacional ja
repercute diretamente sobre o sistema municipal de saude de Taquara/RS,
especialmente em razdo do aumento das doencgas crdnicas, da ampliacdo da
demanda por medicamentos e da necessidade de acompanhamento continuo da
populagado idosa. Os relatos institucionais demonstram que os idosos passaram a
representar parcela significativa dos atendimentos realizados pelo sistema publico
de saude, exigindo reorganizagdo progressiva dos servigos assistenciais e
fortalecimento das politicas de atencgéo integral a pessoa idosa.

Os achados empiricos confirmam as discussdes apresentadas no referencial
tedrico acerca das repercussdes do envelhecimento sobre o SUS e sobre as
politicas publicas de saude, evidenciando que a transicdo demografica tende a
ampliar a demanda assistencial e os desafios relacionados a organizagdo dos
servicos municipais de saude. Nesse contexto, o envelhecimento populacional
impde nao apenas aumento quantitativo da demanda, mas também necessidade de

adaptacgao qualitativa das estruturas publicas de cuidado e atencao a saude.

4.4 Repercussoes no mercado de trabalho e inserg¢ao produtiva

O envelhecimento populacional produz efeitos relevantes sobre a estrutura e
a dindmica do mercado de trabalho, especialmente em municipios cuja base
econdmica depende de setores tradicionais e apresenta limitagdes na diversificagao
produtiva. Conforme apresentado por Oliveira (2019), a transicdo demografica
caracteriza-se pela reducédo das taxas de fecundidade e mortalidade, associada ao
aumento da expectativa de vida, processo que altera significativamente a estrutura
etaria da populagdo e contribui para o crescimento da populagdo idosa. Esse
fendmeno, como também destacam Souza et al. (2021), produz impactos diretos nas
dimensdes econbémica, social e institucional.

Além do crescimento proporcional da populagdo idosa, a transicdo
demografica repercute diretamente sobre a composicdo da populagéo
economicamente ativa, reduzindo proporcionalmente a participacdo da populagao
jovem e impondo novos desafios a organizagado das relagbes de trabalho e a

dindmica produtiva local.
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No ambito da pesquisa de campo, os questionamentos direcionados as
instituicbes entrevistadas buscaram identificar de que forma o envelhecimento
populacional vem repercutindo sobre o mercado de trabalho local, especialmente em
relacdo a permanéncia de pessoas idosas na atividade produtiva, a reinsercéo
laboral apds a aposentadoria e as dificuldades enfrentadas pela populagao acima de
50 anos no acesso ao emprego formal.

As entrevistas também procuraram compreender como o0s 6rgaos publicos e
entidades locais percebem os impactos da transicdo demografica sobre a dindmica
laboral do municipio, bem como a existéncia de politicas publicas voltadas a

empregabilidade e a valorizagdo da populagéo idosa no mercado de trabalho.

Tabela 8 — Percepgodes institucionais sobre as repercussoées do
envelhecimento populacional no mercado de trabalho e na insergcao produtiva
em Taquara/RS

Instituicao Pergunta Resposta

Fundagao Gaucha | O SINE tem percebido mudangas | A instituicao relatou crescimento

do Trabalho e no perfil etario dos trabalhadores significativo da procura por

Agéao Social - que buscam intermediagdo de mao | vagas por pessoas entre 50 e 70

FGTAS/SINE de obra em Taquara, anos, destacando dificuldades
especialmente no aumento da de reinsercgéo laboral e
populagao idosa? percepgao positiva quanto ao

comprometimento desses
trabalhadores

FGTAS/SINE Quais sao os principais desafios A delimitacido de idade por parte
enfrentados por trabalhadores de algumas empresas que
idosos no acesso, permanéncia ou | estabelecem um perfil mais
reinsergdo no mercado de trabalho | jovem para as vagas ofertadas.
local? E comum algumas empresas
delimitarem a idade para a vaga
oferecida; auséncia de
qualificagao; limitagdo com as
tecnologias atuais; fornecimento
de transporte por parte da

empresa.
FGTAS/SINE O envelhecimento populacional Sim, principalmente na
tem exigido adaptacdes nas intermediagao de emprego que
politicas de qualificagédo € a atividade mais desenvolvida,
profissional, intermediacao de mas ha limitacdes pelas
emprego ou orientac&do ao situacoes ja referidas como
trabalhador desenvolvidas pelo limitacdo de idade em vagas
SINE? ofertadas, auséncia de
qualificagao profissional
FGTAS/SINE Existem programas, a¢des ou Nao, até o momento ndo ha

iniciativas especificas voltadas a nada especifico. O assunto ja é
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empregabilidade ou requalificagao
da populagao idosa em Taquara?
Como o 6rgao avalia seus
resultados?

tratado em algumas reunides,
mas ainda ndo ha nada
implementado.

FGTAS/SINE

Na avaliagao do SINE, quais sédo
as principais repercussdes
socioeconémicas do
envelhecimento populacional no
mercado de trabalho do municipio
nos proximos anos?

Ha uma maior parcela dessa
populagéo procurando por
emprego e procurando se inserir
no mercado de trabalho; ainda
ha uma preferéncia pelo publico
mais jovem pelos
empregadores; pouca
qualificacdo profissional para as
vagas existentes. Percebe que
mesmo pessoa aposentada tem
procurado emprego para
complementar a renda, pois ndo
conseguem atender as suas
necessidades com o beneficio
recebido do governo.

Associagdo dos
Aposentados e

Pensionistas de
Taquara (AAPT)

O Sindicato percebe que muitos
aposentados buscam continuar
trabalhando ou retornar ao
mercado de trabalho em Taquara?
Quais os motivos mais frequentes?

O sindicato normalmente tem
contato com o aposentado
inativo, mas percebe que muitos
possuem dificuldades de se
manter com seus beneficios, e,
boa parte se acomoda a
situacao, mas ha alguns que
continuam trabalhando para
complementar a renda recebida
da aposentadoria.

Existem politicas publicas ou
iniciativas locais que estimulem a
reinsercado de aposentados no
mercado de trabalho? Como o
Sindicato vé essa questao?

Desconhece. O sindicato
entende que seria importante o
incentivo a manutencgao do idoso
no mercado de trabalho, pois
muitos gozam de saude ou as
vezes se aposentam cedo a
manutenc¢ao da atividade seria
importante para eles. Muitos
param de trabalhar, ficam sem
atividade e comegam a adoecer.

Conselho
Municipal do Idoso

Na visdo do Conselho, quais sédo
os principais desafios enfrentados
pela populacéo idosa de Taquara
atualmente?

Desigualdade socioecondmico e
financeiro; Acesso limitado a
saude e doencgas cronicas;
Perda de autonomia funcional;
Isolamento social e saude
mental Violéncia e abuso;
Mobilidade urbana e
acessibilidade: Desatualizagéo
tecnoldgica e Mercado de
trabalho.

Secretaria do
Desenvolvimento
Social, Trabalho e
Cidadania

Como o envelhecimento
populacional afeta o mercado de
trabalho local, especialmente no
que se refere a insergao ou
permanéncia dos idosos no
trabalho?

O mercado de trabalho atual
apresenta uma dindamica que
muitas vezes exclui o idoso,
tanto pela exigéncia de
produtividade quanto pela
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dificuldade de adaptagéao a
novas tecnologias. Apesar
disso, o SUAS, em articulacao
com politicas de trabalho e
renda, reconhece a
importancia de pensar
alternativas que valorizem a
experiéncia do idoso,
garantindo inclusao e respeito
aos limites decorrentes do
processo de envelhecimento.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas realizadas (2025/2026).

As entrevistas realizadas junto a FGTAS/SINE demonstram que o
envelhecimento populacional ja repercute diretamente sobre a dindmica laboral do
municipio, especialmente pelo aumento da procura por emprego por pessoas acima
dos 50 anos de idade, incluindo aposentados que buscam reinsergdo produtiva
como forma de complementacao de renda.

Os relatos institucionais evidenciam mudanga significativa no perfil dos
trabalhadores que procuram vagas de emprego, realidade anteriormente menos
frequente no contexto local. Conforme destacado pelo entrevistado, trabalhadores
mais velhos passaram a ocupar espago crescente na demanda por emprego formal,
especialmente em atividades relacionadas ao comércio e atendimento ao publico.

A permanéncia de aposentados no mercado de trabalho evidencia que, em
muitos casos, os beneficios previdenciarios mostram-se insuficientes para garantir
manutencido adequada das condi¢cbes de vida da populacédo idosa. As entrevistas
revelam que parte significativa dos trabalhadores mais velhos busca reinsergao
produtiva ndo apenas por desejo de permanéncia ativa, mas por necessidade
econdmica, especialmente diante do aumento dos custos relacionados a saude,
medicamentos e manutengao familiar.

Tal realidade confirma as discussdes apresentadas no referencial tedrico
acerca da crescente dependéncia da renda complementar no contexto do
envelhecimento populacional, especialmente em cenarios marcados pela
precarizacao das relagcdes de trabalho e limitacdo do valor médio dos beneficios
previdenciarios.

As entrevistas também revelam persisténcia de barreiras estruturais
relacionadas a insercao produtiva da populacéo idosa. Entre os principais obstaculos

identificados destacam-se a preferéncia empresarial por trabalhadores mais jovens,
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a exigéncia de dominio de tecnologias digitais, limitagdes de qualificacdo profissional
e praticas discriminatérias associadas a idade.

Conforme relatado pelo representante da FGTAS/SINE, algumas empresas
estabelecem informalmente limites etarios para contratacdo, priorizando perfis
considerados mais jovens para determinadas vagas. Tal realidade evidencia a
permanéncia do etarismo no mercado de trabalho local, fenbmeno que restringe
oportunidades de permanéncia produtiva e desvaloriza a experiéncia acumulada
pelos trabalhadores mais velhos.

Essas dificuldades confirmam a analise de Souza et al. (2021) que aponta
para a persisténcia do etarismo no mercado de trabalho, fendmeno que limita a
valorizagdo da experiéncia acumulada e restringe oportunidades de envelhecimento
ativo produtivo.

Outro aspecto relevante diz respeito a informalidade. Conforme relatado nas
entrevistas, parte significativa dos trabalhadores mais velhos atua em atividades
informais ou autbnomas, especialmente apds a aposentadoria. Essa realidade
possui implicacbes macroestruturais, pois reduz a base contributiva da previdéncia
social e amplia a dependéncia de beneficios assistenciais no longo prazo,
retroalimentando as pressdes sobre a seguridade social, conforme apontado por
Camarano e Pasinato (2004).

Sob o ponto de vista das politicas publicas, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece o trabalho como direito social fundamental. O Estatuto da Pessoa Idosa
assegura prioridade na efetivagdo de direitos e proibe discriminagdo por idade no
mercado de trabalho. Todavia, as entrevistas revelam auséncia de programas
governamentais especificos voltados a requalificagdo profissional ou incentivo a
permanéncia do idoso na atividade produtiva.

A Politica Nacional do Idoso e as diretrizes do envelhecimento ativo defendem
a valorizagao da participacao social e econébmica da populacao idosa, reconhecendo
o trabalho como elemento central para a manutencédo da autonomia e da autoestima.

As entrevistas também evidenciam que a permanéncia na atividade produtiva
pode assumir dimensido que ultrapassa a necessidade econdmica, relacionando-se
a manutengdo do convivio social, do sentimento de utilidade e da autonomia da
populacdo idosa. Conforme destacado pela Associacdo dos Aposentados e
Pensionistas de Taquara, muitos idosos que deixam abruptamente o mercado de

trabalho passam a apresentar situagdes de isolamento social e adoecimento,
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circunstancia que refor¢ca a importancia do envelhecimento ativo e da participagéo
social no processo de envelhecimento saudavel.

Contudo, no contexto local analisado, ndo foram identificadas iniciativas
voltadas a promocg¢do da empregabilidade da populagdo idosa, tampouco agodes
estruturadas ou politicas publicas especificas que fomentem sua inser¢dao ou
permanéncia no mercado de trabalho. Quando entrevistado, sobre acgdes ou
iniciativas especificas voltadas a empregabilidade ou requalificagcdo da populagao
idosa em Taquara, o representante do SINE mencionou que “até o momento ndo ha
nada especifico. O assunto ja & tratado em algumas reunides, mas ainda ndo ha
nada implementado”.

Do ponto de vista econémico regional, Taquara apresenta PIB aproximado de
R$ 1,8 bilhdo (DEE, 2025) e estrutura produtiva concentrada no setor de servigos e
comercio. A expansao do setor terciario pode, em tese, favorecer a absor¢cdo de
trabalhadores mais experientes, especialmente em atividades que valorizem
atendimento ao publico e conhecimento acumulado. Contudo, a auséncia de
programas de capacitagdo voltados especificamente ao publico 50+ limita essa
possibilidade.

A ampliacdo da participacdo de pessoas idosas no mercado de trabalho
também possui dimensao positiva sob a perspectiva do desenvolvimento regional.
Trabalhadores mais experientes podem contribuir para transmissdo de
conhecimento, fortalecimento de redes produtivas e manutencdo da atividade
econdmica em contextos de reducédo da populagédo jovem. Entretanto, para que tal
potencial seja efetivamente aproveitado, é necessaria politica publica articulada que
envolva qualificacdo, estimulo ao empreendedorismo sénior e combate a
discriminacao etaria.

A analise integrada dos dados demograficos e das percepgdes institucionais
permite identificar que o envelhecimento populacional em Taquara ja influencia a
dindmica laboral, tanto pelo aumento da procura por emprego por pessoas mais
velhas quanto pela maior permanéncia no mercado apds a aposentadoria. Contudo,
a estrutura produtiva local ainda nao esta plenamente adaptada a essa nova
realidade etaria.

Em sintese, as repercussdes do envelhecimento no mercado de trabalho
municipal evidenciam-se pelo aumento da procura por emprego por pessoas com

mais de 50 anos, pela necessidade de complementagdo de renda por parte de
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aposentados, pela existéncia de barreiras estruturais e de discriminagao etaria, bem
como pela persisténcia da informalidade. Soma-se a esse cenario a inexisténcia de
uma politica municipal estruturada voltada ao envelhecimento ativo com énfase na
insercado e permanéncia produtiva da populacgao idosa.

Esses elementos indicam que o envelhecimento populacional impacta
diretamente a dinamica do mercado de trabalho, exigindo reconfiguragao das formas
de insergao produtiva. Os achados empiricos dialogam com Souza et al. (2021), ao
evidenciar que a transicdo demografica altera a composicdo da populagéo
economicamente ativa e influencia a organizagdo do trabalho. Ao mesmo tempo,
corroboram a analise de Veras (2009) e Wong; Carvalho (2006), que aponta que o
envelhecimento populacional produz efeitos econdmicos relevantes, especialmente
no que se refere a reducdo relativa da forca de trabalho e ao aumento da
dependéncia de renda previdenciaria. Nesse sentido, a permanéncia de idosos no
mercado de trabalho em Taquara confirma a literatura ao demonstrar estratégias de
adaptacao frente as limitagdes de renda e as transformagdes demograficas.

Nesse contexto, observa-se que o envelhecimento populacional tende a
produzir impactos estruturais sobre a dinamica produtiva local, exigindo adaptagao
progressiva das politicas publicas de emprego, qualificagdo profissional e inclusao
produtiva, especialmente diante da ampliacdo da participacdo de trabalhadores mais

velhos na composic¢ao da forca de trabalho municipal.

4.5 Politicas publicas, governanga e desenvolvimento regional

O envelhecimento populacional produz repercussdes que ultrapassam os
limites das politicas setoriais de previdéncia, saude e trabalho, exigindo
reorganizagao institucional, fortalecimento da governanga publica e planejamento
integrado das politicas publicas municipais. Conforme discutido no referencial
tedrico, a transigdo demografica constitui fenébmeno estrutural e de longo prazo,
cujos efeitos repercutem sobre a organizagdo do territério, a dindmica urbana, os
vinculos familiares, a protecao social e a formulacdo de politicas publicas voltadas a
garantia da autonomia, da participagao social e da dignidade da populagéao idosa.

Nesse contexto, a gestdo do envelhecimento demanda articulacdo
intersetorial entre saude, assisténcia social, mobilidade urbana, planejamento

territorial, protecdo social e participagdo comunitaria, superando abordagens
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fragmentadas e reativas. As entrevistas realizadas no municipio de Taquara/RS
evidenciam que o envelhecimento populacional ja produz impactos concretos sobre
a organizagao das politicas publicas locais, especialmente no que se refere a
ampliacdo das demandas socioassistenciais, a necessidade de adaptagdo da
infraestrutura urbana e ao fortalecimento das instancias de governanca voltadas a

populagao idosa.

Tabela 9 — Percepgodes institucionais sobre politicas publicas,
governanga e desenvolvimento regional diante do envelhecimento

populacional em Taquara/RS

Instituicéo Pergunta Resposta

Secretaria do Quais as principais repercussoes Crescimento das demandas
Desenvolvimento socioecondmicas do relacionadas a vulnerabilidade
Social, Trabalho e | envelhecimento populacional no social, judicializacao,
Cidadania municipio? institucionalizacao e

necessidade de protegao social
especial, gerando impacto direto
no orgamento publico municipal.

Quais os principais desafios Fragilizagdo dos vinculos
enfrentados pela assisténcia social | familiares, abandono, auséncia
diante do envelhecimento? de cuidadores, conflitos

familiares e necessidade
crescente de acompanhamento
socioassistencial da populacao

idosa.
Existe diagnéstico ou mapeamento | O municipio iniciou mapeamento
da populagao idosa? territorial dos idosos por bairros,

identificando condigdes
familiares e sociais para
subsidiar a formulagao de
politicas publicas.

Conselho Como o Conselho percebe o O envelhecimento é
Municipal do Idoso | envelhecimento populacional no compreendido como desafio
municipio? crescente que exige politicas

publicas especificas voltadas a
autonomia, qualidade de vida e
inclusdo social da populacéo
idosa.

Quais sao as principais demandas | Crescimento das demandas
relacionadas a populagao idosa? envolvendo saude, cuidados de
longo prazo, saude mental,
violéncia contra idosos,
capacitagao de cuidadores,
mobilidade urbana e
acessibilidade.

Como o Conselho avalia as Embora existam iniciativas
politicas publicas existentes? relevantes, o municipio ainda
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apresenta caréncia de politicas
publicas abrangentes e
estratégicas voltadas a
populacdo idosa em situacao de
vulnerabilidade.

Ministério Publico

Como o envelhecimento
populacional repercute na atuagao
institucional do Ministério Publico?

Houve crescimento significativo
da demanda envolvendo idosos,
especialmente situacdes
relacionadas a
institucionalizagéo, abandono,
auséncia de cuidados familiares
e fiscalizacdo de ILPlIs.

Quais sao as situagdes mais
recorrentes envolvendo idosos?

Predominam casos de idosos
vivendo sozinhos, fragilidade
familiar, auséncia de cuidadores
e necessidade de intervencao
institucional para garantia de
direitos e protecdo social.

Como o Ministério Publico avalia a
estrutura municipal voltada a
populagao idosa?

O 6rgéao destaca a importancia
do fortalecimento do Conselho
Municipal do Idoso, do Fundo
Municipal do ldoso e da criagéo
de servigos especializados,
como centros-dia para
atendimento da populacao
idosa.

Secretaria de
Planejamento,
Habitacao,
Seguranga,
Mobilidade e
Transito

Quais os impactos do
envelhecimento sobre a mobilidade
urbana e o planejamento
territorial?

O envelhecimento populacional
evidencia limitacdes
relacionadas ao transporte
publico, acessibilidade, passeios
publicos e adequacao da
infraestrutura urbana as
necessidades da populagao
idosa.

Quais os principais desafios
futuros relacionados ao
envelhecimento?

O municipio enfrenta
dificuldades para adaptar
estruturas urbanas antigas as
normas de acessibilidade, além
de resisténcia social as
mudangas necessarias voltadas
a populacao idosa.

ILPI Lar OASE

A instituicdo percebe aumento da
procura por acolhimento
institucional?

A ILPI identifica crescimento da
procura por vagas em razao do
envelhecimento populacional e
do aumento da dependéncia
funcional da populacgio idosa.

Quais os principais desafios
enfrentados pelas instituicdes de
longa permanéncia?

Necessidade de conciliar
qualidade do atendimento com
limitagbes financeiras das
familias, além de dificuldades
relacionadas ao acesso aos
servicos especializados do SUS.

Associacao dos
Aposentados e

Quais os principais reflexos do
envelhecimento percebidos pela

Crescimento das demandas por
atendimento médico,
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Pensionistas de entidade? medicamentos, acolhimento
Taquara (AAPT) institucional e fortalecimento das
politicas publicas voltadas a
populacio idosa.

Associacao dos Quais sao as principais Necessidade de maior apoio
Aposentados e necessidades percebidas pela institucional, fortalecimento do
Pensionistas de | entidade? Conselho Municipal do Idoso e
Taquara (AAPT) ampliagao da rede de

acolhimento e protecéo da
populagdo idosa vulneravel.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas realizadas (2025/2026).

As entrevistas realizadas junto aos érgéos publicos e entidades da sociedade
civil evidenciam que o envelhecimento populacional ja repercute diretamente sobre a
organizagado das politicas publicas municipais em Taquara/RS, especialmente nas
areas de assisténcia social, mobilidade urbana, acessibilidade e governanca
institucional. Conforme discutido no referencial tedrico, a transicdo demografica nao
se restringe a alteragdo da estrutura etaria da populagdo, mas implica
transformacdes nas relagbes familiares, na organizagao do territério e na formulagao
de politicas publicas voltadas a protecdo social e a garantia da autonomia da
populagao idosa (Camarano, 2004; Oliveira, 2019).

No municipio de Taquara, o Censo Demografico 2022 confirma a
consolidagdo de uma estrutura etaria envelhecida, inserida em um Estado que
apresenta uma das maiores propor¢oes de idosos do pais. Essa realidade repercute
diretamente na ampliagdo das demandas dirigidas a rede socioassistencial
municipal.

As entrevistas realizadas junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, Trabalho e Cidadania evidenciam um aumento expressivo no numero de
atendimentos envolvendo pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade,
especialmente relacionados a casos de negligéncia e abandono familiar, conflitos
intergeracionais, auséncia de cuidadores, judicializacdo de pedidos de acolhimento
institucional e crescente necessidade de acompanhamento psicossocial, o que
revela a complexificacgdo das demandas sociais associadas ao processo de
envelhecimento no contexto local.

Esse conjunto de situagbes confirma a analise de Camarano e Pasinato
(2004) e Oliveira (2019), ao evidenciar a fragilizagdo do cuidado informal,

tradicionalmente exercido no ambito familiar. As transformagbes demograficas e
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socioeconémicas, como a redu¢ao do numero médio de filhos, a migragdo de jovens
para outros centros urbanos e as exigéncias do mercado de trabalho, limitam a
capacidade das familias de prover cuidado continuo aos idosos dependentes. Nesse
sentido, o envelhecimento populacional implica a reconfiguragdo das
responsabilidades de cuidado, deslocando progressivamente parte dessa fungao
para o Estado e para as politicas publicas de prote¢éo social.

Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar a pessoa idosa, assegurando sua
participagdo na comunidade e defendendo sua dignidade e bem-estar. O Estatuto da
Pessoa ldosa (Lei n°® 10.741/2003) refor¢ca esse dever, prevendo protecdo contra
negligéncia, discriminacao, violéncia e abandono. Contudo, as entrevistas indicam
que, na pratica, a responsabilizacdo familiar nem sempre € viavel, exigindo
intervengao do poder publico.

Nesse contexto, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) desempenha
papel central. O municipio dispde de recursos como CRAS, CREAS e oferta do
Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que atuam tanto na
protecdo social basica quanto na protegdo social especial. Segundo relato da
Secretaria de Desenvolvimento Social, observa-se aumento progressivo de
situacdes que demandam atuacio da Protecao Social Especial, sobretudo em casos
envolvendo violagéo de direitos.

A ampliagdo da institucionalizagdo também constitui elemento relevante
dessa categoria. Conforme mencionado nas entrevistas com o Ministério Publico e
representantes de ILPIs, houve crescimento no numero de Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos no municipio nos ultimos anos. Esse fendmeno reflete nao
apenas o envelhecimento populacional, mas também a insuficiéncia do cuidado
familiar. A institucionalizacdo, embora prevista como medida de protecao, representa
alternativa que demanda fiscalizagdo constante, recursos publicos e articulagao
multisetorial.

Outro aspecto identificado refere-se a importancia do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) como instrumento de seguranca de renda para idosos em
situagdo de vulnerabilidade. A Secretaria de Desenvolvimento Social destacou a
existéncia de servidora responsavel pela instrucdo técnica dos requerimentos e
acompanhamento dos beneficiarios, evidenciando o papel estruturante do beneficio

na garantia de subsisténcia. Entretanto, o acesso ao BPC depende do cumprimento
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de critérios legais restritivos, o que pode excluir idosos em situagédo limitrofe de
vulnerabilidade.

A atuacao do Conselho Municipal da Pessoa ldosa assume centralidade no
contexto municipal como instancia de controle social, deliberagdao e inducdo de
politicas publicas voltadas ao envelhecimento. Nas entrevistas realizadas,
especialmente junto ao Ministério Publico, evidencia-se que a reativagdo do
Conselho foi compreendida como passo fundamental para recompor a governanga
local na area, apos periodo de desarticulagdo. A promotoria destacou que “agora,
esse ano, eu comecei a empurrar [...] para que o municipio regularizasse alguns
conselhos, e um deles é o Conselho do ldoso”, ressaltando que sua retomada ja
resultou em atuacao concreta, inclusive com visitas as ILPIs e acompanhamento de
situagdes problematicas (Entrevista Ministério Publico, 2025).

Em outro momento, foi enfatica ao afirmar a importancia da criagcido do Fundo
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, mencionando que, diferentemente do Fundo
da Crianca e do Adolescente, o municipio ainda ndo dispunha de mecanismo
estruturado para captacao de recursos destinados especificamente a populagao
idosa, o que limita a implementagcédo de projetos e agdes continuadas (Entrevista
Ministério Publico, 2025).

Essa lacuna também foi percebida nas falas de representantes da Assisténcia
Social e da associacido de aposentados, que apontaram a necessidade de maior
institucionalidade, planejamento e autonomia financeira para que o Conselho exerca
efetivamente seu papel deliberativo, e ndo apenas formal. As entrevistas também
indicam fragilidades histéricas na consolidagdo de uma agenda institucional
estruturada voltada ao envelhecimento, evidenciando limitagcbes relacionadas ao
planejamento, a continuidade das agdes e a efetiva capacidade deliberativa do
Conselho. Ao mesmo tempo, as entrevistas indicam que sua rearticulacdo abre
espago para maior integracdo entre assisténcia social, saude e o6rgéos de
fiscalizacdo, especialmente no acompanhamento das ILPIs, na apuragdo de
denuncias de maus-tratos e na proposicdo de servicos como o centro-dia e
programas de capacitagado de cuidadores.

Nesse sentido, o Conselho configura-se como arena estratégica de mediagao
entre Estado e sociedade civil, capaz de transformar demandas difusas —
provenientes de aposentados, familiares e instituicdes — em diretrizes institucionais

e projetos financiaveis. Suas repercussdes extrapolam o plano administrativo, pois
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incidem diretamente sobre a capacidade do municipio de planejar o envelhecimento
como politica publica transversal, evitando respostas fragmentadas e reativas.

Do ponto de vista socioeconémico, o envelhecimento associado a fragilidade
familiar amplia a demanda por servicos publicos de acolhimento, atendimento
psicossocial e acompanhamento domiciliar. As entrevistas evidenciam crescimento
dos casos de abandono, conflitos familiares e necessidade de intervengéo estatal
para garantia de direitos, fenbmeno que tensiona tanto a protecdo social basica
quanto a especial. Municipios de porte médio, como Taquara, enfrentam restricbes
orcamentarias que dificultam a expansdo da rede socioassistencial, tornando
necessaria maior articulagdo com politicas estaduais e federais, bem como
mecanismos de cofinanciamento.

A analise integrada das entrevistas e do referencial teérico permite afirmar
que o envelhecimento populacional em Taquara produz repercussdes diretas na
organizagdo da assisténcia social, manifestando-se em trés dimensdes principais: 0
aumento da demanda por protecdo social especial decorrente de situacbes de
violagao de direitos; o crescimento da institucionalizagdo como resposta a fragilidade
dos vinculos familiares e a insuficiéncia de cuidados no ambiente domiciliar; e a
ampliagdo da dependéncia de beneficios assistenciais como mecanismo de
subsisténcia, especialmente entre idosos de baixa renda e com trajetorias laborais
marcadas pela informalidade e pela baixa contribuicao previdenciaria ao longo do
ciclo de vida.

Esses resultados convergem com o referencial tedrico que indica que o
envelhecimento populacional, quando associado as desigualdades socioecondmicas
acumuladas ao longo do ciclo de vida, tende a ampliar a demanda por politicas de
assisténcia social e por mecanismos de protecao social de carater ndo contributivo,
reforcando o papel do Estado na garantia de condigdes minimas de subsisténcia e
dignidade na velhice (Camarano, 2004; Oliveira, 2019).

Observa-se neste contexto, que o avango do envelhecimento demografico
produz efeitos diretos sobre a organizagdo da assisténcia social, especialmente no
que se refere a ampliacdo das demandas por prote¢cdo e cuidado. Os resultados
obtidos dialogam com Oliveira (2019), ao indicar que o envelhecimento implica a
necessidade de fortalecimento das politicas publicas voltadas a populagao idosa. Da
mesma forma, o estudo corrobora Faleiros (2013), ao demonstrar que, apesar dos

avan¢os normativos, ainda persistem desafios relacionados a efetivacdo das
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politicas de protecédo social e a garantia de atendimento adequado as demandas
crescentes desse grupo populacional.

Dessa forma, a assisténcia social emerge como eixo estratégico na gestao
das repercussdes do envelhecimento, demandando integragdo com politicas de
saude, previdéncia, habitacdo e mobilidade urbana, a fim de garantir protegcéo
integral e promogao da dignidade da pessoa idosa.

O envelhecimento populacional produz efeitos que extrapolam as dimensbdes
econdmicas e assistenciais, alcangcando diretamente a organizagdo do espaco
urbano, a mobilidade e a acessibilidade. Nesse contexto, o crescimento da
populacdo idosa exige adaptagdes na infraestrutura urbana, no transporte publico,
nos espacgos publicos e nos servigos urbanos, de modo a garantir acessibilidade,
autonomia e qualidade de vida a essa populacdo. Conforme discutido na
fundamentacdo tedrica, a construcdo de cidades inclusivas e adaptadas ao
envelhecimento constitui elemento central das politicas contemporaneas de
desenvolvimento urbano e territorial, uma vez que o aumento da longevidade e a
maior prevaléncia de limitagdes funcionais associadas a idade demandam
planejamento urbano, politicas publicas integradas e reorganizacdo dos espagos
urbanos para atender as novas demandas demograficas (Nascimento et al., 2020;
Souza et al., 2021).

As transformagdes na estrutura etaria da populagdo do municipio de Taquara
impdem a necessidade crescente de adaptacdo do espaco urbano as demandas
especificas da populacio idosa. O aumento da proporgcao de pessoas com 60 anos
ou mais ndo apenas altera o perfil demografico, mas também intensifica o uso de
servigos publicos, equipamentos de saude, espacos de convivéncia e do transporte
coletivo, exigindo readequacdes na infraestrutura e no planejamento territorial. Trata-
se de uma mudanca estrutural que demanda incorporacido sistematica da variavel
“‘envelhecimento” nas diretrizes de desenvolvimento urbano, sob pena de ampliagao
de barreiras fisicas e sociais.

As entrevistas realizadas junto a Secretaria de Planejamento, Habitagao,
Seguranga, Mobilidade e Tréansito indicam que o envelhecimento populacional ja é
reconhecido como fator relevante no planejamento urbano local, ainda que de forma
reativa e condicionada as limitagdes estruturais existentes. Foram mencionadas, por
exemplo, as fragilidades do transporte publico municipal, especialmente a existéncia

de apenas uma linha regular para atendimento a zona rural, o que restringe a
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mobilidade da populacdo idosa residente no interior. Também se destacou a
necessidade de subsidio publico para assegurar a gratuidade do transporte as
pessoas idosas, o que repercute diretamente no equilibrio econdmico do sistema e
na sustentabilidade financeira da operacéo.

Aléem disso, emergiram nas entrevistas problemas relacionados a
acessibilidade urbana, notadamente a precariedade de calgcadas e passeios
publicos, muitas vezes irregulares ou sem padronizacao, dificultando a circulagao
segura de pessoas com mobilidade reduzida. Soma-se a esse cenario o crescimento
urbano consolidado sem planejamento prévio adequado, o que resultou em bairros
com infraestrutura limitada, auséncia de desenho universal e caréncia de
adequacgdes voltadas a populacdo idosa. Esses elementos evidenciam que a
infraestrutura urbana ainda nao foi plenamente ajustada as exigéncias de uma
sociedade em processo de envelhecimento, revelando a necessidade de
planejamento integrado que articule mobilidade, acessibilidade, uso do solo e
politicas sociais, de modo a promover um ambiente urbano mais inclusivo e
funcional para todas as faixas etarias.

A legislacdo brasileira estabelece diretrizes claras quanto a acessibilidade. A
Constituicdo Federal, o Estatuto da Pessoa Idosa e a Lei Brasileira de Incluséo (Lei
n°® 13.146/2015) asseguram o direito a mobilidade, a acessibilidade e a participagao
na vida comunitaria. Ademais, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) prevé que
o planejamento urbano deve promover o bem-estar de seus habitantes, o que inclui
adaptacgao do espaco fisico as necessidades da crescente populagao idosa.

Entretanto, as entrevistas indicam que a consolidacdo histérica do tecido
urbano de Taquara, marcada por crescimento gradual e auséncia de planejamento
estruturado em periodos anteriores, dificulta intervengdes imediatas e abrangentes.
A adequacao de calcadas, a instalacdo de rampas de acesso e a reestruturacao
viaria dependem de recursos financeiros, fiscalizagdo e, muitas vezes, da
cooperacgao da populagao.

Outro aspecto relevante refere-se a acessibilidade dos prédios publicos. Foi
mencionado que o novo complexo de saude municipal ja atende as normas de
acessibilidade, representando avanco institucional. Contudo, outras edificacbes mais
antigas ainda apresentam limitagdes estruturais, demandando investimentos para

adequacgao as normas vigentes.
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A mobilidade urbana assume relevancia especial quando relacionada ao
acesso a servicos de saude. Idosos com mobilidade reduzida ou residentes na zona
rural enfrentam dificuldades de deslocamento, o que pode comprometer o
acompanhamento médico regular e a realizagdo de exames. Assim, a limitagcdo do
transporte publico ndo representa apenas obstaculo logistico, mas potencial fator de
agravamento de condigdes de saude.

Sob a perspectiva socioecondmica, a insuficiéncia de infraestrutura urbana
acessivel pode contribuir para o isolamento social da populagdo idosa, reduzindo
sua participagdo em atividades comunitarias e ampliando situagdes de
vulnerabilidade social. A literatura sobre envelhecimento destaca que a autonomia, a
mobilidade e a participacao social dos idosos estdo diretamente relacionadas as
condicbes do ambiente urbano, a acessibilidade e a disponibilidade de servigcos
publicos, sendo esses fatores fundamentais para a manutencdo da qualidade de
vida e para o envelhecimento ativo. Nesse sentido, a construgdo de ambientes
urbanos acessiveis e inclusivos constitui elemento essencial para garantir a
autonomia e a inclusdo social da populagao idosa (Camarano; Pasinato, 2004).

Além disso, a necessidade de subsidio municipal ao transporte gratuito
demonstra reflexo financeiro indireto do envelhecimento sobre o orgamento publico.
A medida que cresce o nimero de idosos com direito & gratuidade, aumenta a
necessidade de compensacao financeira as empresas prestadoras de servico,
pressionando as finangas municipais.

Outro elemento destacado nas entrevistas refere-se a resisténcia social as
adaptagdes necessarias, especialmente no que diz respeito a adequagdo de
calgcadas por parte dos proprietarios. Esse aspecto evidencia que o enfrentamento
das repercussdes do envelhecimento no espaco urbano depende n&do apenas de
politicas publicas, mas também de mudanca cultural e conscientizagao coletiva.

Os achados empiricos evidenciam que o envelhecimento populacional
também produz impactos sobre a organizagéo do espacgo urbano e as condigbes de
mobilidade. Esses resultados dialogam com Souza (2022), ao indicar que o
envelhecimento € um fendmeno socialmente determinado, cujas implicagcdes se
manifestam nas condi¢cbes concretas de vida da populagdo. Da mesma forma,
corrobora Oliveira (2019), ao demonstrar que a adaptagcédo das politicas publicas é

fundamental para garantir qualidade de vida a populagéo idosa. Nesse sentido, as
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limitagbes de acessibilidade observadas em Taquara evidenciam a necessidade de
planejamento urbano mais sensivel as transformagdes demograficas.

Dessa forma, o envelhecimento da populacdo exige que o planejamento
urbano municipal passe a considerar, de maneira mais concreta, as necessidades
de pessoas de diferentes idades, adotando uma abordagem mais inclusiva e
sensivel as distintas geragdes que compdem a cidade. A auséncia de politicas
estruturadas de adaptagao progressiva pode ampliar desigualdades e comprometer
a autonomia da populagdo idosa. Em contrapartida, a adogédo de estratégias de
cidade amigavel ao idoso pode contribuir para fortalecimento da coes&o social,
melhoria da qualidade de vida e sustentabilidade do desenvolvimento regional.

As entrevistas também evidenciam que as repercussdes do envelhecimento
populacional ultrapassam as demandas setoriais, alcancando diretamente os
mecanismos de governanga publica, planejamento institucional e coordenagao
intersetorial das politicas publicas municipais. Conforme discutido na fundamentagao
tedrica, o envelhecimento demografico constitui um fenbmeno estrutural, previsivel e
de longo prazo, o que exige atuagao antecipada do poder publico por meio de
planejamento territorial, fortalecimento institucional e formulagdo de politicas
publicas integradas, de modo a preparar 0 municipio para as transformagdes
demograficas em curso (Oliveira, 2019).

No municipio de Taquara, as entrevistas revelam reconhecimento institucional
do avanco do envelhecimento populacional e de seus reflexos nas areas de saude,
assisténcia social, previdéncia, mercado de trabalho e mobilidade urbana. Contudo,
esse reconhecimento ainda ndo se traduz plenamente em politica publica integrada
e sistematizada voltada especificamente a gestdo do envelhecimento.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando-lhes participagao
na comunidade e defesa de sua dignidade. O Estatuto da Pessoa ldosa reforga a
responsabilidade do poder publico na formulacdo e execucdo de politicas que
promovam envelhecimento ativo e protecdo contra vulnerabilidades. Além disso, a
Politica Nacional do Idoso e a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa
estabelecem diretrizes que orientam agdes intersetoriais.

No plano municipal, destaca-se a existéncia do Conselho Municipal da
Pessoa Idosa como instancia de controle social e fiscalizacdo. As entrevistas

indicam que o Conselho atua no acompanhamento de denuncias, visitas a
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Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPIs) e articulagdo com outras
entidades locais. Todavia, também foram mencionados desafios relacionados ao
fortalecimento institucional do Conselho, especialmente no que diz respeito a
estruturacao e operacionalizacdo do Fundo Municipal do Idoso como instrumento de
financiamento de politicas especificas.

A governanga do envelhecimento em Taquara apresenta carater
predominantemente reativo, respondendo as demandas conforme surgem, em vez
de operar com planejamento prospectivo baseado em projegdes demograficas.
Embora haja iniciativas positivas — como adequag¢do de novo complexo de saude
as normas de acessibilidade e articulagdes intersetoriais no ambito do SUAS — nao
se identificou, nas entrevistas, a existéncia de plano municipal especifico para o
envelhecimento ou estratégia integrada de longo prazo.

Outro desafio relevante refere-se a limitagdo orgamentaria. Municipios de
porte médio enfrentam restrigcdes fiscais que condicionam a expansao de servigos e
a implementacao de novas politicas. O envelhecimento, ao ampliar demandas nas
areas de saude, assisténcia e mobilidade, intensifica a necessidade de alocacao
eficiente de recursos e de captacao de financiamentos externos, inclusive por meio
de parcerias com os governos estadual e federal.

A fragmentacao institucional também emerge como obstaculo a gestado das
repercussdées do envelhecimento populacional. Embora diferentes secretarias
municipais reconhecam os efeitos do envelhecimento, a articulagao entre elas ainda
ocorre de forma pontual, especialmente em situagdées de urgéncia ou judicializagdo,
evidenciando a predominancia de agdes setoriais e a auséncia de planejamento
integrado. A literatura sobre governanga publica e planejamento territorial aponta
que desafios demograficos complexos, como o envelhecimento populacional,
exigem coordenacao horizontal entre politicas publicas, integracao institucional e
planejamento de longo prazo, superando abordagens fragmentadas e setoriais da
administragao publica (Oliveira, 2019).

Além disso, as entrevistas apontam para necessidade de mudanca cultural e
sensibilizagdo da sociedade quanto as adaptacdes exigidas pelo envelhecimento
populacional. A resisténcia a adequagbes urbanas e a persisténcia de estigmas
associados a idade demonstram que o desafio ndo é apenas institucional, mas

também sociocultural.
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Do ponto de vista do desenvolvimento regional, o envelhecimento
populacional pode ser interpretado tanto como desafio quanto como oportunidade. A
auséncia de planejamento pode ampliar vulnerabilidades e pressionar o orgamento
municipal; por outro lado, a incorporagcdo estratégica da tematica pode estimular
politicas de envelhecimento ativo, economia prateada, turismo adaptado e
fortalecimento da participagéo social dos idosos.

A analise das entrevistas permite identificar que os desafios institucionais
relacionados ao envelhecimento populacional em Taquara concentram-se, de forma
articulada, na auséncia de planejamento estratégico especifico voltado a gestdo do
envelhecimento, na necessidade de fortalecimento do Conselho Municipal da
Pessoa Idosa e de estruturacao efetiva do respectivo Fundo como instrumentos de
financiamento e inducdo de politicas publicas, bem como na ampliacdo da
articulagdo intersetorial entre saude, assisténcia social, trabalho e mobilidade
urbana. Soma-se a esse quadro a exigéncia de adequagdo progressiva da
infraestrutura urbana e institucional as demandas crescentes da populagao idosa,
em contexto marcado por restricdes fiscais municipais e elevada dependéncia de
transferéncias intergovernamentais. Tais elementos revelam, em ultima instancia, a
necessidade de consolidagdo de uma cultura institucional orientada ao planejamento
preventivo do envelhecimento, capaz de antecipar tendéncias demograficas e
incorporar a variavel etaria como eixo estruturante do desenvolvimento local.

Esses elementos evidenciam que o envelhecimento populacional deve ser
incorporado como variavel estruturante do planejamento publico. Os achados
empiricos dialogam com Oliveira (2019), ao demonstrar que a transi¢ado demografica
exige a formulagado de politicas publicas adaptadas as novas demandas sociais. Da
mesma forma, corrobora Couto (2010) e Faleiros (2013), ao evidenciar que, embora
haja avancgos institucionais, persistem limitagdes na efetiva implementagdo das
politicas voltadas a populacdo idosa. Nesse sentido, a predominancia de uma
atuacao reativa no municipio de Taquara revela a necessidade de fortalecimento da
governanga e do planejamento estratégico frente ao envelhecimento populacional.

Dessa forma, a governanga emerge como eixo integrador das repercussodes
analisadas nas categorias anteriores, conectando seguridade social, saude,
mercado de trabalho, assisténcia social e mobilidade urbana. O avango do

envelhecimento populacional em Taquara exige, portanto, transicdo de uma postura
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reativa para uma abordagem estratégica e prospectiva, capaz de transformar
desafios demograficos em oportunidades de desenvolvimento regional inclusivo.

A analise das entrevistas realizadas com representantes de érgéos publicos e
entidades da sociedade civil do municipio de Taquara permitiu identificar, de forma
articulada, as multiplas dimensdes das repercussdes socioeconbmicas do
envelhecimento populacional no contexto local.

Os resultados evidenciam que o envelhecimento populacional, confirmado
pelos dados do Censo Demografico 2022, ndo se configura como fendémeno abstrato
ou prospectivo, mas como realidade consolidada que ja produz resultados concretos
na gestao publica municipal.

No campo da seguridade social, verificou-se aumento da demanda por
beneficios previdenciarios e assistenciais, especialmente o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), a crescente dependéncia familiar da renda previdenciaria como
as limitagdes do beneficio para suprir das necessidades da populagao idosa. Essa
dindmica revela a centralidade da prote¢cao de renda na sustentacdo econémica
local, mas também expde a vulnerabilidade financeira de parcela significativa da
populagao idosa, sobretudo diante da insuficiéncia desses recursos para a cobertura
das despesas associadas ao envelhecimento.

No ambito do sistema de saude, as entrevistas confirmam o padrao
epidemioldgico descrito na literatura: ampliagdo da demanda por acompanhamento
de doencas cronicas, necessidade de cuidados continuados e maior pressao sobre a
atencdo basica. Embora o municipio disponha de rede estruturada de unidades
basicas e de novo complexo de saude com acessibilidade, persistem limitagdes
relacionadas a especializagado geriatrica, cobertura de agentes comunitarios e
acesso a servigos de média e alta complexidade.

Quanto ao mercado de trabalho, a transicdo demografica manifesta-se tanto
pela ampliagdo da procura por emprego por pessoas acima de 50 anos quanto pela
permanéncia de aposentados na atividade produtiva para complementacdo de
renda. Entretanto, barreiras estruturais, discriminagao etaria e auséncia de politicas
especificas de requalificagdo evidenciam descompasso entre a nova realidade
demografica e a estrutura produtiva local.

No que se refere a assisténcia social e aos vinculos familiares, as entrevistas
revelam crescimento de situagcbes envolvendo negligéncia, abandono e fragilizagao

do cuidado informal, resultando em maior demanda por servigos do SUAS e
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aumento da institucionalizagdo em ILPIs. Essa realidade confirma a tese tedrica de
que o envelhecimento altera os arranjos familiares e redistribui responsabilidades de
cuidado entre familia e Estado.

No campo da mobilidade urbana e do espaco publico, o envelhecimento
impde necessidade de adaptagcdo da infraestrutura urbana, ampliacdo da
acessibilidade e reestruturacdo do transporte coletivo. As limitagbes estruturais
identificadas demonstram que a consolidacdo histérica do tecido urbano dificulta
intervengdes imediatas, exigindo planejamento progressivo e recursos especificos.

Por fim, a categoria relativa a governanga e planejamento institucional
evidencia que, embora haja reconhecimento do avango do envelhecimento
populacional, ainda ndo se observa politica municipal integrada e prospectiva
voltada especificamente a gestdo desse fendbmeno. A atuagao das secretarias ocorre
de forma setorial e predominantemente reativa, respondendo as demandas
conforme surgem, sem planejamento estratégico estruturado de longo prazo.

A integracdo dessas categorias permite identificar um padrdo comum: o
envelhecimento populacional atravessa transversalmente todas as politicas publicas
municipais, configurando-se como variavel estruturante do desenvolvimento
regional. As repercussdes nao sao isoladas, mas interdependentes. A insuficiéncia
de renda previdenciaria impacta a saude e a assisténcia social; as limitagcdes de
mobilidade dificultam o acesso a servigos de saude; a fragilizagdo familiar amplia a
demanda por institucionalizagcdo; a auséncia de politicas de trabalho para idosos
reforga a dependéncia da seguridade social.

Desse modo, a analise qualitativa, articulada ao referencial tedrico adotado,
confirma o argumento central da dissertacdo: o envelhecimento populacional em
Taquara produz repercussdes socioecondmicas sistémicas e interdependentes. Tais
achados corroboram especialmente as contribuicbes de Camarano e Pasinato
(2004), ao evidenciar o envelhecimento como fenémeno estruturante, e de Oliveira
(2019), ao destacar a necessidade de adaptagcdo das politicas publicas as
transformacdes demograficas. Ademais, os resultados dialogam com dados do IBGE
(2022), que demonstram o avanco do envelhecimento no Brasil e seus efeitos sobre
a organizagdo socioecondmica. Assim, evidencia-se que o envelhecimento
populacional ndo representa apenas alteragao quantitativa da estrutura etaria, mas
um processo qualitativo de transformacéo territorial, que exige planejamento

integrado e ag&o institucional coordenada.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo analisar as repercussoes
socioecondmicas do envelhecimento populacional no municipio de Taquara/RS,
partindo da premissa de que a transicdo demografica, longe de representar apenas
alteracdo quantitativa da estrutura etaria, constitui fenébmeno estrutural capaz de
redefinir a dindmica econdmica, institucional e territorial em escala local. A
investigacao confirmou essa hipotese ao evidenciar que o envelhecimento
populacional ja se encontra consolidado no municipio e produz repercussdes
concretas, interdependentes e transversais sobre as principais areas da gestéo
publica e da organizagao socioeconémica local.

Os dados do Censo Demografico de 2022 demonstram reconfiguracdo da
piramide etaria, com ampliacdo das faixas superiores e redugao relativa da
populagdo jovem, inserindo Taquara/RS no contexto estadual de envelhecimento
acelerado. Tal transformagédo ndo se projeta apenas como tendéncia futura, mas
manifesta-se no presente por meio do aumento da demanda por politicas publicas
especificas, reorientacdo de prioridades or¢camentarias e reestruturacido das
relagcdes sociais, institucionais e produtivas.

No ambito da seguridade social e da protecdo de renda, constatou-se
crescimento da procura por beneficios previdenciarios e assistenciais,
especialmente o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), bem como
intensificagdo da dependéncia da renda previdenciaria na sustentacdo econdémica
das familias. Esse cenario evidencia a centralidade da protecdo social como
mecanismo de estabilidade local, ao mesmo tempo em que revela vulnerabilidades
decorrentes da insuficiéncia dos beneficios frente aos custos associados ao
envelhecimento e as dificuldades de acesso decorrentes da crescente digitalizagéo
dos servigos publicos.

No sistema municipal de saude, observou-se ampliacdo da demanda por
atendimentos relacionados a doencas crbnicas, necessidade crescente de cuidados
continuados e intensificacdo da pressao sobre a atencdo basica. As entrevistas
realizadas evidenciaram percepgao institucional convergente quanto ao aumento da
procura pelos servicos publicos de saude, as limitagbes estruturais da rede

municipal e a insuficiéncia de politicas especializadas voltadas ao envelhecimento.
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Também foram identificadas dificuldades relacionadas a mobilidade urbana e rural,
acesso a consultas e exames especializados e necessidade de fortalecimento das
acoes preventivas e de acompanhamento continuado da populacéo idosa.

No mercado de trabalho, o envelhecimento manifesta-se tanto pelo aumento
da procura por emprego por pessoas com mais de 50 anos quanto pela
permanéncia de aposentados na atividade produtiva como forma de
complementagdo de renda. As entrevistas realizadas junto as instituicdes locais
evidenciaram crescimento da busca por reinsercédo laboral por trabalhadores mais
velhos, ao mesmo tempo em que revelaram persisténcia de barreiras estruturais,
discriminagao etaria, dificuldades relacionadas a qualificagdo tecnoldgica e auséncia
de politicas publicas voltadas a valorizagao da forca de trabalho madura. Verificou-
se, ainda, que a permanéncia na atividade produtiva frequentemente ultrapassa a
dimensao econdmica, relacionando-se a manutengao da autonomia, da participagao
social e do envelhecimento ativo.

No ambito das politicas publicas e da governanga municipal, identificou-se
ampliagcdo das demandas relacionadas a assisténcia social, fragilizagdo dos vinculos
familiares, negligéncia, institucionalizagdo e necessidade de fortalecimento das
redes de protecdo social voltadas a populacdo idosa. As entrevistas realizadas
evidenciaram percepgdo institucional convergente quanto ao avango do
envelhecimento populacional em Taquara/RS e seus impactos sobre os servicos
publicos municipais. Os relatos obtidos junto aos 6rgaos e instituicées entrevistadas
demonstraram aumento da demanda por atendimentos em saude, dificuldades
relacionadas a protecdo previdenciaria e assistencial, desafios de reinsergéo
produtiva da populagao idosa, limitagdes de mobilidade urbana e necessidade de
fortalecimento das politicas publicas voltadas ao envelhecimento.

No campo da mobilidade urbana e da organizagdo do espacgo publico,
verificou-se que a consolidacio histérica do tecido urbano, marcada por crescimento
sem planejamento estruturado em periodos anteriores, impde limitacbes a
adaptacao imediata da infraestrutura as exigéncias de acessibilidade. O aumento da
demanda por transporte gratuito e as dificuldades de deslocamento, especialmente
na zona rural, demonstram que o envelhecimento também produz repercussdes
financeiras, territoriais e logisticas para a gestdo municipal.

A integragcdo dessas dimensdes revela padrao transversal: o envelhecimento

populacional atua como variavel estruturante do desenvolvimento local,
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atravessando as politicas publicas de forma interdependente. As repercussdes
identificadas nao séo isoladas, mas sistémicas. A insuficiéncia de renda impacta a
saude e a assisténcia social; as limitagdes de mobilidade restringem o acesso a
servicos; a fragilizagao familiar amplia processos de institucionaliza¢ao; e a auséncia
de politicas voltadas ao trabalho e ao envelhecimento ativo reforca a dependéncia
da seguridade social.

Os resultados da pesquisa também evidenciaram que, embora exista
reconhecimento institucional acerca do avan¢o do envelhecimento populacional e de
seus impactos sobre 0 municipio, a atuagao estatal ainda ocorre predominantemente
sob logica reativa, respondendo as demandas a medida que elas emergem. N&o foi
identificada politica municipal integrada ou planejamento estratégico especifico
voltado a gestdo do envelhecimento em perspectiva de médio e longo prazo,
circunstancia que constitui um dos principais desafios para a sustentabilidade
socioecondmica local.

Do ponto de vista do desenvolvimento regional, a pesquisa demonstra que o
envelhecimento populacional deve ser incorporado como eixo estruturante do
planejamento territorial contemporéneo. Municipios de porte médio, como
Taquara/RS, encontram-se em posicdo estratégica: podem tanto sofrer pressdes
fiscais, institucionais e sociais decorrentes da auséncia de planejamento quanto
transformar o envelhecimento em vetor de desenvolvimento, por meio da promogao
do envelhecimento ativo, fortalecimento da economia prateada, ampliagdo da
participacao social da populagao idosa e qualificacdo das politicas publicas locais.

Entre as implicagbes praticas decorrentes deste estudo destacam-se a
necessidade de elaboracdo de plano municipal especifico voltado ao
envelhecimento populacional; o fortalecimento institucional do Conselho Municipal
da Pessoa ldosa e do Fundo Municipal do ldoso; a ampliacdo da articulagao
intersetorial entre saude, assisténcia social, previdéncia, trabalho e mobilidade
urbana; bem como o monitoramento continuo de indicadores demograficos como
instrumento de planejamento estratégico e governanga territorial.

Como limitagdes, reconhece-se que a pesquisa se concentrou em estudo de
caso unico e em determinado recorte temporal, ndo contemplando analises atuariais
detalhadas nem comparagbes intermunicipais. Investigagdes futuras poderéo

aprofundar projec¢des fiscais, examinar reflexos de longo prazo nas finangas publicas
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municipais e explorar o potencial econdbmico da populagdo idosa como segmento
produtivo, consumidor e agente relevante do desenvolvimento regional.

A luz dos resultados obtidos, verifica-se que os objetivos especificos da
pesquisa foram plenamente alcancados. O exame do processo de envelhecimento
populacional no Brasil e sua expressao no contexto local permitiu situar o municipio
de Taquara/RS no cenario de transigdo demografica em curso. A identificagdo das
repercussdes socioecondmicas evidenciou impactos concretos e interdependentes
nas areas da seguridade social, saude publica, mercado de trabalho, mobilidade
urbana, assisténcia social e governanga publica. A analise das politicas publicas
municipais demonstrou a existéncia de iniciativas institucionais relevantes, embora
ainda marcadas por limitagdes estruturais, fragmentagdo administrativa e auséncia
de integracao estratégica.

Por fim, considera-se igualmente respondida a pergunta de pesquisa que
orientou o estudo, na medida em que se comprovou que O envelhecimento
populacional produz repercussdes amplas, interdependentes e estruturantes na
dindmica socioeconémica local. Conclui-se, portanto, que o envelhecimento
populacional em Taquara/RS constitui fendmeno estrutural e irreversivel, cujo
enfrentamento exige a transicdo de uma postura reativa para uma governanca
estratégica, integrada e prospectiva. A capacidade de incorporar a variavel
demografica ao planejamento municipal determinara, em grande medida, a
sustentabilidade socioecondmica do territorio e a efetiva promoc¢éo da dignidade da

pessoa idosa nas proximas décadas.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado (a) participante, vocé estd sendo convidado (a) a participar da
pesquisa As Repercussoes Socioeconémicas do Envelhecimento Populacional
no Municipio de Taquara/RS, desenvolvida pelo mestrando Osiel Pimentel de
Bitencourt, do Programa de Pés-graduagéao em Desenvolvimento Regional das
Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob orientagdo da professora Dra. Dilani
Silveira Bassan.

O objetivo deste estudo € analisar as repercussdes socioecondmicas do
envelhecimento populacional no municipio de Taquara/RS, especialmente seus
impactos na previdéncia social, na saude publica, no mercado de trabalho e nas
politicas publicas voltadas a populacéao idosa.

Este estudo se justifica pela importdncia de compreender os efeitos do
envelhecimento populacional no desenvolvimento local e no planejamento das
politicas publicas, considerando que o aumento da populagao idosa gera mudangas
sociais, econdmicas e institucionais que impactam diretamente o municipio.

O convite para sua participacdo se deve ao fato de que vocé atua ou possui
conhecimento em instituicado ou 6rgao relacionado as politicas publicas, servigos ou
atividades voltadas a populagdo idosa no municipio de Taquara/RS, sendo sua
contribuicdo importante para compreender a realidade local.

Sua participacdo € voluntaria, isto é, ela ndo é obrigatoria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou n&o participar, bem como retirar sua participacao
a qualquer momento. Vocé nao sera penalizado de nenhuma maneira caso decida
nao consentir sua participacao, ou desistir dela. Contudo, ela é muito importante
para a execucao da pesquisa.

Sua participacdo consistira em responder a uma entrevista semiestruturada
composta por perguntas relacionadas ao envelhecimento populacional, politicas
publicas, servicos e impactos socioecondmicos no municipio de Taquara/RS. A
entrevista tera duragdo aproximada de 30 a 60 minutos e sera realizada em local
previamente combinado. A entrevista somente sera gravada, caso necessario,

mediante sua autorizagao.

Para assegurar a confidencialidade e a privacidade das informagdes, seu

nome nao sera divulgado na pesquisa, sendo utilizadas apenas as informagdes
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institucionais ou pseuddénimos quando necessario. Os dados coletados serao
utilizados exclusivamente para fins académicos, na dissertagdo de mestrado, artigos
cientificos e apresentacbes académicas, sem identificacdo pessoal dos

participantes.

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas em arquivos digitais, com
acesso restrito ao pesquisador e a orientadora. Apds o término da pesquisa, 0s
dados serdo armazenados por no minimo 5 anos, conforme as normas éticas de

pesquisa, sendo posteriormente descartados.

Os beneficios desta pesquisa séo indiretos, contribuindo para o conhecimento
sobre o envelhecimento populacional no municipio, podendo auxiliar o planejamento

de politicas publicas e acdes voltadas a populagao idosa.

Os riscos da pesquisa sdo minimos e podem estar relacionados a eventual
desconforto ao responder alguma pergunta durante a entrevista. Caso isso ocorra,
vocé podera interromper a entrevista ou retirar sua participagcdo a qualquer
momento. Para minimizar esses riscos, a entrevista sera realizada em ambiente

adequado, respeitando o tempo e a vontade do participante.

Havendo algum dano decorrente da pesquisa, vocé estara amparado pela
legislagdo brasileira, conforme Cddigo Civil (Lei n° 10.406/2002) e Resolugdo CNS
n°® 510/2016.

Os resultados da pesquisa serao apresentados na dissertacdo de mestrado e
poderao ser divulgados em artigos cientificos e eventos académicos. Como forma de
retorno, os resultados da pesquisa poderdo ser disponibilizados as instituicdoes
participantes e 6rgaos publicos do municipio, contribuindo para o planejamento e

desenvolvimento de politicas publicas voltadas a populagéo idosa.

A qualquer momento, durante a pesquisa ou posteriormente, vocé podera
solicitar informacdes sobre sua participagdo ou sobre a pesquisa, por meio dos
contatos informados ao final deste termo. Se vocé tiver perguntas com relagédo a
seus direitos ou questdes éticas como participante deste estudo, vocé também pode
contar com um contato imparcial, o Comité de Etica em Pesquisa da FACCAT
(CEP/FACCAT), que tem por objetivo defender os direitos dos participantes de
pesquisas. Dessa forma o CEP tem o papel de avaliar e monitorar o andamento dos

projetos de modo que as pesquisas respeitem os principios éticos de protecdo aos
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direitos humanos, da dignidade, da autonomia, da confidencialidade e da

privacidade.

O CEP esta situado no 1° piso do Prédio Administrativo - Campus FACCAT
na Av. Oscar Martins Rangel, 4500- ERS 115, Bairro: Fogdo Gaucho, Taquara-RS,
telefone (51) 3541-6604, ou também pelo e-mail: cep@faccat.br — Horario de
funcionamento: nas segundas, tercas, quartas e quintas-feiras das 13:30 as 22:30,
sextas feiras das 13h as 18h.

Desde ja agradego sua disponibilidade na participacdo deste trabalho e
coloco-me a disposicdo para quaisquer informacdes adicionais que possam ser
necessarias. Este termo devera ser assinado em duas vias, todas as paginas

deveréo ser rubricadas, uma via ficara com vocé e a outra com o pesquisador.

Professora orientadora: Dra. Dilani Silveira Bassan
Tel.: 51 98159-4099
E-mail: dilanib@faccat.br

Académico Pesquisador: Osiel Pimentel de Bitencourt
Tel.: 51 99740-5428
E-mail: osielbitencourt@gmail.com

|:| Autorizo a gravagao da entrevista (ou imagem).
Nao autorizo a gravagdo da entrevista (ou
imagem).
/ /
(Assinatura do Participante) Dia més ano
(Nome do Participante — letra de forma)
/ /

(Assinatura Académico Pesquisador) Dia més ano
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA AO CONSELHO MUNICIPAL DOS
DIREITOS DO IDOSO (COMDI)

Prezado(a) Participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da aplicagdo de instrumento de
pesquisa que tem como tema: “As Repercussbes Socioeconbémicas do
Envelhecimento Populacional no Municipio de Taquara/RS” desenvolvida pelo
mestrando Osiel Pimentel de Bitencourt, do Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob
orientagao do professora Dra. Dilani Silveira Bassan.

Sua participacao € voluntaria, isto €, ela ndo é obrigatéria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar. Vocé nado sera penalizado de
nenhuma maneira caso decida nao consentir sua participacdo, ou desistir da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucéo da pesquisa.

O pesquisador do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade dos
dados fornecidos e nao fara uso dessas informagdes para outras finalidades.

Pesquisador: Osiel Pimentel de Bitencourt Tel.: (51) 99740.5428
E-mail: osielbitencourt@sou.faccat.br

Entrevistado

Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (COMDI)
Endereco: Rua Guilherme Lahm, n° 947.

Contato: (51)3541-9242

E-mail: assistenciasocial@taquara.rs.gov.br
Presidente do Conselho: Maria Aparecida Gnoato

A atuacgéo do Conselho Municipal do Idoso € estratégica para compreender as
politicas publicas, o controle social e a protecédo dos direitos das pessoas idosas.

Questionario:

1. Como o Conselho Municipal do ldoso tem percebido o envelhecimento
populacional no Municipio de Taquara?

2. Como o processo de envelhecimento populacional se reflete nas atuacdes
do Conselho Municipal do Idoso?

3. O Conselho Municipal do Idoso tem observado um aumento significativo
das demandas relacionadas a populacao idosa nos ultimos anos? Quais sdo as mais
recorrentes?
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4. Na visdo do Conselho, quais s&o os principais desafios enfrentados pela
populagao idosa de Taquara atualmente?

5. O envelhecimento populacional tem impactado diretamente as politicas
publicas voltadas para os idosos no municipio? De que forma?

6. Quais sao as principais atribuicdes e fungdes que o Conselho Municipal do
Idoso desempenha no municipio?

7. Como o Conselho avalia as politicas publicas implementadas no municipio
de Taquara em prol da populagao idosa? Quais os avangos e lacunas?

8. Existem programas ou agdes, desenvolvidos pelo poder publico municipal,
que o Conselho Municipal do Idoso considera relevante a populagéo idosa?

9. O Conselho pode citar alguma ag¢ao que esteja relacionada ao aumento da
populagao idosa?

10. Como é a articulagdgo do Conselho Municipal do Idoso com outras
instancias do poder publico, como as Secretarias de Saude, Desenvolvimento Social
e 0 INSS?

Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos desta pesquisa e concordo, de forma
livre e esclarecida, em participar como entrevistado(a).

Autorizo a gravacgao desta entrevista e a utilizacdo das informagbes nela contidas
exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Estou ciente de que minha identidade sera preservada e que quaisquer dados que
possam me identificar diretamente serdo mantidos em sigilo, sendo utilizados de
forma an6nima.

Declaro, ainda, que minha participacdo € voluntaria e que posso me retirar da
pesquisa a qualquer momento, sem que isso acarrete qualquer prejuizo.

Nome do(a) participante (opcional):

Local e data:

Assinatura:
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA AO INSTITUIGAO LONGA
PERMANENCIA PARA IDOSOS (ILPI) - LAR OASE

Prezado(a) Participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da aplicagdo de instrumento de
pesquisa que tem como tema: “As Repercussbes Socioeconémicas do
Envelhecimento Populacional no Municipio de Taquara/RS” desenvolvida pelo
mestrando Osiel Pimentel de Bitencourt, do Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob
orientagao do professora Dra. Dilani Silveira Bassan.

Sua participacao € voluntaria, isto €, ela ndo é obrigatéria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar. Vocé nado sera penalizado de
nenhuma maneira caso decida nao consentir sua participacdo, ou desistir da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucéo da pesquisa.

O pesquisador do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade
dos dados fornecidos e nao fara uso dessas informacgdes para outras finalidades.

Pesquisador: Osiel Pimentel de Bitencourt Tel.: (51) 99740.5428
E-mail: osielbitencourt@sou.faccat.br

Entrevistado

Instituigdo Longa Permanéncia para ldosos (ILPI)

Lar OASE

Rua Dr. Edmundo Saft 3140, Taquara, RS, 95600-000 - 60 km
(51) 3542-1025

A entrevista com uma Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI)
em Taquara € extremamente relevante para o seu projeto, pois permitira
compreender, na pratica, como se da o acolhimento da populagcao idosa, bem como
os desafios enfrentados diante do processo de envelhecimento populacional na
regiao.

Questionario:

1. A instituicido percebe que o envelhecimento populacional em Taquara tem
provocado aumento na procura por vagas em instituicdes de longa permanéncia?

2. Quais sao os principais desafios enfrentados pela instituicdo diante do
crescimento da populacéo idosa na regiao?
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3. Como a ILPI lida com as situacbes de abandono familiar ou auséncia de
rede de apoio, que muitas vezes motivam o acolhimento?

4. Qual é o perfil predominante das pessoas idosas acolhidas na instituicdo
(idade, género, nivel de dependéncia, presenca de doengas crbénicas)?

5. A instituicdo tem notado mudancas no perfil dos idosos acolhidos nos
ultimos anos, em fungcdo do envelhecimento populacional e das transformacgdes
sociais?

6. Quais sdo as principais demandas e necessidades apresentadas pelos
residentes atualmente?

7. A instituicdo recebe apoio ou financiamento de politicas publicas
municipais, estaduais ou federais?

8. Como se da a fiscalizagao por parte de 6rgaos publicos, como o Ministério
Publico e o Conselho Municipal do Idoso?

9. Quais os principais desafios futuros para o acolhimento e atendimento da
populacao idosa em Taquara, diante do avanco do envelhecimento populacional?

10. Quais ag¢des ou politicas publicas seriam importantes para fortalecer o
trabalho das ILPIs e melhorar a protecédo e a qualidade de vida das pessoas idosas
na regiao?

Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos desta pesquisa e concordo, de forma
livre e esclarecida, em participar como entrevistado(a).

Autorizo a gravacgédo desta entrevista e a utilizacdo das informagdes nela contidas
exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Estou ciente de que minha identidade sera preservada e que quaisquer dados que
possam me identificar diretamente serdo mantidos em sigilo, sendo utilizados de
forma an6nima.

Declaro, ainda, que minha participacdo € voluntaria e que posso me retirar da
pesquisa a qualquer momento, sem que isso acarrete qualquer prejuizo.

Nome do(a) participante (opcional):

Local e data:

Assinatura:
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APENDICE C - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL INSS -
APS/TAQUARA-RS

Prezado(a) Participante,

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da aplicagéo de instrumento de
pesquisa que tem como tema: “As Repercussbes Socioeconbémicas do
Envelhecimento Populacional no Municipio de Taquara/RS” desenvolvida pelo
mestrando Osiel Pimentel de Bitencourt, do Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob
orientagao do professora Dra. Dilani Silveira Bassan.

Sua participacdo € voluntaria, isto é, ela ndo é obrigatoria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar. Vocé ndo sera penalizado de
nenhuma maneira caso decida nao consentir sua participacdo, ou desistir da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucéo da pesquisa.

O pesquisador do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade dos
dados fornecidos e n&o fara uso dessas informacgdes para outras finalidades.

Pesquisador: Osiel Pimentel de Bitencourt Tel.: (61) 99740.5428
E-mail: osielbitencourt@sou.faccat.br

Entrevistado

Instituto Nacional do Seguro Social INSS — APS/Taquara-RS
R. Guilherme Lahm, 1508 - Centro, Taquara - RS, 95600-000
Telefone: (51) 3271-1673

Questionario:

1. A Agéncia da Previdéncia Social de Taquara tem observado o aumento de
procura de beneficios por pessoas idosas?

2. Quais sao os beneficios mais procurados pelos idosos no Municipio de
Taquara? Ha um crescimento significativo na demanda por algum beneficio o
especifico (aposentadorias, BPC, pensdes)?

3.Quais sdo os principais desafios enfrentados pela agéncia do INSS na
regido para atender a crescente populagao idosa?

4. Ha algum programa ou politica especifica sendo implementada pelo INSS
na regido visando melhorar o atendimento aos idosos?

5. Como o INSS avalia o impacto financeiro do envelhecimento populacional
na sustentabilidade do sistema previdenciario local?
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6. Existem iniciativas de capacitagdo dos servidores do INSS na regido para
melhorar o atendimento a populacio idosa?

7. Como o INSS tem lidado com o desafio da incluséo digital entre os idosos,
especialmente com a crescente digitalizagdo dos servigos previdenciarios?

8. A Agéncia percebe quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pelos
idosos da regido para acessar os servigos digitais do INSS? Existem agdes para
mitigar essas dificuldades?

9. O senhor percebe que o aumento da populagdo idosa na regido tem
impactado diretamente o funcionamento e a estrutura do INSS local? De que forma?

10. Na sua visdo, quais sao as principais repercussdes socioecondmicos do
envelhecimento populacional no Municipio de Taquara, especialmente sob a dtica da
seguridade social?

Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos desta pesquisa e concordo, de forma
livre e esclarecida, em participar como entrevistado(a).

Autorizo a gravacgao desta entrevista e a utilizacdo das informagbes nela contidas
exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Estou ciente de que minha identidade sera preservada e que quaisquer dados que
possam me identificar diretamente serdo mantidos em sigilo, sendo utilizados de
forma anbénima.

Declaro, ainda, que minha participacdo € voluntaria e que posso me retirar da
pesquisa a qualquer momento, sem que isso acarrete qualquer prejuizo.

Nome do(a) participante (opcional):

Local e data:

Assinatura:
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APENDICE D - ROTEIRO DE ENTREVISTA A PROMOTORIA DE JUSTIGA DE
TAQUARA

Prezado(a) Participante,

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da aplicagéo de instrumento de
pesquisa que tem como tema: “As Repercussbes Socioeconbémicas do
Envelhecimento Populacional no Municipio de Taquara/RS” desenvolvida pelo
mestrando Osiel Pimentel de Bitencourt, do Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob
orientagao do professora Dra. Dilani Silveira Bassan.

Sua participacdo € voluntaria, isto é, ela ndo é obrigatoria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar. Vocé ndo sera penalizado de
nenhuma maneira caso decida nao consentir sua participacdo, ou desistir da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucéo da pesquisa.

O pesquisador do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade dos
dados fornecidos e n&o fara uso dessas informacgdes para outras finalidades.

Pesquisador: Osiel Pimentel de Bitencourt Tel.: (61) 99740.5428
E-mail: osielbitencourt@sou.faccat.br

Entrevistado

Promotoria de Justica de Taquara

Rua Federacgao, 1850 - Morro do Ledncio, Taquara/RS
E-mail: mptaquara@mprs.mp.br

Telefone: (51) 32952870

A Promotoria de Justica desempenha um papel fundamental na protecao dos
direitos das pessoas idosas, especialmente no que se refere a garantia da
dignidade, ao combate a violéncia e a fiscalizagdo das politicas publicas.

Questionario:

1. Como a Promotoria de Justica tem percebido o envelhecimento
populacional no Municipio de Taquara?

2. Como o processo de envelhecimento populacional se reflete nas atuacdes
do Ministério Publico?

3. Na visao do Ministério Publico, o envelhecimento populacional em Taquara
tem provocado um aumento na demanda por atuacgao judicial e extrajudicial na
defesa dos direitos das pessoas idosas?
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4. Quais sao os principais desafios enfrentados pela Promotoria diante do
crescimento da populacéo idosa no municipio?

5. Existem demandas especificas que surgiram ou se intensificaram nos
ultimos anos em virtude do envelhecimento populacional?

6. Quais sao as principais atribuicdes da Promotoria de Justica de Taquara
em relagdo a defesa e protecéo dos direitos da populagao idosa?

7. A Promotoria recebe muitas denuncias relacionadas a violagao de direitos
de pessoas idosas no municipio? Quais sdo as mais frequentes (abandono,
violéncia, negligéncia, maus-tratos)?

8. Como a Promotoria avalia a eficacia das politicas publicas municipais
voltadas a protecao e promocgao dos direitos da populagao idosa?

9. Para o Ministério Publico, as politicas publicas locais estdo preparadas
para enfrentar os desafios decorrentes do envelhecimento populacional?

10. Diante da atuagdo do Ministério Publico nos ultimos anos, quais 0s
principais reflexos do envelhecimento populacional no Municipio de Taquara?

Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos desta pesquisa e concordo, de forma
livre e esclarecida, em participar como entrevistado(a).

Autorizo a gravacgédo desta entrevista e a utilizacdo das informagdes nela contidas
exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Estou ciente de que minha identidade sera preservada e que quaisquer dados que
possam me identificar diretamente serdo mantidos em sigilo, sendo utilizados de
forma anbénima.

Declaro, ainda, que minha participacdo € voluntaria e que posso me retirar da
pesquisa a qualquer momento, sem que isso acarrete qualquer prejuizo.

Nome do(a) participante (opcional):

Local e data:

Assinatura:
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA A SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO, HABITAGAO, SEGURANGA, MOBILIDADE E TRANSITO

Prezado(a) Participante,

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da aplicagéo de instrumento de
pesquisa que tem como tema: “As Repercussbes Socioeconbémicas do
Envelhecimento Populacional no Municipio de Taquara/RS” desenvolvida pelo
mestrando Osiel Pimentel de Bitencourt, do Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob
orientagao do professora Dra. Dilani Silveira Bassan.

Sua participacdo € voluntaria, isto é, ela ndo é obrigatoria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar. Vocé ndo sera penalizado de
nenhuma maneira caso decida nao consentir sua participacdo, ou desistir da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucéo da pesquisa.

O pesquisador do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade dos
dados fornecidos e n&o fara uso dessas informacgdes para outras finalidades.

Pesquisador: Osiel Pimentel de Bitencourt Tel.: (61) 99740.5428
E-mail: osielbitencourt@sou.faccat.br

Entrevistado

Secretaria de Planejamento, Habitagdo, Segurancga, Mobilidade e Transito
Secretario: Luciano Campana

Endereco: Rua Tristdo Monteiro, 1278 (junto a Prefeitura Municipal)
Horario de Atendimento: Segunda a sexta-feira das 8h as 14h

E-mail: planejamento@taquara.rs.gov.br

Telefone: (51) 3541.9200, ramal 260

Whatsapp: (51) 99447 5928

Questionario

Objetivo: compreender como o envelhecimento populacional impacta a
mobilidade urbana e as politicas de transporte publico no municipio.

1. A Secretaria tem percebido impactos do envelhecimento populacional no
planejamento urbano e territorial do municipio de Taquara? De que forma essas
mudancgas tém se manifestado?

2. Quais sao os principais desafios enfrentados pela populacdo idosa em
relacdo a mobilidade urbana, acessibilidade, seguranga viaria e circulagdo nos
espacos publicos do municipio?
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3. O envelhecimento populacional tem exigido adaptagdées ou reorientagdes
nas politicas de habitacdo, mobilidade e seguranga urbana desenvolvidas pela
Secretaria? Poderia citar exemplos?

4. Existem programas, projetos ou diretrizes municipais voltados
especificamente a promogéo da acessibilidade, da mobilidade segura e da moradia
adequada para a populacao idosa? Como a Secretaria avalia seus resultados?

5. Na avaliacdo da Secretaria, quais sdo os principais desafios e prioridades
futuras para o planejamento urbano e a gestdo da mobilidade e do transito em
Taquara diante do avanco do envelhecimento populacional??

Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos desta pesquisa e concordo, de forma
livre e esclarecida, em participar como entrevistado(a).

Autorizo a gravacgao desta entrevista e a utilizacdo das informagbes nela contidas
exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Estou ciente de que minha identidade sera preservada e que quaisquer dados que
possam me identificar diretamente serdo mantidos em sigilo, sendo utilizados de
forma anbénima.

Declaro, ainda, que minha participacdo € voluntaria e que posso me retirar da
pesquisa a qualquer momento, sem que isso acarrete qualquer prejuizo.

Nome do(a) participante (opcional):

Local e data:

Assinatura:
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APENDICE F — ROTEIRO DE ENTREVISTA A SECRETARIA DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO E CIDADANIA

Prezado(a) Participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da aplicagdo de instrumento de
pesquisa que tem como tema: “As Repercussbes Socioeconémicas do
Envelhecimento Populacional no Municipio de Taquara/RS” desenvolvida pelo
mestrando Osiel Pimentel de Bitencourt, do Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob
orientagao do professora Dra. Dilani Silveira Bassan.

Sua participacao € voluntaria, isto €, ela ndo é obrigatéria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar. Vocé nado sera penalizado de
nenhuma maneira caso decida nao consentir sua participacdo, ou desistir da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucéo da pesquisa.

O pesquisador do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade dos
dados fornecidos e nao fara uso dessas informagdes para outras finalidades.

Pesquisador: Osiel Pimentel de Bitencourt Tel.: (51) 99740.5428
E-mail: osielbitencourt@sou.faccat.br

Entrevistado

Secretaria do Desenvolvimento Social, Trabalho e Cidadania
Endereco: Rua Guilherme Lahm, 947

Telefone: (51) 3541-9242

E-mail: assistenciasocial@taquara.rs.gov.br

Secretario: Adalberto Soares

Questionario

1. Para a Secretaria do Desenvolvimento Social, Trabalho e Cidadania, quais
sao as principais repercussdes socioecondmicas do envelhecimento populacional no
municipio de Taquara?

2. O aumento da populagao idosa tem gerado desafios adicionais para a rede
de assisténcia social local? Quais seriam os principais?

3. Como o envelhecimento populacional afeta o mercado de trabalho local,
especialmente no que se refere a insergao ou permanéncia dos idosos no trabalho?

4. Quais politicas publicas o0 municipio de Taquara possui atualmente voltadas
para a populacao idosa?
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5. Existem programas ou servigcos municipais que buscam promover a
qualidade de vida, autonomia e inclusdo social da populagéo idosa?

6. A Secretaria realiza algum mapeamento ou diagndstico sobre as
necessidades da populacdo idosa no municipio? Se sim, poderia comentar os
principais achados?

7. O municipio possui equipamentos publicos especificos voltados para o
atendimento de pessoas idosas, como Centros de Convivéncia, unidades de
acolhimento ou servigos de assisténcia domiciliar?

8. Quais s&o as principais demandas da populacdo idosa que chegam até a
Secretaria? Como estas demandas tém evoluido nos ultimos anos?

9. Existem parcerias com outras instituicbes (como conselhos municipais,
ONG:s, igrejas ou entidades privadas) para a oferta de servigos aos idosos?

10. Como a Secretaria articula suas acdes com as politicas publicas estaduais
e federais voltadas para a populacao idosa, como a Politica Nacional do Idoso e o
Estatuto do Idoso?

11. O BPC representa uma importante politica de seguranga de renda para os
idosos em situacdo de vulnerabilidade. Como esta estruturado o atendimento e o
acompanhamento desses beneficiarios no municipio?

12. Quais sao os principais desafios futuros para a Secretaria diante do
avanco do envelhecimento populacional em Taquara?

Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos desta pesquisa e concordo, de forma
livre e esclarecida, em participar como entrevistado(a).

Autorizo a gravacgédo desta entrevista e a utilizacdo das informagdes nela contidas
exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Estou ciente de que minha identidade sera preservada e que quaisquer dados que
possam me identificar diretamente serdo mantidos em sigilo, sendo utilizados de
forma an6nima.

Declaro, ainda, que minha participacdo € voluntaria e que posso me retirar da
pesquisa a qualquer momento, sem que isso acarrete qualquer prejuizo.

Nome do(a) participante (opcional):

Local e data:

Assinatura:
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APENDICE G — ROTEIRO DE ENTREVISTA A SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE TAQUARA

Prezado(a) Participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da aplicagdo de instrumento de
pesquisa que tem como tema: “As Repercussbes Socioeconémicas do
Envelhecimento Populacional no Municipio de Taquara/RS” desenvolvida pelo
mestrando Osiel Pimentel de Bitencourt, do Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob
orientagao do professora Dra. Dilani Silveira Bassan.

Sua participacao € voluntaria, isto €, ela ndo é obrigatéria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar. Vocé nado sera penalizado de
nenhuma maneira caso decida nao consentir sua participacdo, ou desistir da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucéo da pesquisa.

O pesquisador do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade dos
dados fornecidos e nao fara uso dessas informagdes para outras finalidades.

Pesquisador: Osiel Pimentel de Bitencourt Tel.: (51) 99740.5428
E-mail: osielbitencourt@sou.faccat.br

Entrevistado

Secretaria de Saude do Municipio de Taquara
Secretaria: Loreni Kattwinkel dos Santos Spirlandelli
Endereco: Rua 17 de Junho, 2411

Telefone: (51) 3541.9300 ou (51) 3541 9329 ramal 329

Questionario:

1. Como a Secretaria de Saude de Taquara avalia o impacto do
envelhecimento populacional sobre a demanda pelos servicos de saude do
municipio?

2. Existe algum levantamento ou estudo recente realizado pela Secretaria
sobre as condi¢des de saude da populagdo idosa em Taquara? Quais os principais
achados?

3. A rede publica de saude de Taquara possui estrutura adequada para
atender a crescente demanda por servigos especializados em saude do idoso?

4. O municipio conta com unidades ou programas especificos voltados a
atencdo integral a saude da pessoa idosa, como Centros de Referéncia,
ambulatdrios especializados ou equipes de atendimento domiciliar?
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5. Existe oferta suficiente de profissionais capacitados em geriatria e
gerontologia na rede municipal de saude?

6. Como a Secretaria tem implementado as diretrizes da Politica Nacional de
Saude da Pessoa Idosa no municipio?

7. Quais sao as principais dificuldades encontradas para a efetivacdo das
acoes preconizadas pela PNSPI em Taquara?

8. A Secretaria possui protocolos especificos para o atendimento ao idoso nas
unidades basicas de saude (UBS)? Poderia descrevé-los?

9. Como a Secretaria de Saude articula agdes com outras secretarias ou
instituicbes (como assisténcia social, conselhos do idoso, ONGs) para garantir a
promogao do envelhecimento saudavel?

10. O municipio de Taquara oferece servicos de atencdo domiciliar para
pessoas idosas com mobilidade reduzida ou com doencas crbnicas?

11. Quais sao os maiores desafios enfrentados pelos profissionais da saude
do municipio no atendimento a populagéo idosa?

12. Quais estratégias a Secretaria de Saude de Taquara considera
fundamentais para preparar o0 municipio para o cenario de envelhecimento
populacional nas proximas décadas?

Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos desta pesquisa e concordo, de forma
livre e esclarecida, em participar como entrevistado(a).

Autorizo a gravacao desta entrevista e a utilizacdo das informagbes nela contidas
exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Estou ciente de que minha identidade sera preservada e que quaisquer dados que
possam me identificar diretamente serdo mantidos em sigilo, sendo utilizados de
forma anbénima.

Declaro, ainda, que minha participacdo € voluntaria e que posso me retirar da
pesquisa a qualquer momento, sem que isso acarrete qualquer prejuizo.

Nome do(a) participante (opcional):

Local e data:

Assinatura:
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APENDICE H — ROTEIRO DE ENTREVISTA A FUNDAGAO GAUCHA DO
TRABALHO E AGAO SOCIAL - FGTAS/SINE

Prezado(a) Participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da aplicagdo de instrumento de
pesquisa que tem como tema: “As Repercussbes Socioeconémicas do
Envelhecimento Populacional no Municipio de Taquara/RS” desenvolvida pelo
mestrando Osiel Pimentel de Bitencourt, do Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob
orientagao do professora Dra. Dilani Silveira Bassan.

Sua participacao € voluntaria, isto €, ela ndo é obrigatéria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar. Vocé nado sera penalizado de
nenhuma maneira caso decida nao consentir sua participacdo, ou desistir da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucéo da pesquisa.

O pesquisador do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade dos
dados fornecidos e nao fara uso dessas informagdes para outras finalidades.

Pesquisador: Osiel Pimentel de Bitencourt Tel.: (51) 99740.5428
E-mail: osielbitencourt@sou.faccat.br

Entrevistado

Fundagao Gaucha do Trabalho e A¢ao Social - FGTAS/Sine

Endereco: Telefone Sine (51) 985572066 - Rua Guilherme Lahm, 1476 —
Telefone Identidade (51, 3541-9243 - Centro, Taquara - RS, 95600-076

Questionario:

Objetivo: captar a percepcédo do érgédo sobre o envelhecimento populacional,
seus efeitos no mercado de trabalho local e as respostas institucionais.

1. O SINE tem percebido mudancas no perfil etario dos trabalhadores que
buscam intermediacdo de mao de obra em Taquara, especialmente no aumento da
populagao idosa?

2. Quais sao os principais desafios enfrentados por trabalhadores idosos no
acesso, permanéncia ou reinser¢cao no mercado de trabalho local?

3. O envelhecimento populacional tem exigido adaptagdes nas politicas de
qualificagao profissional, intermediacdo de emprego ou orientagdo ao trabalhador
desenvolvidas pelo SINE?
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4. Existem programas, agdes ou iniciativas especificas voltadas a
empregabilidade ou requalificagdo da populagdo idosa em Taquara? Como o érgéo
avalia seus resultados?

5. Na avaliacdo do SINE, quais sdo as principais repercussoes
socioecondémicas do envelhecimento populacional no mercado de trabalho do
municipio nos préximos anos?

Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos desta pesquisa e concordo, de forma
livre e esclarecida, em participar como entrevistado(a).

Autorizo a gravacgao desta entrevista e a utilizacdo das informagbes nela contidas
exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Estou ciente de que minha identidade sera preservada e que quaisquer dados que
possam me identificar diretamente serdo mantidos em sigilo, sendo utilizados de
forma anbénima.

Declaro, ainda, que minha participacdo € voluntaria e que posso me retirar da
pesquisa a qualquer momento, sem que isso acarrete qualquer prejuizo.

Nome do(a) participante (opcional):

Local e data:

Assinatura:
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APENDICE | - ROTEIRO DE ENTREVISTA A ASSOCIAGAO DOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS DE TAQUARA (AAPT)

Prezado(a) Participante,

Vocé esta sendo convidado (a) a participar da aplicagdo de instrumento de
pesquisa que tem como tema: “As Repercussbes Socioeconémicas do
Envelhecimento Populacional no Municipio de Taquara/RS” desenvolvida pelo
mestrando Osiel Pimentel de Bitencourt, do Programa de Pds-graduagdo em
Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob
orientagao do professora Dra. Dilani Silveira Bassan.

Sua participacao € voluntaria, isto €, ela ndo é obrigatéria, e vocé tem plena
autonomia para decidir se quer ou nao participar. Vocé nado sera penalizado de
nenhuma maneira caso decida nao consentir sua participacdo, ou desistir da
mesma. Contudo, ela é muito importante para a execucéo da pesquisa.

O pesquisador do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade dos
dados fornecidos e nao fara uso dessas informagdes para outras finalidades.

Pesquisador: Osiel Pimentel de Bitencourt Tel.: (51) 99740.5428
E-mail: osielbitencourt@sou.faccat.br

Entrevistado

Associagao dos Aposentados e Pensionistas de Taquara (AAPT)
Presidente: Terezinha Lourdes Schnidger.

Endereco: Rua Tristdo Monteiro, 676 - CEP: 95600-000.
Telefone:(51) 3542-6205 / WhatsApp: 51.99791-9044.

E-mail: aapt@tca.com.br.

O Objetivo da entrevista com representantes do Sindicato dos Aposentados
do municipio de Taquara tem por objetivo compreender as demandas, dificuldades e
perspectivas da populacdao idosa diretamente impactada pelo processo de
envelhecimento populacional no Municipio de Taquara.

Questionario:

1. O Sindicato percebe um aumento da quantidade de pessoas idosas no
municipio? Quais os principais reflexos desse aumento nas demandas sindicais?

2. Quais os principais reflexos socioecondmicos do envelhecimento
populacional no Municipio de Taquara?

3. O aumento da populagéo idosa tem gerado novas demandas ou desafios
para o Sindicato? Caso positivo, quais?
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4. Quais sdo as principais atividades desenvolvidas pelo Sindicato dos
Aposentados em Taquara?

5. Quais s&o os principais servigos ou beneficios oferecidos aos aposentados
filiados ao Sindicato?

6. Quais sao os principais desafios enfrentados pelos aposentados locais em
relagdo ao acesso a previdéncia social, saude e assisténcia social?

7.Como o Sindicato avalia as politicas publicas municipais, estaduais e
federais destinadas a protecao e promog¢ao dos direitos dos aposentados e idosos?

8. O Sindicato percebe que muitos aposentados buscam continuar
trabalhando ou retornar ao mercado de trabalho em Taquara? Quais os motivos
mais frequentes?

9. Existem politicas publicas ou iniciativas locais que estimulem a reinser¢ao
de aposentados no mercado de trabalho? Como o Sindicato vé essa questao?

Declaro que fui informado(a) sobre os objetivos desta pesquisa e concordo, de forma
livre e esclarecida, em participar como entrevistado(a).

Autorizo a gravacgao desta entrevista e a utilizacdo das informagbes nela contidas
exclusivamente para fins académicos e cientificos.

Estou ciente de que minha identidade sera preservada e que quaisquer dados que
possam me identificar diretamente serdo mantidos em sigilo, sendo utilizados de
forma an6nima.

Declaro, ainda, que minha participacdo € voluntaria e que posso me retirar da
pesquisa a qualquer momento, sem que isso acarrete qualquer prejuizo.

Nome do(a) participante (opcional):

Local e data:

Assinatura:




