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APRESENTACAO DO TEMA

Este resumo expandido visa analisar o fenébmeno da aporofobia territorial a
partir do uso discriminatorio da legislacéo urbanistica no Brasil, com especial atencéo
ao municipio de Canoas/RS. A partir da nocdo de que a cidade é um espaco plural e
heterogéneo, o trabalho propfe-se a investigar como o ordenamento legal pode ser
utilizado como instrumento de segregacao, privando pessoas pobres do direito de
escolherem onde morar. A pesquisa parte da hipotese de que o Poder Publico, por
meio de leis urbanisticas, colabora para a construcdo de barreiras legais e
econdmicas que restringem o acesso de determinados grupos sociais a zonas
privilegiadas das cidades.

As cidades, moldadas historicamente por interesses capitalistas, apresentam
uma geografia social marcada pela excluséo. Desde a Revolucao Industrial, o espaco
urbano passou a ser organizado segundo os interesses da producao e do lucro, o que
se reflete na atual divisdo socioespacial das cidades brasileiras. A ocupacédo de
espacos urbanos valorizados é condicionada por exigéncias legais que tornam
invidvel a presenca de moradores de baixa renda. O processo de periferizacdo dos
pobres, impulsionado por politicas publicas e pela legislacado urbanistica, consolida
um modelo de cidade segregada, onde o acesso a infraestrutura e aos servicos
basicos é restrito as areas legalizadas e valorizadas.

Segundo Adela Cortina (2020), a aporofobia é a aversdo ao pobre, ao
desamparado, ao que nao tem nada a oferecer na légica do mercado e da troca.
Nesse sentido, o trabalho propde que a exclusdo urbana contemporanea nao ocorre

apenas por critérios raciais ou étnicos, mas principalmente por uma légica de mercado
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que privilegia a renda e o poder aquisitivo como critérios para a ocupacao do territorio

urbano.

No Brasil, a legislacdo nacional, como a Lei n°® 6.766/1979 (Parcelamento do
Solo Urbano) e o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), concede aos municipios
autonomia para estabelecer normas especificas para parcelamento, uso e ocupacgao
do solo. Essa prerrogativa permite que as administracdes locais criem regras que,
mesmo sem declarar explicitamente, resultam em discriminacdo socioeconémica. Ao
exigir determinados padrdes urbanisticos — como area minima dos lotes, largura de
testada e presenca de infraestrutura basica — a legislagéo limita a oferta de terrenos
acessiveis a populacéo de baixa renda.

OBJETIVOS

Investigar como o ordenamento legal pode ser utilizado como instrumento de
segregacdo socioespacial, dificultando o acesso de pessoas pobres ao direito a
moradia.

Demonstrar que a legislacdo urbanistica brasileira, ainda que formalmente
neutra, reforca desigualdades histéricas ao impor exigéncias técnicas
desproporcionais.

Analisar a legislacdo municipal de Canoas/RS como estudo de caso para
evidenciar como a estrutura hormativa contribui para a excluséo.

Discutir a legitimacdo estatal da exclusdo urbana por meio de critérios
técnicos que inviabilizam a permanéncia de pessoas de baixa renda em areas

valorizadas.

METODOLOGIA

A pesquisa se baseia no método dedutivo, com sustentacdo tedrica nas
doutrinas do direito urbanistico, direito antidiscriminatério e no conceito de aporofobia,
proposto por Adela Cortina.

Instrumento analitico: Estudo de caso da cidade de Canoas, com andlise de
sua legislacdo urbanistica local e o impacto da exigéncia de testadas minimas

diferenciadas entre zonas urbanas.

RESULTADOS
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O estudo de caso do municipio de Canoas/RS, por meio da andlise de sua Lei

Municipal n° 5.961/2015, revela a materializacdo dessa légica excludente. O Plano
Diretor da cidade estabelece diferentes zonas de uso, com exigéncias variadas para
o parcelamento do solo. Em especial, a zona ZUR1.1 se destaca por exigir uma
testada minima de 14 metros para os lotes, enquanto outras zonas, como ZUR3 e
ZUR4, exigem testadas de apenas 7,5 metros. A diferenga significativa entre essas
medidas representa uma barreira concreta para o acesso a moradia legal em areas
valorizadas.

Essa exigéncia impacta diretamente o custo dos terrenos, tornando-os
inviaveis para familias com renda reduzida. A testada de 14 metros implica em lotes
maiores e mais caros, o0 que restringe a oferta habitacional nessas regifes. A zona
ZURL1.1 abrange, por exemplo, o bairro Jardim do Lago, caracterizado por imoveis de
alto padréo e valorizagéo acelerada. Segundo reportagem da Gaucha ZH, os iméveis
da regido passaram a ser vendidos por mais de R$ 1 milhdo, com valor do metro
quadrado superando R$ 7 mil. A legislacdo, ao impor exigéncias mais rigidas nesse
local, atua como um filtro socioeconémico que impede o acesso dos pobres a essa

parte da cidade.

CONCLUSOES

A aporofobia territorial, portanto, se concretiza por meio da legislacao
urbanistica, que deveria promover inclusdo e equidade, mas que, na pratica, reforca
desigualdades histéricas. A segregac¢do ndo ocorre apenas de forma espontanea,
impulsionada pelo mercado, mas € legitimada e incentivada pelo proprio Estado, por
meio de suas normas. Como afirmam diversos autores, o direito urbanistico brasileiro
tem historico de contribuir para a exclusao social, favorecendo os interesses das elites
econdmicas.

A legislacdo, ao estabelecer critérios técnicos para o parcelamento do solo,
poderia ser um instrumento de democratizacao do espaco urbano. No entanto, quando
tais critérios sdo desproporcionais as condigdes econémicas da maioria da populacao,
o resultado é o reforco da exclusdo. Como destacou Bauman (2021), os guetos
urbanos podem ser voluntarios ou involuntarios: enquanto os ricos escolhem onde
morar, 0S pobres sao confinados a determinadas regidbes sem infraestrutura

adequada, nao por opc¢ao, mas por falta de alternativas.
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Conclui-se, portanto, que a legislacdo urbanistica brasileira, embora

formalmente neutra, é utilizada como instrumento de discriminagdo territorial. A
analise da cidade de Canoas demonstra como a imposi¢cdo de exigéncias técnicas
disfarca interesses econémicos e sociais que visam manter determinados espacos
reservados as elites. A aporofobia territorial, nesse contexto, revela-se como um
fenébmeno juridico, politico e social, que precisa ser enfrentado a partir de reformas

estruturais na politica urbana e na forma como se legisla o espaco da cidade.
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