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RESUMO

A presente pesquisa teve como tematica a Educacédo Cidada no contexto do
Desenvolvimento Social, inserindo-se na area de concentracdo em Planejamento
Urbano e Regional/Demografia e na linha de pesquisa em Instituicdes, Sociedade,
Cultura e Bem-Estar Social. O estudo buscou responder a seguinte questdo: quais
foram as contribuicdes do Programa Municipal de Educag¢ao Cidada (PROMEC) a
promoc¢ao da Educacao Cidada, na modalidade nao formal, e para o desenvolvimento
social do municipio de Nova Hartz, no periodo de outubro de 2021 a dezembro de
20237 O objetivo geral consistiu em analisar as contribuicbes do PROMEC para a
promogao da Educacao Cidada e para o desenvolvimento social de Nova Hartz/RS.
Especificamente, buscou-se identificar e analisar as formas de execucido do
programa, compreender seus efeitos sobre os beneficiarios, verificar o alinhamento
de sua execugdo com os objetivos e finalidades legais, e propor alternativas de
reestruturacdo que potencializassem seus resultados e contribuissem para o
desenvolvimento social do municipio. A pesquisa caracterizou-se por uma abordagem
qualitativa, com base em anadlise documental, bibliografica e de estudo de caso,
incluindo a realizagdo de entrevistas semiestruturadas com educadores sociais,
representantes da entidade conveniada, servidor publico e familiares dos beneficiarios
do programa. Os resultados indicaram que o PROMEC desempenhou papel relevante
na promogao da Educacédo Cidadd na modalidade n&o formal, contribuindo para a
inclusdo e o desenvolvimento social no municipio de Nova Hartz. Concluiu-se que,
embora o programa estivesse em conformidade com seus objetivos legais, tornou-se
necessario implementar mecanismos sistematicos de avaliagio do PROMEC
enquanto politica publica, bem como realizar a sistematizacdo de dados sobre seus
beneficiarios, a fim de subsidiar diagndsticos, identificar necessidades de ajuste e
reformulacdo da execucdo do programa e fortalecer suas contribuicbes para o

desenvolvimento social.

Palavras-chave: Educacido cidada. Politicas publicas para inclusdo social.

Desenvolvimento social. Politicas sociais. Educagcao nao-formal.



ABSTRACT

The present research focused on Citizenship Education in the context of Social
Development, falling within the concentration area of Urban and Regional
Planning/Demography and the research line on Institutions, Society, Culture, and
Social Well-Being. The study sought to answer the following question: what were the
contributions of the Municipal Citizenship Education Program (PROMEC) to the
promotion of Citizenship Education in its non-formal modality, and to the social
development of the municipality of Nova Hartz, from October 2021 to December 20237
The general objective was to analyze PROMEC’s contributions to the promotion of
Citizenship Education and to the social development of Nova Hartz/RS. Specifically, it
aimed to identify and analyze the program’s implementation methods, understand its
effects on the beneficiaries, assess the alignment of its execution with legal objectives
and purposes, and propose restructuring alternatives that could enhance its results
and contribute to the municipality’s social development. The research was
characterized by a qualitative approach, based on documentary, bibliographic, and
case study analysis, including semi-structured interviews with social educators,
representatives of the partner entity, public servants, and family members of the
program’s beneficiaries. The results indicated that PROMEC played a significant role
in promoting Citizenship Education in its non-formal modality, contributing to inclusion
and social development in the municipality of Nova Hartz. It was concluded that,
although the program complied with its legal objectives, it was necessary to implement
systematic evaluation mechanisms for PROMEC as a public policy, as well as to
systematize data on its beneficiaries to support diagnostics, identify needs for
adjustment and reformulation of program execution, and strengthen its contributions to

social development.

Keywords: Civic education. Public policies for social inclusion. Social development.

Social policies. Non-formal education.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Mapa dos Municipios do Corede Vale do Rio dos SinosnoRS................ 32
Figura 2 - Mapa dos Municipios do Corede Vale do Rio dos Sinos...........ccccvvveeeen... 33
Figura 3 - Linha de evolug&o dos ODS ... ..o 35

Figura 4 - Indicadores de desenvolvimento sustentavel..............cccoocoviiiiiiiii e, 38



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Indicadores educacionais do IDSC.............ccccoiiiiiiieeiiiiieeee e 36
Quadro 2 - Esquematizagéo das entrevistas realizadas .............cccocccviiiieieeeieenceneee 60
Quadro 3 - Entrevistas familiares de beneficiarios das oficinas de danga............... 114
Quadro 4 - Entrevistas familiares de beneficiarios das oficinas de musica.............. 115
Quadro 5 - Entrevistas familiares de beneficiarios das oficinas de letramento........ 115

Quadro 6 - Entrevistas familiares de beneficiarios das oficinas de esporte............. 116



CEP
CRAS
DNC
FACCAT
IBGE
IDEB
IDH
IDSC
LGPD
ODS
ONU
PNC
PROMEC
RS
TCLE
TDAH
TEA

LISTA DE SIGLAS

Comité de Etica em Pesquisa

Centro de Referéncia de Assisténcia Social
Diretrizes Curriculares Nacionais

Faculdades Integradas de Taquara

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
indice de Desenvolvimento Humano

indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
Lei Geral de Protecado de Dados

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Organizagao das Nacgdes Unidas

Paréametro Curriculares Nacionais

Programa Municipal de Educacéao Cidada

Rio Grande do Sul

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Transtorno de Déficit de Atencao e Hiperatividade

Transtorno do Espectro Austista



21
2.2
2.3
2.3.1
23.2
233
2.4

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3
4.4

SUMARIO

13V 1300 511 L 03\ 12
O PROMEC E AS POLITICAS PUBLICAS PARA INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL.....cooiiiiiiccccceeerrre e sssssssssssssss s s s ssssssssssssssssees 17
[ [T o= T3 o U] o] L= L 18
A educacao e as politicas publicas para inclusao social....................... 25

Politicas Publicas para inclusao social no Municipio de Nova Hartz ....31

O municipio de Nova Hartz e o ODS 4 - Educagao de Qualidade................. 32
O Programa Municipal de Educagao Cidada em Nova Hartz........................ 39
[=¥o [ or=Tor=To J 04 T =T b= IR 43
O PROMEC como politica publica para inclusao social..........ccceeeunnnnnn. 52
METODOLOGIA .......ceeiieecceceerrscsmr e s s s ssse e s s s ssns e s s s s mn e e s e s nne e e e s s mn e e e e s nmnnenens 58
Delineamento da pesquiSa......c..ccooiieiiiiiieiiiiiscccc e 58
L0 oY =1 = T o (=T e F- T Lo X3S 59
Analise dos dados coletados............cceememmmmmmmmimmmimmmemmmeeneeeeeeeene e 64
Etica, beneficios, riscos e limitagoes da pesquisa.........ccccceevvriririiiiinnnnnn. 66
PROMEC E DESENVOLVIMENTO SOCIAL: ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS........ccccciereinrrresssssnsesssssssnesssssssnsessssssssesssssssssessssssnsessssssnsensess 69
Estruturagcdo do PROMEC...............o e 69
Os educadores SOCIAIS .......covvviiiiiiiiiiinii 79
Atividades realizadas...........ccccceiiiiiiiiiii 82

PROMEC sobre a 6tica das politicas publicas para inclusao social....112

(o0 ] X [of I 57\ o 200 130
REFERENCIAS ..ottt sss s s sssssss s sssss s s s sssssssssssssssassssssssas 138
APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCOLE) e iueetiueerrreeesesessessssessssesssesssessssesssssssssensssenssssnssssnssssssssssssssnsessnsssnnees 149

APENDICE B - MODELO DE INSTRUMENTO(S) PARA A COLETA DE
DADOS 1: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA OS EDUCADORES
SOCIAIS DO PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO CIDADA -
PROMERC. ...t s s s s e s e 152
APENDICE C - MODELO DE INSTRUMENTO(S) PARA A COLETA DE
DADOS 2: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA OS SERVIDORES



PUBLICOS QUE JA ATUARAM COMO RESPONSAVEIS PELO
ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
CIDADA - PROMERC .......cceeiiiiierssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 153
APENDICE D - MODELO DE INSTRUMENTO(S) PARA A COLETA DE
DADOS 3: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA FAMILIARES DOS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCAGAO CIDADA -
o 270 1 | =L o 155
APENDICE E - MODELO DE INSTRUMENTO(S) PARA A COLETA DE
DADOS 4: ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA MEMBRO DE
ENTIDADE CONVENIADA AO PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
CIDADA — PROMERC........oiccniereesssssssssssssssssssssssssssssssssesessssssssssssssssssens 156



12

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal brasileira (Brasil, 1988) inclui a educagao no rol de
direitos sociais, definindo como seus objetivos a qualificacdo profissional, o
desenvolvimento da pessoa e o preparo para o exercicio da cidadania, por meio da
atuacao do Estado, da familia e da sociedade como um todo. A educacgao pode ser
promovida em diferentes ambientes, seja na modalidade formal, informal ou nao
formal, as quais podem, inclusive, atuar conjuntamente em busca de uma Educacéao
Integral.

A Educacao Cidada, voltada a formacao cidada e com possivel inclusdo nas
estruturas de educagdo formal, ndo formal e informal, emerge no Brasil em
decorréncia do movimento de Educacao Popular (Diaz; Lépez, 2016). Vale ressaltar
que a promogao da Educacao Cidadéa gera beneficios e potencializa a efetivagao de
uma Educagao Integral, capaz de oportunizar o desenvolvimento de todas as
dimensdes do sujeito — cognitivas e biopsicossociais (Vieira; Santos, 2019).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
elencam, como um de seus objetivos (objetivo n° 4), a promog¢éo de uma educagao
inclusiva, equitativa e de qualidade, nao restrita apenas a Educagao Basica (educagao
infantil, ensino fundamental e ensino médio), mas voltada também a oferta de
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida (ONU, 2015). Além disso, uma das
metas estabelecidas para alcancgar esse objetivo consiste em garantir uma educagao
que possibilite o desenvolvimento de competéncias, conhecimentos e habilidades
necessarias a um desenvolvimento sustentavel, ao respeito aos direitos humanos e
as diversidades existentes, a igualdade de género, a cultura de paz e a cidadania
global.

Diante disso, é essencial o estabelecimento de a¢des educativas em todos os
niveis de governo que possam contribuir para o desenvolvimento do municipio, da
regido, do estado, do pais e do mundo. Percebe-se, portanto, a importédncia da
promog¢ao de uma educagao de qualidade, equitativa e inclusiva ao longo da vida, que
prepare os individuos para o exercicio da cidadania, entre outras competéncias e
habilidades que também se correlacionam com uma Educagao Integral. Pode-se,
ainda, vislumbrar o potencial do fortalecimento das estruturas n&do formais de
educacéo, ou seja, aquelas que nao estao vinculadas a instituicées de ensino formais,

mas possuem riqueza pedagodgica por meio da construgao de saberes relacionados
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as vivéncias, a coletividade, as relacbes e aos didlogos estabelecidos (Araujo;
Luvizotto, 2012, p. 75).

Freire (2023, p. 20), ao falar sobre educagao e mudanga, aduz que “[...] néo ha
homem sem mundo, nem mundo sem homem, ndo pode haver reflexdo e acao fora
da relagdo homem-realidade [...]", ou seja, a reflexdo e a agdo do individuo sobre o
mundo no qual esta inserido dependem das relagdes estabelecidas com este, sendo
que as relagdes ocorrem entre sujeitos, mas também entre esses com, e pelo, mundo.
E no momento de compreensao sobre a sua prépria realidade que o individuo pode
transforma-la. Tais reflexdes sao relevantes para a contextualizacdo desta pesquisa,
uma vez que contemplam a Educacgao Cidada, no contexto da modalidade nao formal,
como uma educacgao para e pela cidadania, diretamente relacionada a agao do sujeito
na sociedade em que esta inserido (Tenorio, 2017).

Além disso, a pesquisa se motiva também pela Educacdo Cidada enquanto
Politica Publica de Inclusdo Social voltada a promogao do desenvolvimento social,
uma vez que o objeto de estudo consiste em um programa de Educacédo Cidada
instituido no municipio de Nova Hartz/RS, que objetiva a promog¢ao da inclus&o social.
A inclusao social, por sua vez, esta intrinsecamente conectada ao desenvolvimento
social, pois ambos se referem a melhoria da coletividade (Lima, 2017b). Ademais, o
desenvolvimento social também pode ser promovido por meio da educacgéo,
considerada uma oportunidade social essencial ao desenvolvimento (Sen, 2021).

A tematica escolhida para a presente pesquisa refere-se a Educacao Cidada
no contexto do Desenvolvimento Social no municipio de Nova Hartz. Nesse sentido,
a educacdo voltada ao desenvolvimento da localidade ou regido compreende a
formacéao de individuos com participacao ativa na transformacao de suas realidades
(Fetter; Gevehr, 2021). O municipio de Nova Hartz, Rio Grande do Sul, localiza-se na
regiao do Vale dos Sinos, Regiao Funcional 1 (Governo do Estado, 2022), com 20.088
habitantes (IBGE, 2023). Durante o ano de 2013, no referido municipio, foi promulgada
a Lei Municipal n°® 1.723/2013, que institui o Programa Municipal de Educagéo Cidada
(PROMEC), na modalidade de educagao nao formal.

Diante disso, define-se o universo de estudo do projeto com a delimitagao do
tema de pesquisa, que se baseia no estudo das contribuicbées do Programa Municipal
de Educagédo Cidadd (PROMEC), instituido pela Lei Municipal n°® 1.723/2013, a
promogao da Educagao Cidada, na modalidade nédo formal, e ao desenvolvimento

social do municipio de Nova Hartz, considerando sua aplicagao no periodo de outubro
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de 2021 a dezembro de 2023. A definicdo desse recorte temporal fundamenta-se na
disponibilidade e consisténcia dos documentos e planos de trabalho mais recentes,
obtidos nos portais oficiais da Administracao Publica Municipal, os quais possibilitam
a analise da execugdo do programa durante esse intervalo. Tal delimitacdo visa
assegurar maior fidedignidade as informagbes coletadas, evitando lacunas
decorrentes de periodos de descontinuidade ou auséncia de registros publicos
sistematizados (Nova Hartz, 2023).

A exclusao dos periodos anteriores justifica-se pela instabilidade operacional
que marca a execucdo do PROMEC desde sua criagao, em 2013, especialmente
pelos impactos da pandemia de COVID-19, que ocasionam a suspensao das
atividades. Desse modo, o recorte adotado, a partir de outubro de 2021, corresponde
ao momento de retomada plena e ininterrupta das oficinas e a¢gdes do programa,
representando o contexto mais recente, estavel e metodologicamente adequado para
a analise de suas contribuicbes a promocdo da Educacdo Cidadd e ao
desenvolvimento social do municipio de Nova Hartz.

A partir da tematica central da pesquisa e de sua delimitagdo, evidencia-se a
necessidade de atentar-se as especificidades do programa em comento, durante o
periodo delimitado, objeto de estudo, e as relagbes estabelecidas por este com a
Educacdo Cidadd e o desenvolvimento social. Cabe salientar que, além de o
programa estar concatenado com a Educagao Cidada, tem como objetivo a inclusédo
social que, conforme Lima (2017b), é elemento indispensavel a promog¢ao do
desenvolvimento social, capaz de transfigurar as estruturas sociais existentes.
Nessa perspectiva, uma vez que as atividades integrantes do programa devem estar
alinhadas com a promocdo da Educagdo Cidada, bem como devidamente
direcionadas a promoc¢édo do desenvolvimento social, tendo em vista seu objetivo
legalmente previsto, que € a inclus&o social, irrompe o seguinte questionamento: quais
sdo as contribuicbes do Programa Municipal de Educacédo Cidada a promogéo da
Educagcao Cidada, na modalidade nao formal, e ao desenvolvimento social do
municipio de Nova Hartz, no periodo de outubro de 2021 a dezembro de 20237

Portanto, objetiva-se analisar o Programa Municipal de Educag¢ao Cidada
(PROMEC), no periodo de outubro de 2021 a dezembro de 2023, e suas contribuigbes
a promoc¢ao da Educacao Cidada, na modalidade nao formal, e ao desenvolvimento
social do municipio de Nova Hartz. Definem-se os seguintes objetivos especificos: i)

identificar e analisar de que forma o PROMEC é executado no municipio de Nova
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Hartz/RS; ii) compreender os efeitos do programa sobre os beneficiarios; iii) analisar
se 0 processo de execugao do programa esta alinhado com os objetivos e finalidades
definidas no texto legal; e iv) propor alternativas de reestruturagéo do programa, a fim
de potencializar o desenvolvimento social do municipio de Nova Hartz/RS.

Parte-se da hipétese de que o PROMEC atua como uma politica publica voltada
a promogao da incluséo e da cidadania, ao ampliar o acesso a experiéncias educativas
nao formais que estimulam o aprendizado, a convivéncia e o0 engajamento social.
Todavia, considera-se que a efetividade do programa pode ser aprimorada por meio
de ajustes estruturais e metodoldgicos, de modo a garantir maior integragéo entre os
propositos legais e os resultados alcangados na pratica. Espera-se que a analise dos
dados obtidos contribua para o fortalecimento do programa, indicando caminhos para
o aperfeicoamento de politicas publicas voltadas a formacdo cidada e ao
desenvolvimento humano sustentavel no ambito municipal.

A realizacdo da pesquisa em tela encontra-se devidamente motivada e
fundamentada na identificacdo de sua relevancia pessoal, social e cientifica para a
pesquisadora e para a sociedade. Inicialmente, considerando a importancia da
participacao social e os movimentos sociais existentes, destaca-se a participacao da
pesquisadora nas entidades sociais do municipio de Nova Hartz, inclusive em
entidade vinculada ao programa objeto do presente estudo, bem como os
questionamentos emergentes entre os membros da entidade acerca da eficacia da
aplicagao do PROMEC.

Os beneficios da pesquisa aos participantes consistem em beneficios indiretos,
por meio da producéo de novos conhecimentos e estudos acerca da Educacgao Cidada
e de politicas publicas de inclusao social voltadas ao desenvolvimento social,
acarretando também beneficios diretos e indiretos por meio da analise da eficacia do
programa existente no municipio de Nova Hartz, bem como de possiveis maneiras de
aprimora-lo para expandir seus reflexos e efeitos benéficos.

Além de gerar beneficios a comunidade do municipio de Nova Hartz, os
resultados desta pesquisa acarretam contribui¢des significativas e demonstram
aderéncia com a area de Planejamento Urbano e Regional/Demografia e a linha de
pesquisa Instituicdes, Sociedade, Cultura e Bem-Estar Social, uma vez que a
educacao é um fator sociocultural para a promogao do desenvolvimento e do bem-

estar, assim como as politicas publicas.
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Essa vinculacédo se justifica pelo objeto de estudo, uma vez que analisa o
PROMEC enquanto politica publica municipal voltada a promog¢ao da cidadania e dos
direitos sociais por meio da educacao, examinando sua implementacgao, seus desafios
e suas contribuicdes para a realidade local. O trabalho insere 0o PROMEC em uma
perspectiva mais ampla, considerando o marco constitucional brasileiro, que
estabelece o direito a educagdo como um direito social fundamental (Brasil, 1988),
bem como os compromissos assumidos pelo Brasil junto a Agenda 2030 da
Organizagao das Nacgdes Unidas, no que se refere ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 4, que prevé a garantia de uma educagéao inclusiva, equitativa e
de qualidade, promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

Além disso, a pesquisa articula o programa municipal com movimentos
histéricos e pedagogicos, como a Educagao Popular, que busca a emancipagéo dos
sujeitos por meio da consciéncia critica e da participagao social, e a Educacgao Integral,
que visa a formacao plena do individuo. Essa contextualizagdo contribui para a
compreensao do PROMEC como parte de um processo continuo de consolidacédo de
politicas publicas.

Nesse sentido, a dissertacdo evidencia sua aderéncia ao problematizar e
analisar uma politica publica que objetiva a inclusdo social no municipio de Nova
Hartz/RS. A relevancia do estudo, portanto, reside tanto na contribuigao tedrica para
o0 campo das politicas publicas e do desenvolvimento regional quanto na sua
aplicabilidade pratica, uma vez que os resultados podem orientar gestores,
educadores e a sociedade civil na construgdo de iniciativas que promovam maior
coesao social, participagao cidada e desenvolvimento sustentavel na regido.

Esta dissertacdo segue estruturada em cinco capitulos: o primeiro capitulo
consiste na introdugao; o segundo capitulo aborda as politicas publicas para inclusao
social e desenvolvimento social e o Programa Municipal de Educacédo Cidada no
municipio de Nova Hartz; o terceiro capitulo apresenta a metodologia empregada na
pesquisa; o quarto capitulo discute o PROMEC e suas contribuicbes ao
desenvolvimento social, momento em que se realiza a analise e discussao dos
resultados; e, por fim, apresentam-se as consideracgdes finais da pesquisa, precedidas

das referéncias e dos apéndices que integram a dissertagao.
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2 O PROMEC E AS POLITICAS PUBLICAS PARA INCLUSAO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A educacéao ocupa papel central na construgdo de uma sociedade mais justa,
inclusiva e sustentavel, sendo elemento essencial para o fortalecimento da cidadania
e para o desenvolvimento regional. Trata-se de direito fundamental e de ferramenta
estratégica de transformacgao social, capaz de promover a igualdade de oportunidades
e ampliar as capacidades humanas. Essa compreensao dialoga diretamente com os
principios da Agenda 2030 e, especialmente, com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 (Educacao de Qualidade), que enfatiza a importancia de garantir uma
educacao inclusiva, equitativa e de qualidade para todos ao longo da vida.

As politicas publicas para a inclusao social implementadas no contexto
educacional assumem o desafio de articular o acesso, a permanéncia e a qualidade
do intercambio cultural e educacional, em meio as desigualdades e as distintas
realidades socioecondmicas. Os municipios desempenham papel fundamental na
efetivacédo dessas politicas, pois estdo mais préximos das necessidades da populagao
e podem adotar estratégias especificas para atuar sobre as demandas existentes.

Nesse sentido, este capitulo dedica-se a discutir a relagdo entre politicas
publicas, educagao e inclusdo social, situando o Programa Municipal de Educacéao
Cidadéd (PROMEC) como objeto de analise. Inicialmente, sera apresentada uma
reflexdo sobre o conceito de politicas publicas e sua relevancia na promogéao da justica
social e do desenvolvimento humano. Em seguida, abordar-se-a a relagdo entre
educacao e politicas publicas voltadas a inclusdo social, destacando a educacgéao
como instrumento de emancipagao e de integragdo comunitaria.

Posteriormente, o capitulo contextualizara os indicadores socioecondmicos e
educacionais do municipio de Nova Hartz, além de sua relagdo com o ODS 4. Na
sequéncia, serao apresentadas as leis que instituiram o PROMEC, bem como sua
estrutura, objetivos e principais diretrizes enquanto politica publica educacional
voltada a inclusdo social. Também serao discutidos os conceitos de educacgao formal,
nao formal e informal, de modo a situar o PROMEC dentro da perspectiva da
educacdo nao formal, que constitui o foco de suas acgbes. Por fim, busca-se
compreender o PROMEC enquanto politica publica municipal voltada a inclusdo e ao

desenvolvimento social em Nova Hartz.
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2.1 Politicas Publicas

Conforme conceituacao trazida por Griebeler (2017b, p. 332), “as politicas
publicas (policies) sdo os outputs (saidas), resultantes da dimensao procedimental da
politica (politics)’; destarte, guardam relagdo tanto com problemas sociais emergentes
e identificados quanto com as decisdes provenientes da esfera politica. Portanto, ao
pensar sobre politicas publicas, € essencial atentar-se a realidade na qual estao
inseridas, considerando todos os atores envolvidos. A politica publica consiste, assim,
em um conjunto de medidas resultantes da constru¢do politica efetivada pelos atores
envolvidos. Ainda, € essencial que esse conjunto de medidas seja reunido em uma
“estrutura de sentido”, conforme preconizam Muller e Surel (2002).

As politicas publicas, além de atenderem as demandas emergentes da
sociedade, especialmente dos setores e individuos em condicdes de maior
vulnerabilidade, buscam ampliar o alcance e a efetividade dos direitos sociais e de
cidadania. Por se tratar de um processo dinamico, o papel das politicas publicas no
desenvolvimento local e na transformagc&o social ndo se restringe a agdes
governamentais, mas envolve media¢des entre Estado e sociedade civil, diante dos
conflitos de poder, interesses e valores submetidos a constante negociagao para sua
legitimidade (Teixeira, 2002).

Souza (2006, p. 21) conclui que o foco central da politica publica é identificar o
“tipo de problema que a politica publica visa corrigir, na chegada desse problema ao
sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity), e nas instituicbes/regras que
irAo modelar a decisdo e a implementacdo da politica publica”. Essa afirmagao
destaca que a formulacdo de politicas publicas depende de trés dimensodes
interligadas: o problema a ser enfrentado (policy), sua entrada na agenda politica e
nos processos decisoérios (politics) e, por fim, o papel das instituicbes (polity), que
condicionam como a decisao sera tomada e executada. Em outras palavras, nao basta
reconhecer um problema; € preciso que ele seja legitimado pelo sistema politico e
processado dentro de um arranjo institucional que define limites, possibilidades e
formatos da agcédo governamental.

Zambam e Kujawa (2017) afirmam que a auséncia de politicas publicas em
determinados segmentos repercute negativamente em toda a coletividade e que, para
evitar tal auséncia, € essencial o exercicio da condigdo de agente; do contrario,

favorece-se apenas a manutengao e a ampliacao das chamadas injusticas sociais.
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Para o exercicio da prerrogativa da condicdo de agente, faz-se indispensavel a
existéncia de cidadaos que possuam consciéncia, identificacdo e responsabilidade
com a sociedade na qual estdo inseridos, atuando ativamente na transformagao
social.

Consonante a isso, Teixeira (2002) vislumbra as politicas publicas como um
processo no qual a formagdo da agenda também depende da mobilizagdo da
sociedade civil por meio dos mecanismos de participagdo viaveis. Apesar da
reconhecida influéncia da composicdo do poder politico, ha possibilidade de
conquistas por meio da mobilizacio coletiva.

Nessa perspectiva, complementa Matiskei (2004, p. 187-188):

O avango na conquista de direitos dos grupos excluidos passa pela
superagao da desarticulagao das politicas publicas de base na area social,
como a educacéo, a saude, familia, habitagdo, desenvolvimento social, a fim
de que possamos resgatar a unidade nas agdes, sabedores que somos de

que, nessa area, nenhuma acéo individual consegue atingir metas globais
sem o necessario respaldo de um trabalho em rede.

As politicas publicas podem assumir diferentes modalidades:

a) quanto ao grau de intervengédo — estruturais, que interferem em relagdes
como as de renda e emprego; conjunturais ou emergenciais, voltadas a
solucdes imediatas e temporarias;
b) quanto a abrangéncia — universais, estendidas indistintamente aos cidadaos;
segmentadas, destinadas a segmentos populacionais que atendem a
caracteristicas especificas (como idade, género, entre outros); fragmentadas,
voltadas a grupos sociais pertencentes a cada segmento populacional;
c) quanto ao papel nas relagdes sociais — distributivas, voltadas a beneficios
individuais; redistributivas, que promovem a redistribuicdo de recursos; ou
regulatorias, que buscam regular as agdes de atores sociais a fim de atender

aos interesses da coletividade.

A modalidade em que se enquadram as politicas publicas implementadas pode
variar de acordo com o modelo politico adotado (Teixeira, 2002).

Para compreender a implementacgao e o funcionamento de uma politica publica,
€ necessario vislumbrar as politicas publicas como agdes ciclicas. O ciclo das politicas

publicas inicia-se com a definicdo de agenda (agenda setting), momento em que se
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definem as questdes que entram na pauta politica (Griebeler, 2017b). Durante esse
diagnostico, € necessario considerar a realidade social em que se busca implementar
uma politica publica, pois sua concepgao parte da constatagcdo e discussdo das
demandas e conflitos emergentes que carecem de solugdes, para insergdo em uma
agenda de acéo estatal no local em que sera implementada (Costa, 2015).

A participagcdo da sociedade na formulagédo de politicas publicas é essencial
para a identificacao e elaboragao de acdes que atendam as reais demandas e estejam
em conformidade com a percepc¢ao dos papéis a serem exercidos pelo Estado e pela
sociedade civil. Por meio das media¢des institucionais entre os atores responsaveis
pela formulagao das politicas, sdo negociadas possiveis solugdes para os problemas
da sociedade ou de determinados grupos, a partir da confluéncia de interesses e
valores (Teixeira, 2002). A politica publica possui objetivos a serem alcangados, por
se tratar de uma acao ou de um conjunto de ag¢des aplicadas intencionalmente. Diante
disso, ndo consiste apenas em sua formulagdo, mas também em sua devida
implementagcdo, execucido e avaliagdo, acompanhando seus impactos em curto e
longo prazo (Souza, 2006).

Conforme pesquisa realizada por Corréa, Thaines e Gevehr (2022), observa-
se que a efetividade das politicas publicas depende, em grande medida, da existéncia
de mecanismos solidos de planejamento, monitoramento e avaliagdo. O estudo indica
que, muitas vezes, a formulacdo dessas politicas enfrenta limitacées decorrentes da
auséncia de dados confiaveis sobre a populagao-alvo, o que fragiliza o diagndstico
inicial e compromete as etapas subsequentes de implementagao e avaliagdo. Quando
informacdes sobre as condi¢des sociais dos beneficiarios de determinada politica nao
estdo disponiveis, torna-se dificil estabelecer objetivos claros, estratégias
consistentes e indicadores capazes de mensurar resultados concretos, o que dificulta
0 aprimoramento continuo das politicas.

O propdsito fundamental de uma politica publica € enfrentar um problema social
previamente reconhecido como pertencente ao dominio coletivo e de
responsabilidade do Estado. Apds sua formulagao e implementacgéo, a politica deve
ser submetida a uma avaliacdo sistematica que permita verificar seus efeitos
concretos sobre a realidade social. Essa avaliagdo tem como meta analisar se as
medidas adotadas produzem os impactos e resultados esperados, ou seja, se ocorre
a transformagcdo da realidade do publico-alvo conforme o previsto e,

consequentemente, se ha efetiva melhora na situacdo dos beneficiarios finais. Em
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sintese, o processo avaliativo busca confirmar a validade do modelo causal e da teoria
da acédo que fundamentam a politica publica, identificando o grau de sua efetivagao
pratica (Subirats et al., 2008).

Com a implementacao de uma politica publica, sua reformulacao é essencial e
integra o processo de construgdo das politicas publicas, uma vez que € a partir da
avaliacao que se possibilita o aprimoramento, a fim de que os objetivos pelos quais
foi instituida sejam efetivamente alcancados. Na implementacdo das politicas
publicas, a avaliagdo € primordial para a detec¢cdo de eventuais falhas e a
possibilidade de sua corregédo (Costa, 2015). Para Teixeira (2002), a etapa avaliativa
deve permitir ajustes e redefinicées, assegurando que as politicas se mantenham
alinhadas as demandas sociais e promovam o desenvolvimento de forma democratica
e inclusiva.

Ainda, considerando a conexdo entre as politicas publicas e as demandas
sociais existentes, seus objetivos podem ser flexibilizados, ou seja, segundo Lima e
D’Ascenzi (2019, p. 136), “redefinidos em fungédo do contexto”, o que ocorre a partir
da avaliagao da politica implementada. Na avaliagao das politicas publicas, a partir da
mudancga social, € possivel analisa-las tanto pelas transformagdes nas estruturas e
dindmicas sociais e organizacionais quanto pelo desenvolvimento enddégeno que
promovem, considerado em uma perspectiva multidimensional.

Segundo Jannuzzi (2006), a utilizagdo de indicadores sociais é essencial em
todas as etapas da formulagao de politicas publicas, a fim de avaliar os recursos a
serem empregados, os métodos de alocagao e os resultados obtidos. Consideram-se
indicadores sobre diferentes aspectos sociais para o diagnostico da realidade,
indicadores referentes aos recursos a serem alocados para formular solugdes e
aqueles relativos ao uso desses recursos na implementagcdo do programa, assim
como indicadores referentes a eficiéncia, eficacia e efetividade social para a avaliagéo
do programa. “O indicador social € um instrumento operacional para o monitoramento
da realidade social, para fins de formulacdo e reformulagcdo de politicas publicas”
(Jannuzzi, 2006, p. 15).

De acordo com Subirats et al. (2008), na avaliacdo das politicas publicas
consideram-se dois elementos principais: os impactos e os resultados. Os impactos
correspondem as mudangas de comportamento verificadas nos grupos diretamente
afetados pela politica, observando-se se as ag¢des estatais foram capazes de alterar

praticas sociais, econbmicas ou ambientais. Os resultados, por sua vez, dizem
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respeito aos efeitos mais amplos sobre a coletividade, avaliando se a intervengao
publica contribui, de fato, para reduzir ou solucionar o problema que Ihe deu origem.
Essa diferenciagcao é essencial, pois nem sempre a existéncia de impactos diretos
garante a obtengado dos resultados pretendidos. Uma politica pode ser amplamente
executada e, ainda assim, nao gerar transformacdes sociais duradouras.

Segundo a perspectiva dos autores, a analise dos impactos exige observar se
as condutas dos grupos-alvo se modificam devido a intervengao estatal e se tais
mudangas se mantém ao longo do tempo. Contudo, as transformacdes
comportamentais também sofrem influéncia de fatores externos, como o contexto
econdmico, as dinamicas de mercado, os valores culturais e a atuagdo de outros
atores sociais. Por isso, 0 estudo dos impactos deve considerar nao apenas as
alteragcdes observadas, mas também as relagbes causais entre as medidas
implementadas, os instrumentos utilizados e as condutas efetivas dos destinatarios.

Na avaliagao dos impactos, busca-se verificar se as mudancgas observadas nos
grupos-alvo repercutem positivamente sobre o problema que a politica pretende
resolver. Isso implica medir, com base em indicadores confiaveis, se ha melhoria nas
condi¢cbes de vida, redugao de desigualdades ou promogédo do bem-estar social.
Todavia, identificar tais efeitos € um processo complexo, pois requer distinguir o que
decorre realmente da politica publica daquilo que resulta de fatores externos ou
paralelos. Compreender o alcance de uma politica exige uma analise relacional entre
objetivos, recursos aplicados, mecanismos de execugao, impactos produzidos e
resultados efetivos, permitindo avaliar sua eficacia, eficiéncia, pertinéncia e
sustentabilidade social.

Teixeira (2002) destaca que a formulagao de politicas publicas deve articular
diagndstico participativo, mobilizagao social, definicdo de estratégias e avaliagdo dos
resultados. Esse processo envolve identificar obstaculos e potencialidades,
sistematizar experiéncias bem-sucedidas, promover debates publicos, definir
estratégias e responsabilidades, planejar recursos e parcerias, além de garantir
transparéncia na execucdo. Nesse sentido, a sociedade civil exerce papel
fundamental, ndo apenas como critica, mas como propositora de alternativas,
especialmente em contextos municipais, nos quais os efeitos das desigualdades séo
mais diretamente sentidos. Integrar politicas publicas a um projeto de

desenvolvimento sustentavel, capaz de enfrentar questbes estruturais como
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desigualdade, desemprego e exclusdo, e reforcar a necessidade de participagao
social efetiva, constitui um desafio.

Tendo em vista que a avaliacdo de politicas publicas constitui uma etapa
fundamental do ciclo das politicas publicas, pois permite compreender a coeréncia, a
consisténcia e a efetividade das acdes voltadas a solugdo de problemas coletivos,
evidencia-se a importancia da observancia de critérios capazes de mensurar a
amplitude e a qualidade dos efeitos produzidos. Para a analise desta pesquisa,
utilizam-se como base de discusséo os critérios abordados por Subirats et al. (2008),
expostos a seguir. Entre os principais critérios, encontram-se a efetividade, a eficacia
e a eficiéncia na alocagao de recursos, aos quais se somam os critérios de pertinéncia
e eficiéncia produtiva. A aplicagao articulada desses critérios possibilita examinar a
capacidade do Poder Publico de formular, implementar e sustentar politicas publicas
coerentes com os desafios sociais.

A efetividade relaciona-se a verificagdo empirica dos impactos produzidos por
uma politica publica sobre os grupos-alvo definidos em sua formulagéo. Esse critério
busca identificar se as mudangas de comportamento ou de praticas sociais previstas
nas etapas de planejamento efetivamente ocorrem e se correspondem ao modelo de
intervencao proposto. A analise da efetividade envolve dimensdes quantitativas e
qualitativas: por um lado, verifica-se o cumprimento de metas, indicadores de
desempenho e niveis de adesdo; por outro, observa-se a profundidade e a
durabilidade das transformacgdes geradas. Avaliar a efetividade €, em ultima instancia,
confrontar o “dever ser” com o “ser”, investigando até que ponto os impactos previstos
se materializam na realidade social.

Cabe destacar que uma politica pode apresentar alto grau de execugao
administrativa, isto €, muitos outputs, e, ainda assim, revelar baixa efetividade se néo
produzir mudangas reais nos comportamentos dos grupos-alvo. Nesses casos, ha
falhas na hipotese de intervencdo, o que evidencia limitagcbes no diagndstico do
problema, do publico-alvo ou na escolha dos instrumentos e ferramentas a serem
utilizados. A efetividade constitui uma condi¢do necessaria para a eficacia, ja que a
auséncia de impactos concretos compromete a obtencao dos resultados esperados.

A eficacia refere-se a correspondéncia entre os resultados efetivamente
observados e os objetivos declarados da politica publica. Em outras palavras, busca-
se compreender se as agbes implementadas contribuem, de modo direto e

mensuravel, para solucionar o problema que motivou a intervencédo estatal. Para
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avaliar a eficacia, € preciso reconstruir a cadeia causal entre os instrumentos
aplicados, os impactos produzidos e os resultados alcangados. Contudo, essa analise
é frequentemente dificultada pela imprecisado ou instabilidade dos objetivos politicos,
que muitas vezes resultam de negociagdes entre diferentes interesses e valores. Tais
ambiguidades podem comprometer a avaliagdo, especialmente quando os objetivos
nao sao formulados de maneira mensuravel.

Além disso, uma politica pode apresentar reflexos positivos sem alcancgar os
resultados esperados, o que indica erro na hipdétese causal, quando se identifica
equivocadamente a origem do problema ou quando variaveis externas interferem nos
efeitos da intervengdo. De modo inverso, também é possivel que os objetivos sejam
atingidos por fatores independentes da politica publica. A eficacia ndo se limita a
mensuragao de resultados, mas exige uma analise critica sobre as relagbes de causa
e efeito que sustentam o processo de mudanca social.

O critério de eficiéncia na alocacao de recursos busca avaliar a relagao entre
0s meios empregados e os efeitos obtidos. Analisa-se se os resultados alcangados
justificam os recursos materiais e humanos investidos e se seria possivel obter os
mesmos resultados com menor dispéndio — ou, alternativamente, resultados
superiores com 0s mesmos meios. Métodos como a analise custo-beneficio e a
analise custo-utilidade sao frequentemente utilizados para mensurar essa relagao. No
entanto, a avaliagdo da eficiéncia so € significativa quando a eficacia da politica ja foi
comprovada, pois ndo ha sentido em medir eficiéncia em uma politica ineficaz. Dessa
forma, a eficiéncia na alocagao de recursos reflete a racionalidade e a sustentabilidade
da gestao publica, orientando o uso responsavel dos recursos estatais e sociais.

Os critérios de pertinéncia e eficiéncia produtiva ampliam o escopo avaliativo
ao considerar a coeréncia da politica em relagdo ao problema que busca enfrentar e
a sua capacidade administrativa de execugao. A pertinéncia refere-se a adequacéao
entre os objetivos da politica e a natureza do problema publico que a origina. Uma
politica é pertinente quando suas metas sao coerentes com a questdo social que
pretende resolver. Ja a eficiéncia produtiva concentra-se na dimensao administrativa,
examinando a proporgao entre os atos formais produzidos (outputs) e os recursos
empregados em sua execugdo. Em sintese, analisa se o aparato burocratico € capaz
de desempenhar suas fungdes de maneira organizada, econémica e eficaz. Contudo,

uma gestdo operacionalmente eficiente ndo assegura, por si sO, a realizagdo dos
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objetivos sociais da politica, razdo pela qual esse critério deve ser considerado
complementar aos demais.

A aplicacdo dos critérios de avaliagcdo deve seguir uma sequéncia logica e
analitica. Primeiro, verifica-se a pertinéncia da politica em relacdo ao problema
publico; em seguida, avalia-se sua efetividade, analisando se as acbdes
implementadas geram os impactos esperados; depois, examina-se a eficacia,
observando se esses impactos se traduzem em resultados efetivos; e, por fim,
analisam-se a eficiéncia na alocacao de recursos e a eficiéncia produtiva, que indicam
a racionalidade da gestao e do uso dos meios disponiveis. Essa logica contribui para
compreender, de forma sistémica, a capacidade do Poder Publico de responder a
demandas sociais diagnosticadas por meio das politicas implementadas. No contexto
desta pesquisa, tal abordagem permite examinar de que modo programas
educacionais, como o PROMEC, contribuem para a Educacdo Cidadd e o
Desenvolvimento Social, ao integrar eficiéncia administrativa e efetividade social na

promog¢ao de uma educacgao inclusiva e transformadora.

2.2 A educacao e as politicas publicas para inclusao social

A inclusao social compreende o individuo enquanto cidadao e a necessidade
de garantia de seus direitos; e o coletivo, ao considerar que a efetivagcao de tais
direitos se estende, indistintamente, a toda a coletividade, visando oportunidades e
bem-estar social. A melhoria da qualidade de vida da coletividade esta condicionada,
entre outros aspectos, a erradicagdo das desigualdades sociais, por meio de
mecanismos que considerem, além dos aspectos econdmicos, como a renda, a
possibilidade de participacdo nos mais diversos espacgos sociais e politicos, bem como
0 acesso mais igualitario a oportunidades de desenvolvimento econémico, humano,
cultural e social (Lima, 2017b).

Embora programas de transferéncia de renda possuam relevancia como
instrumentos de reducédo de desigualdades, a atengao exclusiva a essas politicas
revela-se insuficiente. Isso ocorre porque a desigualdade ndo decorre apenas da
pobreza em si, mas da agdo combinada de fatores estruturais ligados ao Estado, ao
mercado, a ordem juridica e as instituicdes, que acabam reproduzindo exclusao social

mesmo em periodos de crescimento econémico (Theodoro; Delgado, 2003).



26

Nesse sentido, Meyer et al. (2014) discutem a existéncia de politicas publicas
voltadas a inclusao social, as quais, entre outros objetivos, promovem a ampliagao do
acesso a direitos sociais, como a educacao, e a profissionalizacdo. Cabe destacar,
nesse contexto, a implementagéo da educacgao profissional e técnica, seja integrada
as estruturas formais de ensino ou em espacos nao formais de educagao, as quais,
conforme Silva (2018), promovem nao apenas a insergao profissional, mas também a
formacgao humanistica e a inclusao social.

As politicas publicas sociais constituem outra forma de se referir as politicas
publicas de inclusao social e estdo diretamente vinculadas a protecéo de direitos e a
incluséo do cidadao por meio das agdes implementadas pelo Estado, com o objetivo
de reduzir as desigualdades existentes nas estruturas sociais. Muitas dessas politicas
publicas sociais surgem a partir de demandas dos proprios movimentos sociais (Piton;
Tubs, 2005). Entre os direitos sociais previstos nos artigos 6° a 11° da Constituicdo
Federal, inclui-se a educacao (Brasil, 1988), o que evidencia a relagdo entre as
politicas publicas educacionais e sociais, abrangendo também a educagéo nao formal,
enquanto instrumentos de inclusao social.

Complementam Zambam e Kujawa (2017):

O Brasil, desde a Constituicdo de 1988 positivou um grande numero de
direitos sociais tais como a saude, a educagédo, a moradia e 0 acesso ao
judiciario, ao mesmo tempo, demonstra 0 compromisso de superagédo das
iniquidades que historicamente constrangem a organizagdo social, por
exemplo, as desigualdades regionais. As politicas publicas, nessa
compreensao, sao instrumentos para efetivar direitos, superar iniquidades e
contribuir para ampliar a justica social.

Meyer et al. (2014) abordam a inclusdo social como um movimento de
promog¢ao da igualdade, voltado ao enfrentamento das formas de excluséo social, a
fim de que o individuo possa participar plenamente da vida social. Nesse contexto, as
politicas para inclusdo social atuam como instrumentos desse movimento de
transformacao social, embora ndo tenham garantia de eficacia.

A possibilidade de interagao do individuo com outros, por meio da participagao
em atividades e grupos, reforgca o senso de pertencimento e o sentimento de incluséo,
conjuntamente com a oportunidade de desenvolvimento de novas competéncias
(Calado, 2014). Diversas politicas voltadas a inclus&o social concentram-se na esfera
educacional, uma vez que a educacado proporciona espag¢o de desenvolvimento,

exercicio da cidadania e inclusao social (Patricio; Osorio, 2013).
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Segundo Patricio e Osoério (2013), o sistema educacional contribui para a
diminuicdo de desigualdades e para a mobilidade social ascendente, por meio de
medidas inclusivas que abrangem todos os niveis de ensino e faixas etarias, da
infancia a fase adulta. A mobilidade social integra a percepgao sobre inclusédo social,
consistindo na transformacao das estruturas sociais e na mudanga da posig¢ao social
do individuo, sendo seus determinantes a urbanizagao, a industrializagcdo e o acesso
a escolarizagao (Jannuzzi, 2017).

O investimento em politicas publicas de inclusdo social deve ser planejado ao
longo da vida, permitindo que o individuo desenvolva habilidades, conhecimentos e
competéncias necessarias a cada etapa, seja por meio de capacidades basicas de
socializacdo ou pela adaptabilidade as mudancas do mercado de trabalho e a
promogao de mobilidade ocupacional (Patricio; Osorio, 2013).

As politicas sociais consistem em um conjunto de a¢des e programas voltados
a garantia de direitos sociais basicos, estruturados em diferentes formatos. Na
perspectiva de Theodoro e Delgado (2003), essas politicas podem ser agrupadas em
trés categorias principais. As duas primeiras, pilares de um Estado Social, incluem
politicas que asseguram direitos sociais basicos garantidos pelo Estado,
caracterizados por permanéncia, protecao orgcamentaria e acesso direto pelo cidadao,
e politicas dependentes da iniciativa governamental, sujeitas a cortes orgamentarios
conforme decisdo de gestdo. A terceira categoria compreende medidas emergenciais
e transitérias, muitas vezes vinculadas ao mandato politico em curso, como
programas de renda minima, destinados a atender vulnerabilidades nao previstas.
Tais agbes devem ser complementares, ndo se restringindo exclusivamente a
programas emergenciais.

Ao remeter-se a um Estado Social, entende-se um Estado que atua de forma
ativa na promogao da justica social, redugao de desigualdades e garantia de direitos
fundamentais, especialmente em areas como saude, educacdo, previdéncia e
trabalho. Diferente do Estado liberal classico, que assegura apenas liberdades
individuais e nao interfere na economia, o Estado Social intervém diretamente na
ordem econdmica e social para concretizar o bem-estar coletivo (Bucci, 2023).

O debate entre politicas sociais universalistas e focalizadas envolve o papel do
Estado na garantia de direitos. Enquanto as politicas universalistas asseguram acesso
igualitario a todos os cidadaos, as politicas focalizadas direcionam recursos a grupos

especificos, sobretudo os mais pobres, selecionados por critérios previamente
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definidos. A escolha entre universalizagao e focalizagao esta diretamente vinculada
as prioridades politicas e econdbmicas de cada governo. No contexto neoliberal,
intensificado no Brasil a partir da década de 1990 sob influéncia de organismos
internacionais, prevaleceu a logica das politicas focalizadas, concebidas como
medidas compensatoérias voltadas ao alivio imediato da pobreza. Contudo, tal
abordagem mostrou-se limitada por nao enfrentar as causas estruturais da
desigualdade e por restringir-se a reparar os efeitos do modelo econémico excludente
(Almeida, 2011).

Politicas publicas focalizadas podem favorecer maior democratizagdo do
acesso, uma vez que sua implementagcdo ocorre mais proxima dos beneficiarios,
favorecendo a eficiéncia na destinagao de recursos. Entretanto, evidéncias indicam
que individuos em situacdo de vulnerabilidade sdo melhor atendidos por politicas
universais, que proporcionam distribuicdo primaria de renda mais equitativa.
Universalismo e focalizagdo podem coexistir, desde que voltados a efetivagdo de
direitos e a reducao de desigualdades (Alvarenga, 2011).

Segundo Almeida (2011), politicas universalistas ampliam o acesso a direitos,
mas podem enfrentar dificuldades para garantir qualidade quando os recursos sao
escassos. O debate entre universalismo e focalizagdo deve buscar equilibrio,
assegurando justica social, reduzindo desigualdades e preservando a universalidade
prevista na Constituicado Federal de 1988.

Intervengbes focalizadas podem justificar-se como porta de entrada para
direitos universais, especialmente quando o Estado ndo consegue oferecer acesso
imediato e de qualidade a todos. Contudo, a centralidade exclusiva no “combate a
pobreza” desloca o debate do campo dos direitos sociais para o atendimento de
caréncias minimas, convertendo a politica social em paliativo. A focalizagdo pode ser
necessaria no curto prazo, mas nao substitui a constru¢do de um padrao universalista
que assegure dignidade e direitos de forma permanente (Almeida, 2011).

O enfoque focalista, ao restringir a politica social a I6gica do gasto e a eficiéncia
técnica, desloca a discussao da esfera dos direitos sociais para a da gestao fiscal.
Nessa perspectiva, programas exclusivamente de distribuicdo de renda nao enfrentam
as raizes das desigualdades. Uma politica social efetiva deve integrar agdes
universalistas, estruturais e redistributivas, articuladas a politicas de desenvolvimento,

ampliando investimentos em saude, previdéncia, educagao e trabalho. Sem essa
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atuacgao conjunta, as politicas sociais funcionam apenas como mecanismos paliativos,
sem promover transformacéo e justica social (Theodoro; Delgado, 2003).

E possivel conceber politicas universais com componentes focalizados,
voltadas a grupos historicamente preteridos, e politicas focalizadas como trajetéria
para a universalizacdo. O ponto critico reside no horizonte temporal € normativo:
acdes focalizadas devem integrar um plano de médio e longo prazo, com
financiamento, metas e governanga que transformem medidas emergenciais em
garantias de direitos para toda a populagdo. Sem isso, a focalizagdo cristaliza
excegdes e posterga a igualdade substantiva prevista no principio universalista
(Almeida, 2011).

Em paises como o Brasil, marcado por profundas desigualdades, politicas
focalizadas desempenham papel paliativo, mas s&o insuficientes para alterar
estruturas sociais excludentes. Nesse contexto, a educagao, enquanto politica publica
de carater social, deve assumir fungao universalizante e emancipatoria, associada a
mecanismos participativos que assegurem sua transformagdo em direito social
concreto. A educacgao contribui ndo apenas para a qualificacdo profissional, mas
também para a democratizagado do acesso, constru¢ao da cidadania e redugao das
desigualdades. A avaliagao das politicas deve ir além da mensuragao de indicadores
de eficiéncia ou eficacia, considerando impactos sociais, capacidade de ampliar
direitos e contribuic&o a justiga social (Hofling, 2001).

As politicas publicas de inclusdo social tém sido aplicadas para reduzir
desigualdades, especialmente por meio de agdes articuladas a educacéao, essencial a
promogao da equidade social e a efetivagao de direitos (Teixeira, 2002). Meyer et al.
(2014) complementam que, ao promover a inclusado social e oferecer condigbes e
oportunidades aos individuos, gradualmente observa-se a reducdo da necessidade
de assisténcia estatal. Dessa forma, possibilita-se a integragao e efetivacao de direitos
essenciais, exigindo programas e agdes continuas que considerem solugdes a partir
de uma perspectiva multidimensional do contexto social (Gomide, 2003).

Zambam e Kujawa (2017) destacam que politicas publicas contribuem para o
desenvolvimento social, justificando-se pela oposi¢cao a privacao de liberdades, a qual
limita o desenvolvimento das capacidades humanas e cidadas. Tais privagdes podem
decorrer de desigualdades sociais existentes, e, para restaurar a justica social, &

essencial o envolvimento de diversos atores sociais.
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Politicas publicas de inclusao social, inclusive aquelas voltadas a Educacgao
Cidada, promovem inclusao por meio do fortalecimento do individuo, da coletividade
e do dialogo entre atores. Esse dialogo aumenta o capital social e, consequentemente,
a produtividade, uma vez que o capital social esta associado a integragdo de
diferentes atores na promogédo do bem-estar social (Zdanowicz, 2017). O formato
educacional analisado nesta pesquisa resulta em “resultados voltados ao bem-estar
coletivo” (Vieira; Santos, 2019, p. 185), por meio da formacao integral dos cidadaos.

O capital social fortalece a sociedade por meio da cooperagao entre atores
sociais, viabilizando objetivos coletivos. Além de consequéncia, o capital social &
elemento essencial para a comunicagdo necessaria entre atores que sustentam
modelos educacionais integrados.

Marteleto e Silva (2004) indicam que o capital social influencia o crescimento
do capital humano, fornecendo recursos ao individuo em seu contexto social. O capital
humano, segundo Griebeler (2017a), consiste no aumento de capacidades,
conhecimentos e habilidades que favorecem a atividade produtiva, atendendo as
demandas do mercado e valorizando o conhecimento tacito do sujeito.

Fréhlich e Gevehr (2019, p.180) ressaltam que “a educacgéo de qualidade é o
meio adequado e inerente ao desenvolvimento humano em busca de sua
autorrealizagao”, ocorrendo em diferentes momentos e lugares, desde que possibilite
a construcdo de conhecimentos e valores de convivio social, ndo se restringindo ao
ambiente escolar, ja que o aprendizado também decorre de experiéncias vivenciadas.

A Educacgao Cidada é fundamental para a inclusao social, pois potencializa o
exercicio da cidadania pelo individuo, garantindo oportunidades e bem-estar da
coletividade (Lima, 2017b). A inclus&do social melhora as condi¢des de vida de toda a
coletividade ao reduzir desigualdades, possibilitando que individuos e grupos antes
excluidos participem plenamente como sujeitos de direitos. Politicas publicas de
acesso a oportunidades sédo essenciais para garantir e estimular a inclusao social.

O desenvolvimento social pressupde progresso, melhoria e modernidade da
coletividade (Lima, 2017a, p.120). Refere-se as pessoas que compdem a coletividade
e a transformagao das estruturas sociais, atendendo ao bem-estar e inclusao social.
Nesse contexto, o PROMEC, previsto na Lei Municipal n® 1723/201, tem como objetivo
principal a inclusdo social. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel também

buscam uma educacgao inclusiva, sendo essencial investir em politicas que combatam
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desigualdades, com foco no desenvolvimento humano prioritario da Agenda 2030
(Zeifert, 2020).

Sen (2010) sustenta que o desenvolvimento decorre da expansdo das
liberdades individuais, enquanto a privacdo destas esta vinculada a caréncias e
necessidades ndo atendidas. O autor identifica cinco tipos de liberdades: politicas;
facilidades econbmicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia; e
segurancga protetora. Sdo complementares e promovem as capacidades gerais do
individuo, sendo as politicas publicas instrumentos para expandi-las.

As oportunidades sociais sdo fundamentais para a ampliacdo de liberdades e
do desenvolvimento, influenciando a liberdade do individuo para viver melhor, tanto
na esfera privada quanto coletiva, mediante acesso a saude e educacgao (Sen, 2010).

Politicas publicas de inclusdo social, especialmente no campo educacional,
constituem instrumentos essenciais de transformacao social, atuando na reducgao de
desigualdades e ampliacéo de liberdades e oportunidades. A educagao orientada por
principios de cidadania e justica social torna-se eixo estruturante dessas politicas,
favorecendo desenvolvimento humano e fortalecimento do capital social. Nesse
contexto, o Programa Municipal de Educag¢ao Cidada (PROMEC), implementado em

Nova Hartz, busca materializar localmente os objetivos discutidos neste capitulo.

2.3 Politicas Publicas para inclusado social no Municipio de Nova Hartz

Com a contextualizagao das politicas publicas voltadas a inclusao social, sera
caracterizado o Municipio de Nova Hartz e o PROMEC, politica publica implementada
no municipio de Nova Hartz, com foco na promogao da cidadania, inclusao social e
desenvolvimento humano e social. Para compreender o programa e o contexto de sua
implementacgao, serao apresentados dados e informagdes relacionados ao municipio
em que o programa é executado, as leis que o estruturam e ao seu enquadramento
nas dimensdes formal, ndo formal e informal da educagao. Essa abordagem busca
compreender a dimensdo em que o programa é desenvolvido e sua concepgéo
enquanto politica publica de Educagao Cidada. A organizagao proposta visa oferecer
uma leitura integrada do PROMEC, articulando aspectos legais, pedagdgicos e sociais
que sustentam sua relevancia tanto no contexto municipal quanto para o

desenvolvimento regional.
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2.3.1 O municipio de Nova Hartz e 0 ODS 4 - Educacao de Qualidade

Este subcapitulo apresenta um panorama geral do municipio de Nova Hartz,
contextualizando indicadores demograficos, sociais e educacionais a partir de dados
coletados em portais oficiais, com o0 objetivo de compreender o cenario em que o
Programa Municipal de Educacao Cidada (PROMEC) esta inserido e identificar suas
principais caracteristicas. A analise inclui a relagdo do municipio com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 (Educagao de Qualidade), destacando como as metas
globais da Agenda 2030 dialogam com as politicas educacionais voltadas a promogéao
da inclusdo e do desenvolvimento social.

O municipio de Nova Hartz, emancipado pela Lei Estadual n® 8.429, de 2 de
dezembro de 1987 (Nova Hartz, 1987), possui uma populacédo de 20.088 habitantes e
area territorial de 62,319 km?, com densidade demografica de 322,34 habitantes por
quildbmetro quadrado (IBGE, 2023). Pertence a mesorregidao Metropolitana de Porto
Alegre, considerando Novo Hamburgo e Sao Leopoldo como regido imediata a qual
Nova Hartz esta vinculada (IBGE, 2021), integrando o Corede Vale do Rio dos Sinos,

conforme demonstram as Figuras 1 e 2, a seguir.

Figura 1 - Mapa dos Municipios do Corede Vale do Rio dos Sinos no RS
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Figura 2 - Mapa dos Municipios do Corede Vale do Rio dos Sinos
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O salario médio mensal dos trabalhadores formais é de 1,8 salarios-minimos,
sendo que 19,8% da populacdo possui rendimento nominal mensal per capita de até
Y2 salario-minimo, ocupando a 4972 posi¢ao no estado do Rio Grande do Sul. Diante
do numero de 8.757 pessoas como pessoal ocupado, isso equivale a 43,59% da
populagado do municipio (IBGE, 2023).

Conforme o censo realizado pelo IBGE em 2022, a taxa de escolarizacao de
criancas e adolescentes entre 6 e 14 anos é de 100%, e 0 municipio possui nove
instituicbes de ensino fundamental e duas de ensino médio (IBGE, 2023). Vale
ressaltar que os dados do IBGE (2021 e 2023) indicam que o IDEB dos anos iniciais
se manteve constante nesse periodo; entretanto, a posicdo do municipio no ranking
estadual caiu de 173° em 2021 para 246° em 2023. O IDEB dos anos finais era de 5,3
em 2021, e de 5,2 em 2023, caindo da 732 posi¢cao para a 130% mas considerado
estavel.

Ao investigar politicas publicas voltadas a inclusdo social no campo
educacional, torna-se imprescindivel considerar os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel (ODS) como referéncia. O desenvolvimento sustentavel é
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multidimensional, e a dimensdao social da sustentabilidade se fundamenta na
promogao da dignidade humana e na garantia de condi¢gdes de vida que assegurem
bem-estar, equidade e justica social. Essa perspectiva reconhece que o
desenvolvimento sustentavel ndo se limita ao equilibrio econémico e ambiental, mas
exige a efetivacéo dos direitos sociais fundamentais, como educagéo, saude, trabalho,
moradia e seguridade social. Pensar a sustentabilidade social implica compreender
que o avango de uma comunidade depende da valorizagdo do ser humano e do
fortalecimento das politicas publicas voltadas a redugdo das desigualdades e a
ampliagao das oportunidades (Gomes; Ferreira, 2018).

A Agenda 2030 trata-se de compromisso assumido pelos Estados-membro da
Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU) em 2015 (Brasil, 2024) e propde uma visao
integrada do desenvolvimento, reconhecendo que a educagdo exerce papel
estruturante na promocado da equidade, da cidadania e do fortalecimento das
capacidades regionais. Nesse sentido, a avaliagao das ag¢des publicas a luz dos ODS
permite compreender em que medida as iniciativas locais dialogam com metas globais
de sustentabilidade e inclusao, contribuindo para o fortalecimento das dindmicas de
desenvolvimento regional. Essa perspectiva possibilita ndo apenas a mensuragao de
resultados, mas também a identificacdo de lacunas e potencialidades que podem
orientar politicas mais eficazes e socialmente comprometidas.

O ODS 4 representa um dos eixos centrais da dimensdo social do
desenvolvimento sustentavel, pois a educacédo é capaz de transformar realidades,
fortalecer capacidades, promover a inclusdo, o desenvolvimento humano, a
autonomia cidada e a redugao das desigualdades (Gomes; Ferreira, 2018). Portanto,
ao analisar o ODS 4 no municipio de Nova Hartz, observa-se que a efetivacao desse
objetivo vai além da oferta de ensino formal: ela esta diretamente ligada a construgéo
de uma sociedade mais justa, participativa e sustentavel, onde os direitos sociais
sejam plenamente garantidos e as futuras geragdes tenham acesso a oportunidades
equitativas de crescimento e aprendizado.

O indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC) permite
acompanhar os desafios e avangos das cidades diante dos objetivos e metas
estabelecidos na Agenda 2030. Dentre os 17 ODS, que contemplam diversas esferas
de desenvolvimento, e considerando a andlise do programa educacional
implementado no municipio de Nova Hartz nesta pesquisa, o foco sera voltado ao

ODS 4 (Educacao de Qualidade), que consiste na garantia de acesso a uma educagao
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de qualidade que promova oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos, de forma inclusiva e equitativa (ONU, 2015).

O municipio de Nova Hartz apresenta um nivel de desenvolvimento sustentavel
considerado baixo, de acordo com as métricas utilizadas pelo IDSC; todavia, o ODS
4, isoladamente, apresenta alto nivel de avaliagdo e atendimento. Vejamos a
descricdo do IDSC:

Desde 2000, houve enorme progresso na promog¢ao do acesso universal a
educacédo primaria para as criangas ao redor do mundo. Para além do foco
na educagao basica, todos os niveis de educagao estdao contemplados no
objetivo de desenvolvimento sustentavel 4, que enxerga como fundamental a
promogao de uma educagéo inclusiva, igualitaria e baseada nos principios de
direitos humanos e desenvolvimento sustentavel. A promogao da capacitacao
e empoderamento dos individuos é o centro deste objetivo, que visa ampliar
as oportunidades das pessoas mais vulneraveis no caminho do
desenvolvimento (ONU, 2025c).

A linha de evolugdo disponibilizada pelo IDSC demonstra um aumento

gradativo, nos ultimos anos (2022 a 2025), na pontuagéao atribuida ao atendimento do

ODS 4 pelo municipio de Nova Hartz, conforme ilustra a Figura 3, a seguir.

Figura 3 - Linha de evolugédo dos ODS
Evolucédo dos ODS
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Fonte: Brasil (2025d).

Para realizar as respectivas avaliacbes, o IDSC utiliza os indicadores

educacionais, conforme mostra o Quadro 1, a seguir.
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Quadro 1 - Indicadores educacionais do IDSC

Indicador Descrigao Fonte Nivel de
desenvolvimento
sustentavel medido
pelo IDSC

Acesso a internet | Numero de escolas do | INEP/Censo Escolar | Muito baixo

nas escolas do | ensino fundamental e

ensino fundamental | médio com acesso a

e médio, na rede | internet sobre o total de

publica escolas publicas (%).

Jovens entre 18 € 19 | Numero de jovens entre | IBGE/Censo Baixo

anos de idade com | 18 e 19 anos com ensino | Demografico 2022

ensino médio | médio concluido sobre o

concluido total da populagédo nesta

faixa etaria.

Percentual de | Percentual de matriculas | INEP/Censo Escolar; | Médio

criangas de 0 a 3 | decriangas de 0 a 3 anos | DataSUS/Estimativas

anos matriculadas | em creches em relagéo | Populacionais;

em creches ao total da populagdo de | IBGE/Censo 2022

0 a 3 anos do Municipio

Escolas com | Numero de escolas que | INEP/Censo Escolar | Médio

dependéncias possuem banheiros,

adequadas a | dependéncias e vias

pessoas com | adequadas a pessoas

deficiéncia com deficiéncia e

mobilidade reduzida
sobre o total de escolas
no municipio.

indice de | Nota do indice de | MEC/IDEB Médio

Desenvolvimento da | Desenvolvimento da

Educagdo Basica | Educagédo Basica (IDEB)

(IDEB) - anos finais | na rede municipal nos

anos finais do ensino
fundamental.

indice de | Nota do Indice de | MEC/IDEB Médio

Desenvolvimento da | Desenvolvimento da

Educagédo  Basica | Educagéo Basica (IDEB)

(IDEB) - anos iniciais | na rede municipal nos

anos iniciais do ensino
fundamental.

Professores com | Numero de professores | INEP/Censo Escolar | Médio

formagdo em nivel | da rede publica atuantes

superior - Ensino | no Ensino Fundamental

Fundamental - rede
publica

com formagdo em nivel
superior sobre o total de
professores da rede
publica no ensino
fundamental.
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Razdo entre o | Razao entre o numero de | INEP/Censo Escolar; | Médio
namero de | alunos e professores na | Base Unica (No. de
matriculas e | pré-escola, rede publica. | matriculas)
professores na pré-
escola
Razdo entre o | Razéo entre o nimero de | INEP/Censo Escolar; | Médio
namero de | alunos e professores no | Base Unica (No. de
matriculas e | ensino fundamental, rede | matriculas)
professores no | publica.
ensino fundamental
Analfabetismo  na | Percentual da populacdo | IBGE/Censo Médio
populagdo com 15 | analfabeta com 15 anos | Demografico 2022
anos ou mais ou mais sobre o total da
populacdo nesta faixa
etaria.
Centros  culturais, | Numero  de  centros | IBGE/MUNIC - | Médio
casas e espacgos de | culturais, espagos e | Pesquisa de
cultura casas de cultura, publicos | Informagbes Basicas
e privados, por 100 mil | Municipais 2021
habitantes.
Escolas com | Numero de escolas com | INEP/Censo Escolar | Alto
recursos para | salas de recursos
Atendimento multifuncionais para AEE
Educacional (Atendimento
Especializado Educacional
Especializado) a cada
1.000 matriculas na
Educacéao Basica
Professores com | Numero de professores | INEP/Censo Escolar | Alto
formacdo em nivel | da rede publica atuantes
superior - Educacado | na Educacgao Infantil com
Infantil - rede publica | formagédo  em nivel
superior sobre o total de
professores da rede
publica na educagao
infantil.
Taxa de distorcdo | Indica a proporgdo de | INEP/Censo Escolar | Alto
idade-série no | alunos, em cada série,
Ensino Fundamental | que tém idade de 2 ou
- rede publica mais anos acima da
esperada para 0 ano em
que estdo matriculados
na rede publica.
Criancgas e jovens de | Percentual de criangas e | IBGE/Censo Alto
4 a 17 anos na | jovens de 4 a 17 anos na | Demografico

escola

escola sobre o total da
populacdo nesta faixa
etaria.

Fonte: ONU (2025c).
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A partir dos dados apresentados, observa-se que o municipio de Nova Hartz
apresenta avancgos significativos no campo educacional no que se refere ao
cumprimento do ODS 4, mesmo diante de um nivel geral de desenvolvimento
sustentavel classificado como baixo. A elevagédo gradual da pontuagao atribuida ao
municipio nos ultimos anos demonstra um movimento continuo em diregdo a
ampliagdo do acesso, a qualificacdo do ensino e a inclusdo escolar. Ainda assim,
persistem desafios relacionados a infraestrutura, a equidade educacional e a
valorizagao dos profissionais da educagao, que refletem as complexidades inerentes
ao desenvolvimento regional e a gestao publica local.

Complementarmente, é pertinente destacar que, embora o ODS 4 seja o
principal objetivo alinhado ao PROMEC, diante das agbes educacionais realizadas por
meio do programa, sua légica de intervengdo também se relaciona ao ODS 10 —
Reducéao das Desigualdades, ao ampliar oportunidades com o intuito de promover a
inclusdo social e, consequentemente, reduzir as desigualdades de acesso a
atividades  voltadas a uma Educacao Integral (Brasil, 2025b).
O Municipio de Nova Hartz apresenta um nivel de desenvolvimento sustentavel baixo
em relagdo ao ODS 10. No entanto, apenas um dos indicadores guarda relacao direta

com aspectos estritamente educacionais, como mostra a Figura 4, a seguir.

Figura 4 - Indicadores de desenvolvimento sustentavel

Indicadores
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infantil entre criancas nascidas de Médio - 50 a 59,99
mias PP e BA

@ Diferenca na taxa de gravidez na
adolescéncia entre maes PF e BA & Muito baixo - 0 a 3

@ Diferen¢a na taxa de distorgéo
idade-s&rie nos anos iniciais do nformactes indisponiveis
Ensino Fundarmental entre PP e B

@ Diferenca na taxa de distorgao
idade-série nos anoas finais do
Ensino Fundamental entre PP e B

@ Diferenca na taxa de homicidios

entre PP e BA

Diferenca na taxa de feminicidio de

mulheres PPl e BA

Diferenca na taxa de homicidio

juvenil masculino entre jovens PPl e

BaA

Razao do rendimento médio real

Acess0 a equipamentos da atencio

béasica a satde

Violdncia contra a populacao

LGBTOIA+

Percentual de vereadores eleitos PP

Fonte: Brasil (2025d).

i Baixo &0 a 6999
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A inclusdo desses dados na presente pesquisa € fundamental para
compreender o contexto no qual o Programa Municipal de Educacédo Cidada esta
inserido e o alinhamento do municipio com as praticas e politicas publicas voltadas a
promogdao de um desenvolvimento sustentavel, em conformidade com os
compromissos da Agenda 2030 (Brasil, 2025a). Tal levantamento contribui para a
analise posterior dos dados coletados na pesquisa, ndo se restringindo a exposigao
de indicadores, mas utilizando-os como instrumentos de interpretagao e leitura critica
da realidade municipal, uma vez que busca verificar se as politicas publicas
implementadas pelo municipio promovem a inclusdo social, a igualdade de
oportunidades e o fortalecimento das capacidades humanas — elementos essenciais
para o desenvolvimento regional sustentavel e para a consolidacdo de uma educacao

transformadora.

2.3.2 O Programa Municipal de Educacgao Cidada em Nova Hartz

Neste tdpico, apresentam-se as leis municipais que instituem o Programa
Municipal de Educagao Cidada - PROMEC —, descrevendo seus fundamentos legais,
objetivos e formas de execugéo, bem como analisando os dispositivos normativos que
definem sua estrutura organizacional, areas de atuagao e principios orientadores.
Essa contextualizagdo normativa € fundamental para compreender o alcance do
PROMEC dentro das diretrizes da gestao publica e sua articulagdo com a educagao
cidada, a incluséo e o desenvolvimento social.

No ano de 2006, foi protocolado pelo Poder Executivo Municipal o Projeto de
Lei n° 48, de 29 de setembro de 2006 (Nova Hartz, 2006b), que institui o Programa
Municipal de Educagao Cidada — PROMEC — na modalidade de educagao nao formal,
tendo como finalidade o desenvolvimento cultural, a alfabetizagdo e reintegragéo
escolar, a qualificagdo profissional e o preparatério para o supletivo da Educagao
Basica, com o objetivo de promover a inclusao social (Nova Hartz, 2006b). O projeto
foi devidamente aprovado e promulgado em 10 de novembro de 2006 como Lei
Ordinaria n° 1.225/2006 (Nova Hartz, 2006a).

A referida lei autorizava o repasse de recursos as entidades sediadas no
municipio para agdes relacionadas as finalidades estabelecidas, mediante a
celebracdo de convénio, com o estabelecimento de obrigagbes tanto ao Poder

Executivo Municipal quanto as entidades conveniadas. Com relagéo aos educadores,
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a ajuda de custo possuia limite legal fixado em R$ 8,00 por hora de trabalho (valor
estipulado a época da promulgagao), considerando um maximo de nove horas
semanais para educadores de alfabetizacdo e trés horas por disciplina para
educadores do ensino supletivo.

Conforme consta no Projeto de Lei n°® 048/2006 (Nova Hartz, 2006b),
consultado por meio de solicitagdo verbal junto a Secretaria Administrativa da Camara
Municipal de Vereadores de Nova Hartz/RS, a justificativa apresentada indica a
motivacgao da criagao da proposta. No ano de 2005, o municipio firmou parceria com
o Governo Federal para a execugao do projeto Brasil Alfabetizado 2005, que contou
com a disponibilizagdo de estrutura fisica e coordenacdo pela Administracao
Municipal, além do repasse de ajuda de custo aos educadores.

Na justificativa, destaca-se que o projeto Brasil Alfabetizado 2005 gerou efeitos
muito positivos no municipio de Nova Hartz/RS, o que motivou a gestado publica
municipal a construir um projeto alternativo para dar continuidade as a¢des educativas
entdo implementadas. O texto reforca o objetivo de promover a inclusdo social e
demais finalidades elencadas na lei, ampliando as parcerias e o alcance comunitario
das acgbes voltadas a alfabetizagdo e ao desenvolvimento educacional de jovens e
adultos.

Entretanto, apesar da vigéncia da Lei n° 1.225/2006 (Nova Hartz, 2006a), em
2013 o Poder Executivo Municipal protocolou nova proposta legislativa com o objetivo
de instituir novamente o Programa Municipal de Educagdo Cidada, o PROMEC. O
referido projeto foi aprovado pelo Poder Legislativo e promulgado como Lei n°
1.723/2013 (Nova Hartz, 2013), revogando integralmente a anterior.

O Projeto de Lei de 2013, cuja justificativa foi identificada mediante consulta
verbal na Secretaria Administrativa da Camara Municipal de Vereadores de Nova
Hartz/RS, indica que sua finalidade consistia em modificar a legislagao anterior para
possibilitar a continuidade do programa, reconhecido como instrumento de inclusédo
social.

O PROMEC ¢é instituido no municipio de Nova Hartz’RS em 2006 e
reestruturado em 2013, por meio da nova Lei Municipal n°® 1.723/2013. Segundo a
legislagéo vigente, o programa tem como finalidade o desenvolvimento cultural e
esportivo, a alfabetizacado, a reintegracao escolar, a qualificagao para o trabalho e o
preparatério para o supletivo do ensino fundamental e médio, com o objetivo central

de promover a inclusao social (Nova Hartz, 2013).
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O PROMEC pode ser executado por entidades sem fins lucrativos, mediante
convénio com o Poder Executivo Municipal, circunstancia em que ocorre a destinagao
de recursos financeiros para a manutengao do programa, desde que as atividades
estejam alinhadas as finalidades estabelecidas em lei. Os recursos podem ser
utilizados para custear a contratacdo de educadores populares, aquisicado de materiais
de uso nao permanente, contratacdo de servigos de terceiros, despesas operacionais,
transporte e locagédo (Nova Hartz, 2013).

Nessa relagao entre o Poder Executivo e a entidade conveniada, o municipio
possui as seguintes obrigagdes legais: repassar mensalmente os recursos financeiros
conforme o convénio; realizar acompanhamento pedagdgico; elaborar cronogramas e
roteiros de trabalho; e disponibilizar estrutura fisica e transporte (Nova Hartz, 2013).

A entidade conveniada, por sua vez, deve executar o projeto e aplicar
corretamente os recursos conforme o plano de trabalho; apresentar prestacoes de
contas parciais e finais a Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura, Turismo, Esporte
e Lazer; devolver valores nao utilizados; indicar trés membros para compor a
comissdo paritaria de execugdo do programa, formada em conjunto com
representantes do Executivo; e manter o municipio informado sobre a execugao do
programa, encaminhando mensalmente o cadastro dos alunos atendidos. Ha, ainda,
uma obrigagcdo comum as partes: cadastrar os interessados e manter os dados
atualizados (Nova Hartz, 2013).

A lei promulgada em 2013 prevé um limite mensal de repasse de R$ 25.000,00,
valor passivel de reajuste anual pelo indice IGPM/FGV. O pagamento realizado aos
educadores participantes do programa nao implica qualquer responsabilidade civel,
trabalhista, previdenciaria ou de outra natureza para o Poder Executivo ou para a
entidade conveniada (Nova Hartz, 2013).

Conforme informacgdes disponiveis no site oficial do Poder Publico Municipal de
Nova Hartz/RS, o programa é executado, desde 2017, por apenas uma entidade: a
Associacdo Cultural de Nova Hartz. Entretanto, sua execugdo ininterrupta mais
recente ocorre desde 2021, motivo pelo qual se define o periodo de outubro de 2021
a dezembro de 2023 como recorte temporal da presente pesquisa (Nova Hartz, 2023).

A analise das leis que instituem o PROMEC evidencia seus fundamentos legais
e objetivos orientadores enquanto politica publica municipal. Compreender sua
estrutura normativa € essencial para avaliar a implementagdo pratica das agoes

propostas e a articulagcao entre os objetivos legais e pedagdgicos. Esse entendimento
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possibilita discutir o PROMEC como uma politica de educagao cidada e sua relagao
com a inclusao social, a educagao nao formal e o desenvolvimento social.

Outras iniciativas nacionais e estaduais convergem com os objetivos do
PROMEC, como o Programa Mais Educacdo, por exemplo, instituido no ambito
federal como estratégia para ampliar o tempo de permanéncia dos alunos na escola
e oferecer atividades de contraturno voltadas ao reforgo, a cultura, ao esporte e ao
lazer, representando uma politica publica de educacédo. Esse programa articulava
oficinas, grupos de convivéncia e parcerias entre escola, comunidade e poder publico,
buscando contribuir para o fortalecimento da cidadania e para a reducido das
desigualdades educacionais (Brasil, 2025b).

O Programa Segundo Tempo, iniciativa do governo federal em parceria com
estados e municipios, também é relevante: trata-se de uma politica voltada ao esporte
€ a convivéncia no contraturno, que mobiliza criancas e adolescentes em atividades
esportivas e culturais, promovendo n&do apenas lazer e pratica fisica, mas também
socializagéo, disciplina e fortalecimento de vinculos. Nesse sentido, o Segundo
Tempo se aproxima do componente “esporte” do PROMEC e permite observar que,
quando ha estrutura fisica adequada, formagao de educadores e acompanhamento
sistematico, os resultados tendem a incluir diminuigdo da evasao escolar, melhoria na
participagao e autopercepgao dos jovens como cidadaos ativos (Brasil, 2025c).

A partir da constatagéo de tais programas, o PROMEC pode ser interpretado
como uma politica que reune a diversidade de oficinas, o carater ndo formal e a énfase
em educagdo cidada, com caracteristicas similares as desses programas:
necessidade de critérios de focalizagdo, monitoramento continuo, alocacdo de
transporte e descentralizagao territorial.

O programa do Estado do Rio Grande do Sul também se configura como uma
referéncia de politica educacional (rede estadual), articulando elementos de
ampliagdo da jornada, protagonismo estudantil e formagdo integral. Segundo
documentos oficiais, o Ensino Médio em Tempo Integral propde uma carga horaria
ampliada de nove horas diarias, que representa cerca de 1.500 horas por ano,
totalizando 4.500 horas no Ensino Médio. Tem o objetivo de ofertar uma “[...] formacéao
que coloca o estudante como protagonista do processo de aprendizagem” (Rio
Grande do Sul, 2025).

Dentro do programa, sao ofertados componentes curriculares como Projeto de

Vida, estudos orientados e praticas experimentais, além de agbes de acolhimento e
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mentoria, para fortalecer ndo apenas o desenvolvimento cognitivo, mas também o
social, emocional e cultural dos estudantes. A proposta pedagogica é particularmente
relevante para o escopo da presente dissertagdo, pois aproxima-se da ldgica de
“‘educacao cidada n&o formal”, ao valorizar a formagéo integral, a participacdo ativa e

a vivéncia em ambiente educativo ampliado.

2.3.3 Educacao Cidada

O Programa em comento € voltado, em linhas gerais, a Educacao Cidada, na
modalidade nao formal. Portanto, € essencial compreender tais conceitos para a
avaliacdo do PROMEC. Carvalho (2017, p. 21), ao relacionar a educagao cidada com
uma formacgao para a cidadania, define-a como uma “[...] condi¢do permanente de
conquista pelos sujeitos por meio do desenvolvimento da consciéncia critica, que
implica praticas baseadas em referenciais éticos e sociais a promoverem mais vida a
todos os seres e a Terra [...]".

Em contrapartida, Tendrio (2017) remete-se a cidadania como o gozo dos
direitos de participacdo na vida politica, reconhecendo ndo apenas os préprios
direitos, mas também os dos demais cidaddos que integram a sociedade. Na seara
do desenvolvimento regional, a atuagao cidada também implica controle social e
participacao deliberativa na tomada de decisbes, ndo se limitando as decisdes
tomadas por representatividade.

A cidadania é um conceito polissémico; contudo, suas tentativas de
conceituacao apresentam elementos comuns que se referem ao espago publico e a
coletividade, remetendo as relagdes estabelecidas entre individuos e sociedade. No
contexto educacional, a cidadania tem recebido destaque em documentos oficiais,
como as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), com o objetivo de propiciar a formagdo de cidadaos criticos,
reflexivos e participativos (Krueger; Ramos, 2017).

Todavia, por tratar-se de um termo polissémico, Krueger e Ramos (2017)
suscitam questionamentos acerca de qual concepc¢ao de cidadania e de cidadao serve
como base para os processos educativos. No estudo realizado pelos autores sobre a
formacao cidada na Educacao em Ciéncias, sao abordados trés tipos de cidadania: i)
o cidadao individualmente responsavel (caracterizado pela obediéncia e cumprimento

das leis e do sistema); ii) o cidadao participativo (integrado em agdes coletivas e
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comprometido com a comunidade); e iii) o cidadao orientado para a justica (com foco
reflexivo e critico acerca dos problemas que originam a injustigca social).

A construcdo do cidadao € orientada por caracteristicas como liberdade,
autonomia, participatividade e postura critica, reguladas por documentos legais como
a Constituicao Federal de 1988, a Declaracéo de Jomtien (Declaragdo Mundial sobre
Educacao para Todos), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) e os
Parametros Curriculares Nacionais (Venera, 2009).

Ao considerar a educacido cidadd como tema transversal, destaca-se a
importancia do desenvolvimento de competéncias relacionadas ao pensamento
critico, a atuacado ativa enquanto cidaddo e ao estabelecimento de valores
democraticos por meio de experiéncias cotidianas no ambiente educacional. Esses
aspectos sao trabalhados nos quadros curriculares do Chile, dentro da estrutura
formal de educacgao, especialmente através dos objetivos fundamentais transversais
definidos, agrupados em duas dimensdes: i) principios, valores civicos e cidadania,
relacionados a tolerancia, respeito aos direitos humanos, diferengas, justi¢ca social e
equidade; e ii) participagdo democratica, que envolve a nogao de titularidade e
igualdade de direitos do cidadao, inclusive no ambito politico, o que requer o
desenvolvimento das competéncias inerentes a essa atuagao (Pantoja; Silva; Rasco,
2018).

Ao tratar da formacgdo cidadd democratica, a democracia pode ser
compreendida pela relagdo com o outro e com a comunidade, constituindo-se em um
processo formativo, como abordam Silveira, Lauer e Esquinsani (2021) ao discorrerem
sobre o brincar e o jogar na constru¢do da democracia social. A prépria educacgéo,
segundo Fuhr e Gevehr (2021, p. 11), “é um espaco de encontro, de relagéo e de
troca, onde nos posicionamos [...] espago tipico voltado a humanizacdo e ao
aperfeicoamento das relagdes humanas consigo mesmo, com o0s outros € com 0O
mundo do qual faz parte”.

Zuin e Dias (2020) abordam o conceito de Cidade Educadora, segundo o qual
o territério pode ser organizado para contribuir com a formacgao integral dos individuos
e, a partir das demandas sociais, amenizar ou transformar os espacos de segregacao.
O levantamento das demandas sociais esta diretamente ligado a cidadania, uma vez
que possibilita a participacédo ativa dos individuos e que “a formacao cidada é uma
das propostas-base para se instituir o modelo de Cidade Educadora” (Zuin; Dias,
2020, p. 469).
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Nessa perspectiva, Cavalcanti e Souza (2014) contribuem com nog¢des acerca
dos conceitos de cidade e cidadania. A cidade deve ser percebida como espago
multiplo de coexisténcia, considerando a diversidade de grupos e realidades sociais e
culturais, enquanto a cidadania pode ser entendida como o exercicio de direitos e a
participacado na vida coletiva, incluindo reivindicagdes por inclusdo social, respeito a
diversidade e ampliagdo dos direitos que assegurem melhores condi¢gées de vida
(Cavalcanti; Souza, 2014, p. 5).

Para que o individuo possa ser considerado cidaddo, Cavalcanti e Souza
(2014) sustentam o alcance de sete dimensdes da cidadania: i) civil (garantia de
direitos e deveres); ii) politica (possibilidade de participagdo politica e tomada de
decisdes); iii) socioecondmica (acesso ao suporte necessario a manutencao familiar
e pessoal); iv) civica (responsabilidade e zelo pela convivéncia social harmoniosa); v)
do consumo (direito de acesso a bens materiais, culturais, naturais e sociais); vi) de
pertencimento (integracdo com o territério onde vive); e vii) espacial (vivéncia e
apropriagao do espaco).

A compreensdo da regido em que o sujeito se insere é essencial a formacao
cidada, pois o estabelecimento da relacdo entre individuo e sociedade é mediado
pelos conhecimentos sobre o espago vivido. Nesse sentido, o autor enfatiza a
importancia da disciplina de Geografia para a formagao cidada, uma vez que ela
possibilita a compreensao do territério e orienta o exercicio cotidiano da cidadania
(Cavalcanti; Souza, 2014). Apesar de abordar a formagao cidadad no ensino formal,
Cavalcanti e Souza (2014) ressaltam que a escola ndo pode estar isolada da
comunidade e de outras instituigdes.

Compreender a estrutura familiar, os conhecimentos prévios da crianca e os
aspectos culturais de sua formacao é essencial ao processo de aprendizagem e
desenvolvimento dos individuos. Promover a participagao da familia na comunidade
escolar e na educagdo dos filhos é igualmente importante, diante do papel
fundamental da familia nas bases da aprendizagem (Fuhr; Gevehr, 2021). O didlogo
€ essencial a educacgao libertadora, pois permite compartilhar histérias e constituir
relagdes humanas — pilares da formagao cidada. A educagao libertadora, portanto,
alinha-se a Educagao Cidada, uma vez que ambas se orientam pela formacao
biopsicossocial do individuo (Waltrick; Santos; Grosch, 2021).

Carvalho (2017) aborda a presenga da educagao cidada na realidade da

educacado a distancia, elencando algumas condicdes que devem agir de forma
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complementar. Inicialmente, € necessario alinhar as propostas de formacéao cidada as
acdes que expressem seus objetivos, construidas por meio do trabalho coletivo dos
profissionais. Posto que a cidadania esta diretamente ligada as relacdes sociais, a
interag&do entre sujeitos no processo educativo é indispensavel para a efetivacao de
uma educacgao voltada a cidadania, por meio da vivéncia e da troca de experiéncias.
A educacdo cidada requer, ainda, materiais capazes de suscitar discussdes e
contradicdes que impulsionem o pensamento critico, bem como o estabelecimento de
redes de cooperacgao articuladas a movimentos sociais.

Ao discutir uma educacéao voltada a cidadania por meio de acgdes coletivas e
movimentos sociais, Salazar (2011) salienta o potencial educativo desses movimentos
e sua capacidade de promover transformacgdes sociais. O autor identifica trés
dimensdes constitutivas do potencial formativo da agéo coletiva: i) a promogéo da
reflexdo critica sobre cenarios e injustigas; ii) a construgdo da identidade coletiva por
meio de vivéncias compartilhadas; e iii) a geracdo de praticas politicas e memorias
coletivas de significagédo social.

Os movimentos sociais podem ser compreendidos como espacos educativos,
pois mobilizam individuos a agir coletivamente em prol de transformagdes sociais,
baseando-se no dialogo e nas relagdes interpessoais (Salazar, 2011).

Ramos, Real e Oliveira (2018) destacam as bibliotecas como espagos
educativos que promovem a formagao cidada, por propiciarem o desenvolvimento
humano, cultural e politico, além de favorecerem o didlogo com a comunidade e o
exercicio da cidadania.

Almeida et al. (2017) vislumbram a educacao cidadéd como meio de combater
desigualdades de género e transformar estruturas sociais. Para isso, € fundamental
que os educadores possuam formacdo adequada ao alcance de sua pratica
pedagogica. Os processos de ensino-aprendizagem requerem profissionais
qualificados para planejar, acompanhar e orientar o desenvolvimento dos alunos
(FUhr; Gevehr, 2021).

Rodrigues Neto, Nozu e Rocha (2019) abordam uma percepgéao socioldgica dos
reflexos da educacdo nos individuos, sobretudo na inclusdo social, visto que a
ampliagdo do acesso e do nivel educacional repercute em maiores possibilidades de
usufruto de direitos como moradia, saude, alimentacgéao e lazer.

A educacao pode ocorrer em trés estruturas: formal, informal e ndo formal. As

modalidades formal e ndo formal sdo frequentemente discutidas quando se trata de
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Educacao Cidada. No caso do PROMEC, o foco recai sobre a educacgao nao formal,
conforme definido em sua lei de instituicdo. Ressalta-se, contudo, que a educagao nao
formal atua como complementar a formal (Araujo; Luvizotto, 2012).

Para compreender essa complementaridade, € essencial considerar o conceito
de Educacéo Integral, indispensavel ao desenvolvimento das capacidades humanas
nas dimensdes cognitivas, sociais e emocionais. “Educar integralmente o cidadao e a
cidada significa, pois, prepara-los para uma vida saudavel, e para convivéncia
humanizada, solidaria e pacifica” (Antunes; Padilha, 2010, p. 17).

A capacidade de reflexao e a formagao da consciéncia critica sdo essenciais
ao desenvolvimento humano, ampliando a percepg¢ao dos sujeitos e possibilitando a
construcao de competéncias e habilidades fundamentais ao exercicio da cidadania e
a transformacéo social (Fetter; Gevehr, 2021).

Com base nas concepgdes apresentadas, a Educacao Cidada é compreendida
nesta pesquisa como um processo formativo voltado a constituicdo integral do
individuo em suas dimensdes biopsicossociais, promovendo o desenvolvimento da
consciéncia critica e a formacdo de cidadaos reflexivos, participativos e
comprometidos com o bem comum.

Trata-se de uma educacao orientada por referenciais éticos e sociais, cuja
finalidade € a constru¢do de uma sociedade justa, democratica e solidaria. Essa
formagdo ndo se restringe ao aprendizado formal, mas se manifesta nas praticas
cotidianas, nas relacdes interpessoais e na vivéncia comunitaria, sendo uma condi¢ao
permanente de conquista dos sujeitos por meio do exercicio consciente da cidadania.

A cidadania, por sua vez, € compreendida como o exercicio pleno dos direitos
e deveres que permite a participacao efetiva na vida politica, social, econémica e
cultural, reconhecendo tanto os préprios direitos quanto os dos demais cidadaos. Essa
concepgao abrange multiplas dimensdes: civil, politica, socioeconémica, civica, de
consumo, de pertencimento e espacial. Tais dimensdes, inter-relacionadas,
asseguram o direito a dignidade e a inclusdo. No contexto do desenvolvimento
regional, a cidadania implica ndo apenas representagado, mas também controle social
e participacao deliberativa nas decisdes coletivas, possibilitando que a comunidade
atue como protagonista das transformacgdes locais.

Desse modo, a formagao para a cidadania, esséncia da Educacao Cidada,
fundamenta-se na liberdade, na autonomia e na participagao critica dos sujeitos,

promovendo o desenvolvimento de competéncias voltadas ao pensamento critico, ao
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engajamento social e a vivéncia democratica. Essa perspectiva educacional integra
os principios dos direitos humanos, da justica social e da equidade, estimulando o
envolvimento ativo e cooperativo entre educadores, estudantes e comunidade.

A educagdo cidada, ao conectar-se com 0os movimentos sociais e agdes
coletivas, assume carater transformador, tornando-se espacgo de reflexdo, dialogo e
acao politica. Entende-se que tanto a educagao cidada quanto a cidadania sao
processos dinamicos cuja efetivacado requer praticas educativas emancipatorias que
favoregam a consciéncia critica, o pertencimento social e a construcdo de uma

sociedade mais equitativa e sustentavel.

2.3.3.1 Educacao formal, informal e ndo-formal

Voltando-se a analise das modalidades de educacao formal, informal e nao
formal, observa-se que a educacgao formal esta relacionada a instituicado e ao contexto
escolar, com curriculo, planejamento e estrutura bem definidos; a educagcdo néao
formal possui maior centralidade nos processos educativos intencionais em contextos
de socializacéo; e a educacao informal, por sua vez, consiste no aprendizado que nao
ocorre de forma intencional, baseando-se em experiéncias cotidianas em contextos
cujo objetivo nao € exclusivamente educativo, com pouca ou nenhuma estrutura
(Marques; Freitas, 2017; Bruno, 2014). Essa ultima caracteristica permite que o
processo educativo se organize em consonancia com a realidade social na qual os
beneficiarios estédo inseridos.

A educacdo formal apresenta sistematizacdo sequencial, conta com
profissionais especializados e possui carater metodico e organizado, baseando-se na
faixa etaria e no nivel de conhecimento dos estudantes. O educador é o professor, e
0 processo resulta em certificagcéo, diplomacéao e graduagao, conforme o avango dos
niveis de conhecimento (Bruno, 2014). Ha uma estrutura cronolégica e gradual de
evolucdo educacional, sustentada por uma hierarquia e por normas especificas, com
objetivos e ferramentas bem definidos para implementagdo dentro do ambiente
escolar (Costa, 2014).

A educagao néo formal, por sua vez, tem maior foco nos aspectos sociais,
apresentando flexibilidade quanto aos papéis, processos educativos, curriculos e
acompanhamento pedagogico (Marques; Freitas, 2017). O aprendizado ocorre a partir

da troca de saberes e experiéncias em interagao voluntaria com o ambiente, contextos
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e pessoas, de forma intencional. Essa caracteristica possibilita sua estruturagcao de
acordo com a realidade social dos participantes.

Nesse contexto, o educador € aquele com quem a interagao se estabelece, e a
finalidade ndo consiste em certificagcdes especificas, mas na formacédo do cidadao
para o mundo, para as diferentes realidades e relagdes sociais que o cercam (Bruno,
2014). O tempo de duragao e os espacgos de realizagcdo das atividades podem variar
conforme as necessidades identificadas, os sujeitos envolvidos e os recursos
disponiveis (Guimaraes; Faria-Fortecoéf, 2021).

Conforme Costa (2014, p. 438), a educacao nao formal consiste em “atividades
educacionais organizadas e sistematizadas que ocorram fora do sistema formal
estabelecido [...]”, ainda que possam atuar de forma complementar a ele. O autor
também destaca a formacgao para a cidadania como um dos principais processos da
educacao ndo formal, por promover a constru¢ao de uma formacéo social baseada
em relagdes pedagdgicas intencionais, mas nao institucionalizadas.

A educacéo informal é compreendida em um espago mais amplo, seja no
circulo social, seja no ambiente familiar ou em meios de comunicagdo, sem
delimitacao especifica de tempo ou espaco para que o processo educativo ocorra.
Trata-se de um aprendizado constante, permanente e assistematico (Bruno, 2014). A
partir dela, constroem-se habitos, comportamentos, formas de pensar e de se
expressar, entre outros elementos que caracterizam o individuo. A principal
caracteristica que distingue a educacgado informal das demais modalidades € a
auséncia de intencionalidade (Costa, 2014).

Diante das principais modalidades de educacgao para a analise desta pesquisa,
Marques e Freitas (2017) apresentam um quadro comparativo no qual destacam que,
diferentemente da educagao formal, a modalidade nao formal contempla conteudos e
objetivos adaptaveis aos diferentes grupos. Tais conteudos estédo relacionados as
trocas de vivéncias e experiéncias, havendo uma construgcéo social do conhecimento
permeada por um componente emocional nos processos educativos. Contudo, ha
intencionalidade e certa estruturacdo prévia, o que a diferencia da modalidade
informal.

Além disso, para possibilitar a formagao integral dos sujeitos, Vieira e Santos
(2019) ressaltam a necessidade de as instituicdes formais de ensino estabelecerem
didlogo e parcerias com novos atores sociais, fortalecendo as relagbes entre os

diferentes espacos educativos.
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Gohn (2006) compreende a educagdo nao formal como um processo
educacional voltado a capacitagdo dos individuos para o exercicio da cidadania,
promovendo o conhecimento sobre o mundo, sobre os demais individuos que
compdem a sociedade e sobre as relagbes baseadas em principios de igualdade e
justica social. Os resultados esperados desse processo incluem o desenvolvimento
da consciéncia e da capacidade de agir coletivamente, a percepgao critica da
realidade, a aceitagao das diferengas e a construcao de vinculos de pertencimento e
identidade com o meio social e com a comunidade. Essas dimensdes relacionam-se
diretamente ao componente emocional destacado por Marques e Freitas (2017).

Vale ressaltar que, embora distintos, os trés modelos conceituais de educacgao,
ou seja, formal, ndo formal e informal, podem atuar de maneira complementar, cada
um em seu espacgo, tempo e forma (Guimaraes; Faria-Fortecoéf, 2021). Ademais,
conforme ja mencionado, Vieira e Santos (2019) reforcam a importéncia de
estabelecer conexdes entre as modalidades educativas, sobretudo entre a educacgao
formal e a ndo formal, a fim de ampliar as possibilidades de aprendizagem e formagéo
integral dos sujeitos, o que corrobora o que afirmam Vieira e Santos (2019), que
também compreendem a necessidade de as instituicbes formais de ensino
estabelecerem um dialogo eficiente e parcerias com novos atores.

A analise comparativa entre o Programa Segundo Tempo, o Mais Educacgao, o
Ensino Médio em Tempo Integral e o PROMEC evidencia diferentes formas de
integracdo entre os espagos do ensino formal e ndo formal, demonstrando como
politicas publicas educacionais podem se complementar no fortalecimento da
cidadania e da inclusdo social. Enquanto o Mais Educagdo e o Ensino Médio em
Tempo Integral se estruturam predominantemente dentro da escola formal, como
estratégias de ampliagao da jornada escolar e reconfiguragéo curricular, o Programa
Segundo Tempo e o PROMEC operam prioritariamente no campo da educagao nao
formal, em espagos comunitarios, culturais ou esportivos, promovendo experiéncias
educativas que extrapolam os limites institucionais da escola.

No caso do Programa Segundo Tempo (Brasil, 2025c), o esporte € o eixo
articulador entre as dimensdes formal e nao formal. A realizagao das atividades em
contraturno escolar, muitas vezes em parceria com escolas publicas, cria um ambiente
hibrido que permite ao aluno transitar entre os espacos da educacao institucionalizada
e 0s da convivéncia comunitaria. Essa articulagdo amplia as oportunidades de

aprendizagem e favorece o desenvolvimento de competéncias socioemocionais,
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éticas e de cidadania. De modo semelhante, o Mais Educacéo incorporou oficinas de
refor¢co, arte e cultura ao curriculo escolar, aproximando a escola das praticas
educativas nao formais.

Ja o Ensino Médio em Tempo Integral, implementado pelo Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, adota uma concepg¢ao pedagdgica baseada na formacéao
integral e no protagonismo juvenil, por meio de componentes como Projeto de Vida,
estudos orientados e praticas experimentais. Embora inserido no sistema formal de
ensino, o programa se aproxima da logica da educacdo cidada ao valorizar
metodologias participativas, que priorizam o acolhimento, a escuta ativa e a
construgcao de vinculos entre educadores e estudantes. Essa abordagem converge
com as praticas do PROMEC, que também valoriza a convivéncia, a
interdisciplinaridade e o desenvolvimento biopsicossocial.

O PROMEC, ao adotar oficinas de danca, musica, letramento e esporte, atua
de modo semelhante aos programas nacionais e estaduais, mas com foco municipal
e estrutura reduzida. Sua natureza n&o formal permite maior flexibilidade
metodoldgica e aproximagao com a comunidade, mas também o torna mais vulneravel
a descontinuidade.

A integragao sistematica com o sistema formal de ensino possibilitaria o
acompanhamento pedagdgico e a continuidade das aprendizagens, o que contribuiria
para a avaliacdo da politica e o seu aprimoramento. Dessa forma, a comparacao
evidencia que a complementaridade entre educacgao formal e nao formal é essencial
para a consolidagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento social.
Enquanto a educacio formal estrutura os saberes académicos e as competéncias
cognitivas, a educacédo nao formal amplia horizontes, fortalece vinculos sociais e
fomenta valores de cidadania ativa.

A discussao sobre os conceitos de educacao formal, ndo formal e informal
permite situar o PROMEC dentro da perspectiva da educag¢ao nao formal, destacando
sua relevancia como agcao complementar ao ensino formal e como instrumento de
ampliagdo das oportunidades de aprendizagem. Essa distingdo conceitual é
fundamental para compreender a natureza das ag¢des do Programa e seu potencial
transformador na formagao cidada, preparando o terreno para a analise posterior de

como o PROMEC atua como instrumento de inclusdo e desenvolvimento social.



52

2.4 O PROMEC como politica publica para inclusao social

Busca-se compreender como o programa foi concebido enquanto politica
publica de carater educacional, com funcao social e transformadora, destacando o
que evidencia seu papel como instrumento de inclusdo e desenvolvimento social. As
politicas publicas, de forma geral, estdo relacionadas a atividade dos governos na
formulacdo de agbes voltadas a promog¢ao do bem-estar da populagao, podendo
adotar, ou ndo, medidas capazes de satisfazer as necessidades do povo, a partir das
caréncias e problemas manifestados pelo coletivo (Griebeler, 2017b), ressaltando-se
que o Estado ausente contribui para a ampliagdo das desigualdades.

Ante a exclusao social existente na sociedade, Zambam e Kujawa (2017, p. 62)
indicam as politicas publicas como “ferramentas relevantes e decisivas” a serem
utilizadas pelo poder estatal a fim de reduzir as desigualdades e a exclusédo delas
decorrentes. A educagao, por sua vez, ndo se restringe ao contexto institucional
escolar (educagao formal), abrangendo também espacos e processos informais e néo
formais. Nessa perspectiva, ao voltar o foco a educacédo nao formal, Piton e Tubs
(200%5) indicam que questdes como cidadania, educacéo, politica, participagéo popular
e exercicio de direitos integram o contexto educacional ndo formal, com alcance
socioeducativo significativo, englobando, além dos saberes intelectuais, os sociais e
culturais.

Ressalta-se a existéncia de programas educacionais instituidos e voltados aos
processos educativos nao formais, como o Programa Municipal de Educacao Cidada
(PROMEC), instituido no municipio de Nova Hartz pela Lei Municipal n® 1.723/2013,
que busca promover uma educagdao cidada voltada a inclusdo social. A
implementacdo de politicas publicas educacionais no contexto da educagao nao
formal, como o PROMEC, configura-se como uma politica voltada a incluséo social.

A educacao cidadd combina conhecimentos e competéncias essenciais ao
exercicio da cidadania, propondo uma educagéo mais inclusiva e profunda (Pantoja;
Silva; Rasco, 2018). No estudo realizado pelos autores sobre os quadros curriculares
e politicas publicas no Chile, constatou-se que as politicas educacionais evidenciam
a essencialidade da educacao para a formacgao cidada baseada em uma ordem social

integrada e participativa, a fim de restabelecer essas caracteristicas e preencher “...]
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um vazio na formacgao e socializagao dos cidadaos® (Pantoja; Silva; Rasco, 2018, p.
7, traducéo nossa) apods o periodo ditatorial vivenciado no pais.

Um ambiente educativo democratico e participativo € essencial a formacao
cidada, pois favorece o exercicio da cidadania através da convivéncia com a
diversidade existente na sociedade. O potencial emancipatério dos individuos, que a
educacédo carrega consigo, fortalece, entre outros aspectos, a participagao ativa dos
sujeitos nos processos decisorios (Rodrigues Neto; Nozu; Rocha, 2019).

Nesse sentido, destaca-se a fragilidade da cultura existente no que tange a
compreensao da educacgao cidada e de sua importancia para a sociedade. Diaz e
Lépez (2016) abordam que, tanto na sociedade quanto na comunidade educacional,
ha fragilidade da cultura cidada, compreendida como a consciéncia do compromisso
qgue se assume na formacéo de pessoas voltadas ao bem comum, a justica e a agao
coletiva na busca por solugdes e melhorias sociais.

Na perspectiva de Diaz e Lépez (2016), a cidadania relaciona-se a um processo
de aprendizagem que envolve o desenvolvimento de competéncias e habilidades
biopsicossociais, além do aspecto cognitivo, provenientes de processos educativos
que ocorrem dentro e fora da instituigdo escolar. Ademais, o agir cidadao, resultante
do processo de aprendizagem da cidadania, esta ligado ao sentimento de
pertencimento e de reconhecimento da sociedade na qual o individuo esta inserido.
Tendrio (2017, p. 55) afirma que “o cidadao é aquele que prioriza a res publica; os
seus direitos devem ser ajustados e/ou condicionados aos desejos da comunidade,
da sociedade”.

Reitera-se que a educag¢ao nao formal pode ser aliada a formagao educacional
formal, oportunizando a construgdo de saberes relacionados as vivéncias e a
coletividade, formando sujeitos capazes de participar ativamente e transformar o meio
em que vivem (Araujo; Luvizotto, 2012, p. 75), ou seja, uma educacgao para e pela
cidadania.

A educacao cidada, enquanto educagao voltada a cidadania, possui principios
pedagogicos que orientam a pratica educacional, entre eles o da “leitura do mundo”,
defendido por Paulo Freire, que consiste na identificacdo das necessidades

especificas dos sujeitos na condigdo de educandos. Sob uma 6tica emancipadora e

' “[...] un vacio en la educacién y socializacion de los ciudadanos”.
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libertadora, a educacdo nao deve estar alheia aos contextos sociais do educando
(Antunes; Padilha, 2010).

Além disso, € essencial o estabelecimento de relagbes dialdgicas,
especialmente entre educador e educando, reconhecendo a educacdo como um
processo em que o sujeito deve ser desafiado e ter espago para participar ativamente
de sua aprendizagem. O respeito a diversidade cultural, o entendimento da educagéao
como um direito, a valorizacdo da educacao integral e cidada desde a infancia, e a
aproximacao entre os saberes promovidos nas diferentes modalidades educacionais
sdo igualmente fundamentais (Antunes; Padilha, 2010).

Vale destacar que, além das caréncias, € essencial identificar e potencializar
as capacidades existentes. Por meio de dialogos, trocas de conhecimentos e
vivéncias, oportuniza-se aos sujeitos envolvidos a possibilidade de realizar leituras
criticas do mundo, compreendendo-o e percebendo suas proprias possibilidades e
capacidades de provocar transformacgdes (Antunes; Padilha, 2010).

Todavia, é necessario cuidado para nao deturpar os objetivos da educacéao.
Carvalho (2017) adverte que a mercantilizacdo do ensino diverge dos principios da
educacao cidada, pois desumaniza e despolitiza, afastando-se do compromisso com
a cidadania. Diante disso, Vieira e Santos (2019, p. 182) propdéem dois
questionamentos: i) “Que ser humano queremos educar?” e ii) “Que impactos teremos
na formagéo integral desses alunos?”. Ressaltam, ainda, que mesmo na formagao
profissional é necessario desenvolver competéncias além das técnicas e cognitivas,
para formar profissionais criticos, reflexivos e inovadores, capazes de propor solugoes
adequadas aos problemas de suas areas de atuacao.

A promogéo da incluséo social, por meio da efetivagdo do PROMEC, afeta as
esferas individual e coletiva. Conforme a conceituagéo de inclusao apresentada por
Lima (2017b), é possivel observar que, ao proporcionar aos individuos o acesso a
uma educagao pela e para a cidadania, garante-se o exercicio dos direitos humanos
fundamentais e o fortalecimento da cidadania individual. Concomitantemente, geram-
se resultados que impactam positivamente o bem-estar coletivo e a promogao
equitativa de oportunidades, mediante curriculos adaptaveis as necessidades e
caréncias dos grupos atendidos, tipicos dos processos educativos da educagéo n&o
formal.

A inclusédo € uma necessidade evidente diante da existéncia de grupos em

situacao de exclusao social. A promog¢ao da educacgao cidada, por meio de programas
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como o PROMEC, pode contribuir para a diminuicdo das desigualdades, desde que
compreendidas as determinantes da exclusao social e que estas sejam devidamente
trabalhadas, reconhecendo-se também a relevancia dos movimentos sociais como
elementos de transformacao (Lima, 2017b).

Ao se referir a novos atores, destaca-se a importancia dos movimentos sociais,
correlacionados a educagao nao formal e as politicas publicas. A prépria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996) estabelece em seu artigo 1°
que os processos formativos educacionais “se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”.
Para Gehlen (2017), os movimentos sociais constituem redes organizadas em torno
de interesses comuns entre atores sociais, atuando como condutores de processos
de transformacéo social.

Araujo (2014), ao analisar agdoes de educagao nado formal promovidas por
organizagbes nao governamentais, observa que tais iniciativas geralmente se
destinam a contextos de vulnerabilidade social, com énfase no publico jovem. A autora
destaca que a educacao nao formal favorece a comunicagao entre diferentes atores,
estruturando processos educativos voltados a inclusao social de jovens em situagao
de vulnerabilidade, embora ndo deva se restringir a esse publico. Segundo a autora,
‘estes sujeitos necessitam de oportunidades e espago para consolidarem sua
participagao social” (Araujo, 2014, p. 66). A valorizagao da educagéo nao formal torna-
se evidente quando esta promove a aproximagao dos sujeitos a propria realidade,
considerando as condi¢des locais em que estao inseridos.

E por meio da interacao e das relagdes sociais que o conhecimento se expande
e o saber se (re)constréi no contato com diferentes culturas e realidades. Frohlich e
Gevehr (2019, p. 186) discorrem sobre essa relagdo ao afirmarem que “a cultura
abrange todas as aptidées que um ser humano possa adquirir no decorrer da sua vida,
as quais sdo passadas através da educagao de geragdo em geragao”. Cada individuo
possui uma cultura determinada por seu contexto, e o compartilhamento cultural
proporcionado pelo convivio social contribui para o desenvolvimento e a construgao
de saberes. Visto que o PROMEC engloba diversos espagos e oportunidades de
aprendizado que envolvem a cultura, € essencial compreender as relagcbes entre

educacao e cultura.
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A educacédo e a cultura apresentam-se como dimensdes simultdneas do
desenvolvimento humano, por meio das quais o individuo constroi sua identidade,
amplia competéncias e define sua insercao social. Desde a infancia, ele é imerso em
um conjunto de valores, praticas e saberes historicamente acumulados, que nos
ambientes educacionais sdo compartilhados e ressignificados. A diversidade cultural,
nesse sentido, deve ser concebida como elemento constitutivo do processo educativo,
capaz de enriquecer a aprendizagem cognitiva, social e afetiva, ao mesmo tempo em
que fomenta o respeito as diferengas e a superagéo de visdes homogéneas (Frohlich;
Gevehr, 2019).

Dessa forma, a articulagdo entre educacdo e cultura revela-se fundamental
para a formacéo integral do ser humano, favorecendo a autorrealizagao, a construcao
da cidadania e a consolidacdo de uma sociedade mais plural, democratica e
equitativa. O processo de aprendizagem, mediado pelas interagdes sociais e pela
diversidade cultural, é dinamico, pois integra o individuo a coletividade sem que ele
perca sua singularidade, fortalecendo sua autonomia e criticidade. Nesse contexto, a
motivagéo e o compromisso do educador sdo fundamentais para uma aprendizagem
significativa e para a promog¢ao de uma educagao que respeite e valorize a pluralidade
cultural, contribuindo para o exercicio pleno da cidadania (Fréhlich; Gevehr, 2019).

A educacao nao formal, voltada a formacédo cidada, pode proporcionar o
desenvolvimento de capacidades nos educandos conforme suas caréncias e
potencialidades, dada sua flexibilidade curricular e pedagdgica. Nessa dinamica
educacional e social, observa-se a presenca do dialogo e da parceria entre atores,
cujo fortalecimento pode aumentar o capital social e, por consequéncia, o capital
humano, ampliando as possibilidades de desenvolvimento social.

Destarte, o PROMEC, considerando suas potenciais contribui¢des, a estrutura
normativa e o foco na inclusdo social, deve ser compreendido como uma politica
publica voltada a inclusdo e ao desenvolvimento social. Sua implementacdo pode
promover o fortalecimento de competéncias, a formacgao integral dos sujeitos e sua
insercao ativa nos espacgos sociais, influenciando a expansédo das capacidades
produtivas e o preparo para o exercicio pleno da cidadania.

A analise do PROMEC sob a ética da inclusdo e do desenvolvimento social
evidencia suas contribuigdes para a redugéo das desigualdades, o fortalecimento da
cidadania e a ampliagdo das oportunidades educativas no municipio de Nova Hartz.

Essa reflexdo estabelece a base para as etapas seguintes da dissertacado, as quais
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apresentam a metodologia empregada na pesquisa e os resultados obtidos, que serdao

analisados em conjunto com a base tedrica cientifica utilizada.
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, apresenta-se a metodologia adotada para o desenvolvimento
da pesquisa, a fim de detalhar os procedimentos, instrumentos e abordagens que a
orientaram. Sao descritos, além do delineamento da pesquisa, as estratégias de
coleta e andlise dos dados e os critérios éticos que nortearam a investigagdo. A
finalidade deste capitulo é explicitar, de forma transparente e sistematizada, como a
pesquisa foi operacionalizada, com o intuito de alcangar os objetivos propostos e
responder ao problema de pesquisa, assegurando rigor e validade cientifica ao

estudo.

3.1 Delineamento da pesquisa

Foi realizada uma pesquisa descritiva e explicativa (quanto aos objetivos), uma
vez que foram descritas as caracteristicas do programa e de seus elementos, bem
como identificadas e analisadas as contribuicbes exercidas ao desenvolvimento social
de Nova Hartz. Quanto a sua finalidade, tratou-se de uma pesquisa basica e
estratégica, pois a ampliagdo do conhecimento pretendida poderia contribuir com
possiveis solu¢cdes para demandas praticas.

A pesquisa foi de natureza qualitativa, tendo em vista que a apresentacao dos
resultados finais obtidos néo era passivel de quantificagao (Gil, 2017). Por tratar-se
de um estudo com tematica diretamente relacionada a educacdo, a abordagem
qualitativa possibilitou a analise das complexidades e significacbes do contexto, das
praticas e dos fenbmenos em ambientes educativos, sendo considerada “inestimavel
para compreender a dindmica educacional em sua totalidade” (Viana et al., 2024, p.
62).

Ao classificar as pesquisas conforme os métodos empregados, Gil (2017)
considerou trés elementos principais: i) 0 ambiente em que foi realizada a pesquisa;
i) @ abordagem tedrica adotada; e iii) as técnicas utilizadas para a coleta e analise
dos dados. Quanto aos procedimentos metodoldgicos, a presente pesquisa foi
classificada como: i) bibliografica, pois seus fundamentos tedricos foram oriundos de
livros de autores consagrados e de artigos publicados em periddicos e revistas
cientificas que abordam temas relacionados a educacéao, educacao cidada, educacéao

nao formal, desenvolvimento social, desenvolvimento regional, planejamento urbano
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e regional/demografia; ii) documental, uma vez que foram analisados arquivos e
documentos legais existentes acerca do programa em comento; € iii) estudo de caso,
por se tratar da analise aprofundada do Programa Municipal de Educacédo Cidada
(PROMEC) no municipio de Nova Hartz.

Destarte, a pesquisa foi desenvolvida por meio de um estudo de caso, centrado
na analise do PROMEC, instituido no municipio de Nova Hartz. Para tanto, além da
pesquisa bibliografica e documental, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com educadores sociais, familiares de beneficiarios do programa, representantes do
Poder Executivo Municipal e de entidade conveniada responsavel pela execug¢ao do
mesmo.

A escolha pelo estudo de caso justificou-se pela necessidade de compreender
o fendbmeno do PROMEC em sua complexidade contextual, a partir da observacgao
direta das relagbes que se estabeleceram entre seus participantes, gestores e
beneficiarios. Nesse sentido, o presente estudo nao se restringiu a descricdo do
programa, mas propds uma analise interpretativa das dindmicas sociais, educacionais
e institucionais que emergiram de sua execugdo, permitindo identificar suas
contribuigdes efetivas e potenciais ao desenvolvimento social local.

A abordagem qualitativa reforgou essa opgao, uma vez que possibilitou captar
percepgoes, significados e sentidos atribuidos pelos sujeitos sociais envolvidos no
programa. No caso do PROMEC, essa escolha permitiu interpretar ndo apenas os
resultados tangiveis das a¢des desenvolvidas, mas também os impactos subjetivos e
transformacgdes biopsicossociais relatadas por educadores, familias e beneficiarios.

As evidéncias produzidas pela pesquisa, embora circunscritas ao municipio de
Nova Hartz, puderam oferecer subsidios relevantes a formulagao de novas estratégias
de politicas publicas voltadas a educagao cidada e ao desenvolvimento social
regional, consolidando o valor cientifico e social da investigagdo. A analise do
PROMEC viabilizou compreender como politicas de educacado nao formal puderam
atuar como instrumentos de inclusdo e cidadania, refletindo os desafios e

potencialidades de sua gestédo e execucgao.

3.2 Coleta de dados

A coleta bibliografica foi conduzida por meio de buscas no acervo das

bibliotecas fisica e virtual da Faculdades Integradas de Taquara (FACCAT), bem como
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em plataformas de publicagbes cientificas, tais como SciElo, Peridédicos CAPES,
Science Direct e Google Académico. As pesquisas foram orientadas por palavras-
chave relacionadas as tematicas centrais do objeto de estudo, incluindo educagao nao
formal, educacédo cidada, desenvolvimento social, desenvolvimento regional,
desenvolvimento local, politicas publicas e educadores sociais. Essa etapa teve como
proposito sustentar teoricamente a investigacdo, subsidiando a analise das
informacdes empiricas com base em referenciais atualizados e pertinentes ao campo
de estudo.

A coleta documental consistiu na analise de legislagdes vinculadas ao
PROMEC, bem como de normativas correlatas as areas da educacao e da Educacao
Cidada. Tais documentos foram obtidos por meio de consultas online a plataformas
oficiais, como o site da Camara de Vereadores de Nova Hartz, o Leis na Web e o
Portal do Planalto, para as legislacbes federais, além da analise de arquivos
institucionais do PROMEC, acessados presencialmente na sede do Poder Executivo
Municipal e digitalmente no site da Prefeitura de Nova Hartz. Essa etapa visou
compreender a estrutura formal e legal do programa, suas diretrizes e altera¢cdes ao
longo do tempo.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com quatro grupos de

entrevistados, conforme demonstra o Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Esquematizacao das entrevistas realizadas

Grupos de Numero de Area Periodo Estrutura da | Pseudénimos
entrevistados | entrevistados | abrangida contemplado | entrevista utilizados
pelo
programa
Educadores 2 Mdusica 2022 a 2023 Apéndice B Educador B e
sociais Educador C
Educadores 2 Letramento Todo o Apéndice B Educador D e
sociais periodo Educador E
pesquisado.
Educadores 1 Esporte Todo o Apéndice B Educador F
sociais periodo
pesquisado.
Educadores 1 Dancga 2022 a 2023 Apéndice B Educador A
sociais
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Servidor Todas - Todo o Apéndice C | Servidor/servid
Pudblico gestéao e periodo or publico

coordenacgao pesquisado.

do PROMEC
Familiares Dancga 2022 a 2023 Apéndice D Familiar do
direto de beneficiario +
beneficiario do numero de
Programa referéncia: 1,

23e4
Familiares Musica 2022 a 2023 Apéndice D Familiar do
direto de beneficiario +
beneficiario do numero de
Programa referéncia: 5, 6
e’
Familiares Letramento 2023 Apéndice D Familiar do
direto de beneficiario +
beneficiario do numero de
Programa referéncia: 8,9
e 10
Familiares Esporte 2023 Apéndice D Familiar do
direto de beneficiario +
beneficiario do numero de
Programa referéncia:
11,12e 13

Membros de Todas - Todo o Apéndice E Membro A e
entidade gestao, periodo membro B
conveniada execugcao e | pesquisado

supervisao do

PROMEC

Fonte: elaborado pela autora.

Conforme indicado no Quadro 2, foram realizadas entrevistas semiestruturadas

com seis educadores sociais, abrangendo todas as areas do programa, os quais

atenderam aos critérios de inclusao estabelecidos: i) ser maior de 18 anos; ii) ter

atuado como educador social em atividade relacionada ao PROMEC. Nao foram

estipulados critérios de exclusio para esse grupo de entrevistados.

Os convites aos educadores sociais para participacdo nas entrevistas foram

realizados pela entidade conveniada, e as entrevistas ocorreram de duas formas: em

espaco cedido pelo Poder Publico Municipal e por videoconferéncia, mediante

concordancia prévia com o TCLE (Apéndice A) e gravagao do audio para posterior

analise.
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Também foram entrevistados familiares diretos de beneficiarios do PROMEC,
aplicando-se o critério de saturacao tedrica, que consistiu na definicdo de limites e
término da coleta de dados a partir das informacgdes colhidas durante as entrevistas.
A partir do momento em que as informacdes comecgaram a se repetir, 0s novos dados
nao acrescentariam modificagdes expressivas aos resultados, tornando possivel
encerrar a amostragem (Gil, 2017).

As entrevistas foram realizadas a partir de amostragem nao probabilistica por
conveniéncia, uma vez que foram entrevistados individuos disponiveis a participagao
da pesquisa, desde que atendessem aos critérios de inclusido e exclusao definidos na
etapa de elaboracéo do projeto que antecedeu esta dissertagao (Mineiro, 2020). Foi
definido o nUmero minimo de doze entrevistados, considerando, concomitantemente,
como critério a teoria trabalhada por Eisenhardt (1989), segundo a qual, embora ndo
exista um numero ideal de casos a serem analisados, uma amostra composta por 12
participantes é considerada satisfatéria para a extracdo de dados, garantindo a
rigueza de informagdes e a profundidade analitica exigidas em estudos qualitativos.

Na fixagdo dessa quantia minima de doze entrevistados, foram contemplados
familiares de beneficiarios participantes de atividades em areas distintas (letramento,
esporte, musica e danga), ou seja, no minimo trés por area, a fim de identificar as
contribuicdes de todas as areas de atividades realizadas pelo PROMEC. Como
critérios de inclusédo, estabeleceu-se: i) ser maior de 18 anos; ii) ser familiar de
convivio direto de individuo beneficiado pelo PROMEC, considerando como familiar
de convivio direto aquele que residia com o beneficiario. Como critério de exclusao,
estabeleceu-se: i) familiares de convivio direto de individuos que foram beneficiados
pelo PROMEC, mas ndo participaram de todo o periodo da atividade a qual se
vincularam no programa. Todos os participantes enquadraram-se nos critérios
descritos, e o tempo de realizagao das entrevistas variou entre 10 e 25 minutos.

Os convites aos familiares foram encaminhados com o auxilio da entidade
conveniada e do Poder Publico, que forneceram os contatos disponiveis e que
receberam autorizacdo de compartiihamento para convite a participacdo nas
entrevistas. Estas foram realizadas presencialmente, em espacgos publicos destinados
a entidade e a realizacao de oficinas, e por videoconferéncia, mediante concordancia
prévia com o TCLE (Apéndice A) e gravagao do audio para posterior analise.

Ao entrar em contato com a Secretaria Municipal responsavel pela gestao do

PROMEC, esta pesquisadora foi encaminhada aos profissionais responsaveis que se
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enquadraram nos seguintes critérios de inclusao: i) maior de 18 anos; ii) ter atuado
como responsavel pelo acompanhamento do PROMEC ou ter auxiliado nessa fungao.
Como critério de exclusao, estabeleceu-se: i) ter acompanhado o PROMEC por
periodo igual ou inferior a 1 ano, 1 més e 15 dias (correspondente a metade do periodo
analisado). A entrevista foi realizada presencialmente nas reparticbes do Poder
Executivo Municipal com o servidor que contemplava o maior periodo de tempo.

Além disso, foram entrevistados dois membros da entidade conveniada ao
programa (Associagao Cultural de Nova Hartz), conforme informagdes publicadas pelo
ente publico, que tiveram contato direto com a organizac¢ao e execugdo do PROMEC.
Vale ressaltar que foram entrevistados dois representantes a fim de contemplar todo
o periodo pesquisado (outubro de 2021 a dezembro de 2023).

Os entrevistados atenderam aos critérios de inclusédo estabelecidos: i) ser maior
de 18 anos; ii) ter acompanhado a organizagao e implementagdo do PROMEC, bem
como as atividades desenvolvidas por meio deste, através de sua participagdo na
entidade; e, como critérios de exclusao: i) ter acompanhado o programa por periodo
igual ou inferior a 5 meses e 29 dias. As entrevistas foram realizadas em sala
disponibilizada a entidade nas dependéncias do Poder Executivo Municipal, e os
convites aceitos foram realizados diretamente a entidade, que indicou os
representantes que se encaixavam nos critérios elencados.

As entrevistas, de natureza semiestruturada, foram compostas por perguntas
abertas e fechadas previamente elaboradas, com possibilidade de inclusdo de
questionamentos complementares para melhor compreender as respostas e a
realidade investigada. A estrutura adotada permitiu explorar a riqueza de detalhes e
nuances das falas, garantindo profundidade interpretativa e coeréncia metodoldgica
(Boni; Quaresma, 2005). Apesar de ser um método de coleta de dados que demandou
maior dispéndio de tempo e recursos financeiros ao pesquisador, a realizagéo dessa
espécie de entrevista contribuiu de maneira significativa para a coleta de dados, na
medida em que, devido a sua forma, possibilitou maior facilidade, assertividade e
espontaneidade dos participantes nas respostas aos questionamentos. Diante da
maior proximidade entre entrevistador e entrevistado, foi possivel realizar
questionamentos razoavelmente mais complexos (Boni; Quaresma, 2005).

O subcapitulo seguinte dedicou-se a analise dos dados obtidos, pautada na
metodologia de analise de discurso, buscando compreender as representacoes,

percepcdes e significados atribuidos pelos participantes ao PROMEC e as
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transformacdes observadas em suas experiéncias pessoais, educacionais e

comunitarias.

3.3 Analise dos dados coletados

Foi realizada a analise de conteudo dos dados coletados pois através dessa,
conforme Bardin (1977), é possivel observar e compreender as significagcbes que
estdo além da dimensao literal das respostas, alcangando os sentidos subjacentes as
falas e entendendo a realidade a partir das informacgbes coletadas, mostrando-se
adequada para estudos qualitativos de natureza descritiva e explicativa,
especialmente quando se pretende compreender fendmenos sociais a partir da
perspectiva dos proprios participantes. Vale ressaltar que, em sua obra, Bardin (1977)
afirma a possibilidade de analise de conteiudo em dados coletados através das
entrevistas realizadas.

A analise de conteudo € composta por trés etapas principais: i) pré-analise:
momento de organizacao e sistematizagcdo dos dados coletados; ii) exploracéao e
analise do material para compreender o conteudo analisado; iii) tratamento e
interpretacdo dos resultados, relacionando os dados empiricos com o referencial
tedrico, permitindo compreender os significados e implicagdes das falas e documentos
analisados (Bardin, 1977).

A aplicacdo dessa técnica permitiu sistematizar e interpretar as informagdes
coletadas nas entrevistas, bem como nos documentos institucionais e normativos do
Programa Municipal de Educagao Cidada (PROMEC), de modo a compreender como
os participantes percebem as contribui¢des do programa ao desenvolvimento social e
educacional do municipio de Nova Hartz. A analise foi orientada a partir dos objetivos
da pesquisa, considerando a estruturacédo do programa, os educadores sociais, as
atividades realizadas, sua influéncia no desenvolvimento dos beneficiarios e,
consequentemente, no desenvolvimento social, bem como o PROMEC enquanto
politica publica, de modo que cada categoria expressa dimensdes centrais do
funcionamento do PROMEC e de seus efeitos nos beneficiarios. A partir da técnica de
Analise de Conteudo, as categorias foram construidas seguindo o procedimento
recomendado por Bardin (1977), que orienta a definicdo de unidades tematicas

capazes de representar significados recorrentes e relevantes.
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A primeira categoria definida foi “Execucdo do Programa”, diretamente
vinculada ao objetivo de identificar e analisar como o PROMEC é operacionalizado no
municipio. Essa categoria abrange elementos como estrutura administrativa, processo
de acompanhamento, mecanismos de gestao, recursos disponibilizados, relagao entre
o Poder Executivo e a entidade conveniada, critérios de selecdo dos educadores
sociais e logistica de funcionamento.

A segunda categoria foi “Dindmica das Atividades e Perfil dos Educadores
Sociais”, contemplando a formacao, experiéncia prévia, organizagdo pedagogica das
oficinas, existéncia de planejamento, formas de avaliagao e recursos utilizados nas
praticas educativas. Essa categoria permitiu examinar a coeréncia entre a proposta
do programa e sua execucao cotidiana pelos educadores sociais.

A terceira categoria definida foi “Efeitos do Programa sobre os Beneficiarios”,
construida a partir das percepcdes de educadores e familiares acerca de mudancas
académicas, sociais, comportamentais e pessoais observadas nos participantes. Essa
categoria esta associada ao objetivo de compreender os impactos do PROMEC sobre
seus beneficiarios, com énfase na melhoria do desempenho escolar, fortalecimento
de vinculos, desenvolvimento de habilidades socioemocionais e inclusao social.

A quarta categoria corresponde a “Adequacao da politica publica”, a fim de
verificar se a execugao do programa esta alinhada ao texto legal que fundamenta o
PROMEC, bem como, o seu desempenho enquanto politica publica que objetiva a
promogao da inclusdo social. Engloba aspectos como critérios de inscrigéo,
diagndstico socioecondmico, avaliagao de resultados, oferta de transporte prevista em
lei, priorizacdo de publico em vulnerabilidade e cumprimento das metas da politica
publica.

A definicdo dessas categorias possibilitou organizar sistematicamente o
material empirico, identificar padroes e divergéncias nas narrativas dos diferentes
grupos entrevistados e relacionar as evidéncias as discussdes teodricas e legais
apresentadas ao longo do trabalho, além de identificar possiveis alternativas de
reestruturacéo e aprimoramento do programa e seus resultados.

Com o intuito de assegurar maior consisténcia e confiabilidade aos resultados
ao observar o mesmo fendbmeno sob multiplas perspectivas foi realizada, conferindo
densidade interpretativa, a triangulagao entre as fontes documentais, bibliograficas e
de campo,, ampliando a confiabilidade dos resultados e a compreensao sobre o objeto

de estudo. A triangulacédo dos dados a partir da analise de fontes distintas possibilita
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a abordagem do problema de pesquisa através de diferentes perspectivas (Holanda;
Farias, 2020), ainda, em pesquisas de estudo de caso, a articulagdo de multiplas
fontes possibilita maior alcance dos aspectos histéricos e comportamentais (Bruchéz
et al, 2015).

Em pesquisas de natureza qualitativa, como no presente caso, a triangulagéao
de dados contribui com o aprimoramento da qualidade da pesquisa, pois aumenta a
confiabilidade e credibilidade da investigacado e de seus resultados, limitando vieses
pessoais do pesquisador e reduzindo as vulnerabilidades dos resultados alcancados
(Santana; Paiva Junior, 2022).

Essa integracao possibilitou verificar a coeréncia entre o que esta legalmente
previsto, o que era praticado no cotidiano do programa e o0 que € percebido pelos
participantes, evidenciando tanto as potencialidades quanto os desafios na execug¢ao
do PROMEC. Outro fator que fortaleceu a robustez analitica do estudo foi a
diversidade dos grupos entrevistados, que abrangeu educadores sociais, familiares
de beneficiarios, gestores publicos e representantes da entidade conveniada. Essa
pluralidade de vozes permitiu identificar diferentes papéis, expectativas e experiéncias
relacionadas ao programa, favorecendo uma analise comparativa entre as esferas de
gestao, execucéao e vivéncia direta do PROMEC.

Por fim, foi fundamental descrever os aspectos éticos que sustentaram a
conducéo deste estudo, bem como os beneficios, riscos e limitagdes identificados ao
longo de sua execugao, reafirmando o compromisso cientifico com a integridade, a
transparéncia e o respeito aos participantes da pesquisa, especialmente considerando
a natureza qualitativa e a presencga de entrevistas como procedimento metodologico
de coleta de dados. O subcapitulo a seguir apresentou as medidas éticas adotadas,
as garantias oferecidas aos participantes e as consideragdes acerca das implicagdes
sociais e académicas do estudo, assegurando a credibilidade e a responsabilidade no

tratamento das informacdes obtidas.
3.4 Etica, beneficios, riscos e limitagdes da pesquisa

As entrevistas foram gravadas para posterior analise pormenorizada, iniciando-
se somente apos o aceite formal dos participantes quanto a gravacao e ciéncia do
armazenamento dos audios pelo periodo legalmente necessario, em conformidade

com a legislagao vigente. Todos os entrevistados participaram de forma voluntaria, e
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a confidencialidade e a privacidade das informagdes foram garantidas por meio dos
procedimentos aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), conforme parecer
consubstanciado n° 6.866.665, observando-se a Lei Geral de Protegdao de Dados
(LGPD) e demais dispositivos legais referentes a protecdo de dados pessoais e
sensiveis, bem como as normas éticas aplicaveis a pesquisa cientifica.

A pesquisa foi aprovada pelo CEP apds envio de Carta de Resposta, na qual
foram apresentadas as adequacbes e sugestdes constantes no parecer
consubstanciado n°® 6.774.461, que consistiam na: i) alteracdo na ordem de algumas
perguntas das entrevistas semiestruturadas nos apéndices B, C e E; ii) inclusdo de
numeragao e quantia total de paginas do TCLE; iii) substituicdo de frase no TCLE; e
iv) indicacao de devolutiva aos participantes.

Os beneficios da pesquisa foram, em sua maioria, indiretos, pois contribuiram
para a produgao de novos conhecimentos cientificos acerca da Educacao Cidada e
politicas publicas voltadas a inclusdo e ao desenvolvimento social. Entretanto,
também puderam gerar beneficios diretos e indiretos, uma vez que a analise do
PROMEC poderia subsidiar acbes de aprimoramento de politicas publicas,
potencializando a concretizagdo de seus objetivos nha comunidade local.

No que se refere aos riscos, foram identificadas, de forma preventiva, possiveis
situagbes de desconforto, cansago, constrangimento ou sensibilidade emocional
durante as entrevistas. Diante disso, os participantes foram previamente informados,
conforme previsto no TCLE, da possibilidade de interromper a entrevista a qualquer
momento, sem prejuizo algum. Além disso, foram previstas medidas de acolhimento
imediato e, em casos extremos de sensibilizacdo, o contato com o servigco de
emergéncia meédica municipal para encaminhamento adequado. Ressalta-se que n&o
houve ocorréncia efetiva de nenhum dos riscos mencionados durante o processo de
coleta de dados.

Ainda, quanto a existéncia do risco de quebra de sigilo, mesmo que involuntario
e nao intencional, foram adotadas medidas preventivas de seguranga digital e
anonimizagao dos dados. Caso ainda ocorresse alguma falha de seguranga que as
medidas preventivas ndo fossem capazes de coibir, a mesma seria identificada e
solucionada com a maior celeridade possivel, visando minimizar os eventuais danos,
preservar a integridade dos participantes e informacoes.

A pesquisa qualitativa, especialmente em estudos relacionados a educacao,

proporcionou a compreensdao das experiéncias humanas e a consequente
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identificacdo de fatores que influenciam os processos educacionais. Todavia,
apresentou limitagdes, dentre as quais se destacaram a especificidade e restricao ao
contexto social estudado, bem como a limitagcdo quanto a representatividade e a
aplicabilidade dos resultados, em virtude da amostragem reduzida (Viana et al., 2024).
Tais restricoes, contudo, sdo inerentes ao carater interpretativo e contextual das
investigacbes qualitativas, cujo propdsito € aprofundar a analise da realidade
estudada.

Quanto as limitacdes relacionadas a amostra, destacaram-se a amostra nao
probabilistica, caracteristica comum em estudos qualitativos de natureza exploratdria,
e a auséncia de dados quantitativos sistematizados, que restringiu a possibilidade de
generalizagdo estatistica dos resultados. No entanto, essas limitagdes nao
comprometeram a validade do estudo, pois 0 enfoque qualitativo buscou compreender
os significados, percep¢des e experiéncias dos participantes, oferecendo uma leitura
aprofundada e contextualizada da realidade estudada. Desse modo, os resultados
apresentados devem ser compreendidos a luz da singularidade do contexto analisado,
representando uma contribuicdo significativa para o campo do Desenvolvimento
Regional.

Embora a analise de conteudo apresente elevada robustez tedrica e
metodoldgica, seu uso envolveu limitagdes inerentes as pesquisas qualitativas. Entre
elas, destacou-se o risco de reducionismo decorrente da necessidade de
categorizagao dos dados, o que poderia resultar na perda de nuances e significados
sutis presentes nas falas dos participantes. Soma-se a isso a subjetividade inerente
ao processo de construgdo das categorias, dependente do olhar interpretativo do
pesquisador, 0 que requereu rigor e transparéncia metodoldgica para assegurar a
credibilidade dos resultados. Ademais, por se referir a contextos e grupos especificos,
a analise de conteudo n&o visa a generalizacdo estatistica, mas a compreensao
aprofundada dos significados, relagdes e processos que emergem das situagdes
concretas investigadas (Valle; Ferreira, 2025).

Apesar dessas restricdes, o0 método de analise de conteudo, aplicado com o
devido rigor, contribuiu de maneira significativa para a produgcao de conhecimento,
pois permitiu acesso as dimensdes simbodlicas e relacionais dos fendmenos
educacionais, alcancando percepcdes que dificilmente seriam captadas por
abordagens quantitativas. A analise de conteudo configurou-se como uma ferramenta

interpretativa que promove a compreensao da realidade e ofereceu subsidios solidos
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para a reflexdo sobre politicas publicas, que devem estar adequadas ao contexto
social em que s&do implementadas.

Encerradas as etapas metodologicas que sustentaram o desenvolvimento
desta pesquisa, desde o delineamento, coleta, organizagéo, analise dos dados, ética
em pesquisa, riscos, beneficios e limitagdes, procedeu-se a interpretacido e a
discusséao dos resultados. O capitulo seguinte buscou articular os dados coletados por
meio das fontes que subsidiaram esta dissertacdo com as informacdes obtidas nas
entrevistas, nos documentos e nos referenciais teoricos pertinentes, permitindo
compreender as contribuicdes do PROMEC sob a perspectiva da Educacao Cidada e
do desenvolvimento social. A analise e a discusséo dos resultados foram estruturadas
de modo a evidenciar as percepcbes identificadas a partir das entrevistas e
documentos examinados, estabelecendo o dialogo entre a pratica observada e a

teoria que a fundamenta.

4 PROMEC E DESENVOLVIMENTO SOCIAL: ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

O presente capitulo destina-se a analise e discussao dos resultados obtidos a
partir da pesquisa realizada, articulando-os com o embasamento tedrico construido
ao longo da dissertagdo. Busca-se, a partir dessa integragdo, compreender de que
forma as percepc¢des, dados e evidéncias coletadas se relacionam com as politicas
publicas de inclusdao e desenvolvimento social na area da educacgao, especialmente
no contexto do Programa Municipal de Educagao Cidada (PROMEC) de Nova Hartz.
A analise proposta permite observar, de maneira critica e interpretativa, as
contribuicdes do programa para a promog¢dao da educagdo cidadd e do
desenvolvimento social. Dessa forma, o capitulo visa ndo apenas apresentar os
resultados, mas também interpreta-los a luz dos referenciais tedricos e normativos
que fundamentam a compreensao do PROMEC enquanto politica publica voltada ao

desenvolvimento social.

4.1 Estruturagcao do PROMEC

Inicialmente, a partir da avaliagdo de documentos publicos referentes a

estruturacdo do PROMEC, principalmente no que diz respeito aos planos de trabalho
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existentes para o periodo, verifica-se que, dentro da estrutura do programa, séo
realizadas oficinas de danca (estilo livre, jazz, dangas urbanas, lideres de torcidas,
balé classico); musica (orquestra e banda marcial); esporte (futsal); e letramento e
alfabetizacdo (ou “refor¢o escolar”), ministradas por educadores sociais, também
chamados de “oficineiros”. Percebe-se que as atividades desenvolvidas estao
alinhadas com as metas estabelecidas pela lei que instituiu o programa (art. 1° da Lei
Municipal n°® 1723/2013), especialmente no que se refere ao desenvolvimento cultural,
esportivo, alfabetizagéo e reintegracéo escolar.

O membro B indicou que, em 2021, com a retomada pds-pandemia, a énfase
recaiu sobre o refor¢o escolar, com as oficinas de letramento, devido a defasagem na
aprendizagem decorrente do periodo pandémico. Na ocasiao, as atividades culturais
estavam suspensas em funcdo das restricbes da época e das necessidades
emergentes. Tal informagdo evidencia a adaptabilidade curricular e estrutural das
atividades educativas, em conformidade com as necessidades identificadas,
alinhando-se ao modelo de educagao nio formal.

De outubro de 2021 a margo de 2022, foram realizadas as seguintes oficinas:
letramento (3 educadores — 20h semanais cada); esporte (1 educador — 20h
semanais). De abril de 2022 a dezembro de 2023, foram realizadas: letramento (3
educadores — 20h semanais cada); esporte (1 educador — 20h semanais); danga
classica (1 educador — 20h semanais); musica (1 educador — 20h semanais); banda
marcial (1 educador — 20h semanais, atendendo 5 escolas); e canto (1 educador —
20h semanais). Todavia, ndo ha levantamento sistematizado e disponivel sobre o
numero total de oficinas e beneficiarios atendidos, apenas a carga horaria semanal de
cada educador social contratado.

O Poder Publico Municipal promove o0 acesso ao programa por meio de
convénio com entidade/organizagao da sociedade civil sem fins lucrativos, mediante
repasse de recursos financeiros destinados ao desenvolvimento, custeio e
manutengao do programa. Os representantes da entidade entrevistados demonstram
conhecimento e compreensao da sistematica de execugéo do programa, destacando
a boa dindmica estabelecida junto a Secretaria, mantida por meio de proximidade e
comunicacao eficiente.

Ao questionar o servidor entrevistado sobre a participacdo da entidade na
efetivagdo do programa, identificou-se que a entidade é proponente do projeto,

executado por meio de termo de fomento, cabendo a ela a gestdo dos recursos € a
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prestacdo de contas, enquanto o Poder Executivo realiza o acompanhamento
pedagdgico.

O servidor publico entrevistado atuou como responsavel ou auxiliar no
acompanhamento do PROMEC pelo Poder Executivo Municipal durante o periodo
pesquisado (outubro de 2021 a dezembro de 2023). O referido servidor possui
formacgao superior em Letras (Portugués) e acompanhou todo o programa, exceto as
atividades esportivas, nas quais gerenciava os oficineiros, mas delegava o
acompanhamento direto ao servidor responsavel pelo esporte no municipio.

Os membros A e B da entidade conveniada, que acompanhavam as atividades
do PROMEC, possuiam as seguintes formagdes: i) Bacharelado em Administragcéao
com poés-graduacdo em educacao profissional e tecnoldgica; ii) Bacharelado em
Arquitetura e Urbanismo. Um dos representantes atuou como presidente da entidade
e o outro como tesoureiro. Ambos iniciaram o acompanhamento do programa apds
sua implementacéo, dando continuidade a forma como o programa ja estava sendo
executado.

Quando eu iniciei, 0 PROMEC ja era ativo, entédo ja era uma programa que ja
tinha uma parceria a mais tempo junto com a prefeitura municipal, entéo
dentro disso eu s6 dei sequéncia a um trabalho que ja tinha (Entrevistado
MEMBRO B).2

A realizagdo do acompanhamento pelo Poder Publico, por meio de profissional
com formagdo na area educacional, é essencial, considerando a necessidade e a
obrigatoriedade legal do acompanhamento pedagogico (Fuhr, Gevehr, 2021). Quanto
aos representantes da entidade, estes ndo possuem formagao especifica na area
educacional; contudo, ao representarem a entidade conveniada, ndo assumem a
responsabilidade pedagdgica sobre as atividades desenvolvidas pelos educadores
sociais. A entidade, enquanto organizagdo da sociedade civil, desempenha papel
relevante na execugao do programa, voltado ao alcance do seu objetivo principal: a
inclusdo social.

Os educadores sociais, também chamados de oficineiros, recebem ajuda de
custo paga pela entidade, com recursos repassados pelo Poder Executivo por meio
do termo de fomento. A infraestrutura, os locais das oficinas e os recursos necessarios

as atividades sé&o fornecidos pela Administragdo Municipal.

2 Entrevista realizada pela pesquisadora com o participante Membro B como parte da pesquisa.
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Na gestdo dos recursos repassados a entidade conveniada, apesar da
possibilidade de utilizagao dos valores para aquisicao de materiais necessarios ao
funcionamento das atividades e outros custos operacionais, inclusive transporte,
constatou-se que os recursos sio utilizados exclusivamente para a contratagcdo dos
educadores, possibilitando a realizagdo de um maior numero de oficinas. Eventuais
materiais necessarios sao fornecidos pelo Poder Publico Municipal ou por agdes
independentes promovidas pela comunidade envolvida em algumas das oficinas.

De acordo com os relatos dos entrevistados, as oficinas sao realizadas em
locais variados: algumas no espaco cultural localizado no centro da cidade, outras em
escolas do municipio e no ginasio municipal, todos disponibilizados pelo Poder Publico
Municipal. Apesar da melhoria gradativa nesse aspecto, uma das caréncias
identificadas no programa refere-se a insuficiéncia de recursos adequados, como a
necessidade de mais instrumentos para as aulas de musica, trajes e objetos utilizados
nas aulas de danga, bem como a adequacgao da infraestrutura de alguns locais, que
oferecem condi¢gdes precarias de uso e prejudicam o desenvolvimento dos
beneficiarios nas atividades realizadas.

A caréncia de infraestrutura foi apontada por alguns familiares e confirmada por
educadores sociais e pelo servidor publico responsavel pelo acompanhamento do
programa, abrangendo desde a limitagdo de recursos materiais até as condigdes
precarias dos ambientes em que algumas aulas ocorriam.

Tinha o ar, ndo funcionava, entdo agora no verao tava bem terrivel né [...] as
vezes 0 espaco ali era pequeno e dai o palco era maior, ou aonde elas vao
se apresentar € maior, entdo elas teriam que ter um espago maior para

desenvolver melhor eu acho, mas igual dava tudo certo né, s6 que seria bom
[...] (Entrevistado Familiar do beneficiario 1).

A estrutura ela era uma estrutura que nao era muito boa, né. Entao assim, foi
uma casa a qual, uma escola pertencia la né, e ela, eu creio que a escola ja
tinha saido de & por causa de algumas situagdezinhas né, de goteira,
algumas coisinhas assim, entdo era um espago que As vezes a gente ja teve
que cancelar aula por causa da chuva, né. O material didatico para a danga,
eu creio que ainda deixava a desejar, uma sala de danca que tivesse chao
proprio, né, mais espelho, pq a gente tinha sé um pequeninho na parede, né,
a questao dos ventiladores né, também, acho que ali eles, os ventiladores, as
vezes eles tinham vida prépria, tinha dia que funcionava, tinha dia que nao
funcionava. O que a gente tinha la de utilizagdo era um espelho pequeno, né,
e colchonete, s6. [...] se a gente quisesse outro tipo de instrumento na aula,
a gente tinha que providenciar (Entrevistado Educador A).

A critica seria s6 ver a questao mais de logistica, interno, salas de aula, o
conforto da sala de aula, coisa assim né, esses tipos de requisitos que eu
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gostaria que tivesse né uma atengdo mais especial né [...]. (Entrevistado
Familiar do beneficiario 6).

A gente quer mais instrumentos, outros tipos de instrumentos, né, uma coisa
que a gente sempre pensa muito € a questado de instrumentos de cordas, né,
que a gente tem poucos. Na oficina de danga, que é balé, e tem varios tipos,
varios modalidades, o proprio uniforme, roupas, essas coisas assim, acaba
que a professora sempre acaba fazendo um acordo com os pais € 0s pais
bancam essa roupa, né, entdo seria interessante que a gente tivesse isso
também pra fornecer [...] tem alguns que ndo tem condi¢des de terisso [,,,] E
o proéprio local onde ocorrem essas oficinas né, € um local com bastante
goteiras, chove, é dificil, né. Nao tem acustica, sdo salas onde era uma escola
[...] entdo meio que atrapalha assim o desenvolvimento (Entrevistado servidor
publico).

Além da auséncia de recursos materiais e de infraestrutura fisica, conforme a
oficina, também foram suscitadas dificuldades logisticas e de locomogédo dos
beneficiarios até o local da oficina, dificultando — e até inviabilizando, em um dos casos
— a manutencgao de participagao do beneficiario. Apesar da realizagao de oficinas em
bairros e escolas, algumas modalidades sao oferecidas apenas na area central do
municipio ou, ainda, deixam de contemplar algumas localidade mais distantes destas.

Sobre os horarios, até teve, (home do beneficiario) chegou a dar uma pausa,

acho que dois ou trés meses ja, porque ficava ruim os horarios né, e como a
gente mora longe (Entrevistado Familiar do beneficiario 1)

Ele ia com um colega dele, é aqui do bairro também, os dois estavam/faziam
as mesmas aulas, eles iam a pé [...] no dia que chovia ai o professor dava um
jeito de ligar pros pais ou chamava alguém pra buscar né, até ele mesmo
trazia (Entrevistado Familiar do beneficiario 6)

Ressalta-se que a nao disponibilizagcdo de transporte pelo Poder Publico
contraria as disposigdes legais que atribuem ao Municipio a obrigacao de fornecé-lo
(art. 4°, §1°, alinea d, da Lei Municipal n® 1723/2013). Cabe mencionar que a entidade
conveniada tem a obrigacdo de executar o programa nos termos descritos no plano
de trabalho aprovado, destinando os recursos conforme indicado.

Embora o acompanhamento pedagdgico seja de responsabilidade do Poder
Executivo Municipal, a prestacdo de contas para comprovagao da execugédo do
programa, utilizagdo dos recursos e relatorio dos alunos atendidos €& de
responsabilidade da entidade conveniada. A equipe da Secretaria de Educacéao
acompanha algumas aulas das oficinas, porém sem sistematica pré-estabelecida ou
regularidade fixa, mantendo contato apenas com os oficineiros e as escolas. O

acompanhamento pedagdgico mais efetivo ocorre por meio da entrega mensal da
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relacdo de beneficiarios atendidos, bem como do detalhamento das atividades
realizadas no respectivo periodo, incluindo fotos e registros de eventos ou atividades
em que houve participagao ou integragao da turma da oficina.

As entrevistas com os representantes da entidade conveniada indicam que
documentos como planilhas, relatérios de controle de presenga de alunos e registros
fotograficos séo disponibilizados a Associagao para acompanhamento. No entanto, a
organizacao e execugao desses registros sdo consideradas encargo da Secretaria
Municipal. Na pratica, a responsabilidade pela apresentacéo dos relatérios referentes

as atividades desenvolvidas recai sobre os educadores sociais.

Entdo, uma parceria com a secretaria de educagao, onde, geralmente, por
ela estar mais proxima e estar relacionada diretamente as escolas, entéo elas
trabalham com a escolha dos mentores, enfim, tem toda essa questao, e a
execugao, e toda essa realizacdo de atividades ela era feita através de
controle de planilha, de presenca de alunos, registros fotograficos e a
Associacado todo més, fechando o periodo referente aquele treinamento,
enfim quele més de data base ali, nds recebiamos esses relatérios e
acompanhamos todas essas questbes ai, as vezes conversavamos com 0s
proprios instrutores, né, nao era tao frequente, mas acontecia. Mas muito por
relatérios trazidos por esses, assinados tanto por nds quanto pela secretaria
de educacao e também pelo instrutor [...] Dentro, dos instrutores, sempre
vinha um relatério né, falando sobre o programa, como tinha acontecido, um
parecer descritivo das atividades realizadas, e o retorno que tinha com
relacdo a isso, juntamente com imagens, entdo tu via que realmente, tudo
aquilo que estava descrito no planejamento, né, tudo isso acontecia né [...]
(Entrevistado MEMBRO B).

E uma vez por més, os oficineiros entregam pra nds, uma chamada, uma
relacdo de todos os alunos que eles estdo atendendo, o que eles
desenvolveram nesse periodo, fotos, né, dos eventos, assim, do que eles
fizeram, das oficinas e se tem participagdo de algum evento também, isso é
registrado, e é com isso que a gente faz o controle mais efetivo [...] Nés
acompanhamos, recebemos e passamos para a Associagao que é quem faz
0s pagamentos, acompanha a prestacéo de contas [...] (Entrevistado servidor
publico).

Nesse sentido, observa-se que ha uma transferéncia das responsabilidades
legais atribuidas a entidade, que exerce papel “fiscalizador’ e direcionador de
recursos, considerando que, na pratica, suas atividades consistem em acompanhar a
execucao do programa por meio de relatérios e realizar o pagamento da ajuda de
custo dos educadores sociais. Dessa forma, a participagdo da sociedade civil, por
meio da entidade conveniada, fica prejudicada diante da reducado desse espaco de
atuagao no processo da politica publica instituida, conforme aponta Salazar (2011),

acerca da importancia dos movimentos sociais a uma educacgao voltada a cidadania.
Tal percepgao também se confirma a partir do discurso do servidor entrevistado, que
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atribui a entidade apenas a fungcédo de geréncia de recursos: “A associagao € quem
faz toda essa geréncia, n6és acompanhamos, recebemos e passamos para a
Associacao, que € quem faz os pagamentos, acompanha a prestagao de contas, né”
(Entrevistado servidor publico).

Além dessa transferéncia de responsabilidades, apesar de indicarem boa
relacdo e comunicagao com o Poder Executivo, por meio da Secretaria de Educacao,
a entrevista com os membros da entidade conveniada também evidenciou
divergéncias quanto ao conhecimento de informagdes essenciais do programa, como
a inexisténcia de critérios claros para participacdo no PROMEC, o que reforgca o
enfraquecimento da participacao social nesse contexto.

Enquanto um dos representantes da entidade conveniada n&o tinha
conhecimento acerca da existéncia de critérios, vagas com destinagéo especifica ou
diagndstico, o outro informou que os critérios utilizados para definir os beneficiarios
consistiam em baixa renda e interesse ou necessidade na atividade, como no caso do
reforgo escolar. Nesse ultimo, era realizado acompanhamento dos alunos a partir de

ficha cadastral com dados e periodicidade de frequéncia/participagao.
Acho que nao tem (critério), ndo que eu saiba (Entrevistado membro A).

Dentro do que era nos passado, geralmente alunos né, de baixa renda e até
mesmo quem tinha interesse em fazer algo assim que escolhia ou futebol ou
danga, ctg, danga folclérica alema, desafios relacionados a propria reforgo
escolar, reforgo escolar geralmente alunos que necessitava né, dessa
questado, dentro dos outros eu vejo que era muito mais interesse, claro que
olhando sempre por baixa renda (Entrevistado membro B).

E pra toda a cidade [...] querendo participar a partir de quatro anos a gente
ndo pede nada, nem enderecgo, né, nao importa onde mora, renda, nada, né,
nao tem esses critérios (Entrevistado servidor publico).

Tanto o municipio quanto a entidade conveniada n&do cumprem integralmente
as obrigacgdes relacionadas a manutengao de cadastro atualizado dos beneficiarios
atendidos pelo programa (Nova Hartz, 2013). E realizado um cadastramento anual de
interessados, com a abertura de inscricdes para as oficinas, e, conforme surgem
novas vagas, os inscritos vao sendo chamados. S&o coletados nome do interessado,
responsavel, endereco e telefone, sem critérios adicionais de inscricdo, sendo as
vagas disponibilizadas para toda a cidade, abrangendo diversas faixas etarias, com

restricao apenas a idade minima de quatro anos, para adequacéao as atividades.
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Ao questionar sobre a existéncia de diagndstico, levantamento ou analise dos
resultados do programa, bem como o atendimento de objetivos e finalidades, foi
indicado que nao ha estudo especifico sobre essas questdes, exceto em relacéo a
oficina de letramento. Essa oficina, voltada ao refor¢o escolar, surgiu no periodo pos-
pandemia, em resposta a necessidade de apoio a alunos da rede publica com maiores
dificuldades, funcionando também como mecanismo de assessoramento a escola.

A realizacado de diagnodstico do perfil social ndo foi considerada pelo Poder
Executivo ou pela entidade conveniada. Como nao ha informacgdes sobre o perfil social
dos beneficiarios nos cadastros de inscricdo, ndo € possivel estabelecer diagnostico
preciso nesse aspecto. Vale ressaltar que algumas oficinas ocorrem em um bairro
mais afastado do centro da cidade, com maior numero de beneficiarios em situacao
de vulnerabilidade social, segundo informagdes do representante do Poder Executivo,
embora sem dados quantitativos formais. Esses aspectos foram considerados pelo
ente publico na definigdo da localizagao das oficinas.

N&o havia vagas ou destinagdo de cotas para participantes que estivessem
cumprindo medidas socioeducativas, possuissem limitacdes ou deficiéncia fisica e/ou
cognitiva, nem para outros grupos especificos. Houve procura por familiares de
beneficiarios com limitagdes ou deficiéncia, que foram devidamente atendidos, mas
nao houve destinacéo formal de vagas para grupos determinados.

Quanto a participacdo dos beneficiarios, ndo havia frequéncia minima
obrigatéria. O controle de presenga era realizado apenas para fins de apresentagao
em relatérios a Secretaria de Educacgao, a fim de registrar os beneficiarios atendidos.
Entretanto, foram relatados casos de evasdo em algumas oficinas, em funcéo da falta
de obrigatoriedade de frequéncia. Nas oficinas de musica envolvendo bandas
marciais, havia um fator condicionante relacionado a frequéncia, devido a demanda
de interessados e a limitacdo de recursos materiais e financeiros. Nesse caso, com
trés faltas ndo justificadas, o beneficiario era desligado da atividade para permitir a
participacao de outro interessado. O educador social entrevistado indicou que, dessa
forma, ndo houve evaséao significativa de alunos.

N&o, ndo era obrigatorio. Mas eu criei porque eu achava legal, entende? eu
saber por nome o nome do meu aluno, eu saber se eles estavam frequentes
na aula, pra mim isso € importante né, até mesmo pro meu... para as minhas

compreensodes. Mas o projeto nunca me cobrou nada com relagao a isso, s6
queria saber a listagem das criancas, e s6 (Entrevistado Educador A).
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O que eu pedia pra eles, como tinha bastante demanda, né, a nossa maior
necessidade é a quantidade de instrumentos, entdo, tem muita gente
interessada mas ndo tem instrumento para todos eles, entdo, a gente tinha
um combinado né, trés faltas e perdia a vaga na banda (Entrevistado
Educador C)

Sim, havia uma lista de presencga onde era feita diariamente, para o controle
de frequéncia desses alunos na oficina (Entrevistado Educador D)

De acordo com o educador D, assim como havia um grande numero de
inscritos, também havia uma evaséao significativa. Com essa rotatividade de alunos,
chegaram a atender cerca de 300 estudantes. Havia controle de presenca e registro
de participacdo, sendo incentivado que os alunos nao faltassem para nao perder a
sequéncia de conteudos e aprendizados. Entretanto, a frequéncia nao era obrigatéria,
servindo apenas para controle e envio de relatérios a Secretaria de Educacéo.

Em contrapartida, o educador C informou que havia chamada e controle de
presenga com o mesmo objetivo, mas, devido a grande demanda e a quantidade
limitada de instrumentos, apds trés faltas nao justificadas o beneficiario era desligado
do programa para possibilitar a participagdo de outro aluno da lista de suplentes. Com
isso, conseguiram reduzir a evasao e otimizar o aproveitamento dos recursos
disponiveis; todavia, trata-se de uma medida adotada de forma discricionaria pelo
referido educador. No entanto, diante da auséncia de sistematizagdo de dados e
acompanhamento dos beneficiarios do programa, ndo ha dados quantitativos que
demonstrem os percentuais de evasao e rotatividade de beneficiarios.

Além dos elementos ja mencionados, os representantes da entidade
identificaram a necessidade de promover maior divulgacao externa sobre o trabalho
desenvolvido pelo PROMEC. Atualmente, a divulgagdo das inscricbes para o
programa ocorre por meio de diversas ferramentas: portal online do municipio, redes
sociais, comunicagao nas escolas e pelos educadores sociais, chamados “oficineiros”.
No entanto, a existéncia e execug¢do do programa ainda carece de maior visibilidade
junto a comunidade.

Olha, eu acho que ja melhorou bastante porque eu lembro que ha um tempo
atras eram bem menos oficineiros, hoje, eu recebo uma planilha, né, para
fazer os pagamentos, e acho que a gente tem acho que o dobro de oficineiros
que ha um tempinho atras, entdo isso melhorou bastante, mas, eu como
cidada, nao vejo muito divulgacao, tipo assim, dessas oficinas. Se eu nao
tivesse na Associacao Cultural talvez eu nem soubesse que isso existe.
Entdo, daqui a pouco, mais essa, de como caréncia né, essa parte de
divulgacéo. Nas escolas devem divulgar, mas daqui a pouco poderiam fazer

mais apresentagdes né, para as pessoas verem que isso realmente acontece.
[...] No meu ponto de vista acho que isso é pouco divulgado para os cidad&os
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comuns, poucas pessoas que nao estdo nesse meio sabem que o municipio
tem esse programa, o PROMEC, mas acho que é algo bem bom que sé tem
a acrescentar né, que s6 tem a somar pro municipio (Entrevistado MEMBRO
A)

Acho que uma maior divulgagdo. Eu sei que a divulgagdo acontece
internamente dentro da escola, mas eu digo de uma divulgagdo externa do
que realmente esta acontecendo, né, eu sei que acontece dentro da escola
para selecdo de alunos, enfim. Tem varios critérios que sao utilizados para
isso, baixa renda e outras questdes, mas eu acredito que mostrar mais o que
era feito. (Entrevistado MEMBRO B)

A entidade considera o programa como uma iniciativa que agrega
significativamente a comunidade escolar, beneficiando especialmente as criangas.
Mesmo quando as atividades sio realizadas em contraturno, elas funcionam como
um complemento a rotina escolar, atendendo a caréncia de atividades nesse periodo
e possibilitando o desenvolvimento de aptidées ou a superacao de dificuldades. Além
disso, a entidade ressalta que a parceria entre o Poder Publico e a organizagao é
fundamental para que o programa seja executado da melhor forma possivel,
garantindo a destinagdo mais eficaz dos recursos envolvidos.

Eu vejo que o programa em si, ele € muito interessante, ele agrega muito para
a nossa comunidade escolar, para as criangas em si, até mesmo pela questao
de conseguir um contraturno, ter uma atividade extra, ter toda essa
realizagdo, e durante a etapa que eu tava ali, teve a possibilidade de uma
expansao né, entdo aumentaram as oficinas, aumentaram o numero de
alunos, entdo acho que quanto mais puder crescer e evoluir, acho que é muito
interessante, porque a gente sente que as criangas tem uma caréncia de
atividade de contraturnos escolar, uma vez que a gente ndo tem escolas né
de turno integral, né, entéo tu ter a possibilidade de ao longo de uma semana
a crianca estar desenvolvendo uma aptidao, ou até mesmo melhorando uma
dificuldade dele, uma aptiddo musical, teatral né, ou até mesmo uma

dificuldade com relagdo a escola acho que € muito importante (Entrevistado
MEMBRO B)

A legislagcao que regulamenta o PROMEC estabelece obrigagdes tanto para o
municipio quanto para a entidade executora. No entanto, constatou-se que tais
obrigagdes ndo sdo integralmente cumpridas, especialmente no que se refere a
auséncia de transporte destinado aos beneficiarios (competéncia do municipio) e a
formagdo de comissao paritaria para execugao do programa (a ser indicada pela
entidade e formada em conjunto com o municipio). A necessidade ou existéncia dessa
comissao nao foi mencionada nem considerada pelos representantes do Poder
Publico ou da entidade conveniada.

Vale ressaltar que, a partir dos dados obtidos nas entrevistas, nao ha total

clareza por parte dos responsaveis pelo acompanhamento e execuc¢ido do programa
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quanto a sua estruturagdo legal, bem como aos papéis que devem ser
desempenhados pelo Poder Publico e pela entidade conveniada. Observa-se,
inclusive, problemas na comunicagao entre os 6rgaos, uma vez que informagoes
divergentes foram coletadas, especialmente sobre a existéncia de critérios para
participagédo dos beneficiarios e a realizagado de diagnadstico.

A ampliagdo da divulgacdo das atividades e do programa, o aumento do
investimento, a criagdo de novas turmas e a diversificacdo das localidades em que as
oficinas sao oferecidas, assim como a disponibilizacdo de alternativas de locomocgéao
para os beneficiarios, sdo elementos que devem ser considerados para o
aprimoramento do programa e a consequente potencializagdo dos beneficios para a
sociedade de Nova Hartz/RS.

4.2 Os educadores sociais

Para ministrar as atividades, sdo escolhidos educadores que possuam
formacgao ou vivéncia/experiéncia na area da oficina pretendida, bem como dominio
suficiente para atuar como educador social. A sele¢do ocorre por meio da analise de
curriculo e da identificacao de habilidades para lidar com pessoas, considerando que,
em alguns casos, os beneficiarios apresentam dificuldades de socializagdo. A
manutencdo desses educadores também depende do acompanhamento das
atividades que realizam, com troca de experiéncias, sugestdes e alinhamento do que
se considera essencial para o desenvolvimento das oficinas, sendo essa incumbéncia
responsabilidade da Secretaria responsavel pelo acompanhamento pedagdgico

posterior.

[..] Geralmente eram pessoas relacionados ao tema, por exemplo,
relacionado as dancgas se utilizava, aqui a gente tem o grupo de dancgas
alemas, entdo alguém vinculado ao grupo de dancas alemas era o
responsavel por dar essa oficina, entdo o grupo a vezes indicava, enfim, e
trazia essa pessoa. Esportes, alguém relacionado, que tinha uma vivéncia
esportiva, que convivia com algo relacionado a isso, ou seja, que dominava a
area nesse sentidol...] e muitas vezes até de reforgo escolar, pessoas mesmo
proprias de dentro da escola, professores que também tinham essa
disponibilidade (Entrevistado MEMBRO B).

Normalmente a gente define qual é a oficina, né. E ai nés buscamos alguém
nesse sentido, entdo eles enviam curriculos, né, aqui pra nos, e ai a gente
faz a selecao naquilo que a gente ta procurando, que tenha formagao, que
tenha habilitagcdo e que tenha esse trejeito pra lidar com o publico, né, que as
vezes, nem sempre € um publico facil de lidar. [...] (Entrevistado servidor
publico).
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O educador social entrevistado na area da danca (educador A) atuou durante
o periodo de 2022 a 2023, como professor de balé, dangas urbanas, estilo livre e lider
de torcida. Possui formacgao completa em Educacao Fisica e Bacharelado em Dancga
incompleto, além de formacao cultural em danga, experiéncia como bailarina,
participacdo em workshops e oficinas da temporada russa de balé classico em Sao
Paulo, entre outras atividades.

O educador B (oficina de musica) cursava Licenciatura em Musica e possui
formagao profissionalizante em trompete pela Orquestra Sinfénica de Porto Alegre,
além de formagdes musicais em igrejas e conservatorios. Atuou como educador
durante todo o periodo pesquisado nas oficinas de musica, com foco em orquestra e
instrumentos de sopro. Sua experiéncia profissional prévia inclui aulas de musica em
outros projetos educacionais, como o projeto “Mais Educagéo”, promovido pelo Poder
Publico, e participacdo em orquestras e projetos sociais voltados a pessoas em
situacao de vulnerabilidade social e outras classes.

O educador C (oficina de musica) possui formagéao técnica em Contabilidade,
mas realizou diversos cursos na area musical, incluindo instrumentos e regéncia, e
cursa Licenciatura em Musica. Sua experiéncia com musica inclui aulas particulares
desde 2016, corais, grupos em igrejas e aulas em outros municipios, voltadas a
educacgao infantil e ensino fundamental.

O educador D possui formagdo técnica no Curso Normal (Magistério), em
andamento a época de atuagdo no PROMEC, e atualmente cursa Pedagogia. Atuou
como educador social na oficina de Alfabetizagao e Letramento entre outubro de 2022
e junho de 2023, nas escolas da rede municipal de ensino de Nova Hartz. Durante
esse periodo, aliou seus aprendizados do Magistério com a pratica das oficinas,
utilizando métodos interativos e criativos para proporcionar um aprendizado mais
dinamico e atender as necessidades de cada aluno.

O educador E (alfabetizagao e letramento) possui experiéncia como auxiliar de
inclusdo e cursa Licenciatura em Psicopedagogia, atuando como educador no
PROMEC desde 2022. Ja o educador F, responsavel pelas atividades esportivas
(futsal), ndo possui formagado académica, mas possui 20 anos de experiéncia
profissional como atleta na area da oficina que ministrava, atuando como educador
social durante todo o periodo da pesquisa.

Os educadores sociais possuiam formagao ou, a0 menos, experiéncia prévia

na area das oficinas que atendiam pelo PROMEC. O numero de turmas e beneficiarios
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variava conforme a oficina e suas especificidades. Nao ha capacitacdo formal
especifica voltada aos educadores contratados, que sédo selecionados com base em:
formacgao académica (em andamento ou concluida), incluindo cursos superiores ou
técnicos pertinentes a atividade; ou, ao menos, experiéncia profissional relevante na
area de atuacao.

O educador social influencia significativamente o desenvolvimento de criangas
e adolescentes de contextos sociais e culturais diversos, sendo sua intervencao
essencial a promoc¢ao do desenvolvimento social. Para isso, necessita desenvolver
competéncias que integrem saberes, experiéncias e vivéncias dos alunos,
promovendo incluséo social, competéncias adquiridas ndo apenas pelo conhecimento
tedrico, mas também pelas experiéncias praticas (Mateus, 2012).

Atividades de educagao nao-formal, mesmo com menor sistematizagao e maior
flexibilidade, envolvem relagbes de ensino-aprendizagem para o desenvolvimento
integral do sujeito (Gohn, 2006). A qualificagcdo dos profissionais que planejam,
acompanham e executam as atividades, neste caso os educadores sociais, é
essencial (Fuhr; Gevehr, 2021).

Apesar de reconhecerem a importancia da formagao ou experiéncia prévia, nao
ha acbes de formacgédo continuada para os educadores do PROMEC. O trabalho
desenvolvido por esses profissionais possui utilidade social, e a formagao continuada
contribuiria para a melhoria da qualidade educacional oferecida pelo programa
(Araujo; Luvizotto, 2012).

O educador A atendia 3 turmas de balé, 1 de jazz, 1 de dangas urbanas, 1 de
estilo livre e 1 de lideres de torcida, sendo que apenas o balé tinha modalidades
definidas por faixa etaria, com média de 25 a 30 alunos no balé infantil e 10 a 15
alunos nas demais turmas.

O educador B ficou responsavel por 4 a 6 turmas simultaneas, com cerca de
15 alunos cada, incluindo encaminhamentos da Secretaria de Educacéo e do CRAS.
O ensino de musica precisava de continuidade para garantir a formagado musical,
oferecendo lazer e possibilidades profissionais futuras, sendo que alguns alunos
despertaram interesse em seguir carreira musical.

O educador C trabalhou com bandas marciais em quatro escolas, atendendo
cerca de 65 alunos de diferentes faixas etarias, do 2° ano do ensino fundamental ao
ensino médio. O educador D acompanhava aproximadamente 6 alunos por dia, em

turmas do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, em trés escolas municipais. O
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educador E atendeu quatro escolas, com turmas de 4 a 6 alunos, de 8 a 12 anos. O
educador F ministrava oficinas em diferentes bairros, com 15 a 20 alunos por turma.
O planejamento das aulas era definido por cada educador, considerando as
necessidades dos alunos. As turmas incluiam beneficiarios de faixas etarias mistas,
sendo fragmentadas por idade ou nivel de aprendizado apenas quando necessario
para otimizar a evolug¢ao do grupo. Segundo Marques e Freitas (2017) e Bruno (2014),
a adaptabilidade e flexibilidade sédo caracteristicas do modelo de educagao nao-formal
adotado pelo programa.
A gente tem que tentar ver também o nivel da turma, se naquele dia vai valer
a pena fazer uma aula mega puxada, entende? ou uma aula mais tranquila,
entende? e a questdo da observagdo é por nivel mesmo, por grau de
psicomotricidade, grau de lateralidade, né, dentro dos exercicios que a gente
coloca ali pra eles, vai da evolugao de cada um, né, se alegrando com cada
conquista, né, isso € bem legal também (Entrevistado Educador A)
Ressalta-se a auséncia de padronizacdo, com a quantidade de turmas e o
numero de alunos sendo adaptados de acordo com a realidade de cada oficina, bem
como com as habilidades e competéncias a serem desenvolvidas. Trata-se de
caracteristica fundamental do modelo de educag¢ao nao-formal, no qual os educadores
sociais exercem papel central na condu¢ado autbnoma dos processos de ensino-
aprendizagem (Marques; Freitas, 2017; Bruno, 2014). Ao compreender a importancia
do papel desses educadores qualificados e a sistematica de realizacao das oficinas e
do atendimento aos beneficiarios, o proximo subcapitulo abordara um detalhamento
mais aprofundado sobre as atividades desenvolvidas pelos educadores e o publico-

alvo atendido pelo programa.

4.3 Atividades realizadas

Um dos fatores mais relevantes para o desenvolvimento da personalidade de
um individuo € o ambiente social em que esta inserido. Os grupos que se formam
determinam as experiéncias, situacdes, valores e aspectos culturais baseados nos
individuos integrantes. A partir da socializagao, o individuo pode transformar habitos,
aspectos culturais e de sua personalidade (Mussen, 1982). A insercdo em novos
grupos e contextos amplia as vivéncias e potencializa as oportunidades de

aprendizado do sujeito.
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Sob essa o6tica, compreender o papel do ambiente social no desenvolvimento
humano é fundamental para analisar politicas publicas voltadas a infancia e juventude,
como o PROMEC. Tais politicas, ao promoverem a convivéncia comunitaria e o
pertencimento, tornam-se espacos de reconstrucao identitaria e de fortalecimento dos
vinculos sociais, atuando ndo apenas sobre o aprendizado formal, mas também sobre
dimensdes afetivas, relacionais e culturais que moldam o comportamento e a visdo de
mundo dos participantes.

A educagdo n&o-formal proporciona um ambiente de aprendizagem
participativo, constituindo um processo de socializacdo e educacdo cidada, que
potencializa o desenvolvimento da comunicagédo e integragado social do individuo,
competéncias essenciais ao exercicio da cidadania. Um cidadao que participa
ativamente nos contextos sociais em que esta inserido demonstra maior capacidade
de contribuir nos processos participativos e na tomada de decisdes para consolidagao
de um ambiente social democratico (Gohn, 2014).

O PROMEC materializa esses principios ao ofertar oficinas e aulas de dancga,
musica, letramento e esporte, em conformidade com os objetivos previstos na lei que
o instituiu. Enquanto a danca, a musica e o esporte promovem o desenvolvimento
cultural e fisico, as oficinas de letramento, também compreendidas como reforgo
escolar, possibilitam a reintegracdo e o fortalecimento do vinculo educacional,
contribuindo para processos de alfabetizacido e continuidade formativa.

A partir dessa relacao entre teoria e pratica, percebe-se que o PROMEC nao
apenas executa atividades de carater educativo, mas também atua como politica
social de incluséo e de fortalecimento comunitario. A articulagdo entre dimensoes
culturais, esportivas e educativas amplia o alcance da politica, transformando-a em
um espago de desenvolvimento integral que estimula a autonomia, a expresséo e o
protagonismo social de criangas e adolescentes.

Além do nivel de escolaridade, vinculado a educacgao formal, as experiéncias
adquiridas em espacos de educac¢ao nao-formal, marcados pelo compartilhamento e
pela vivéncia coletiva, exercem influéncia significativa nas oportunidades de insergao
do individuo no mercado de trabalho. A educacgao, conforme destaca Figueiredo Neto
(2009), constitui um dos principais determinantes do capital humano; assim, o acesso
educacional, ainda que em contextos nado formais, contribui para a ampliacdo de

competéncias e para a qualificagdo profissional, configurando-se como investimento
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estratégico no desenvolvimento do capital humano, especialmente quando articulado
a estrutura das oficinas oferecidas.

No caso do PROMEC, essa articulagao torna-se particularmente relevante, pois
as oficinas funcionam como ambientes de formagao pratica e social, capazes de
estimular habilidades cognitivas e comportamentais valorizadas pelo mercado de
trabalho. Dessa forma, o programa atua nao apenas na dimensao educativa, mas
também na preparacao para a vida produtiva e cidada, fortalecendo o vinculo entre
educacédo, empregabilidade e inclusdo social.

Ademais, conforme discutido no primeiro capitulo, o desenvolvimento
individual, impulsionado pela educagao e pela ampliagao de competéncias, resulta na
formacao de capital humano. Esse processo esta diretamente relacionado ao aumento
da produtividade, ao aprimoramento do desempenho e as possibilidades de ascensao
profissional e mobilidade ocupacional, com reflexos positivos sobre a remuneracgao.
Nessa perspectiva, as habilidades e conhecimentos de um individuo decorrem das
oportunidades educacionais a que tem acesso, de modo que sua capacidade
produtiva esta intrinsecamente vinculada as suas competéncias, e estas, por sua vez,
determinam suas oportunidades e rendimentos (Lima, 1980).

Observa-se que o PROMEC contribui, ainda que indiretamente, para a
formacéao de capital humano ao proporcionar experiéncias educativas e culturais que
ampliam o repertorio cognitivo e social dos participantes. A qualificagdo adquirida por
meio dessas atividades representa um diferencial importante para o futuro ingresso
no mercado de trabalho, reafirmando a educacédo nao-formal como instrumento de
mobilidade social e de promog¢ao da equidade.

Embora o programa n&o contemple oficinas voltadas especificamente a
preparagao para o supletivo do ensino fundamental e médio, suas atividades, como
danga, musica, esportes e reforgo escolar, estdo orientadas a promogao da inclusao
social dos beneficiarios. Tais acdes oferecem oportunidades que favorecem o bem-
estar coletivo e o desenvolvimento integral do individuo, contribuindo, assim, para a
geracgao de capital humano e o fortalecimento de competéncias sociais e produtivas.

A presenga da arte no ambiente educacional cria condicbes favoraveis ao
desenvolvimento de habilidades de socializacdo, comunicagdo e expressividade,
autocontrole, autoconfianga, criatividade, nogdes de coletividade e trabalho conjunto
(Santos; Volmer, 2023). Nesse contexto, a educacdo musical possui fungao

socializadora e humanizadora, contribuindo para o desenvolvimento integral do
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individuo, fortalecendo o sentimento de pertencimento e reforgando a importancia da
coletividade como elemento estruturante da convivéncia social (Mancilha; Messias,
2022). Essa dimensdo artistica e cultural, ao ser incorporada nas politicas
educacionais, amplia as possibilidades de aprendizagem e incluséo. A arte, portanto,
nao se restringe a um instrumento de expressao, mas transforma-se em um meio
pedagdgico capaz de promover o desenvolvimento humano em sua totalidade,
cognitiva, emocional e social.

As oficinas de danca tém como propdsito estimular a pratica de atividades
fisicas por meio da expressdo corporal, promovendo a desinibicdo, o
autoconhecimento e a valorizagdo da diversidade cultural. Sdo ofertadas diferentes
modalidades, como estilo livre, jazz, dancas urbanas, balé e performances de lideres
de torcida, que ampliam o repertério cultural dos participantes e fortalecem sua
capacidade de comunicagao e integracdo social. Ao integrar multiplas formas de
expressodes culturais através da danga, o PROMEC contribui para o reconhecimento
e a valorizagdo das identidades locais e globais, favorecendo a construgdo de um
olhar mais inclusivo e sensivel a diversidade. A danca, portanto, atua como
instrumento de mediacao cultural e de formacdo cidada, fortalecendo lagos de
pertencimento e respeito as diferencas.

O desempenho escolar, as capacidades cognitivas e habilidades sociais
também podem ser aprimorados de forma indireta por meio das atividades de danga,
que estimulam a concentracdo, a expressividade e as capacidades psicomotoras.
Além disso, aspectos como a autoestima, memoria, autoconfianga e raciocinio
também sao fortalecidos através dessa pratica (Sant’'Helena, 2021). Mais do que uma
atividade fisica, a danca pode ser compreendida como uma manifestacao artistica que
favorece o desenvolvimento emocional, a autorregulagéo e a construgao de relagdes
interpessoais significativas, transformando a percepgao do sujeito sobre si e sobre o
mundo (Batista; Brisola; Gomes, 2023). Nesse sentido, a danga apresenta-se como
uma ferramenta pedagogica multifuncional, capaz de integrar corpo, mente e emogao
em um mesmo processo educativo, ampliando o alcance formativo do programa,
promovendo o autoconhecimento e o desenvolvimento socioemocional como partes
indissociaveis da formagao cidada.

No ambito do PROMEC, as oficinas de musica contemplam trés principais
frentes: (i) orquestra, que desperta o interesse musical por meio do contato direto com

instrumentos e com o canto; (ii) bandas marciais, que promovem a integragao e o
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gosto pela musica nas escolas publicas do municipio; e (iii) oficinas de canto, que
desenvolvem habilidades vocais e aprimoram a expressividade artistica dos
participantes. A musica no PROMEC ultrapassa o campo técnico do aprendizado
sonoro, configurando-se como experiéncia de convivéncia e de reconhecimento
mutuo. Através dela, os participantes ndo apenas aprendem, mas compartilham
sentidos, constroem vinculos e exercitam a empatia, elementos essenciais para a
consolidagdo de uma educacao cidada e inclusiva.

A musica exerce papel transformador na percep¢cédo e no comportamento do
individuo, atuando por meio de estimulos neurais que ativam o sistema limbico,
responsavel pelo processamento das emogdes. Esses estimulos contribuem nao
apenas para o aprimoramento cognitivo, da atengao e do raciocinio, mas também para
o desenvolvimento da autorregulacdo emocional e comportamental. Nesse sentido,
as atividades musicais configuram-se como espagos de formacgao integral,
favorecendo competéncias comunicativas e de socializagdo. Ademais, estudos
demonstram beneficios significativos da pratica musical no comportamento e atengao
de individuos com transtornos como TEA e TDAH (Muszkat; Carrer, 2024).

As oficinas de letramento, também referenciadas pelos entrevistados como
‘reforco escolar’, tém como propoésito auxiliar criangas com dificuldades de
aprendizagem, buscando sanar lacunas no processo educativo e promover 0 avango
cognitivo e escolar. Ao funcionarem como espagos de apoio pedagdgico
complementar, essas atividades possibilitam uma relagdo mais proxima entre
educadores e educandos, favorecendo o acompanhamento individualizado e a
construcao de vinculos de confianca. Tal dindmica tem se mostrado eficaz,
especialmente diante dos resultados positivos no desempenho e rendimento escolar
dos alunos beneficiados (Teodoro; Martins; Calderén, 2021).

Na area esportiva, eram desenvolvidas atividades voltadas ao futsal/futebol,
com a finalidade de promover a pratica regular de atividades fisicas, desenvolvendo
aspectos técnicos e taticos. Contudo, o potencial transformador do esporte ultrapassa
a dimensao fisica: ele se configura como importante ferramenta de desenvolvimento
social e inclusdo. Quando articuladas a outros projetos e politicas publicas, as praticas
esportivas contribuem para a redug¢ao das desigualdades e para a democratizagédo do
acesso a oportunidades de formacéo cidada (Dias, 2021).

As atividades esportivas promovem inclusao social e desenvolvimento humano

ao estimularem o desenvolvimento integral dos participantes nos ambitos fisico,
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social, emocional, comportamental e cognitivo, contribuindo com a disciplina,
desempenho escolar, socializagdo e aumento da saude fisica, mental e da qualidade
de vida (Souza et al., 2025). O esporte se consolida como ferramenta de
fortalecimento comunitario e promogéao de solidariedade, fundamentais para a vida em
sociedade (Souza et al., 2025; Mazoco; Gebara, 2024).

A integracao entre arte, letramento e esporte no PROMEC demonstra uma
abordagem educacional ampla, que compreende o desenvolvimento humano em sua
totalidade. Tais praticas nao apenas favorecem o aprendizado e a socializacdo, mas
também consolidam um espaco de formacdo cidada e inclusdo social. Essa
convergéncia de dimensbes cultural, pedagdgica e fisica evidencia o papel da
educacao nao-formal como eixo estratégico para a reducado das desigualdades e o
fortalecimento do capital humano local.

O relato do educador A, responsavel pelas oficinas de danga, reforgca o
potencial formativo da atividade artistica, evidenciando avangos significativos no
desenvolvimento pessoal dos alunos. Segundo sua observagéo, muitos beneficiarios
superaram medos, dificuldades de socializagdo e timidez, tornando-se mais
disciplinados e responsaveis. Além disso, indica-se a existéncia de relatos de
familiares que confirmam que os efeitos positivos da participacdo nas oficinas
extrapolam o ambiente educativo, refletindo-se também no comportamento cotidiano
e nas relacoes familiares.

Tinha uma aluna & que tinha muito medo de acrobacias né, e ai, dentro da
equipe de torcida, tem exercicios que necessitam da acrobacia né. E essa,
tinha uma aluna la que, nossa, tinha muito medo, e ai quando chegou final do
ano por entender a técnica, de como fazer, de como executar, ja aquela medo
ja ndo existia e a execugdo do movimento, ja tava uma execugao de base,
entende? Que para a gente poderia melhorar para o ano seguinte e aquela
aluna se tornar muito mais feliz ainda por ta executando um exercicio de alta
complexidade que ela achava que nao era capaz, e a partir do momento que
ela comecou a entender que aquilo era capaz de fazer, né, a gente fica feliz

junto, entdo né, é dessa forma que é a observagao de crescimento, elogiando
também a crianga (Entrevistado Educador A)

O depoimento do educador evidencia a relevancia do acompanhamento
individualizado e da valorizagdo dos progressos pessoais como estratégias
pedagogicas. A superagdo do medo e a conquista da autonomia demonstram como a
pratica artistica pode atuar como instrumento de fortalecimento emocional e cognitivo,

promovendo a autoconfianga e a resiliéncia. Esse processo traduz-se em uma

aprendizagem significativa, que ultrapassa o dominio técnico e alcanga dimensdes
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subjetivas do desenvolvimento humano que, segundo Dias e Lépez (2016) sao
essenciais a cidadania.

Observa-se o empenho do educador social em manter dialogo continuo com as
familias, fortalecendo o acompanhamento do desempenho escolar dos participantes.
Essa interacdo configura-se como elo essencial entre o ambiente educativo e o
familiar, permitindo que conquistas individuais sejam compartilhadas e celebradas
coletivamente. Tal dinamica de reconhecimento mutuo consolida uma cultura de
pertencimento e solidariedade, favorecendo o processo de evolucéo pessoal, social e
cidada dos beneficiarios (Waltrick; Santos; Grosch, 2021).

Tinham méaezinhas que me falavam muito assim que o comportamento, a
disciplina da danga, né, ela trazia também disciplina dentro de casa, coisa
que a crianga ndo tava acostumada a fazer, até mesmo porque o PROMEC
€ um projeto social que visa a educagdo, né, entdo a gente também
trabalhava esse paralelo com as criangas.[...] Eles tinham a evolugédo também
na escola, né, quando eles eram premiados os alunos, como é que se diz...
destaques das escolas, em relagdo as avaliagdes que a propria educagao
fazia, entdo a gente comemorava isso também dentro da sala de aula la. [...]
Tanto no nivel escolar como dentro de casa, né, que a mae as vezes diz: aah
que antes ela ndo arrumava o quartinho dela, agora ela ja levanta, ja arruma,
ja consegui ver uma evolugéo a partir do que ela faz (Entrevistado Educador
A)

O relato reforga que os efeitos positivos das oficinas extrapolam o contexto do
aprendizado técnico, atingindo o cotidiano familiar e social. A disciplina adquirida por
meio da danca repercute em comportamentos de responsabilidade e autonomia,
revelando a eficacia da educacao nao formal como mecanismo de transformacao
social. A melhoria no desempenho escolar e a valorizagdo de atitudes cotidianas
indicam que o PROMEC atua de forma transversal na formagéo integral dos
beneficiarios (Antunes; Padilha, 2010).

O educador A reconhece o PROMEC como um espago de acolhimento e
resgate, especialmente para individuos em situagcdo de vulnerabilidade emocional,
incluindo casos de alunos com depresséo, ideacdo suicida e outros transtornos e
doencgas de ordem mental. A pratica da dancga, aliada ao didlogo e a convivéncia
social, emerge como ferramenta terapéutica e pedagogica, capaz de promover a
ressignificacdo de experiéncias, emocgdes e a reconstrugdo de vinculos. Essa
dimensao evidencia o papel humanizador da educagao nio formal, que, ao combinar
expressao corporal e escuta ativa, contribui para o fortalecimento da saude mental e

da autoestima dos participantes.
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Tem um caso, ele é bem delicado, né, mas é um caso né, que eu acho que é
por esse motivo que nascem projetos como esse, né, e € por esses motivos
que eu amo projetos como o PROMEC, que é um projeto de resgaste, né.
Teve casos também de alunos que antes deles conhecerem o projeto, eles
eram alunos depressivos, né, nao tinham expectativa, tava sem expectativa,
né, e teve esse caso também de querer, antes, quando comegou conhecer o
projeto, de querer, tipo, tirar a vida né, antes, e ja tinha tido outros casos.
Conversando com a mae, com a crianga, né, ja tinha tido, tomava remédio
pra se matar, e a partir do momento que conheceu o orojeto, comecou a
entender a linguagem tudo, entoru ali, aquele projeto comecou a fazer parte
da vidinha dele e ai: pronto. Essas situagbes que ele ndo conseguia
organizar, através da atividade fisica, do dialogo social , né. A gente tamém
olha e percebe, né, a dificuldade dos nossos alunos ali dentro, né. Entéo,
esses alunos também sao detectados, quando eles estdo pedindo socorro, e
a gente promove atividades diferentes dentro do projeto, né. Uma das
atividades que a gente fez foi do palquinho, né, a qual eles subiam no palco
e ali eles tinham que proclamar que estavam dentro deles que eles nao
aceitavam, ou dentro de casa, na sociedade, ou na escola. E ali que a gente
falou que so6 ia ficar ali. E ali houve varios desabafos assim, e ali eles
choravam falando, sabe. E aquilo ali trouxe algo libertador para as criangas.
E a gente soube de um caso, né, que a gente conseguiu resgatar, né. E que
essa crianga, hoje é uma crianga que sorri, que conversa, né. Que coloca sua
opinido, entende? Entdo é um resgaste mesmo (Entrevistado Educador A)

A narrativa do educador A traduz, de forma sensivel, a fungdo protetiva e
emancipadora do PROMEC. Tal pratica alinha-se a educagao como instrumento de
libertacdo e transformacéo social, revelando que o PROMEC nao apenas oferece
formacéo técnica e artistica, mas constréi um ambiente afetivo, educativo e social. A
conjugagao entre arte, dialogo e convivéncia social mostra-se fundamental para a
promogao da saude mental, do sentimento de pertencimento e da cidadania ativa.

Os beneficiarios sdo reconhecidos como sujeitos ativos em seu préprio
processo de desenvolvimento, construido por meio dos aprendizados compartilhados
e mediado pelos educadores sociais. Essa trajetéria formativa é fortalecida tanto pela
autonomia que lhes é conferida quanto pelas relagbes estabelecidas com os outros,

por meio do convivio e do dialogo (Silveira; Lauer; Esquinsani, 20210).

Eu também vejo como uma coisa bem legal, porque elas interagem. A gente
ja queria fazer mais né, pq a gente queria fazer um festival mesmo. [...] Ai
esse lado social € muito legal pra elas, porque elas comegam a trocar
conhecimento né, elas comegam a ver a outra modalidade no palco, elas
comegam a conversar, entdo elas vdo comecgar a entender esse universo
artistico. Isso é muito legal pra elas, né. Crianga que tinham, que tem
problema de timidez, quando elas comegam a entrar no palco elas comegam
a liberar isso. [Entrevistador pergunta: “Eles gostavam - os alunos?”]: Eles
amavam [...] Esse ano era o Alice no Pais das Maravilhas, ele foi todo escrito
pelo um proprio aluno né do PROMEC né, que ele disse assim: 6, prof, ano
que vem vamos fazer Alice? Ai eu disse: se tu montar o roteiro a gente faz. E
ele escreveu todo o roteiro. [...] Ano passado foi das meninas do estilo livre a
ideia: prof, vamos fazer divertidamente? Entao eles tinham essa autonomia
né, de chegar e dizer [...] (Entrevistado Educador A).
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Essa fala reforca o protagonismo dos alunos nas atividades do PROMEC,
evidenciando um processo educativo participativo, em que as ideias e expressoes
individuais sao valorizadas. Ao permitir que os proprios beneficiarios contribuam na
criacdo artistica, o projeto fortalece a autoconfianga, a expressao criativa e o
sentimento de pertencimento, caracteristicas que, segundo Venera (2009), estdo
atreladas a formacao do cidadao.

Observa-se uma rede de apoio criada entre familiares e educadores sociais,
sustentada pelo dialogo, elemento essencial a formagéo da cidadania, que é essencial
a Educacgado Cidada (Waltrick; Santos; Grosch, 2021). Essa interagdo evidencia a
integracao entre os atores envolvidos no processo de desenvolvimento dos individuos
participantes. Reconhecer a estrutura e o contexto familiar € essencial para que os
educadores promovam a participacéo ativa das familias e potencializem os resultados
pedagogicos (Fuhr; Gevehr, 2021).

Negativo, foi s6 no inicio ali, quando ela se sentiu muito pressionada, quando
ela tinha uma apresentagao pra fazer, ela fez a apresentagdo mas na cabeca
dela ela fez tudo errado, mesmo néo tendo feito, e aquele dia foi em frustrante
pra mim como mae né, porque, depois ela fez um monte de outras bobagens
na sequéncia, né, porque ela ficou assim, no auge do estresse, mas tudo isso
a prof do promec trabalhou com ela depois e nunca mais aconteceu. [...] E
essa situagdo que teve com (nome do beneficiario) no inicio dessa
apresentacgao logo depois eu sentei com (o educador social), que é prof,
conversou com ela, e ela pegou (home do beneficiario), conversou e depois
daquilo s6 foi, s6 alegria.[...] tanto é que sabado agora teve uma
apresentacdo do PROMEC e néo teve estresse nenhum. [...] prof faz reunides
com todos os pais e sempre ta aberta se tem vontade de tirar uma duvida pra

conversar com ela, pra chamar no whatsapp dela mesmo, a gente pode tirar
duvidas com ela (Entrevistado familiar do beneficiario 4)

Fica evidenciada a importancia do acompanhamento emocional e do dialogo
entre educadores e familiares. Essa relacdo de confiangca permite ndo apenas a
resolucao de situagdes de estresse e inseguranga, mas também consolida o papel do
educador como mediador de vinculos saudaveis entre a escola, a familia e o
desenvolvimento socioemocional dos alunos, considerando a multiplicidade de
grupos, realidades, espacgos e individuos para a formagao cidada democratica (Zuin;
Dias, 2020; Cavalcanti; Souza, 2014).

Na percepcdo do educador C, os alunos demonstram elevado nivel de
engajamento, assim como as respectivas familias, que, em sua maioria, apoiam e
incentivam a participagao dos filhos. Essa postura reflete um compromisso tanto com

o0 programa quanto com o desempenho escolar, uma vez que o educador social
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mantém constante articulagdo com as escolas em que atua, reforgando a importancia
do bom rendimento nas aulas e atividades curriculares como requisito para a

permanéncia nas atividades musicais.

[...] pelo que eu percebi, eles sdo bem ativos, tanto eles quanto a familia, por
exemplo, no ano de 2023 eu precisei escolher uma das bandas, uma das
quatro para irem no festival de bandas de Sapiranga [...] A gente ndo teve
transporte nesses dois anos que a gente teve festival e os pais engajaram,
levaram e tudo mais. A gente percebe que o pessoal que participa da banda
acabam tendo assim, um certo compromisso, ndo somente na banda, mas
nas suas atitudes durante as aulas, porque eu também sou bem claro assim
bem no inicio, né, quando eu explico as regras, como funciona e tal, que a
participacado deles na banda depende também do comportamento deles na
escola, né, e *inaudivel* por ter essa comunicagdo com as diretoras das
escolas, para ter essa visdo de como ta o andamento deles né, se precisar
eu converso também com eles a respeito (Entrevistado Educador C
informagéao verbal, 2024)

Pode-se perceber a importancia da corresponsabilidade entre escola, familia e
educadores sociais no processo formativo (Vieira; Santos, 2019). O comprometimento
dos alunos com o projeto musical extrapola o espago das oficinas, refletindo uma
educacao integral que valoriza a disciplina, o trabalho coletivo e o sentido de
pertencimento.

Em contraponto, o educador B apresenta duas percepcgoes distintas: em
relacdo aos alunos, observa que muitos aproveitam as oficinas como um espacgo de
lazer ou como oportunidade de formagao profissional na musica. Ja em relagao aos
pais, identifica que alguns veem as atividades apenas como um local de permanéncia
dos filhos no contraturno escolar, sem reconhecer o potencial educativo e
transformador da pratica musical. Nessas situagdes, a falta de apoio familiar contribui
para a evasao e para o baixo comprometimento com o projeto. Ainda assim, o
educador destaca que, em sua maioria, os alunos demonstram participagdo ativa e
envolvimento nas atividades.

E tem um outro ponto, que s&o os pais, né, muitos pais entendem né, essas
oficinas, “principalmente no contraturno escolar, como apenas um momento
de deixar os filhos 1a, né, e dessa maneira, é ai onde eu tenho muito mais
evasao de alunos, porque as vezes o aluno nao quer estar ali ou as vezes o
pai ndo tem aquele compromisso de levar o aluno, de ter aquele compromisso
de entender que olha é um processo, ndo € simplesmente eu vou numa aula,
falta trés, quatro ai vou de novo, entéo eu ja tive muitos questionamentos de
pais que: meu filho ndo ta aprendendo, mas ele n&o tinha aquela regularidade
de aula, né, entao os pais ndo entendiam aquilo como uma oportunidade de
aprendizado para o filho né, enfim, até porque nés como professores de
musica, tu ndo atua s6 como professor de musica, tu atua como psicélogo

também porque as vezes eles vao mal pra la e as vees é uma aula inteira a
gente conversando, a gente nem toca, enfim, né, o professor ali tem diversos
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desafios mas é algo muito bom que a musica proporciona, a musica acaba
aproximando a gente né, um do outro (Entrevistado Educador B informagao
verbal, 2024)

A percepcao do educador B amplia a compreensao sobre o papel da musica
no contexto social e educacional. Mais do que ensinar técnica, a oficina musical se
torna um espago de escuta, acolhimento e constru¢do de vinculos afetivos,
fortalecendo o potencial humanizador da pratica artistica.

Em consonancia com as percepg¢des dos educadores das areas de musica e
danga, Frohlich e Gevehr (2019) destacam a relevancia da participagéo familiar no
processo educativo, cuja importancia se estende a todos os espagos de
aprendizagem. A presenca ativa da familia oferece suporte emocional e motivacional
as criangas e adolescentes, favorecendo o desenvolvimento de suas potencialidades
e permitindo uma compreensao mais ampla de sua realidade social, cultural e
educacional.

As informacgdes referentes a auséncia de percepg¢ao sobre a importancia das
atividades do programa merecem atencdo em futuras avaliagbes, com vistas a
implementacgéo de estratégias que aproximem os nucleos familiares dos beneficiarios
e fortalegam o vinculo entre participacdo comunitaria e desenvolvimento educacional.
Além do envolvimento familiar, os depoimentos também evidenciam o papel
fundamental do educador no processo de aprendizado e evolugédo dos beneficiarios.
Essa constatagcédo converge com os estudos referenciados, que ressaltam a influéncia
de uma pratica docente qualificada e sensivel nos processos educativos e de ensino-
aprendizagem.

[...] e a prof também s6 elogios né, porque ela bota as criangas debaixo do
braco e acolhe como se fossem delas também né, e cobra como mae, como
a gente cobra em casa também, cobra das criangas, tanto é que elas tem
disciplina exatamente por causa disso, que a prof exige o comprometimento
delas, e nas reunides a prof sempre pede pra nés de casa também incentivar
eles a ensaiarem em casa, pra se dedicarem né em casa também né. [...] A
prof também incentiva eles a abrirem os horizontes e verem coisas novas e
isso pra mim foi muito util, porque quando a gente fala parece que nédo tem o
mesmo efeito, né, ah tu tem que buscar coisas novas, mas quando tem mais
alguém falando, que é uma pessoa que a minha filha gosta, da prof, parece
que é diferente, e ela abre a visao e ela busca né, porque ela gosta do que
ela faz na danga, ela gosta daquilo ali, entédo ela busca sempre melhorar, né.
E antes quando néao tinha o PROMEC, o que que ela fazia em casa? Nada.
Ela nao tinha nada que levasse ela a ter essa motivagéo, né. Ai, eu vou buscar
uma coisa diferente: ndo tinha, e o PROMEC fez isso na vida dela, sabe, deu

esse estalo assim nossa eu posso fazer uma coisa melhor da préxima vez e
antes nao tinha isso (Entrevistado familiar do beneficiario 4)
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Esse relato reforca a dimensdo humana do trabalho educativo, em que o
vinculo estabelecido entre educador e aluno potencializa a aprendizagem. O
reconhecimento da figura do educador como referéncia emocional e motivacional
evidencia que o ensino vai além da técnica, alcangando a formagéao integral do sujeito
e estimulando a autoconfianga, a responsabilidade e o desejo de aprender.

O impacto do PROMEC manifesta-se de forma multidimensional, promovendo
transformacgdes que nao se restringem ao aprendizado técnico em musica ou danca.
As mudangas alcangam a autoestima, a convivéncia familiar e o senso de
pertencimento comunitario, revelando que o processo educativo proporcionado pelas
oficinas atua como catalisador do desenvolvimento humano e social.

Eu sé tenho a falar coisas boas do PROMEC né, porque além de fazer bem
pra ela, eu como mae, automaticamente faz bem pra mim, né, porque eu me
sinto realizada quando ela consegue realizar as coisas delas, né, eu sinto
orgulho de ser a minha familia se transformou, ndo que eu nao sentisse antes
né, mas esse salto de evolugao que ela teve pés PROMEC, pra mim é muito
fascinante, muito maravilhoso, muito tudo né, sou suspeita em falar né e

sempre falo demais sobre isso, mas pra mim assim, foi um divisor de aguas
com relagao a vida social dela (Entrevistado familiar do beneficiario 4)

O familiar do beneficiario 1 relatou que, embora a crianga sempre tenha
demonstrado interesse e comprometimento, o PROMEC contribuiu significativamente
para o aprimoramento de suas habilidades sociais e comunicativas, areas em que
antes apresentava maior dificuldade, inclusive em atividades escolares. As
transformacdes foram percebidas de forma positiva, especialmente na ampliagcdo da
expressividade e na seguranga ao se comunicar, sem qualquer interferéncia negativa
no desempenho escolar.

[...] até ajudou na questédo da escola quando ela tinha que fazer algum teatro,
alguma apresentacgao né, até fez para a escola até, apresentagdo para as
meninas, fizeram uma dancga referente ao projeto [...] entdo, ela desenvolveu
bastante, como é que eu vou dizer, tanto no aspecto fisico também né. [...]
S6 ajudou, ndo teve problemas de: ah, porque esta dangando prejudicou na
escola [...] acho que ajudou nessa questao dela ser mais espontanea, saber
se expressar mais né. [...] Ela é uma criangca bem ativa e ta sempre dangando,
sempre, como € que € a palavra, sempre se exercitando. [...] Eu s6 tenho a

agradecer pra eles assim, do que (nome do beneficiario) aprendeu sabe
(Entrevistado familiar do beneficiario 1)

O familiar dos beneficiarios 2 e 3 destacou que ambos apresentavam
comportamentos timidos e retraidos, especialmente em situagdes que envolviam

contato com pessoas desconhecidas. Apds o ingresso no PROMEC, observaram-se

avangos significativos nas habilidades sociais e comunicativas, manifestados pela
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maior desenvoltura, clareza e espontaneidade no convivio com outras pessoas. Além
disso, a participagao no programa favoreceu o desenvolvimento da responsabilidade

e da disciplina no cotidiano familiar.

Elas eram muito mais timidas, retraidas, elas tinham vergonha de qualquer
coisa que envolvesse pessoas desconhecidas, publico, entende? Eu sentia
essa retragéo delas, essa timidez delas. [...] E uma mudanca nitida assim,
elas desenvolveram muito mais, elas tem mais habilidade, elas se sentem
mais desinibidas em falar com as pessoas, em se expressar, € bem
diferente[...] Elas se expressam melhor com as pessoas sabe, elas
conseguem expressar melhor o que elas estdo sentindo. [...] Elas aprendem
a ter mais responsabilidades, tanto com as roupas, os figurinos, os calgados
delas, eu sempre pego que elas cuidem das coisas delas né, ai é dia de treino
é dia de ensaio hoje do PROMEC, vocés arrumaram as sapatilhas? vocés
arrumaram as coisinhas de vocés pra vocés levarem? Desde uma garrafinha
de agua pra levar pros ensaios sabe. E isso vai ensinando elas as
responsabilidades do dia a dia. [...] Eu acho que melhorou em tudo, como a
gente ja falou né, nas questdes de elas se sentirem mais a vontade, né, e
isso acaba influenciando em todas as areas né, no convivio, no dia a dia e
tudo mais. [...] Pra nés assim, o PROMEC tem sido um programa maravilhoso
mesmo, espero que continue (Entrevistado familiar dos beneficiarios 2 e 3)

A experiéncia descrita evidencia que as oficinas do PROMEC adquirem carater
formativo e socializador. O desenvolvimento de responsabilidade e autonomia nas
tarefas cotidianas demonstra que o aprendizado artistico se converte em instrumento
de educacgao para a vida, estimulando a maturidade emocional e o comprometimento
com o coletivo.

De forma semelhante, o familiar do beneficiario 4 relatou que o participante
apresentava dificuldades de socializagdo e de construgdo de vinculos com colegas,
participando pouco das atividades escolares de interagdo. Apds sua inclusdo no
PROMEC, observou-se uma expressiva melhora em suas habilidades sociais e
comunicativas, mesmo sem alteracbes diretas no desempenho académico. A
transformacao ocorreu especialmente na capacidade de interacdo com pessoas fora
do nucleo familiar e na seguranga ao se expressar publicamente.

O rendimento (na escola) continuou o mesmo, mas a questdo social deu
bastante diferenga, a interagdo com os demais ficou bem diferente. [...] Com
nos ela sempre teve uma relagdo boa assim né, era mais externo mesmo,
quando saia de dentro da nossa casa pra fora, era bem complicado assim,
bem reclusa, bem fechada, e depois do PROMEC melhorou bastante. [...]
Antes ela nem abria a boca pra falar com ninguém, ela vinha aqui até inclusive
no meu trabalho, muitas vezes sentava no cantinho e as pessoas nem
conheciam, nem sabiam que ela tinha voz né, e depois do PROMEC ela
chega, ela cumprimento, ela senta, ela interage, quando ela vai embora ela

se despede, coisas que ela nado fazia antes.(Entrevistado familiar do
beneficiario 4)
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O espaco proporcionado pelo PROMEC se configura como ambiente seguro e
estimulante, onde a expressdo é incentivada e valorizada, permitindo que o
beneficiario desenvolva confianga, autonomia e senso de pertencimento. As
atividades artisticas promovidas pelo programa figuram como mecanismos e
ferramentas de superacao de barreiras sociais € emocionais.

O familiar do beneficiario 5 apontou avancgos perceptiveis na comunicagao
familiar e na capacidade de expressao em diferentes contextos sociais. O beneficiario
passou a organizar melhor o raciocinio e a desenvolver maior clareza ao expressar
ideias, além de demonstrar disciplina e dedicacdo ao treinar em casa os
conhecimentos adquiridos nas aulas de musica.

O familiar do beneficiario 6 destacou que, depois da participacao do beneficiario
nas atividades do PROMEC, houve melhora no desempenho escolar, além do
aperfeicoamento das habilidades de socializacdo, diccdo e estabelecimento de
dialogos. Naturalmente mais introspectivo, o beneficiario apresentou progresso apos
as oficinas, com a ampliagcdo das habilidades de socializacdo em todos os seus
ambientes sociais (escola, oficinas, convivio pessoal), bem como evolugéo
significativa no que tange a disciplina, seja com relagdo aos estudos musicais, seja
com relac&o aos estudos voltados a escola.

Melhorou bem a atividade escolar, até a dicgdo, coisa assim, melhorou
bastante. [...] Ajuda muito, até o contato com outros colegas né, isso ajuda
bastante, muda um pouco os colegas e ai ja ajuda bastante nas amizades né
e também a coordenacido na fala, coordenagao e conhecimento de musica
também [...]. O génio dele é mais reservado, entao conseguiu se abrir um
pouco mais a partir da escola de musica, até porque a amizade com o
professor foi bem grande também e isso ajudou bastante. [...] A disciplina
ajuda bastante porque dai precisa tirar tempo pra estudar, dedicagdo, tem
que ter aquele tempo pra musica, o professor exige né, o professor exigia
bastante né, da trabalho, entdo tem uma semana pra fazer e tem que tirar
entao tem que dedicar um tempo pra musica e ja ajudava também no dever
de casa na escola também né, influencia muita na disciplina né, ter horario

pras coisas, determinar um horario fixo, para aquele determinado momento,
pra musica né, isso ajuda bastante (Entrevistado familiar do beneficiario 6)

Por fim, o familiar direto do beneficiario 13 relatou que, embora o desempenho
escolar sempre tenha sido satisfatorio, a participacdo no PROMEC contribuiu para
ampliar as redes de amizade e a socializagao. Entretanto, ainda se observam desafios

relacionados a disciplina, organizagao e responsabilidade, aspectos que podem ser

trabalhados de forma mais intencional nas atividades do programa. O familiar também
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reconheceu a importancia de manter o beneficiario vinculado a experiéncias
significativas que estimulem o foco e o comprometimento.
Ele tem bastante amizade com essa gurizada que faz isso ai também, foi bom
pra ele. [...] Faz uns quatro anos que ele frequentava o katega, ele agora
ingressou nesse projeto ai né [...] Ele é bem tranquilo assim, ndo tivemos
problema com ele. [...] A gente as vezes tem que pegar junto com ele, porque

ele é assim, meio acomodado nessa parte (disciplina), ele faz né, mas é no
tempo dele e na base da cobranga (Entrevistado familiar do beneficiario 13)

Através da anadlise das entrevistas realizadas, percebe-se a relevancia da
musica como instrumento de disciplina e estruturagao cognitiva. Ao exigir constancia,
esforgco e organizagao, as praticas musicais fortalecem competéncias transferiveis
para o contexto escolar e social, configurando-se como uma forma concreta de
educacdo integral.

Os educadores entrevistados indicam que as oficinas sdao de grande
importancia porque proporcionam um ambiente de aprendizagem interativa e
envolvente aos alunos, permitindo que se conectem ao conteudo com o qual tinham
dificuldades de forma pratica e divertida. Dessa forma, apresentam grande evolugéo
e melhoria no desempenho e comportamento, aprimorando suas habilidades,
sentindo-se acolhidos e estabelecendo conexao e confianga para comunicarem-se
com o “oficineiro” confortavelmente, podendo tirar suas duvidas com maior
tranquilidade.

A oficina foi de grande importancia porque proporcionou um ambiente de
aprendizagem interativa e envolvente, permitindo que os alunos se

conectassem ao conteudo de forma pratica e divertida (Entrevistado
Educador D)

Acredito que os alunos que passam pelo programa do PROMEC apresentam
uma grande evolugdo e melhoria do desempenho e comportamento,
aprimorando as suas habilidades de conhecimento, onde Ia no projeto eles
conseguem se sentir acolhidos e sanar duvidas, se sentindo préximos do
oficineiro, sendo um lugar de acolhimento. Talvez onde a turma seja menor,
com uma quantidade pequena de alunos, consigam se sentir a vontade para
sanar suas duvidas.” (Entrevistado Educador E)

Conforme relato do familiar do beneficiario 8, o convite para participar da oficina
ocorreu devido as dificuldades no desempenho escolar, especialmente na area de
linguagens (portugués). A época, ndo havia clareza de que a atividade integrava o

programa, sendo entendida apenas como reforgo escolar. A participacao contribuiu

para o0 avango na escrita e no dominio técnico da linguagem, promovendo significativo
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progresso em seu aprendizado, embora ndo tenham sido observadas mudangas
comportamentais ou sociais expressivas, uma vez que o beneficiario ja apresentava

estabilidade nesses aspectos.

Minha filha foi convidada a fazer refor¢o pois estava com dificuldade para
preencher algumas lacunas. Por ouvir essa queixa da professora entdo levei
ela no reforco mas ndo sabia que ela fazia parte desse programa. [...] o
refor¢o ajudou bastante a fazer o contorno das letras e melhorar a escrita pois
ela escrevia e esquecia algumas letras. O comportamento continua o mesmo,
ela é querida e obediente ndo tem reclamacéao dela.(Entrevistado familiar do
beneficiario 8)

As falas dos educadores e familiares convergem na percepgdo de que o
ambiente acolhedor e a metodologia participativa das oficinas sao fatores
determinantes para o progresso dos beneficiarios. A relagdo de confianga entre
oficineiro e aluno contribui ndo apenas para ganhos cognitivos, como também para a
construcao de vinculos positivos com o processo educativo (Marques; Freitas, 2017).

De acordo com o familiar do beneficiario 9, antes de ingressar nas oficinas, o
aluno apresentava dispersdo e pouca responsabilidade com as tarefas escolares.
Apos participar das atividades do PROMEC, identificadas por ele como “reforgo
escolar’, observou-se melhora significativa no desempenho, com maior atencéo e
empenho. Contudo, o familiar destaca que o atendimento poderia ser ainda mais
efetivo se as oficinas considerassem as dificuldades especificas do beneficiario, como

em matematica.

Antes ela era assim mais dispersa, ndo se dedicava muito, assim, parece que
ela tava no jardim ainda, ela ndo entendia que a cada ano que passava ela
tinha que ter mais responsabilidade e fazer os deveres, ela queria brincar e
tudo mais, e ai depois disso ela foi entendendo que tinha que ter
responsabilidade, tinha que fazer as tarefas, e isso foi mudando, foi uma
ajuda. [...] Agora, ta 6tima, espero que n&o precise mais né. [...] Ela ta fazendo
as coisas, ta mais dedicada. Ta muito melhor. [...] La no colégio, acho que
por ter mais criangas e tal ai ela era mais dispersa, mas em casa ela faz as
coisas assim, tudo que a gente manda, tanto que questdo de 10 minutinhos
ela fazia texto enorme em casa, em minutos sabe, a gente mandava ela ler
livro, mandava fazer o textinho resumido do que ela leu, ela fazia bem rapido.
S6 que la no colégio ela demorava as vezes uma manha inteira, as vezes s6
fazia a data. [...] S6 a Unica coisa que eu acho é que deveriam trabalhar mais
no que a crianga assim ta, que nem ela era mais, tinha dificuldade em
matematica, eu acho que eles deveriam trabalhar mais, focar mais no que ela
tinha mais dificuldade. [...] Mas ajudou. (Entrevistado familiar do beneficiario
9)

No caso do beneficiario 7, o familiar destacou que, apesar do bom desempenho

académico prévio, a oficina contribuiu para o aprimoramento do foco nos estudos e
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da socializagdo. O relato sugere que a experiéncia no PROMEC potencializou
caracteristicas ja existentes, incentivando o desenvolvimento pessoal e a pratica de
atividades de interesse do individuo, promovendo engajamento e valorizagdo da
aprendizagem.
Ele sempre foi um guri bem querido, obediente em casa, ele é carinhoso com
todo mundo, tanto em casa como na escola, em qualquer lugar que ele vai,
entdo nao tem muito assim, claro ele evoluiu sim, pra melhor [...] € uma
evolugao que ele teve,sé ndo é que ele era uma pessoa e se transformou em
outra. [...] Mais na parte da escola, assim, que ele queria focar mais pra
aprender, até na escola, no escrever mudou bastante, ele teve uma evolugao

assim [...] no desempenho da escola, em casa do mesmo jeito, ndo tem muito
0 que ele mudarl...] (Entrevistado Familiar do beneficiario 6).

A fala do familiar do beneficiario 7 reforca a ideia de que a participacéo ativa
dos alunos em oficinas de interesse proprio favorece o desenvolvimento
socioemocional. A analise do discurso evidencia que, ao permitir que os alunos
escolham e se envolvam em atividades que |hes despertem interesse, o programa
promove nao apenas competéncias cognitivas, mas também habilidades de
autorregulagao e socializagao.

O educador F relatou casos de alunos com evaséo e inassiduidade escolar que
retomaram regularmente os estudos apds o ingresso na oficina, bem como estudantes
retraidos em virtude de experiéncias de bullying na escola, que conseguiram
desenvolver a comunicacgao e passaram a socializar com maior facilidade a partir das
oficinas, estabelecendo relagdes e dialogo com outros beneficiarios.

Eu tive meninos meus que voltaram a estudar, que n&o tavam mais indo no
colégio, que voltaram a estudar depois do PROMEC, que eu conversava
bastante com eles, que a ideia era essa ... (questionado pela entrevistadora:
qual a faixa etaria? Tu lembra? Desses) Ah, 14, 15, 16 ali, os que voltaram a
estudar, de 16 (Entrevistado Educador B).

Este relato indica que as oficinas funcionam como espaco de resgate e incluséo
social, oferecendo suporte emocional e incentivando a participacdo dos alunos em
contextos coletivos.

Aspectos como melhoria da autoestima, regulacdo da autocobranga,
seguranga e comprometimento também foram observados pelos familiares. Em
particular, o familiar de um beneficiario destacou que, através das oficinas de danca,
a crianga aprendeu a lidar com erros nas apresentacdes, improvisando e mantendo a
confianga, o que evidencia a construgao de resiliéncia e autorregulagdo emocional.

Além disso, a pratica de atividades desafiadoras e o reconhecimento do esfor¢co
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contribuem para o fortalecimento da autoestima e do senso de competéncia dos
alunos.
Sempre foi uma crianga muito interessada né, muito desenvolvida sempre em
tudo e muito aplicada e ela mesmo se cobrava das... se ela ndo fazia com
perfeicdo ela se cobrava porque tinha que ser tudo perfeito e depois da danca,
a danga ajudou muito ela assim a se desenvolver, a ser assim mais aberta
[...] (Entrevistado Familiar do beneficiario 1).

Segundo o familiar do beneficiario 5, e de acordo com suas percepgdes sobre
o impacto do programa na vida do beneficiario, o PROMEC contribuiu
significativamente para o desenvolvimento deste em diversas areas, de maneira ludica
e prazerosa. As oficinas proporcionaram a construcdo de responsabilidade e
comprometimento, ndo apenas em relacdo as aulas, mas também na vida cotidiana,
0 que possibilitou uma evolugado expressiva em diferentes aspectos, destacando-se,
principalmente, a autoestima e a seguranca pessoal, com o beneficiario sentindo-se
capaz de realizar atividades de maneira autbnoma. Ademais, as oficinas permitiram a
obtencdo e o compartiihamento de diferentes conhecimentos, favorecendo o
enriquecimento cultural e ampliando o repertério de experiéncias do participante
(Frohlich; Gevehr, 2019).

[...] e ele ia se sentindo melhor assim, porque como ele tinha essas
dificuldades mais fortes, ele ia ficando cada vez mais inseguro e ficava ainda
mais dificil pra ele fazer as tarefas da escola, responder o que era perguntado
pra ele e essas coisas (Entrevistado Familiar do beneficiario 5).

E possivel inferir que a participacdo no programa vai além do desenvolvimento
técnico ou académico, alcangando dimensdes socioemocionais essenciais para o
crescimento integral do beneficiario. Expressdes como “sentindo-se capaz para
realizar as atividades” e “responsabilidade, comprometimento” indicam a
internalizacdo de valores e normas sociais, assim como a construcdo de
competéncias que se refletem tanto no contexto escolar quanto nas praticas
cotidianas. A formacgao biopsicossocial do individuo, com o desenvolvimento de
competéncias cognitivas, sociais e emocional, visando a uma formacéao integral,
demonstra que o PROMEC ¢é capaz de promover a Educacédo Cidada (Waltrick;
Santos; Grosch, 2021; Vieira; Santos, 2019; Antunes; Padilha, 2010; Marques; Freitas,
2017).

Além disso, a referéncia ao “compartiihamento de diferentes conhecimentos”

evidencia o carater interativo e colaborativo do programa, reforgando a importancia do
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dialogo entre saberes formais e experiéncias praticas. Esta dinamica contribui para a
formacgao de sujeitos mais criticos, autdnomos e culturalmente engajados, alinhando-
se as concepgdes de educacao para o desenvolvimento integral propostas (Salazar,
2011; Bruno, 2014).

Ao ingressar no PROMEC, o beneficiario 5 apresentou dificuldades iniciais de
adaptacdo e participacdo. Contudo, ao longo do periodo em que frequentou as
oficinas, observou-se melhora significativa em sua capacidade de concentracéo e
atencao, refletida diretamente no desempenho escolar. As notas aumentaram
especialmente nas disciplinas que anteriormente representavam maior desafio, uma
vez que passou a organizar de forma mais eficiente seus pensamentos e ideias,
promovendo uma aprendizagem mais efetiva. Além disso, foram identificados avancos
em aspectos como disciplina, responsabilidade e organizagdo, com destaque para o
fato de que, mesmo nao apresentando total regularidade em todos os ambitos,
demonstrou evolugao expressiva nas atividades de interesse pessoal, pelas quais
passou a se responsabilizar e planejar com maior autonomia.

Notamos que ele tinha muitas dificuldades para organizar o raciocinio né,
junto com a dificuldade de se concentrar, entdo percebemos que isso ndo se
aplicava s6 em casa quando conversavamos com ele mas também nas
atividades da escola. Quando ajuddvamos ele nos deveres de casa
percebiamos essa dificuldade né, de focar e de seguir e verbalizar uma linha
de raciocinio, até mesmo no que falavamos pra ele. Ai depois de um tempo
nas oficinas de musica deu pra notar que ele ja conseguia se concentrar mais,
aos poucos conseguia prestar mais atencdo, se expressar melhor e organizar
os pensamentos e ideias né (Entrevistado Familiar do beneficiario 5).

A fala do familiar evidencia a percepcéo direta das mudancgas na dinamica
comportamental e relacional do beneficiario, especialmente nos contextos escolar e
familiar, em virtude da ampliacdo de sua capacidade de concentracdo e expressao.
Essa observacao familiar constitui um indicador qualitativo relevante, uma vez que
reflete transformagdes perceptiveis no cotidiano e reforca o efeito positivo do
programa na vida do participante.

De forma semelhante ao caso anterior, outros beneficiarios do PROMEC
diagnosticados com transtornos mentais, como sindrome do panico, transtorno de
ansiedade social e transtorno de déficit de atencao e hiperatividade (TDAH), bem
como aqueles com pensamento acelerado e dificuldades de concentragdo, também

apresentaram melhoras significativas em suas condi¢des, conforme ja relatado.
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Segundo seu familiar, o beneficiario 10 havia sido diagnosticado com TDAH e
realizava acompanhamento médico. Apds sua insergao nas oficinas do programa,
chamadas pelos familiares de “reforco escolar’, observou-se um avango expressivo
em diversas dimensodes de sua vida. Ele aprimorou suas habilidades de concentragao
e atencdo, repercutindo positivamente no rendimento escolar e nas relagdes
interpessoais, dado o novo controle sobre o foco em dialogos e interagdes cotidianas.

Também foram observados reflexos positivos no comportamento e na
capacidade de socializagdo. Com o aumento da concentracio, o beneficiario passou
a regular melhor suas emogdes e impulsos, que anteriormente dificultavam as
interacdes e geravam irritabilidade, inquietacao e tragos de agressividade. Disciplina
e responsabilidade também foram desenvolvidas, somando-se as caracteristicas ja
mencionadas pelo familiar. Foi ainda ressaltado que ele apresentava dificuldades para
se concentrar em grandes grupos, motivo pelo qual algumas habilidades eram
desenvolvidas de forma mais efetiva nas aulas de refor¢o, que atendiam um numero
menor de alunos.

Meu filho tem TDAH né, ele tem TDAH, entao ele tem bastante dificuldade de

concentragdo. Pra ele foi muito bom, até porque ele comegou a tomar o
remédio também entdo né. E fazia as as aulas de reforgco, pra ele mudou

bastante assim, ele conseguiu, digamos, de 0 a 100, 100%. [..] A
concentracdo, a questdo de socializagdo, questado de, era muita briga assim
porque ele ndo parava quieto né[...] Melhorou em todos os aspectos. [...] Em

casa melhorou também bastante, até a questao assim da atengao dele, de tu
chamar e falar uma vez s6, porque antes tu falava muitas vezes com ele
também né, e ele ndo concentrava assim [...] A autoestima dele, ele que olha
0 que ele vai ter de disciplina pra arrumar o caderno para levar para a escola.
[...] E muito bom assim para as criancas, eles ndo conseguem se concentrar
muito quando é o grande grupo, mas quando eles fazem esses pequenos
grupos para ajudar as criangas eles conseguem superar as dificuldades que
eles tem né[...]. Acredito que n&o é porque eles nao sabem, é porque eles
ndo conseguem se concentrar (Entrevistado Familiar do beneficiario 10).

O familiar do beneficiario 4 relatou que, durante a pandemia, ele desenvolveu
sindrome do panico e transtorno de ansiedade social, 0 que, em alguns momentos,
impossibilitou sua permanéncia em sala de aula. Contudo, com o apoio de outras
terapias e medidas, ap6és o ingresso no PROMEC, houve progresso notavel tanto no
tratamento dessas condi¢cdes quanto na retomada das relagdes sociais e na interagao
com colegas. No inicio da participacéo, o beneficiario apresentou dificuldades de

adaptacao, que foram gradualmente superadas com o apoio familiar e do educador

social responsavel.
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Era bem complicado, porque teve a pandemia e dai ela desenvolveu a
sindrome do pénico e sindrome do, social aquela, me fugiu o nome, e, ela
tava bem dificil, tava que ela nem conseguia nem ficar na sala de aula as
vezes, e ai 0 PROMEC ajudou muito nessa questao né, que dai interage com
outras criangas, outras alunas, tem os eventos, e aos pouquinhos ela
conseguiu né junto com outras terapias né, mais o PROMEC a desenvolver
melhor essa questao do social.[...] Ela se relacionava com uma pessoa na
escola s6, com uma menina que era a melhor amiga dela da vida toda, era a
Unica pessoa com quem ela se relacionava, o resto ela ndo conversava com
ninguém,ela n&o participava das atividades ludicas da escola, que nem os
teatros, as quadrilhas que tinham né, em épocas festivas, e agora ela
participa de tudo, inclusive no ano passado ela foi que fez a coreografia de
Sao Joao da escola (Entrevistadora pergunta: Ela tem mais amigos também,
mais pessoas, ndo sO que se relaciona, mas que construiu um vinculo de
amizade?) Sim, sim, tem mais pessoas, da propria danga e da propria escola
(Entrevistado Familiar do beneficiario 4).

O educador B destaca que a musica desempenha papel fundamental no
desenvolvimento socioemocional, auxiliando no manejo do estresse, na regulagao de
emocdes e no enfrentamento de questdes relacionadas a doencas mentais.
Observou-se que muitos alunos, incluindo aqueles com hiperatividade, apresentaram
evolugdes significativas n&o apenas nas habilidades musicais, mas também na
capacidade de concentracdo e no controle emocional. Diversos feedbacks positivos
indicam mudangas comportamentais importantes decorrentes da participagdo nas

oficinas de musica.

Tu ndo quer seguir a musica mas tu vai ter ela como um hobbie la na frente.
Bom, porque a gente sabe que hoje é muita correria no mundo, as pessoas
estdo muito ocupados com o trabalho, né. O estresse, as doengas
emocionais, né, enfim, muita coisa tem entrado nessa geragdo e a musica,
ela vem como o papel importante d etrabalhar em tudo isso, eu sempre digo
pra eles que a musica trabalha nos sentimentos. Entdo, muito provavelmente
tu ja deve ter passado por isso, bah: tu ta triste, vai escutar uma musica. Ah
eu vou correr, vou fazer um exercicio fisico: vai estar com um fonezinho de
ouvido escutando uma musica, tu vai numa festa e essa festa é alegre, tu vai
botar o que pras pessoas ficarem alegre, vai botar uma musica, entdo a
musica esta em tudo. Eu digo pra eles, vocés ja assistiram um filme sem a
trilha sonora? Vai assistir um filme de terror e coloca no mudo, tu vai sentir
medo? N&o, porque o medo vai vir através da musica. Entdo a musica
trabalha diretamente nos sentimentos, e quando eles entendem isso da outro
sentido as coisas, eles comegcam a se engajar mais. [...] Tem alunos que
entendem isso e que a aula é muito proveitosa, mas tem alunos que acham
que vao chegar ali e simplesmente tocar um instrumento, ja chegar tocando
né, e, tem professores que fazem isso, oficineiros que fazem isso. Eu ja levo
pra um outro lado, né, de fazer eles enxergarem algo positivo na musica, ndo
em simplesmente tocar um instrumento, mas muito além, a musica ser um
auxilio para a nossa vida [...] Eu tive varios exemplos de alunos que eram
hiperativos e através da musica a gente foi trabalhando isso, esse controle
deles né, deles saberem escutar, saber fica sentado, saber ter atengao na
musica, até a forma de falar, de se comunicar com as pessoas, essa vivéncia
na musica, isso ajudou, ajudou muitos alunos [...] (Entrevistado Educador B).
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O educador F (esporte) destacou que teve a possibilidade de compartilhar suas
experiéncias com os beneficiarios em atividades que ocupam de forma proveitosa o
tempo das criancas e adolescentes envolvidos. A oportunidade de perceber as
oficinas como opg¢des para o contraturno escolar, permitindo as criangas e
adolescentes o desempenho de atividades que prendam sua atencéo e contribuam
para o desenvolvimento, ao mesmo tempo em que afastam do uso excessivo de telas,
€ de suma importancia.

Ah, eu acho que ele é bem importante assim né, um incentivo assim, que a
prefeitura da, porque ele é um tempo destinado ao esporte né, e eles, essa
cabecinha leviana que eles tem né, eles estdo envolvidos e focados ali né, no

projeto né, que é uma coisa que eles gostam né. (Entrevistado Familiar do
beneficiario 13).

A gente sabe que nessa fase, € uma fase de, essa fase eu digo a fase de
adolescéncia, fase ali pré-adolescéncia, é a fase da curiosidade. Entdo se
eles néo estiverem em alguma atividade, eles vao procurar alguma coisa pra
fazer. Entdo, que a gente direcione eles para esse lugar, para lugares onde
eles vao realmente adquirir coisas boas, porque de ofertas ruins ta cheio e
esses eles vao atras, né. Entdo que a gente possa, né, direcionar eles pro
caminho certo. Acredito que isso possa transformar uma comunidade, ja que
a gente pensa tanto em um futuro melhor, né, porque nao incentivarmos eles
a procurarem algo que vai construir, né, o carater deles la na frente
(Entrevistado Educador B).

O educador F enfatiza que o programa promove inclusao social e contribui para

o desenvolvimento de responsabilidade, disciplina, respeito, comprometimento e

pontualidade. Em vista disso, destaca-se a necessidade de ampliar atividades

esportivas em espacos diversos e proximos da comunidade, incentivando criangas e

adolescentes a se afastarem do uso excessivo de tecnologias e a praticarem
exercicios fisicos.

E essa questdo do projeto, ser martelada e incentivada cada vez mais, nos

bairros, no ginasio municipal, nos colégios também alguma coisa, nos centros

comunitarios, alguma coisa assim, pra gente tirar as criancas dessa funcao

de internet e telefone e colocar na atividade fisica (Entrevistado Educador F).

Além de contribuir para a saude mental, o programa promove melhorias na

saude fisica dos participantes, especialmente por meio das atividades esportivas.

Nesse sentido, Ruidiaz-Gémes e Cacante-Caballero (2021, p. 87) aduzem: “A

qualidade de vida (QV) € um conceito complexo que é influenciado por multiplas

dimensdes, que incluem a saude fisica, o estado psicolégico, o nivel de

independéncia, as condi¢des de vida e as relagdes sociais do individuo [...]".
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Eu acho que é essencial assim, no meu ponto de vista, o esporte, ndo falo s6
do futsal e futebol né, falo esporte em geral, assim, essa questao do projeto
acho que teria que ser o foco da cidade, ndo s6 do municipio, de outros
municipios. Menina que estuda de manh3, vai de tarde, que estuda de tarde
vai no projeto de manha. Eu acho que é maravilhoso, ajuda muito e questao
de telefone né, questao de ficar em casa sozinha, tem muito pai que trabalha
de manha e de tarde, a crianga tem que ficar sozinha em casa. Eua cho que
é fantastico, o esporte em si s6 é perfeito pra essa questido ai de inclusao
social, de, que nem eu falei, disciplina né, respeito, horario, pra mim é
fantastico (Entrevistado Educador F).
O beneficiario 11, segundo o familiar entrevistado, reside e estuda no municipio
de Ararica, vizinho de Nova Hartz, sendo contemplado pelo programa desde 2022. O
participante sempre demonstrou responsabilidade e comprometimento em casa e na
escola; contudo, a oficina contribuiu para a melhoria de sua qualidade de vida e saude,
visto que apresentava sobrepeso antes de ingressar no programa. Além disso,
observou-se um notavel desenvolvimento em suas habilidades de comunicacao e
socializagao.
Sempre foi um guri que nunca deu trabalho, e ali a escolinha ajudou muito
ele, até ele emagreceu que era gordinho [...] ele adora ir |a. [...] Ele era bem
fechadao, nao era muito, dai no katega ali entao eles acolherem ele mais, os

guri e tudo ali, ele se soltou mais, dai agora ele vai até sozinho [...]"
(Entrevistado Familiar do beneficiario 11).

Ainda, expressdes como “acolheram ele mais” e “se soltou mais” sugerem o
fortalecimento de vinculos afetivos e o reconhecimento de pertencimento a um grupo,
0 que € essencial para o desenvolvimento socioemocional. Além disso, o relato
permite inferir que o PROMEC oferece um espago de convivéncia e aceitacdo que
contribui para a construcdo da identidade social dos participantes e para o
desenvolvimento da autoestima.

O beneficiario 12 também reside e estuda em Ararica, participando das
atividades esportivas durante todo o periodo pesquisado, embora ja praticasse futsal
ha aproximadamente sete anos. Seu familiar relatou que o participante sempre
demonstrou ser comunicativo e organizado, apresentando estabilidade
comportamental e continuidade no envolvimento com praticas esportivas.

Ele sempre foi assim né, normal, ele ja esta ha sete anos fazendo escolinha.

Ele sempre foi tranquilo [...]. Ele € bem comunicativo [...]. Eu acompanho

bastante os treinos e tudo certo (Entrevistado Familiar do beneficiario 12).
Nesse discurso, observa-se a énfase na constancia e no comprometimento do

beneficiario, evidenciando como o programa contribui para a manutengao de habitos
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saudaveis e estruturados ao longo do tempo. Ainda que o relato ndo aponte
transformacgdes expressivas, a continuidade das praticas e o vinculo estabelecido com
a rotina esportiva indicam a consolidagao de competéncias relacionadas a disciplina
e a responsabilidade, fatores fundamentais para o desenvolvimento humano e social.

Além disso, os familiares ressaltam que a participagado no programa atua como
elemento motivador para que os beneficiarios mantenham bom desempenho escolar,
frequéncia regular e comprometimento com as atividades educativas. Esse vinculo
entre as oficinas e a escola formal reforca o papel do PROMEC como espacgo de
mediacao entre educacao, lazer e responsabilidade social e a atuagao complementar
dos modelos de educacgao formal, ndo-formal e informal (Guimaraes; Faria-Fortecoéf,
2021).

Querendo ou nao, puxa né, tem aquele negdcio: ai eu nao to afim de ir na
aula. Nao, espera ai, mas pra ti participar do PROMEC, tu tem que estar
participando na escola também né, ndo esse negdcio de ta faltando aula,
entdo a gente utiliza isso e elas aceitam melhor assim, sabe. (Entrevistado
Familiar dos beneficiarios 2 e 3).

Pedi pra tirar € comprar briga. Ja teve umas tretas: ndo quero ir na escola.
Nao precisa, mas nao vai na danga de noite. Prontamente se veste e vai para
a escola (Entrevistado Familiar do beneficiario 4).

As falas revelam como a relagdo de reciprocidade entre a participagdo no
PROMEC e a assiduidade escolar é utilizada estrategicamente pelos familiares como
forma de incentivo ao comprometimento educacional. Expressbes como “pra ti
participar do PROMEC, tu tem que estar participando na escola” demonstram o
estabelecimento de um pacto educativo entre familia, escola e programa, o que
reforgca a articulacao interinstitucional no processo formativo e evidencia a fungao
simbdlica do programa como mecanismo de refor¢o da escolarizagao formal.

Desse modo, o PROMEC pode ser visto como um espaco formador de valores,
habitos e comportamentos que fortalecem tanto a cidadania quanto o
desenvolvimento humano. Essa integracdo entre o social, o educativo e o
afetivo/emocional alinha-se a concepcado de educacao cidada enquanto pratica que
promove a autonomia e o engajamento comunitario.

O familiar do beneficiario 4 indicou que 0 ingresso no programa ocorreu por
iniciativa do proprio participante, demonstrando interesse pessoal nas atividades

oferecidas. A partir dessa adesao voluntaria, foram observados avancos significativos
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em aspectos como disciplina, comprometimento e empenho, qualidades que, segundo
o relato, passaram a refletir-se em outras esferas da vida cotidiana..
Com a danca ela tem muita responsabilidade. [...] Ela cuida o horario que ela
tem que se organizar pra sair. Ela, tem, cuida, com o PROMEC ela t4 sempre
organizada, os ensaios que sao fora as vezes dos dias de aula fixa, tem os
ensaios extras as vezes, ta sempre pronta pra ir (pergunta da entrevistadora:

e ela tinha ja esse comprometimento e responsabilidade antes com alguma
outra coisa?) Nao (Entrevistado familiar do beneficiario 4)

A fala do familiar evidencia o impacto formativo do PROMEC na constituicao
de habitos de organizagcdo e responsabilidade, indicando uma transformagao
comportamental mediada pela experiéncia educativa. Sob a o¢tica da analise de
discurso, termos como ‘“responsabilidade” e “organizada” expressam nao apenas
mudangas praticas, mas também um reposicionamento do sujeito em sua prépria
rotina. O discurso familiar refor¢ca o papel do programa como mediador de praticas
que extrapolam o campo artistico, promovendo autonomia e senso de pertencimento.

Para o Educador C, a evolugao dos alunos ultrapassa as habilidades musicais,
estendendo-se ao desenvolvimento de valores como disciplina, hierarquia e respeito.
O educador destaca que, por representarem a escola em atividades publicas, os
alunos necessitam internalizar condutas éticas e colaborativas que vao além da
técnica instrumental.

Dentro da banda marcial, né, ou da fanfarra, precisa ter a questdo de
disciplinar, entdo ndo é somente a parte musical, como eles sao
representantes da escola, e, por exemplo, até mesmo dentro da ordem unida,
se néo tiver disciplina para ficar em formagéo, né, vira bagunca, se eles nao
tiver disciplinar pra tocar o instrumento no momento certo, ficar tocando a
qualquer momento, entdo vira bagunca. Entdo essa questdo da disciplina
dentro das bandas marciais precisa ser muito forte. E tanto é que tanto dentro
das bandas marciais tem uma hierarquia (Entrevistado Educador C).

Neste discurso, a repetigdo da palavra “disciplina” funciona como marcador de
valor simbdlico, representando o eixo estruturante do processo educativo. A énfase
na hierarquia e na responsabilidade coletiva demonstra que o programa nao atua
apenas como formacao técnica, mas como espago de socializacdo que reproduz e
ressignifica praticas civicas e comunitarias, no qual os beneficiarios exercitam
competéncias essenciais para a vida em sociedade, como cooperagao, autocontrole
e respeito mutuo. Os educadores também destacam o comprometimento dos
beneficiarios, apontando que as atividades musicais e artisticas favorecem o

desenvolvimento da cooperacgao e o fortalecimento de vinculos interpessoais.
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Entdo assim, da pra ver que esse é um projeto que eles pegam junto, sabe.
Que eles realmente gostam, sabe. E, assim, da pra ver bastante evolugao,
ndo somente na parte musical mas também na questéo de disciplina, de um
ajuda o outro, de trabalho em equipe, essas coisas assim, as vezes um tem
dificuldade [...] entdo um consegue e vai ajudando o outro também porque eu
nao consigo estra com todo mundo ao mesmo tempo [...] € bem legal ver essa
questao do trabalho em equipe (Entrevistado Educador C informacao verbal,
2024)

E comprovado que a musica atua em diversos aspectos: trabalha a
concentragao, o raciocinio légico e também contribui no combate a doengas
emocionais. Enfim, envolve uma série de beneficios, sendo, portanto, muito
benéfica. [...] Quando se toca em orquestra, ha toda uma questdo de
disciplina: é preciso manter o siléncio para que todos iniciem a musica juntos,
concentrar-se no momento certo de cada um tocar, levantar-se ao final da
apresentagdo e cumprimentar a plateia. A aprendizagem do trabalho em
grupo também faz parte dessa formagéo, uma formacao de carater. [...] Ha
muitos feedbacks de alunos que transformaram sua personalidade por meio
da musica, aprimoraram a concentragao, o raciocinio légico e até a forma de
ver o mundo. Existem inUmeros exemplos de pais que relataram: “Depois que
meu filho comegou a aprender musica, ndo imagina o quanto ele melhorou.”
[...] A musica transforma (Entrevistado Educador B).

Eles mudam 90 porcento, questao de disciplina, horario, respeito, nunca tive
problema. Eu tive meninos bem, eu tive exemplo de um menino bem fechado,
assim, bem fechado, fechado mesmo assim, sabe, bem travado assim, nao
de falta de coordenacgao, assim, mas de, ele era retraido assim, que o pessoal
zombava ele no colégio algumas coisinhas assim, ele era bem e comigo ele
se soltou bem, ele me encontra volta e meia na rua e nés conversamos ai,
bem bacana.[...] Até se aproximaram, varios que nao se conheciam e hoje se
falam até hoje (Entrevistado Educador F).

A construcdo discursiva dos educadores destaca a dimensao colaborativa e
solidaria do processo educativo, sendo que expressdées como “um ajuda o outro” e
“aprender a tocar em grupo” remetem a um ambiente que estimula a aprendizagem
em coletividade e o sentimento de pertencimento, além da formacao ética e de carater.
O PROMEC configura-se como um espacgo de constru¢ao de cidadania participativa,
no qual o aprendizado técnico se alia a formagao ética e social e, dentro do contexto
da educacéao nao formal, potencializa o desenvolvimento integral do individuo.

O familiar do beneficiario 5 relatou que, antes do ingresso nas atividades do
PROMEC, o participante apresentava dificuldades de concentracdo e foco,
demonstrando desinteresse e impaciéncia diante de atividades que exigiam maior
esforgo cognitivo ou constancia. Caracterizava-se pela perda rapida de interesse em
diferentes areas, como conteudos escolares, jogos ou interacbes sociais, €
apresentava dificuldades em organizar o raciocinio e expressar-se verbalmente com

clareza, o que gerava sentimentos de irritabilidade, vergonha e inseguranca.
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Conforme identificado nos relatos dos educadores sociais entrevistados, as
oficinas, além de promoverem a aprendizagem técnica e social, também despertam
nos beneficiarios o interesse por possiveis trajetorias profissionais relacionadas as

atividades desenvolvidas.

Mas porque n&o pensar na musica também como uma possibilidade de
profissdo, né, deles pensarem la na frente, como musico: ah eu podia viver
da musica, né. Entdo eu sempre tentei passar isso pra eles, né, e dentro das
minhas aulas n&o fazer apenas um passatempo ou momento de hobbie pra
eles, mas oportunizar cada aluno que ele pudesse ver a musica como uma
oportunidade la na frente, e eu tenho a alegria de ter alunos que ja tem esse
sonho de seguir a carreira musical, de, estdo pensando em fazer licenciatura
em musica, outros querem ir para o quartel dentro da area da musica, outros
visam a orquestra [...] (Entrevistado Educador B).

As colocagdes do educador revelam uma visao emancipatéria da educagao nao
formal, na qual o ensino musical € concebido ndo apenas como lazer, mas como
instrumento de transformacéao social e de construgao de perspectivas de futuro. A fala
reflete uma educacio voltada a autonomia, conforme preconiza a concepcao de
educacao cidada, que compreende o aprendizado como processo de ampliagao das
competéncias do individuo para o exercicio da cidadania, possibilitando a sua
participacao social.

O educador B complementa sua percepc¢ao afirmando que o PROMEC constitui
uma oportunidade impar para a comunidade, sendo fundamental intensificar sua
divulgacao e ampliar o alcance das atividades. Ressalta que o programa nao se limita
a oferecer lazer, mas proporciona espacos de formagado, convivéncia e troca de
experiéncias, prevenindo situacbées de vulnerabilidade social decorrentes da

ociosidade e da auséncia de opg¢des de atividades para essa finalidade.

Eu vejo assim, o PROMEC como uma oportunidade unica, né, que o
municipio oferece e se a comunidade toda entendesse, né, o quéo grandioso
€, qudo oportunidade é o PROMEC, seria algo assim, fantastico, acredito que
poderiamos trabalhar muito na divulgagéo disso, com que eles entendem que
eles tém atividade disponiveis, né, nem todo mundo gosta de musica vai
gostar de uma arte marcial que tem disponivel pra ele fazer, ah eu ndo gosto
de tocar um instrumento mas eu gosto de dancar, tem dancga, tem balé, enfim.
E algo muito grande que o municipio dispde, né e ndo sdo todos os lugares
que tem né, as vezes a gente fica olhando la pra Sdo Paulo, né, que la cada
escola tem uma banda de musica, que |la tem muita oportunidade, mas vamos
pensar numa cidade que nem Nova Hartz, de 25 mil habitantes, nos termos
projetos assim, olha € muito grande, acho que isso deve permanecer, acho
que isso deve ser incentivada cada vez mais para a comunidade, para que
os pais entendam que ali ndo é apenas um momento deles deixarem os filhos,
mas € um momento aonde eles vao estar construindo alguma coisa em cima
dos filhos deles (Entrevistado Educador B).
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Esse programa veio pra somar, com certeza os pais que conseguiram colocar
seus filhos ali, que se dedicaram né, em casa muda bastante, que tu tem um
musica dentro de casa, tu tem um musico, entdo ja € uma coisa que alegra a
casa né [...] (Entrevistado Familiar do beneficiario 6).

Pra mim ele ta bem, ta gostando, ele se sente bem fazendo (Entrevistado
familiar do beneficiario 7.)

O PROMEC extrapola o espaco institucional, alcangando a vida familiar e
cotidiana dos beneficiarios. A presenca simbdlica da arte e da musica no ambiente
doméstico é percebida como fator de alegria, harmonia e autoestima, o que refor¢a o
papel da educacao nao formal como promotora do bem-estar coletivo (Lima, 2017b),
contribuindo com o aumento do capital social, humano, e, consequentemente, do
desenvolvimento social (Zdanowicz, 2017; Vieira; Santos, 2019; Marteleto; Silva,
2004; Griebeler, 2017a; Lima, 2017b). Da mesma forma, o relato do educador E
amplia essa percepgao, ao destacar os vinculos formados.

Acredito que este projeto cria um ambiente de profunda conex&o, onde todos
se sentem verdadeiramente envolvidos. As trocas de respeito e dedicagao
entre o oficineiro e os alunos tornam o trabalho ainda mais prazeroso e
enriquecedor. E extremamente gratificante observar a felicidade de uma
crianga ao aprender a ler, escrever suas primeiras palavras ou até mesmo
formar suas primeiras frases. A evolucdo desses pequenos, e o esfor¢co que
dedicam para alcancgar seus objetivos, € algo que emociona e inspira. Cada
conquista € um reflexo ndo s6 do empenho dos alunos, mas também do
comprometimento e carinho dos educadores, que se tornam pegas

fundamentais para o crescimento e o desenvolvimento de cada um
(Entrevistado Educador E).

Por meio das atividades e oficinas ofertadas, o programa promove a aquisigéo
de novos conhecimentos e habilidades, despertando o interesse dos beneficiarios e
estimulando o engajamento ativo em praticas que substituem o tempo ocioso e o uso
excessivo de telas por experiéncias significativas de aprendizagem. Conforme
relatado pelos familiares, as oficinas também contribuem para o fortalecimento das
habilidades sociais e comunicativas, favorecendo a formagdo de vinculos
interpessoais e a construgao de relagdes baseadas no respeito e na cooperagao.

Além disso, os relatos indicam melhorias perceptiveis no desempenho escolar,
no foco e na disciplina dos participantes, confirmando o impacto positivo das
atividades do PROMEC na consolidagao de habitos de estudo e na ampliacdo da
capacidade de expressdo e organizagao de ideias. Essa correlagdo entre o
desempenho académico e a participacao no programa reforga sua importancia como

instrumento complementar de formacgao integral, alinhado aos principios do ODS 4
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(Educacado de Qualidade), que busca assegurar oportunidades de aprendizado
inclusivo e equitativo ao longo da vida.

Segundo o relato dos familiares diretos de beneficiarios do PROMEC, todas as
oficinas contribuiram para o desenvolvimento das habilidades sociais e de
comunicacao dos participantes, favorecendo a capacidade de estabelecer relagdes
interpessoais e dialogos. Em alguns casos, mesmo que nao identificados pelos
familiares, os beneficiarios apresentaram contribuicdbes em outras areas, sendo que
todos destacaram evolugdo nesse quesito apds o ingresso no PROMEC, com a
formagao de novos vinculos sociais.

As entrevistas revelam o reconhecimento da func¢ao socializadora do PROMEC,
apontando para uma ressignificagdo da convivéncia coletiva como ferramenta de
aprendizagem e construc¢ao de identidade. As oficinas, portanto, ndo apenas ensinam
conteudos ou técnicas, mas criam espacos de interagao que funcionam como nucleos
de pertencimento, favorecendo o desenvolvimento emocional e comunicativo dos
participantes.

As oficinas do programa também contribuiram para a melhoria do desempenho
escolar dos beneficiarios, refletido na elevacdo das notas, na ampliagdo da
participacdo em sala de aula e na adogao de comportamentos mais organizados e
disciplinados. Os familiares relatam avangos em foco, atengao e concentragdo, além
de maior dedicagao aos estudos e aprimoramento das habilidades de expressdo. Em
muitos casos, o bom rendimento escolar era inclusive condicdo para a permanéncia
nas atividades do PROMEC, reforgando o comprometimento com o aprendizado
formal. Observa-se aqui a integragao entre a educacgao formal e ndo formal, em que o
PROMEC atua como mediador entre o aprendizado escolar e as vivéncias cotidianas.

Essa relagdo dialégica entre os dois espagos formativos produz efeitos de
reforgo mutuo: o engajamento nas oficinas motiva o estudo, enquanto o progresso
escolar retroalimenta o sentimento de competéncia e autoestima. O discurso dos
familiares evidencia que o programa transcende seu papel pedagdgico, assumindo
uma fung¢do reguladora no desenvolvimento integral das criangas e adolescentes
beneficiados, bem como demonstra a atuagdo complementar da educagao formal e
nao-formal preconizada por Guimaraes e Faria-Fortecoéf (2021).

Oportunizar a interacdo social as criangas e adolescentes é essencial ao
desenvolvimento humano, uma vez que situagdes de isolamento social e baixo

convivio social podem provocar estresse, com aumento nos niveis de cortisol, além
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de influéncias negativas no desenvolvimento cognitivo, conforme estudos que
relacionam o isolamento a diminuicdo do coeficiente intelectual e a piora no
desempenho de memoria, raciocinio e velocidade de processamento. Além disso, ha
maior probabilidade de baixo desempenho escolar e do desenvolvimento de doengas
psiquicas, incluindo ansiedade e ideacéao suicida (Almeida et al., 2022).

Os educadores acompanham de perto os beneficiarios e a evolugéo de cada
um no decorrer das oficinas, além de considerarem os relatos de pais e familiares
sobre as contribuicbes do programa para o desenvolvimento dos participantes, seja
por meio da danga, musica, esporte ou letramento e reforco escolar. Além dos
conhecimentos e técnicas adquiridos em ambientes interativos e envolventes, os
beneficiarios recebem aprendizados para a vida, com a troca de experiéncias e
relagbes estabelecidas com os educadores, colegas e oportunidades de
aprendizagem, promovendo saude mental e fisica, melhorias no desempenho escolar
e desenvolvimento de habilidades de socializagdo, comunicacado, capacidade de
organizacgao de ideias e expressao.

Em termos estruturais, o programa utiliza diferentes espacos fisicos para a
realizacao das oficinas, como o espaco cultural localizado no centro da cidade e salas
de escolas municipais em alguns bairros. Embora esses ambientes sejam
disponibilizados pelo poder publico, observa-se, com base nos dados coletados, a
auséncia de um planejamento estratégico que considere as caracteristicas territoriais
e socioecondmicas do publico-alvo. Essa limitacao reflete-se em dificuldades de
acesso e participacao, especialmente entre moradores de areas periféricas e rurais, 0
que refor¢a a necessidade de ampliagdo da oferta de locais e transporte para garantir
equidade no acesso, considerando que a localizacao de determinadas atividades
pode dificultar ou inviabilizar a participacédo de interessados.

As politicas publicas sao ferramentas essenciais para a inclusado social e devem
considerar elementos como mobilidade, garantindo acesso a todos, inclusive aqueles
que residem em localidades rurais e periféricas, além de integrar a realidade da
localidade na qual estio inseridas. Nesse sentido, percebe-se a importancia de uma
implementacdo estratégica do programa em localidades especificas ou com a
disponibilizagao de transporte, possibilitando o acesso de todos as oficinas ofertadas.
Para a promogao da incluséo social, € necessario eliminar fatores que promovem a

exclusao (Alves; Pasqualli; Spessatto, 2021). Politicas publicas voltadas a inclusao
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devem considerar a realidade local e as barreiras de deslocamento, de modo que a

democratizagao do acesso seja efetiva e ndo apenas formal.

4.4 PROMEC sobre a 6tica das politicas publicas para inclusao social

O Programa Municipal de Educagdo Cidadd (PROMEC) pode ser
compreendido como uma politica publica de inclusdo social implementada em nivel
local, com execucgéo voltada a formacéao integral de criangas e adolescentes por meio
de atividades nao formais de educacao, cultura, esporte e cidadania. Nesse contexto,
0 programa assume papel estratégico ao articular educagéo, participagdo comunitaria
e desenvolvimento humano, alinhando-se a concepcgao de politicas publicas enquanto
instrumentos de efetivagao de direitos e promogéao da justica social (Zambam; Kujawa,
2017). A dimensao inclusiva da politica torna-se especialmente relevante em
contextos municipais, onde a proximidade com os beneficiarios e a capacidade de
adaptacao as especificidades locais ampliam as possibilidades de transformagao
social (Theodoro; Delgado, 2003).

Theodoro e Delgado (2003) evidenciam que a politica social inclusiva exige
investimentos robustos; todavia, o grande desafio consiste na articulagdo entre
eficiéncia e eficacia na gestao sustentavel de recursos, capaz de sustentar politicas
voltadas ao desenvolvimento social e a formagao de uma sociedade mais justa e
democratica. Conforme aponta Almeida (2011), politicas publicas voltadas a inclusao
social devem transcender o carater compensatorio e assumir fungao emancipatéria,
garantindo oportunidades que possibilitem aos individuos o exercicio pleno de sua
cidadania. O PROMEC apresenta-se como uma politica de carater ndo apenas
assistencial, mas também educativo e formativo, que promove o acesso a cultura, a
convivéncia e a aprendizagem, pilares fundamentais da inclusdo social. A atuagéo
municipal, nesse sentido, revela o papel do Estado social descrito por Bucci (2023),
que nao se limita a gestdo de demandas imediatas, mas busca atuar como agente
promotor do desenvolvimento.

Ao compreender o desenvolvimento como a expansdo das liberdades
individuais (Sen, 2010), percebe-se que o programa analisado contribui
significativamente, pois, por meio dele, sdo proporcionadas oportunidades sociais de
acesso a educagdo. Essa abordagem dialégica entre liberdade e oportunidade

manifesta-se nas praticas relatadas pelos educadores sociais e familiares dos
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beneficiarios, evidenciando transformacgdes significativas nos comportamentos,
habilidades e relagdes interpessoais dos participantes.

Ao possibilitar o engajamento de diferentes atores (educadores, familias, poder
publico, entidades sociais)), o PROMEC favorece a construgdo de vinculos
comunitarios e o fortalecimento das capacidades coletivas, essenciais ao
desenvolvimento social. Nesse sentido, a politica se insere no que Gohn (2019)
denomina “educacgao cidadad emancipadora”, na qual o processo educativo extrapola
0os muros da escola e se materializa em espagos de convivéncia, dialogo e
aprendizado mutuo.

De acordo com os educadores sociais entrevistados, as oficinas do PROMEC
exercem papel essencial no desenvolvimento biopsicossocial dos participantes,
promovendo disciplina, autoestima, sociabilidade e senso de pertencimento. Essas
dimensdes sao reforcadas pelos relatos de familiares, que destacam melhorias na
comunicagao, comportamento e desempenho escolar de seus filhos apds o ingresso
no programa. Tal percepgao corrobora a tese de Vieira e Santos (2019), segundo a
qual agdes de educagdo nao formal, ao aliarem convivéncia, aprendizagem e
cidadania, produzem “resultados voltados ao bem-estar coletivo” (p. 185), refletindo
na comunidade e no ambiente familiar.

Contudo, a efetividade de politicas publicas de carater inclusivo depende de
sua continuidade, avaliacdo e capacidade de se adaptar as demandas sociais
emergentes. O ciclo das politicas publicas, composto pelas etapas de formulagao,
implementagdo, monitoramento e avaliacdo, exige que o programa disponha de
instrumentos técnicos e administrativos que permitam identificar seus impactos e
adequar suas agoes. A auséncia de tais mecanismos representa uma das principais
limitagdes identificadas na execugdo do PROMEC, comprometendo a plena
efetivagao de seus objetivos e o fortalecimento da inclusao social no municipio.

A analise a seguir busca compreender o PROMEC sob a dtica das politicas
publicas para inclusdo social, examinando seus efeitos concretos sobre os
beneficiarios e sua estrutura de gestao, a partir da fundamentagao teérica e dos dados
coletados nas entrevistas realizadas.

A analise dos dados coletados por meio das entrevistas revela que o PROMEC
vem desempenhando papel relevante na ampliagcado de oportunidades educacionais e
socioculturais, especialmente entre criangas e adolescentes em idade escolar. As

informacdes obtidas junto aos educadores sociais, familiares de beneficiarios e
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representantes institucionais indicam que o programa promove nao apenas 0 acesso
a atividades de carater educativo, artistico e esportivo, mas também o fortalecimento
de vinculos comunitarios e familiares, dimensdes que integram a compreensao acerca
da inclus&o social conforme preconizado por Meyer et al. (2014) e Gohn (2014).

Para a participagdo no programa, era realizado o cadastramento anual de
interessados, com a coleta dos seguintes dados: nome do interessado, responsavel,
endereco e numero de telefone, sem critérios especificos como idade ou renda
familiar, bem como sem a reserva de vagas especificas para participantes com
limitagdes ou deficiéncias fisicas e/ou cognitivas, ou que estivessem cumprindo
medidas socioeducativas. Nao foi identificada preocupacdo com a realizagado de
diagnostico ou analise acerca do perfil social, cultural, econdmico e demografico do
publico atendido; de eventuais resultados no programa; ou do atendimento dos
objetivos e finalidades do PROMEC enquanto politica publica implementada no
municipio de Nova Hartz.

Ao avaliar a classe de rendimento médio mensal familiar dos beneficiarios
integrantes da amostra, cerca de 76,92% dos beneficiarios integram faixa de
rendimento médio mensal familiar de dois a cinco salarios-minimos, e 23,08%
integram classe de rendimento imediatamente superior (de cinco a dez salarios-
minimos), considerando a renda familiar total aproximada indicada pelos
entrevistados, uma vez que ndo ha registros documentais com tais informagdes. Os
dados demonstram que os beneficiarios pertencem majoritariamente a familias com
renda média mensal entre dois e cinco salarios-minimos.

O IBGE classifica as familias por classes de rendimento médio mensal familiar
da seguinte forma: i) até dois salarios-minimos; ii) de dois a cinco salarios-minimos;
iii) de cinco a dez salarios-minimos; iv) de dez a vinte salarios-minimos; v) mais de
vinte salarios-minimos; vi) sem rendimento (IBGE, 2000).

A seguir, os Quadros 3, 4, 5 e 6 apresentam as informagdes que evidenciam o
publico atendido pelo PROMEC.

Quadro 3 - Entrevistas familiares de beneficiarios das oficinas de danga

Beneficiario 1 2 3 4
Idade ao ingressar no PROMEC 9 ANOS 6 ANOS 7 ANOS 11 ANOS
Periodo contemplado 2022 a 2023 2022 a 2023 2022 a 2023 | 2022 a 2023

Bairro em que mora Canudos Centro Centro Vila Nova
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Bairro em que estudava Vila Nova Centro Centro Primavera
Ano escolar 3°ano Educacéo Infantil 1° ano 5° ANO
Renda total R$ 3.500,00 R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 | R$ 4.000.00

Renda per capita R$ 875,00 R$ 1.250,00 R$ 1.250,00 | R$ 1.333,33

Fonte: elaborado pela autora.

Nessa perspectiva, dos quatro beneficiarios, considerando o salario-minimo

vigente em 2024 (R$ 1.412,00), todos pertencem a mesma classe de rendimento

médio mensal familiar, inclusive quando considerado o valor per capita.

Quadro 4 - Entrevistas familiares de beneficiarios das oficinas de musica

Beneficiario 5 6 7
Idade ao ingressar no PROMEC 11 anos 11 anos 13 anos
Periodo contemplado 2022 a 2023 2023 2023
Bairro em que mora Bairro das Rosas Vila Nova Coopheva
Bairro em que estudava Centro Vila Nova Primavera
Ano escolar 6° ano 6° ano 8° ano
Renda total R$ 15.000,00 R$ 4.500,00 | R$ 3.000,00
Renda per capita R$ 3.000,00 R$ 1.125,00 | R$ 1.000,00

Fonte: elaborado pela autora.

Dos trés beneficiarios que participavam da oficina de musica, dois pertencem a

mesma classe de rendimento médio mensal familiar, enquanto outro pertence a classe

superior de rendimento médio mensal familiar, inclusive quando considerado o valor

per capita.

Quadro 5 - Entrevistas familiares de beneficiarios das oficinas de letramento

Beneficiario 8 9 10
Idade ao ingressar no PROMEC 7 anos 7 anos 8 anos
Periodo contemplado 2023 2023 2023
Bairro em que mora Arroio da Bica Vila Nova Vila Nova
Bairro em que estudava Vila Nova Vila Nova Vila Nova
Ano escolar 2° ano 2° ano 3° ano
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Renda total R$ 5.000,00 | R$ 3.000,00 | R$ 8.000,00

Renda per capita R$ 1,666,66 R$ 1.000,00 | R$ 2.000,00

Fonte: elaborado pela autora.

Dos trés beneficiarios com os dados apresentados, dois pertencem a mesma
classe de rendimento médio mensal familiar, enquanto o terceiro integra uma classe
de rendimento mais elevada, exceto quando considerado o valor per capita, que os

equipara.

Quadro 6 - Entrevistas familiares de beneficiarios das oficinas de esporte

Beneficiario 1 12 13
Idade ao ingressar 11 anos 10 anos 13 anos
no PROMEC
Periodo 2021 a 2023 2021 a 2023 2023
contemplado
Bairro em que da Canoa, no municipio | Azaléia, no municipio de Vila Nova
mora de Ararica (municipio | Ararica (municipio vizinho)
vizinho)
Bairro em que Mora e estuda no Mora e estuda no Vila Nova
estudava municipio de Ararica municipio de Ararica
(municipio vizinho) (municipio vizinho)
Ano escolar 6° ano 5° ano 7° ano
Renda total R$ 3.000,00 R$ 10.000,00 R$ 4.000,00
Renda per capita R$ 1.000,00 R$ 2.000,00 R$ 1.333.33

Fonte: elaborado pela autora.

Com base nos dados organizados no Quadro 6, dois beneficiarios pertencem a
mesma classe de rendimento médio mensal familiar (faixa de dois a cinco salarios-
minimos) e um integra a classe superior (de cinco a dez salarios-minimos), exceto
guando considerado o valor per capita, situagdo em que todos permanecem na faixa
de até dois salarios-minimos.

Nos Quadros 3 a 6, que se referem as entrevistas, observa-se que a maioria
dos beneficiarios pertence a familias com renda familiar total entre dois e cinco
salarios-minimos, correspondendo a classe meédia baixa, segundo o IBGE. Um
percentual menor (aproximadamente 23%) integra a faixa entre cinco e dez salarios-
minimos. Essa composi¢cdo evidencia que o publico atendido n&o representa

integralmente os grupos em maior vulnerabilidade social (familias com renda de até
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dois salarios-minimos ou sem rendimento), que deveriam ser foco principal de uma
politica publica de inclusao social.

O programa alcanga grupos economicamente estaveis, embora com potencial
de vulnerabilidade cultural e educacional, enquanto a camada mais pobre da
populacdo parece sub-representada. Essa constatacao é reforcada pela auséncia de
critérios de priorizagao socioecondémica no cadastro dos participantes, sem cotas para
familias de baixa renda, pessoas com deficiéncia ou jovens em medidas
socioeducativas.

Embora tenha sido relatado que beneficiarios vinculados ao CRAS do municipio
eram atendidos, tal abrangéncia restringiu-se as oficinas de musica, e ndo ha banco
de dados que comprove essa informagao:

Nesse tempo foram em torno de quatro, cinco turnos, porque nessa época eu
atendia o CRAS também, né, e o CRAS a todo momento renovava os alunos,
né. Ai era dividido por idades, entéo tinha as turmas do CRAS, mas também
tinham as turmas que a gente formava ali pelas inscricdes voluntarios do
pessoal, diretamente com a Secretaria de Educacéo (Entrevistado Educador
B).

Com base nessa realidade, pode-se afirmar que o PROMEC nao promove
integralmente a inclus&o social, uma vez que atende o campo educativo, cultural e de
socializacdo, mas nao alcanca plenamente o recorte econdmico mais vulneravel da
populagado. Essa limitacdo decorre da auséncia de diagndstico e mapeamento social,
impedindo o direcionamento estratégico de vagas e recursos.

A inclusdo social, conforme Lima (2017b) e Zambam e Kujawa (2017),
pressupde acesso equitativo a oportunidades e direitos, com foco na superagao de
desigualdades estruturais. Sob essa 6tica, o PROMEC cumpre fungao integrativa,
ampliando o acesso a educacado nao formal e ao convivio comunitario, mas nao
assegura a dimenséo redistributiva da inclusdo social, que exigiria priorizagdo dos
segmentos em maior vulnerabilidade econémica e social.

A inexisténcia de um sistema de diagndstico e monitoramento social constitui
fator determinante. O poder publico e a entidade conveniada reconheceram que nao
ha levantamento socioeconémico dos beneficiarios nem banco de dados atualizado,
inviabilizando o acompanhamento da efetividade da politica publica. Sem esses
instrumentos, a inclusdo depende da procura espontanea das familias, tendendo a

privilegiar aquelas com maior capital social, informacional e logistico.
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Essa constatacado esta alinhada a teoria de Theodoro e Delgado (2003), que
destacam que a desigualdade nao resulta apenas da pobreza, mas da reprodugao
estrutural das exclusdes no préprio sistema institucional. Ao nao diferenciar o publico-
alvo por vulnerabilidade, o PROMEC pode refor¢ar desigualdades preexistentes,
ainda que de forma nao intencional.

No campo tedrico, a inclusdo social promovida pelo PROMEC alinha-se a
concepgao de educacdo cidada proposta por Lima (2017b), que compreende o
processo educativo como meio de fortalecimento do exercicio da cidadania e de
promog¢ao do bem-estar coletivo. Sob essa 6tica, o programa cumpre fungédo de
politica publica social capaz de promover a integracéo entre atores sociais — Estado,
comunidade e familias — e, consequentemente, o fortalecimento do capital social local
(Zdanowicz, 2017). A socializagcdo e a troca de experiéncias entre educadores e
participantes geram um ambiente de cooperacao, solidariedade e construgao coletiva,
elementos fundamentais para o desenvolvimento humano e comunitario.

Por outro lado, os dados revelam fragilidades institucionais que comprometem
a plena efetivagcédo da inclusdo social pretendida. A auséncia de critérios claros de
selecao de beneficiarios, de mecanismos de monitoramento e avaliagao de resultados
e de sistematizagao das informagdes limita a capacidade do programa de aferir seus
impactos reais. Mendes e Sordi (2013) destacam que a avaliagéo é etapa essencial
do ciclo das politicas publicas, pois permite comparar os resultados alcangcados com
as metas estabelecidas e ajustar estratégias conforme as demandas da populagao.
No caso do PROMEC, a inexisténcia de indicadores de desempenho e de banco de
dados atualizado impede a identificagdo precisa dos efeitos produzidos sobre o
publico atendido e restringe a formulagédo de agdes corretivas.

Essas lacunas metodoldgicas e administrativas repercutem diretamente na
sustentabilidade da politica publica, uma vez que a auséncia de instrumentos de
avaliacdo dificulta a obtencdo de evidéncias que justifiquem sua ampliagdo e
aperfeicoamento. No entanto, conforme ressalta Bucci (2023), politicas publicas locais
tém potencial transformador quando articuladas com mecanismos de governanga e
participacao social, elementos que podem ser fortalecidos no contexto do PROMEC.
Dessa forma, a efetividade da inclusdo social depende ndo apenas das acdes
desenvolvidas, mas também da capacidade institucional de monitorar, sistematizar e
retroalimentar o ciclo de politicas publicas, assegurando continuidade e coeréncia com

as necessidades sociais do municipio.
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Apesar dos resultados positivos observados no desenvolvimento social dos
beneficiarios, um dos principais desafios identificados na execu¢dao do PROMEC
refere-se a auséncia de sistematizacao de dados e de instrumentos de monitoramento
continuo. As entrevistas realizadas com educadores e gestores do programa
revelaram que ndo ha banco de dados atualizado que permita acompanhar o perfil
dos participantes, sua frequéncia, tempo de permanéncia, progressao, demais
indicadores sociais ou eventuais evasdes. Essa lacuna compromete a avaliagao dos
resultados e a retroalimentagdo do processo de gestdo, componentes essenciais do
ciclo de politicas publicas, conforme preconizado por Corréa, Thaines e Gevehr (2022)
e Jannuzzi (2006).

De acordo com o modelo de ciclo de politicas publicas, a etapa de avaliagao €
indispensavel para aferir o grau de alcance dos obijetivos, identificar distor¢coes e
propor reformulagbes. No entanto, o PROMEC apresenta fragilidades estruturais
nessa dimensao: a falta de registros consolidados e indicadores quantitativos e
qualitativos impede que a gestdo publica municipal produza diagnosticos precisos
sobre os impactos e resultados do programa, inexistindo analise das mudangas
comportamentais e sociais dos beneficiarios e de eventual redugao das desigualdades
educacionais e sociais (Subirats et al., 2008).

As limitagbes na estrutura avaliativa restringem a mensuragao de seus efeitos
na promog¢ao de inclusdo e desenvolvimento social. A inexisténcia de mecanismos de
monitoramento continuo, banco de dados atualizado e registros sistematizados sobre
os beneficiarios dificulta a afericao da efetividade e eficiéncia na alocacao de recursos,
comprometendo a retroalimentagao do ciclo da politica publica e, por conseguinte, a
melhoria continua da gestdo. Vale salientar que, diante das limitagbes e restricoes
orcamentarias comumente enfrentadas pelo poder publico, a alocagdo de recursos
deve ser realizada da forma mais eficiente possivel.

Em contextos municipais, a restricdo orcamentaria, somada aos desafios de
logistica territorial, afeta diretamente a execugao de politicas socioeducativas. No
PROMEC, essas limitacbes também refletem a centralizacdo das oficinas, a
inexecugao do fornecimento de transporte previsto em lei e a inoperancia da comissao
de acompanhamento, reduzindo a governancga e a inteligéncia de dados necessarias
ao ciclo avaliativo. Tais fatores ndo anulam os resultados positivos observados, mas

limitam sua escala e equidade.
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O publico das oficinas compreende criancas e adolescentes, ndo sendo
constatada a participacdo de adultos ou idosos em quaisquer entrevistas. Sao
atendidos municipes de bairros variados no municipio, demonstrando alcance
territorial relevante. A amostra apresenta limitagdo apenas em relagcédo a oficina de
letramento, cujo contato ocorreu em localidade especifica. Entretanto, elementos das
entrevistas indicam a disponibilidade dessas oficinas em bairros distintos, sendo
realizadas também em outras escolas do municipio.

Observa-se que, para participagao nas oficinas de danga e musica, a maioria
dos participantes precisa deslocar-se até a area central de Nova Hartz, local em que
predominantemente sado realizadas as atividades. Essa concentragdo espacial,
embora facilite a gestdo, pode representar limitagdo de acesso para beneficiarios
residentes em bairros mais afastados, especialmente em contextos de vulnerabilidade
socioecondémica.

No caso especifico das oficinas de musica, nota-se que, além das atividades
realizadas no centro do municipio, algumas aulas também ocorrem em escolas
localizadas em diferentes bairros, ampliando o alcance territorial e a inclusdo de
participantes. Ainda assim, o deslocamento continua sendo desafio recorrente para
parte dos beneficiarios, conforme relatado pelos familiares.

Quanto as oficinas de letramento, os beneficiarios pertencem majoritariamente
a mesma localidade do municipio, sendo atendidos nas préprias escolas em que
estudam. Essa caracteristica confere maior acessibilidade e continuidade ao processo
educativo. Entretanto, conforme indicado pelos educadores sociais, as oficinas de
letramento também sao ofertadas em outras instituigdes de ensino, embora a
auséncia de registros atualizados e a dificuldade de contato com familiares de outras
localidades tenham limitado o acesso a informagdes mais abrangentes.

Nas atividades esportivas, verifica-se fendmeno distinto: o publico atendido nao
se restringe aos moradores de Nova Hartz. Foram identificados beneficiarios
provenientes de municipios vizinhos, como Ararica e Sapiranga. A presencga de
participantes oriundos de outros municipios, embora demonstre alcance e atratividade
do PROMEC, revela fragilidade na gestdo do programa. Por se tratar de politica
publica municipal voltada prioritariamente a inclusao social e promog¢ao da educacao
cidada em Nova Hartz, a participacao de individuos de outros territérios pode
comprometer a focalizagdo e equidade da politica, desviando recursos humanos e

financeiros destinados a populagao local.
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Ah, foi fantastico assim, pra eles, a vivéncia né, toda a minha experiéncia que
eu tive eu pude passar pra eles. Pra eles também em termos de atividade
fisica, né, de se ocupar também, eu tive meninos que vinham até de
Sapiranga [...] (Entrevistado Educador F).

Essa situacao indica a auséncia de mecanismos sistematicos de controle e
registro de beneficiarios, o que inviabiliza a delimitagdo precisa do publico-alvo e
dificulta a mensuracao da efetividade das acbes implementadas. Além disso,
conforme Subirats et al. (2008), a eficiéncia e a pertinéncia de uma politica publica
estdo diretamente relacionadas a coeréncia entre o desenho institucional e o grupo
social a que se destina; quando essa coeréncia é fragilizada, ha risco de disperséo de
resultados e reducdo da capacidade do Estado em responder as demandas
especificas do territorio.

Embora a participacdo de beneficiarios de cidades vizinhas possa ser
interpretada como reflexo da relevancia social do programa, ela também evidencia a
necessidade de aprimorar a governanca intermunicipal e o monitoramento da
execugao, garantindo que os recursos municipais sejam aplicados de forma equitativa
e orientada ao publico que a politica originalmente se propde a atender.
De modo geral, em todas as areas do programa, danga, musica, letramento e esporte,
observa-se a integracado de beneficiarios com faixas etarias distintas, favorecendo a
troca de experiéncias, o convivio intergeracional e o fortalecimento de vinculos
comunitarios. Tal caracteristica evidencia o potencial do PROMEC em promover
inclusdo social e aprendizado colaborativo, embora ressalte a necessidade de
aprimorar os instrumentos de registro e acompanhamento dos participantes, de modo
a garantir uma avaliagdo continua e efetiva do impacto social das acgdes
desenvolvidas.

Diante dos conceitos apresentados com base nos estudos de Subirats et al.
(2008), no que se refere a efetividade do programa, entende-se que o PROMEC
apresenta impactos relevantes na dimensao social e educacional, observaveis através
dos relatos de pais e educadores que destacam o fortalecimento da disciplina, da
socializacdo e do sentimento de pertencimento dos beneficiarios. Essas
transformacdes refletem mudangas comportamentais coerentes com o modelo de
intervengdo proposto pela politica, evidenciando um nivel de efetividade social
satisfatério. Contudo, sob a perspectiva estrutural, a efetividade é parcial, uma vez

que nao ha comprovacgao quantitativa do alcance do programa entre os grupos mais
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vulneraveis do municipio, nem indicadores de resultados que permitam avaliar a
durabilidade e a profundidade dessas transformacdes.

Ja no tocante a eficacia, que se refere a correspondéncia entre os resultados
observados e os objetivos declarados, o PROMEC demonstra coeréncia entre as
atividades desenvolvidas com as metas estabelecidas pela Lei Municipal n°
1.723/2013, no que tange a promogao da inclusido social por meio da educagéao nao
formal. As oficinas de musica, dancga, esporte e letramento/reforgo escolar mostram-
se eficazes em ampliar o acesso a espacos de convivéncia e aprendizado. Entretanto,
a auséncia de indicadores especificos e a falta de parametros de mensuragao
dificultam a verificagao de até que ponto as a¢des implementadas contribuiram para
a mitigacao das desigualdades sociais no municipio. A inexisténcia de ferramentas de
avaliagdo sistematica dificulta o alinhamento do PROMEC as diretrizes da Lei
Municipal n°® 1723/2013, que prevé a promocéao de inclusdo social e cidadania como
objetivos centrais do programa.

No caso do PROMEC, a descontinuidade na coleta e organizagdo dos dados
impede a construgdo de um diagndstico social atualizado dos beneficiarios,
dificultando a identificacdo de mudancas concretas em suas condicdes de vida, bem
como o mapeamento das areas mais vulneraveis do municipio. Embora o programa
demonstre alcancar resultados educacionais relevantes, a avaliagdo de sua eficacia
permanece limitada pela falta de instrumentos de acompanhamento e gestdo. No
critério de eficiéncia na alocagao de recursos, observa-se que o PROMEC nao possui
instrumentos de avaliagdo que permitam verificar a relagao custo-beneficio de suas
acgoes.

A inexisténcia de registros vinculados aos impactos sociais gera uma lacuna de
transparéncia e racionalidade administrativa, dificultando o exame da sustentabilidade
da politica publica a longo prazo. Como salientam Subirats et al. (2008), a eficiéncia
apenas pode ser mensurada quando ha comprovacao da eficacia e da efetividade,
condicbes ainda insuficientemente atendidas no programa analisado.

Por fim, a pertinéncia e a eficiéncia produtiva do PROMEC, ainda que
verificadas no engajamento dos participantes e na ampliagdo do acesso a atividades
formativas, poderiam ser aprimoradas mediante a adocido de critérios claros de
elegibilidade e priorizagédo, que assegurem o atendimento equitativo de publicos em
situacdo de vulnerabilidade social e econdémica. A auséncia desses critérios

compromete a focalizagcado das agdes, reduzindo o potencial redistributivo da politica
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publica e, consequentemente, sua contribuicdo mais ampla ao desenvolvimento
social.

Dessa forma, o PROMEC é uma politica social de alta relevancia social, mas
de baixa institucionalizacdo avaliativa. Embora promova impactos positivos na vida
dos beneficiarios e no fortalecimento da comunidade, a auséncia de mecanismos
sistematicos de monitoramento e de mensuragao de resultados limita a capacidade
do municipio de avaliar sua efetividade e eficiéncia. Recomenda-se a criagdo de um
sistema de avaliacdo continua e participativa, com indicadores qualitativos e
quantitativos que possibilitem aferir, de forma concreta, o alcance e a sustentabilidade
do programa enquanto instrumento de inclusao social e promogao da cidadania.
Outro aspecto critico refere-se a auséncia de instrumentos de avaliagao participativa,
gue envolvam educadores e familias no processo de analise dos resultados.

Como destaca Bucci (2023), a participagao social é elemento fundamental para
a legitimidade e a efetividade das politicas publicas, pois aproxima a gestdo da
realidade vivenciada pelos cidadaos. No contexto do PROMEC, o dialogo entre os
agentes implementadores e os beneficiarios ocorre de forma informal e pontual, sem
que exista um mecanismo institucional de consulta, avaliagdo ou feedback que
contribua para o aprimoramento das praticas pedagdgicas e administrativas. Essas
lacunas impactam diretamente a capacidade de o programa consolidar-se como
politica publica estruturante e sustentavel. A falta de registros sistematizados reduz
sua visibilidade institucional e, consequentemente, fragiliza sua posi¢ao dentro das
prioridades orgcamentarias do municipio.

A analise das contribuicdes do PROMEC permite observar sua aderéncia a
diferentes ODS da Agenda 2030, em especial ao ODS 4 — Educacdo de Qualidade,
que busca assegurar educacgao inclusiva, equitativa e de qualidade, promovendo
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida. O programa relaciona-se
diretamente com as metas 4.5, que trata da eliminagdo das desigualdades de acesso
a educacdo, e 4.7, voltada a promocdo da educagdo para a cidadania, a
sustentabilidade e a cultura de paz (ONU, 2025a). Ao ofertar oficinas de carater néo
formal em areas como musica, danca, letramento e esporte, o PROMEC amplia o
acesso a experiéncias educativas diversificadas e fomenta valores de convivéncia,
solidariedade e responsabilidade coletiva, contribuindo para a formagéao integral dos
participantes e reforca o papel da educagao como instrumento de inclusdo social e

fortalecimento comunitario.
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No entanto, a auséncia de um sistema de indicadores impede que 0 municipio
alinhe integralmente suas agdes aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente o ODS 4 - Educacdo de Qualidade, que demanda
monitoramento constante dos resultados e transparéncia na divulgagdo dos dados
educacionais e sociais. Dessa forma, nao foi possivel identificar se o PROMEC
contribui, e de quais formas, com os indicadores considerados para acompanhar o
atendimento do ODS 4 pelo municipio de Nova Hartz, conforme o IDSC.

O Quadro 1, no subcapitulo 2.3.1 elenca os indicadores utilizados para medir o
IDSC com relagdo ao ODS 4 no municipio de Nova Hartz, todavia, ndo foram
constatados registros, coleta ou sistematizagdo de dados que possam quantificar as
contribuicdes do PROMEC ao ODS 4. Salienta-se que os indicadores considerados
pelo IDSC guardam forte relagdo com as estruturas formais de ensino, o que implicaria
na necessidade de atuagdo conjunta entre as instituigdes escolares e a gestao do
programa, no intuito de identificar se ha relagao entre os efeitos do programa e as
métricas utilizadas para quantificar o desenvolvimento sustentavel no municipio de
Nova Hartz.

Ainda, quando analisado sob a perspectiva do ODS 10 — Reducgao das
Desigualdades (ONU, 2025b), o PROMEC revela fragilidades estruturais que limitam
sua aderéncia as metas globais. A auséncia de critérios socioecondbmicos para a
selegcdo dos beneficiarios e a inexisténcia de transporte gratuito e regular reduzem a
equidade no acesso, restringindo o alcance do programa entre os grupos mais
vulneraveis. Além disso, a descentralizacdo das atividades para bairros periféricos,
com base em indicadores sociais, e areas rurais, se efetivada, poderia reforcar a
coesao territorial e fortalecer o papel do programa como vetor de desenvolvimento
social sustentavel, integrando politicas educacionais e culturais voltadas a inclusao.

Portanto, a implementagdo de instrumentos de gestdo constitui requisito
fundamental para o fortalecimento do PROMEC como politica publica para inclusao
social. A criacdo de um banco de dados atualizado sobre o perfil dos beneficiarios,
sua trajetéria no programa e os resultados obtidos permitiria a formulacdo de
estratégias mais eficazes, além de garantir maior transparéncia e eficiéncia
administrativa.

Em sintese, a auséncia de sistematizacao das informacdes e de mecanismos
de avaliacado formal configura uma das principais limitagbes do PROMEC enquanto

politica publica. Tais fragilidades ndao anulam os efeitos positivos observados, mas
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indicam a necessidade de amadurecimento institucional e técnico para assegurar a
continuidade e o aprimoramento do programa. A superagao dessas lacunas
representa um passo essencial para consolidar o PROMEC como instrumento efetivo
de inclusao social, educacgao cidada e desenvolvimento social.

A analise das entrevistas e documentos do PROMEC evidencia que o programa
se consolida como um espacgo de formacéao cidada e de fortalecimento das relagdes
comunitarias, confirmando sua relevancia enquanto politica publica de inclusao social
no contexto municipal. Embora suas atividades se concentrem em oficinas artisticas,
culturais e esportivas, seus efeitos extrapolam o campo pedagdgico, alcangando
dimensbes éticas, sociais e de pertencimento coletivo, conforme proposto por Lima
(2017a) ao discutir a Educagao Cidada como meio de construgdo do bem-estar social
e do exercicio pleno da cidadania.

Os relatos dos educadores sociais reforcam que o PROMEC tem sido um canal
de expressao e escuta das criangas e adolescentes, possibilitando o desenvolvimento
de habilidades socioemocionais e a criagdo de vinculos de confianga entre
educadores, alunos e familias, que se configura como um dos pilares da incluséo
social, na medida em que reconhece o sujeito em sua integralidade e o insere na vida
comunitaria. Tal perspectiva é corroborada por Vieira e Santos (2019), ao afirmarem
que a educacido nao formal, ao promover espagos de convivéncia e participacao,
produz efeitos diretos no bem-estar coletivo e, conforme Zdanowic (2017), no aumento
do capital social.

Os depoimentos dos familiares também demonstram o potencial do PROMEC
na ampliagdo das oportunidades sociais, ao garantir acesso gratuito a atividades antes
restritas a familias com maior poder aquisitivo. Essa ampliacdo de acesso materializa
o principio da equidade educacional, central nas politicas publicas de inclusao social
(Zambam; Kujawa, 2017), e contribui para a expansao das “liberdades individuais”
descritas por Sen (2010), ao permitir que os individuos desenvolvam suas
capacidades.

O PROMEC pode ser compreendido como uma politica publica de natureza
predominantemente universalista, uma vez que se destina a toda a comunidade e nao
estabelece restrigdes explicitas de acesso com base em critérios socioecondmicos
(Almeida, 2011). Todavia, os dados analisados indicam que essa configuragédo ampla
nem sempre assegura o alcance dos grupos em maior vulnerabilidade, o que reduz

seu potencial redistributivo e inclusivo (Alvarenga, 2011).



126

Nesse contexto, entende-se que o programa alcangaria maior efetividade social
se assumisse um modelo focalizado com caracteristicas universalistas, ou seja,
preservando a abertura a participagcdo comunitaria, mas com mecanismos de
priorizagcdo que garantam o acesso preferencial a familias de baixa renda, pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social e jovens em risco de exclusdo. Essa
combinagao de principios, universalismo na concepgao e focalizagdo na execugao,
permitiia ao PROMEC ampliar seu papel como instrumento de transformacao e
justica social (Theodoro, Delgado, 2003), e as concepg¢des de desenvolvimento
humano e ampliagdo das liberdades defendidas por Sen (2010).

Essa perspectiva de focalizagdo com base em principios universalistas também
se alinha aos compromissos internacionais firmados pelo Brasil na Agenda 2030,
especialmente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4 (Educagao de
Qualidade), que propde assegurar educagao inclusiva, equitativa e de qualidade,
promovendo oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. Ao
direcionar esforgos para publicos mais vulneraveis sem restringir o carater universal
da politica, o PROMEC poderia potencializar sua contribuicdo ao desenvolvimento
social no municipio de Nova Hartz. Esse movimento, além de favorecer a inclusao e
o0 empoderamento dos cidadaos, consolidaria a educagao como vetor estruturante do
desenvolvimento social, aproximando a politica municipal de uma concepc¢ao
ampliada de justica social, conforme argumenta Hofling (2001). Entretanto, o
fortalecimento da cidadania promovido pelo PROMEC ndo se limita a dimensao
individual.

Conforme destaca Gohn (2014), a cidadania se constréi também por meio da
vivéncia coletiva e da participagéo nos espacgos publicos. Nesse sentido, o programa,
ao fomentar a convivéncia e o protagonismo dos participantes, cumpre papel formativo
essencial para a construcdo de uma cidadania ativa e critica. O engajamento dos
beneficiarios nas oficinas, a valorizacdo das produgdes culturais e a visibilidade das
apresentagdes publicas organizadas pelo projeto representam formas concretas de
exercicio da cidadania e de reconhecimento social, tanto pelos sujeitos envolvidos
qguanto pela comunidade. Contudo, a consolidagdo do PROMEC como instrumento
permanente de promogédo da cidadania requer avang¢os na institucionalizagdo de
mecanismos de participacao social e de avaliacdo democratica.

A auséncia de canais formais de escuta, a comissdao de acompanhamento

legalmente prevista que ndo possui atuacdo bem definida, ou féruns periddicos de
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avaliagdo com a comunidade, reduz a capacidade de o programa incorporar as
demandas emergentes e adequar suas acgdes a realidade dos beneficiarios.

Com excecdo do Ensino Médio em Tempo Integral, que se destina
prioritariamente a estudantes regularmente matriculados no ensino médio da rede
publica estadual, os programas Mais Educacdo, Segundo Tempo e o préprio
PROMEC tém como eixo estruturante o atendimento a pessoas em situagao de
vulnerabilidade social. Essas iniciativas reconhecem que a desigualdade de
oportunidades exige politicas focalizadas, voltadas ao fortalecimento de vinculos, a
ampliagdo do repertorio cultural e a promogédo da inclusdo social por meio da
educacao. No caso do PROMEC, essa intencionalidade manifesta-se na oferta de
oficinas de carater nao formal, em areas como esporte, musica, danca e letramento,
que buscam alcangar sujeitos excluidos dos espagos de formacdo integral. O
programa municipal aproxima-se das politicas nacionais de inclusao social ao assumir
o compromisso de reduzir desigualdades e promover a cidadania ativa, reafirmando o
papel da educagao como instrumento de transformacao social e de desenvolvimento
humano.

A analise evidencia que o PROMEC compartilha principios centrais com
iniciativas nacionais e estaduais: a promog¢ao da educacéo integral, a valorizagéo do
protagonismo e a inclusdo social por meio de praticas educativas. Entretanto, o
PROMEC ainda carece de sistematizagao, avaliacdo de impacto e critérios de
focalizagao social. O éxito de programas como o PROMEC depende, portanto, da
capacidade de articular essas duas dimensdes, assegurando que suas agdes de
inclusdo e formacdo cidada estejam integradas as redes escolares e as demais
politicas sociais do municipio. A efetivacdo da cidadania, portanto, ndo se limita a
oferta de oportunidades educacionais, mas exige que os sujeitos possam intervir nos
rumos das politicas que os afetam.

Em Nova Hartz, a potencializacdo do PROMEC depende da consolidagao de
espacos institucionais de participacdo, medida que, além de ampliar a transparéncia,
reforga o controle social e a corresponsabilidade entre Estado e comunidade (Tendrio,
2017). Essa perspectiva estd em consonancia com a concepg¢ao de cidadania
compreendida por esta pesquisa, entendida como o exercicio pleno dos direitos e
deveres que possibilita a participacdo efetiva na vida politica, social, econémica e

cultural, assegurando dignidade e inclusdo ao reconhecer o individuo como sujeito de
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direitos e responsabilidades coletivas, capaz de exercer controle social e protagonizar
as transformacdes do territério em que esta inserido.

Diante das analises apresentadas, constata-se que o PROMEC se consolida
como uma politica publica municipal de significativa relevancia social, especialmente
ao possibilitar o acesso a educagao nao formal e a cultura como instrumentos de
inclusdo e desenvolvimento. A atuagao integrada entre educadores sociais, familias e
poder publico demonstra que o programa transcende o campo pedagdgico,
promovendo vinculos comunitarios e fortalecendo o sentimento de pertencimento e
cidadania. Entretanto, os resultados também revelam desafios estruturais que
comprometem a plena efetividade e sustentabilidade do PROMEC.

A auséncia de diagndstico social, de critérios de priorizagcédo e de instrumentos
de monitoramento sistematico evidencia fragilidades no ciclo de politicas publicas,
especialmente na etapa de avaliagdo. Sem dados consolidados sobre o perfil e a
trajetéria dos beneficiarios, o municipio ndo dispde de subsidios suficientes para
avaliar a eficacia, a eficiéncia e a pertinéncia da politica, conforme os critérios
estabelecidos por Subirats et al. (2008). Essas lacunas, ainda que n&o inviabilizem a
politica, reduzem sua capacidade de atingir os grupos mais vulneraveis e de
potencializar seus impactos sociais.

A partir das entrevistas, identificou-se que o programa exerce papel formativo
relevante na vida dos beneficiarios, ampliando oportunidades sociais, desenvolvendo
competéncias e fortalecendo a convivéncia comunitaria. Contudo, a analise do perfil
socioecondmico dos participantes revelou que o PROMEC atinge predominantemente
familias de renda intermediaria, o que demonstra a necessidade de reorientar sua
focalizagdo, sem perder seu carater universalista. Ao adotar uma abordagem
focalizada com principios universalistas, o programa poderia garantir a priorizagcao de
publicos em maior vulnerabilidade social, sem excluir o acesso comunitario. A
consolidaggo do PROMEC enquanto politica publica exige, portanto, a
institucionalizacdo de mecanismos de participacado e controle social, com avaliagcao
continua, transparente e participativa. Essa medida ndo apenas aprimoraria a gestao
e a alocagao de recursos, mas também a aproximaria das demandas reais da
comunidade.

Em sintese, o PROMEC demonstra capacidade de promover educacgao cidada
e inclusao social em Nova Hartz, mas carece de fortalecimento institucional e técnico

para garantir sua efetividade e sustentabilidade. O avanco do programa depende da
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criagdo de um sistema de monitoramento e avaliagao permanente, da ampliagdo da
participacao social e da consolidagao de estratégias de gestdo. A seguir, a conclusao
desta pesquisa apresenta as principais consideragdes e recomendacdes para o
aperfeicoamento do PROMEC, com vistas ao seu fortalecimento como politica publica

de inclus&o social e desenvolvimento regional sustentavel.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar o Programa Municipal
de Educacao Cidada (PROMEC), no periodo de outubro de 2021 a dezembro de 2023,
e suas contribuicdes para a promocao da Educacdo Cidada, na modalidade nao
formal, e para o desenvolvimento social do municipio de Nova Hartz/RS. Inserida na
area de concentragdo em Planejamento Urbano e Regional/Demografia e na linha de
pesquisa em Instituicdes, Sociedade, Cultura e Bem-Estar Social, essa dissertagao
buscou compreender em que medida politicas publicas educacionais de natureza local
podem atuar como instrumentos de inclusdo e desenvolvimento social.

O PROMEC foi criado com a finalidade principal de promover a inclusao social
por meio de uma abordagem voltada e orientada pela cidadania — Educagao Cidada
— proporcionando, assim, uma Educacdo Integral que visa o desenvolvimento do
sujeito em todas as suas dimensdes cognitivas e biopsicossociais. Nessa perspectiva,
o programa deve ser observado como uma politica publica de inclusdo social,
implementada a partir da Lei n® 1723/2013, que sucedeu a Lei n°® 1225/2006, originada
a partir de sua inclusdo na agenda politica e das consequentes discussdes acerca da
necessidade social de manutencédo de programas similares a projetos anteriormente
realizados em parceria com o Governo Federal.

Para responder ao problema de pesquisa, que buscou identificar quais sao as
contribui¢des do Programa Municipal de Educagao Cidada a promog¢ao da Educagao
Cidada, na modalidade nao formal, e ao desenvolvimento social do municipio de Nova
Hartz, estruturou-se uma metodologia que permitiu relacionar a dimensao tedrica da
cidadania e da inclusdo social com a pratica concreta da politica publica analisada. A
metodologia adotada foi de carater qualitativo, fundamentada na analise documental,
bibliografica e de estudo de caso, complementada por entrevistas semiestruturadas
com educadores sociais, familiares de beneficiarios, representantes da entidade
conveniada e servidor publico responsavel pela gestdo do programa. Essa
triangulagado de fontes proporcionou uma leitura ampla e contextualizada, permitindo
examinar o PROMEC sob diferentes perspectivas: sua estrutura organizacional, o
papel dos educadores, as atividades desenvolvidas e as percep¢des dos sujeitos
diretamente envolvidos.

A analise, conduzida com base na Analise de Conteudo proposta por Bardin

(2016), possibilitou a compreensao de significados e sentidos implicitos nas falas dos
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entrevistados e nos documentos examinados, evidenciando como a Educacgao Cidada
se manifesta no cotidiano das atividades e na relacdo entre Estado, educadores,
beneficiarios e comunidade. Dessa forma, a pesquisa contribui para a area de
Planejamento Urbano e Regional/Demografia ao demonstrar como politicas locais,
ainda que de pequena escala, podem gerar efeitos significativos na formagao cidada
e na ampliacdo das oportunidades sociais, especialmente em municipios como Nova
Hartz.

Dessa forma, considerando o problema de pesquisa que buscou compreender
as contribui¢des do Programa Municipal de Educagao Cidada (PROMEC) a promogéao
da Educacdo Cidada, na modalidade nao formal, e ao desenvolvimento social do
municipio de Nova Hartz, a investigacao foi orientada pelo objetivo geral de analisar
as contribuicbes do PROMEC para o fortalecimento da cidadania e do
desenvolvimento social local. Para alcancar essa finalidade, foram definidos quatro
objetivos especificos que consistem em: i) identificar e analisar de que forma o
programa € executado no municipio; ii) compreender os efeitos do PROMEC sobre os
beneficiarios; iii) verificar se o processo de execugéo esta alinhado aos objetivos e
finalidades definidos em sua base legal; e iv) propor alternativas de reestruturagéo
que possam potencializar os resultados e ampliar seus impactos sociais.

A analise documental e as entrevistas com gestores e educadores sociais
evidenciaram que o PROMEC ¢é executado em articulagdo entre o Poder Publico
Municipal e a entidade conveniada, responsavel pela operacionalizacdo das oficinas
nas areas de danga, musica, esporte e letramento. Contudo, observou-se auséncia
de instrumentos sistematicos de planejamento e monitoramento, o que limita a
avaliagao dos resultados e compromete a politica publica, especialmente por se tratar
de agao ciclica em que a etapa de avaliagao € indispensavel.

A inexisténcia de banco de dados atualizado sobre os beneficiarios, com
informagdes sociais, econdmicas e educacionais, restringe a compreensao do alcance
e da efetividade do programa. Essa fragilidade de gestao indica que o PROMEC opera
mais como um conjunto de agdes pontuais do que como uma politica institucionalizada
com instrumentos de diagnostico e acompanhamento, contrariando as diretrizes
previstas para politicas publicas sociais.

Apesar disso, o0 programa demonstra coeréncia entre as atividades
desenvolvidas e seus objetivos legais, no que tange a oferta de oportunidades

educativas nao formais voltadas ao fortalecimento da cidadania e a inclusao social. A
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estrutura de oficinas culturais e esportivas representa um espacgo alternativo de
aprendizagem, capaz de ampliar o capital social e fomentar o sentimento de
pertencimento comunitario, aspectos do desenvolvimento social.

Os depoimentos dos educadores e familiares indicam que o PROMEC tem
promovido impactos positivos na trajetéria dos beneficiarios, especialmente no
desenvolvimento de habilidades cognitivas e socioemocionais. Esses efeitos, embora
de natureza subjetiva, sdo indicadores relevantes de inclusdo e emancipagao social.
A convivéncia com educadores e demais beneficiarios, o estimulo a disciplina e a
valorizagéo do esforgo coletivo emergem como elementos formativos de cidadania e
participagao.

Entretanto, a analise socioecondmica dos entrevistados revelou que a inclusao
social promovida pelo PROMEC n&o ocorre de forma integral. Embora atenda
beneficiarios de diferentes contextos e localidades, com uma das oficinas
contemplando alguns beneficiarios direcionados pelo CRAS, nao ha critérios formais
para a selegdo dos participantes que priorizem grupos em situagdo de maior
vulnerabilidade econdmica. Parte dos entrevistados apresenta renda familiar que
demonstra que o programa nao concentra seu alcance nos grupos mais vulneraveis.

Essa limitacdo evidencia a auséncia de um recorte de focalizagdo social,
indispensavel a politicas que pretendem atuar sobre desigualdades estruturais e
promover a inclusdo social. O PROMEC assume carater predominantemente
universalista em sua concepgao, mas sem mecanismos que assegurem a prioridade
para aqueles em condi¢cées mais desfavoraveis. Como resultado, a inclusédo social se
efetiva, mas de forma nao integral, pois ndo alcanga plenamente os individuos que
mais necessitam de politicas de insercao e fortalecimento de vinculos sociais.

A concentragao das oficinas na area central do municipio reforca essa
assimetria de acesso, uma vez que o deslocamento até o local das atividades impde
barreiras logisticas e financeiras a familias de menor renda, especialmente residentes
de bairros periféricos. Essa limitagao territorial restringe a capacidade do programa de
atuar como instrumento de democratizagado de oportunidades, principio fundamental
das politicas publicas de inclusdo social. Além disso, a presencga de beneficiarios
oriundos de outros municipios, como Ararica e Sapiranga, levanta questionamentos
sobre a alocagao de recursos municipais e a necessidade de definicdo de diretrizes

claras de atendimento, priorizando a populagao local.
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A legislagao que institui o PROMEC define como finalidade a promocgéo da
Educacao Cidada e da incluséo social por meio de atividades educativas e culturais
nao formais. As entrevistas e a observagao dos relatérios institucionais indicam que o
programa se mantém alinhado a essas diretrizes, priorizando ag¢des que estimulam o
desenvolvimento humano integral. No entanto, o alinhamento legal ndo é
acompanhado por mecanismos institucionais de avaliagao, dificultando a analise da
efetividade, eficacia, bem como dos impactos e resultados.

A auséncia de indicadores sistematizados, de metas definidas e de
instrumentos avaliativos compromete a capacidade do poder publico em aferir os
resultados obtidos e planejar a continuidade das agbées. O PROMEC cumpre sua
funcdo normativa e educativa, mas ainda carece de maturidade institucional, de
gestdo e planejamento, essenciais para consolidar-se como uma politica publica
sustentavel.

Ao comparar o PROMEC com programas como o Mais Educagao, o Segundo
Tempo e o Ensino Médio em Tempo Integral, fica evidente que o éxito de agdes de
educacao nao-formal depende tanto da amplitude de acessos quanto da profundidade
da implementacdo (formacado dos educadores, infraestrutura, participacdo social,
avaliacao). Em resumo, embora o PROMEC tenha competéncia para promover
educacédo cidada e desenvolvimento social no municipio, ele opera em um cenario
que exige amadurecimento institucional: sistematizagdo de dados, critérios de acesso
orientados a vulnerabilidade, participacdo da comunidade e avaliagao continua. Cabe
destacar a necessidade de programas municipais como o PROMEC considerarem a
amplitude de cobertura, territorializagcao equitativa e infraestrutura de suporte para
alcance efetivo.

A analise do PROMEC revelou que, conquanto o programa promova resultados
expressivos na formacgao cidada e na inclusao social, sua efetividade ainda é limitada
por lacunas de planejamento, avaliagdo e focalizagdo. A gestdo municipal deve,
portanto, adotar medidas de aperfeicoamento institucional que assegurem a
continuidade e o fortalecimento do programa como politica publica estruturada. Nesse
sentido, alinhado ao objetivo especifico 4), propbe-se alternativas capazes de
aprimorar o programa e suas contribuicdes ao desenvolvimento social no municipio
de Nova Hartz.

No ambito da gestao publica, recomenda-se a criagao de um sistema integrado

de monitoramento e avaliagdo, capaz de registrar dados socioecondmicos,
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educacionais e demograficos dos beneficiarios. Esse instrumento deve possibilitar a
mensuracgao da efetividade das acgdes e orientar o processo de tomada de deciséo. A
construcdo de um banco de dados atualizado também permitira a formulagao de
relatérios periddicos, contribuindo para o cumprimento das etapas do ciclo das
politicas publicas, especialmente a de avaliagéo.

E igualmente necessario estabelecer critérios de ingresso e permanéncia que
considerem a vulnerabilidade socioeconémica das familias, de modo que o PROMEC
se consolide como uma politica focalizada com caracteristicas universalistas. Essa
reestruturacdo permitira direcionar os recursos publicos aos grupos que mais
necessitam, sem excluir a diversidade social que caracteriza o municipio. A inclusao
efetiva dependera, portanto, de uma gestdo que combine amplitude de acesso com
priorizagao equitativa.

Observa-se que, embora o PROMEC seja amparado por legislagdo municipal
que prevé a oferta de transporte aos beneficiarios, essa prerrogativa nao tem sido
plenamente atendida pelo Poder Executivo, o que impde uma limitagcdo concreta a
efetividade da politica publica. A inexisténcia de transporte gratuito e regular para os
participantes, especialmente aqueles residentes em areas mais afastadas da regiao
central, restringe o principio da equidade no acesso as atividades, contrariando o
propésito inclusivo do programa.

Essa omissdo compromete ndo apenas a participacdo continua dos
beneficiarios, mas também a capacidade do PROMEC de se consolidar como politica
publica para a inclusao social. A adogao de medidas administrativas que assegurem
o transporte escolar e comunitario, conforme previsto na legislacdo, mostra-se
imprescindivel para que o programa alcance sua finalidade social, garantindo
igualdade de oportunidades e efetivando, de fato, o direito a educacgao cidada e ao
desenvolvimento social.

Outra medida estratégica consiste em descentralizar territorialmente as
atividades. A expansao das oficinas para bairros periféricos e areas rurais reduzira
desigualdades de acesso, além de reforgar a presenga do Estado em espagos menos
atendidos por politicas culturais e educacionais. A integragao entre escolas, unidades
de saude e equipamentos culturais pode potencializar o alcance e a sustentabilidade
das acgdes.

Todavia, diante das limitagdes orgamentarias que o Poder Publico possui, e

considerando os consequentes desafios a ampliacdo de infraestrutura e a
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manutencdo de servigcos complementares, como o transporte e a descentralizagao
fisica das atividades, a consolidagio do PROMEC como politica inclusiva e
sustentavel requer planejamento continuo, de modo a compatibilizar a escassez de
recursos publicos com a necessidade de garantir acesso equitativo e permanente as
oportunidades educacionais oferecidas pelo programa. Nesse sentido, a
implementagao de instrumentos avaliativos do programa também pode contribuir para
reformulacdes necessarias a compatibilizacdo da alocagao de recursos com as reais
demandas dos beneficiarios.

Entretanto, um fator que fragiliza a governanga do programa € a inoperancia da
comissao de acompanhamento prevista na legislagdo municipal, composta por
representantes do Poder Executivo e da entidade conveniada responsavel pela
execugao do PROMEC. Embora sua fungdo seja monitorar a execugao, propor ajustes
e avaliar os resultados alcangados, constata-se que a comissdao nao atua
regularmente nem exerce de forma sistematica o controle das etapas de
planejamento, execugado e avaliagdo do programa, uma vez que sua atuagao pratica
consiste no acompanhamento dos relatérios de educadores e gestdo dos recursos
financeiros destinados pelo Poder Executivo ao programa.

O funcionamento dessa comissao € medida fundamental, pois no campo da
gestao participativa, o funcionamento de mecanismos permanentes de controle social
€ essencial. A criagcao de outras formas de atuacao social, como conselhos, foruns ou
meios de escuta, para que representantes do poder publico, educadores, familias e
beneficiarios possam compartilhar suas perspectivas sobre o programa, também sao
alternativas viaveis capazes de fortalecer o dialogo entre Estado e sociedade civil.

Em termos pedagdgicos, recomenda-se o fortalecimento da formacéo dos
educadores sociais, assegurando que as praticas educativas mantenham coeréncia
com a perspectiva da Educacdo Cidada e promovam o desenvolvimento
biopsicossocial dos beneficiarios. Apesar de serem contratados a partir da existéncia
de formacdo académica ou experiéncia profissional prévia, possuem relevante
utilidade social ao influenciarem diretamente na inclusdo social dos beneficiarios,
transformacao das estruturas sociais nelas compreendidas e, consequentemente, do
desenvolvimento social promovido através das atividades desenvolvidas pelo
programa. Dessa forma, a inclusdo dos educadores sociais nas capacitagoes
pensadas para os profissionais da area da educagao no municipio, ou a oferta de

formacgao continuada especifica a esses profissionais, &€ capaz de potencializar suas
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contribui¢des com o PROMEC, pois, ao ampliar a capacitagao destes, aprimoram-se
as praticas pedagogicas e potencializa-se o impacto social do programa.

Do ponto de vista académico, esta pesquisa abre caminhos para novas
investigagcdes. Futuras pesquisas podem explorar métodos quantitativos para
mensurar o impacto socioecondmico das atividades, estudos comparativos com
programas similares em outros municipios e analises longitudinais sobre a trajetoria
dos beneficiarios apés o desligamento do PROMEC. Esses desdobramentos
permitirdo aprofundar a compreensdo da educacdo ndo formal como vetor de
desenvolvimento regional e como mecanismo de consolidagéo de politicas publicas
inclusivas.

O PROMEC demonstra potencial significativo para contribuir com o
desenvolvimento social de Nova Hartz, desde que sua gestdo seja aprimorada. A
consolidagao do programa como politica publica de Estado, e ndo apenas de governo,
requer visdo estratégica, continuidade administrativa e integragao entre teoria, pratica
e avaliacao.

A pesquisa desenvolvida permitiu compreender que politicas publicas
municipais voltadas a educacdo nao formal, como o PROMEC, assumem papel
estratégico na promog¢ao da inclusdo social e no fortalecimento da cidadania,
especialmente no ambito municipal, possibilitando maior alinhamento com as reais
necessidades do municipio. Ao relacionar teoria e pratica, foi possivel observar que a
efetividade de programas dessa natureza depende ndo apenas da execugao técnica
das atividades, mas também de sua capacidade de incorporar instrumentos de
avaliacdo, planejamento e participagdo social que assegurem sua continuidade e
coeréncia com seus objetivos.

A andlise revelou que o PROMEC representa uma experiéncia concreta de
politica publica educacional com potencial de transformacdo social, pois oferece
espacos de aprendizagem, convivéncia e expressdo que extrapolam a dimensé&o
cognitiva, alcangando a formagao integral dos sujeitos. Contudo, constatou-se que a
inclusdo social promovida pelo programa nao ocorre de forma integral, em razao da
auséncia de critérios de selecao socioecondmicos, da limitacao territorial das oficinas
e da inexisténcia de instrumentos sistematicos de monitoramento e avaliagao. Esses
fatores restringem o alcance e a equidade das ag¢des, demonstrando a necessidade
de reestruturacao da politica publica sob a perspectiva da justi¢ca social e da eficiéncia

administrativa.
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Em sintese, o PROMEC demonstra que a promog¢ao da cidadania e do
desenvolvimento social € viavel quando o poder publico investe em politicas
educacionais que reconhecem o individuo em sua integralidade, estimulam o
pertencimento comunitario e consolidam a educagao como direito e instrumento de
transformacdo. Nesse contexto, as contribui¢des do programa também se articulam
com os ODS da Agenda 2030, reafirmando o papel da educagdo como eixo
estruturante do desenvolvimento humano e social. O programa dialoga, de modo
especial, com o ODS 4 (Educagdo de Qualidade), ao promover oportunidades
educativas inclusivas e voltadas a formagéao cidada, e com o ODS 10 (Reduc¢ao das
Desigualdades), ao buscar a ampliacdo do acesso a politicas publicas para grupos
em vulnerabilidade e ao incentivar o uso social de equipamentos publicos e fortalecer
vinculos comunitarios. Entretanto, a efetivacdo plena desses compromissos ainda
depende de uma gestdo que assegure critérios de equidade, descentralizagcéo
territorial e mecanismos permanentes de avaliagao, de modo que o PROMEC avance
nao apenas como agado municipal, como também enquanto experiéncia local alinhada
a construgao global de sociedades mais justas, inclusivas e sustentaveis.

A pesquisa oferece subsidios a gestdo municipal de Nova Hartz e a outros
municipios de porte semelhante, demonstrando que o fortalecimento de politicas
educacionais requer visdo sistémica, integracdo intersetorial e mecanismos
permanentes de avaliagdo e controle social. Cabe, portanto, ao municipio e a
sociedade civil assegurar que o programa evolua como politica publica capaz de gerar
efeitos duradouros na construgdo de uma sociedade mais justa, participativa e
inclusiva.

Em sintese, os resultados da pesquisa demonstram que o PROMEC contribui
de forma significativa para a promog¢ao da Educacdo Cidada na modalidade nao
formal e, consequentemente, para o desenvolvimento social do municipio de Nova
Hartz, ao proporcionar espagos de convivéncia, aprendizagem e formagéao integral
que fortalecem o exercicio da cidadania e os vinculos comunitarios. Todavia,
constatou-se que essas contribuigdes nao se materializam de modo pleno, em razao
da auséncia de critérios de focalizagdo socioecondmica, da limitagao territorial das
atividades e da inexisténcia de mecanismos sistematicos de monitoramento e
avaliacdo. O programa alcanga resultados expressivos no campo educativo e social,
mas carece de aperfeicoamentos institucionais que consolidem sua efetividade para

promogao da inclusao e desenvolvimento social.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) Participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa que tem como tema a
Educacdo Cidada no contexto do Desenvolvimento Social. desenvolvida pela
mestranda Taissa Francini Ohse Lima Salaberry, do Programa de Pds-graduagao em
Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob
orientagao do professor Dr. Daniel Luciano Gevehr.

O objetivo central do estudo € analisar o Programa Municipal de Educagao Cidada -
PROMEC e suas contribui¢des a promocgao da Educagao Cidada, na modalidade nao
formal, e, ao desenvolvimento social do municipio de Nova Hartz, no periodo de
outubro de 2021 a dezembro de 2023. Este estudo justifica-se devido a importancia
do programa a comunidade, e, portanto, necessidade de identificar e analisar seu
funcionamento e resultados apresentados a fim de garantir que seja eficaz e promova
o desenvolvimento social no municipio de Nova Hartz.

Sua participacéao é voluntaria, isto &, ela ndo é obrigatoria, e vocé tem plena autonomia
para decidir se quer ou nao participar, bem como, retirar sua participacao a qualquer
momento. Vocé nido sera penalizado de nenhuma maneira caso decida n&o consentir
sua participacdo, ou desistir da mesma. Contudo, ela € muito importante para a
execucao da pesquisa.

A pesquisadora do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade dos dados
fornecidos e com a privacidade da identidade dos participantes, e nao fara uso dessas
informacdes para outras finalidades, sendo obtido qualquer dado que possa identifica-
lo na divulgagao da pesquisa. Somente apds a analise dos dados obtidos € que sera
divulgado o resultado coletivo referente ao estudo realizado.

Havendo algum dano decorrente da pesquisa vocé estara amparado pela legislagao
brasileira (Codigo Civil, Lei 10.406/2002, Artigos 927 a 954, entre outras e Resolugéo
CNS n° 510 de 2016, artigo 19).

Rubrica pesquisador:

Rubrica participante:
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A sua participagao consistira em responder as perguntas que |lhe serao feitas durante
a entrevista, com a finalidade de esclarecer os objetivos da pesquisa, e, caso sinta-se
constrangido(a) para responder, podera sinalizar a pesquisadora, ndo sendo
necessario responder as respectivas perguntas, ressalta-se que a entrevista pode ser
encerrada a qualquer momento conforme manifestagao de interesse do entrevistado.
Vale reiterar que as informagdes fornecidas durante a entrevista serdo devidamente
protegidas, a fim de que nao haja o constrangimento dos participantes.

As entrevistas serdo gravadas para posterior transcricdo e armazenamento em
arquivos digitais sem vinculagdo com a nuvem. A confidencialidade e a privacidade
das informacgdes colhidas na entrevista serdo devidamente asseguradas através da
adogao dos seguintes procedimentos: i) 0 nome da participante nao sera revelado na
pesquisa, pois adotar-se-a a utilizagado de pseuddénimos; ii) somente o pesquisador e
orientador terdo acesso aos dados pessoais, 0s quais comprometem-se a guarda-los
em sigilo, sujeitos as sangdes prevista na LGPD

Os resultados desta pesquisa serao publicados na forma de artigos cientificos e de
dissertacdo a ser examinada perante banca avaliadora composta por membros que
possuam a titulacdo de doutores, e, com alinhamento tematico.

Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo, por pelo menos 5 anos,
conforme Resolugdo 510/2016 e orientacbes do CEP/FACCAT e com o fim deste
prazo, serao descartados.

O beneficio indireto relacionado com a sua colaboragao nesta pesquisa resultara em
aprofundamento da tematica sobre a Educacgao Cidada, na modalidade nao formal,
com base no Programa Municipal de Educagédo Cidadd, PROMEC, o que podera
acarretar outros estudos, bem como, beneficios para a comunidade de Nova Hartz
com a identificacdo de possivel aprimoramento do referido programa.

O presente estudo apresenta riscos minimos relacionados ao possivel desconforto ao
Ihe fazer algumas perguntas pertinentes ao tema. Mas, se eventualmente isso ocorrer,
o(a) entrevistado(a) podera se manifestar para a académica e seu orientador

conforme explicitado neste termo.

Rubrica pesquisador:

Rubrica participante:
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Se vocé tiver perguntas com relagdo a seus direitos ou questdes éticas como
participante deste estudo, vocé também pode contar com um contato imparcial junto
ao Comité de Etica e Pesquisa da Faccat, situado no 2° piso do Prédio administrativo
— Campus das Faculdades Integradas de Taquara.

Desde ja agradeco sua disponibilidade na participagado deste trabalho e coloco-me a
disposicédo para quaisquer informagdes adicionais que possam ser necessarias. A
qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé podera solicitar
informacbes sobre sua participacdo ou sobre a pesquisa a pesquisadora.
Este termo devera ser assinado em duas vias, todas as paginas deverdo ser
rubricadas, uma fica com vocé e a outra com a pesquisadora.

Pesquisadora: Taissa Francini Ohse Lima Salaberry

Tel.: 51 99678 9844

E-mail: taissasalaberry@sou.faccat.br

Professor(a) orientador(a): Dr. Daniel Luciano Gevehr.

(Assinatura do Participante) Dia més ano

(Nome do Participante)

(Assinatura Pesquisadora) Dia més ano


mailto:danielgevehr@hotmail.com
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APENDICE B - MODELO DE INSTRUMENTO(S) PARA A COLETA DE DADOS 1:
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA OS EDUCADORES SOCIAIS DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCAGAO CIDADA - PROMEC

Nome do entrevistado:

1° QUESTIONAMENTO: Vocé possui alguma formagédo académica (indicar se
cursando ou completa)? Qual/quais?

2° QUESTIONAMENTO: Vocé é ou foi educador social do PROMEC? Se sim, de qual
atividade e durante que periodo?

3° QUESTIONAMENTO: Vocé possui alguma experiéncia profissional prévia na
area/atividade em que vinculou-se como educador social?

4° QUESTIONAMENTO: Vocé ficou responsavel por quantas turmas durante esse
periodo?

5° QUESTIONAMENTO: Vocé se recorda-se do numero de alunos que ha/havia em
cada turma?

6° QUESTIONAMENTO: Ha/havia algum controle de frequéncia dos participantes do
PROMEC?

7° QUESTIONAMENTO: Como funciona/funcionava a dinamica das atividades em
que atua como educador social? Ha/havia planejamento especifico? Ha/havia alguma
forma de avaliagao?

8° QUESTIONAMENTO: Como vocé avalia a participacdo e desempenho dos
beneficiarios do programa? Ha/havia ades&o? Ha/havia melhora no desempenho e
comportamento dos beneficiarios? Ha mais alguma consideracdo acerca de
percepcdes sobre o programa e os beneficiarios desse?

9° QUESTIONAMENTO: Qual/quais recursos eram disponibilizados para realizagao
das atividades? Qual/quais pelo Poder Executivo? Qual/quais pela entidade

conveniada?
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APENDICE C - MODELO DE INSTRUMENTO(S) PARA A COLETA DE DADOS 2:
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA OS SERVIDORES PUBLICOS QUE
JA ATUARAM COMO RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCAGAO CIDADA - PROMEC

Nome do entrevistado:

1° QUESTIONAMENTO: Vocé possui alguma formagédo académica (indicar se
cursando ou completa)? Qual/quais?

2° QUESTIONAMENTO: Vocé foi responsavel pelo acompanhamento do PROMEC?
Se sim, durante que periodo? Foi sobre todo o programa ou sobre atividade(s)
especificas? Havia outro responsavel pelo programa no mesmo periodo? Em que
setor, departamento e secretario vocé é lotado?

3° QUESTIONAMENTO: Como ocorre o acompanhamento do programa pelo Poder
Executivo municipal? Quais sao/eram as funcdes exercidas por vocé?

4° QUESTIONAMENTO: Qual/quais a(s) entidade(s) conveniada ao programa? é
Qual é/era a participagao da(s) entidade(s) para efetivagao do programa?

5° QUESTIONAMENTO: Qual/quais o(s) suporte(s) e recurso(s) fornecido(s) pelo
Poder Executivo aos educadores sociais, beneficiarios do programa e entidade(s)
conveniadas?

6° QUESTIONAMENTO: Ha/havia alguma capacitagdo e/ou formacédo aos
educadores sociais?

7° QUESTIONAMENTO: Quais os critérios de escolha dos educadores sociais?

8° QUESTIONAMENTO: Como decide-se pelo convénio ou ndo de entidade(s)
interessada(s) em conveniar-se ao municipio e aderir ao programa?

9° QUESTIONAMENTO: Tendo em vista que ja realizou o acompanhamento do
programa e considerando que sera mantido o anonimato das entrevistas e
informagdes que possam comprometer o sigilo, considera haver alguma caréncia no
programa? Qual/Quais?

10° QUESTIONAMENTO: E/era realizado algum cadastro relacionado ao programa?
Se sim: De que forma? Por qual periodo? Com qual periodicidade? Com quais

informacdes?
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11° QUESTIONAMENTO: E/era considerado algum critério para inscricdo dos
beneficiarios do programa? (renda familiar, faixa etaria, localidade, dentre outros.

12° QUESTIONAMENTO: E/era realizado diagndstico para verificar o perfil social dos
participantes do programa? (renda familiar, faixa etaria, localidade, dentre outros)
13° QUESTIONAMENTO: E/era realizado diagndstico para verificar a eficacia do
programa e o atendimento dos objetivos e finalidades do mesmo, conforme a previsao
legal?

14° QUESTIONAMENTO: Dentre os beneficiarios do programa haviam participantes
que: i) estivessem cumprindo medidas socioeducativas; ii)possuissem limitagdes e/ou
deficiéncia fisica e/ou cognitiva. Ainda, havia destinagado de vagas (cota) para esse

publico-alvo?
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APENDICE D - MODELO DE INSTRUMENTO(S) PARA A COLETA DE DADOS 3:
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA FAMILIARES DOS BENEFICIARIOS
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCAGAO CIDADA - PROMEC

Nome do entrevistado:

1° QUESTIONAMENTO: Considerando como familiar direto, para os fins dessa
pesquisa, familiar que resida no mesmo enderego de beneficiario do programa, vocé
é familiar direto de beneficiario do programa? O referido beneficiario concluiu todo o
periodo da atividade na qual registrou-se?

2° QUESTIONAMENTO: Qual era a(s) atividade(s) na qual/quais o beneficiario
participa/participou?

3° QUESTIONAMENTO: Qual a idade do beneficiario quando ingressou no
programa? Residem no municipio de Nova Hartz? Qual é o bairro do municipio em
que residem? Qual é, aproximadamente, a renda salarial per capita da familia?

4° QUESTIONAMENTO: O beneficiario estuda em alguma instituigdo de ensino? Qual
o nivel da formacao?

5° QUESTIONAMENTO: Como era o desempenho académico, pessoal, social e
comportamental do beneficiario do programa antes de ingressar no programa?

6° QUESTIONAMENTO: Como era o desempenho académico, pessoal, social e
comportamental do beneficiario do programa apés finalizar a atividade em que
participou no programa?

7° QUESTIONAMENTO: Vocé notou diferengas no beneficiario do programa durante

e/ou posterior ao programa?
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APENDICE E - MODELO DE INSTRUMENTO(S) PARA A COLETA DE DADOS 4:
ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA PARA MEMBRO DE ENTIDADE
CONVENIADA AO PROGRAMA MUNICIPAL DE EDUCAGAO CIDADA - PROMEC

Nome do entrevistado:

1° QUESTIONAMENTO: Vocé possui alguma formagdo académica (indicar se
cursando ou completa)? Qual/quais?

2° QUESTIONAMENTO: Vocé era integrante de entidade conveniada ao PROMEC?
Que posicao ocupa/ocupava na entidade durante o periodo em que conveniada ao
programa? Vocé acompanhou a organizacado e implementacdo do PROMEC, bem
como, as atividades desenvolvidas através desse, pela entidade conveniada?

3° QUESTIONAMENTO: Como ocorre o acompanhamento do programa pela
entidade? Quais sdo/eram as fungdes exercidas pela entidade?

4° QUESTIONAMENTO: Qual e como é/era a relagao da entidade com o Poder
Executivo para a realizagdo do programa?

5° QUESTIONAMENTO: Qual/quais o(s) suporte(s) e recurso(s) fornecido(s) pelo
Poder Executivo a entidade?

6° QUESTIONAMENTO: Qual/quais o(s) suporte(s) e recurso(s) fornecido(s) aos
educadores sociais, tanto pela entidade quando pelo Poder Executivo?

7° QUESTIONAMENTO: Quais os critérios de escolha dos educadores sociais?

8° QUESTIONAMENTO: Ha/havia alguma capacitagdo e/ou formagédo aos
educadores sociais?

9° QUESTIONAMENTO: Tendo em vista que ja realizou o acompanhamento do
programa e considerando que sera mantido o anonimato das entrevistas e
informagdes que possam comprometer o sigilo, considera haver alguma caréncia no
programa? Qual/Quais?

10° QUESTIONAMENTO: E/era realizado algum cadastro relacionado ao programa?
Se sim: De que forma? Por qual periodo? Com qual periodicidade? Com quais
informagdes?

11° QUESTIONAMENTO: E/era considerado algum critério para inscricdo dos

beneficiarios do programa? (renda familiar, faixa etaria, localidade, dentre outros)
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12° QUESTIONAMENTO:E/era realizado diagnéstico para verificar o perfil social dos
participantes do programa?(renda familiar, faixa etaria, localidade, dentre outros)
13° QUESTIONAMENTO: E/era realizado diagndstico para verificar a eficacia do
programa e o atendimento dos objetivos e finalidades do mesmo, conforme a previsao
legal?

14° QUESTIONAMENTO: Dentre os beneficiarios do programa havia participantes
que:

i) estivessem cumprindo medidas socioeducativas;

( )SIM ( )NAO
ii)possuissem limitagbes e/ou deficiéncia fisica e/ou cognitiva;
( )SIM ( )NAO

15° QUESTIONAMENTO: Havia destinacédo de vagas (cota) para esse publico-alvo?
( )SIM ( )NAO



