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“E preciso que o mundo crie logo estratégias que permitam as
nagoes substituirem seus atuais processos de crescimento,

frequentemente destrutivos, pelo desenvolvimento sustentavel’.
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RESUMO

O meio ambiente tem sido pauta de discussdes e preocupagbes em abrangéncia
mundial. A utilizagdo dos recursos naturais, a forma e a quantidade como sao
demandados, constituem-se em inquietagbes que movimentam eventos nacionais e
internacionais. Neste contexto, surgem as questdes a respeito da sustentabilidade
ambiental, e igualmente do desenvolvimento sustentavel, acerca das decisbes e
acdes que necessitam ser implementadas, em prol do Planeta, da sociedade atual e
das futuras geracbes. Em meio a estas preocupagdes centrais, e a crescente
utilizacdo dos recursos pelas empresas em seus processos de fabricacio, situam-se
as atividades da construgdo civil, sua importante atuacdo na infraestrutura das
cidades, mas com forte demanda do meio ambiente. Diante deste cenario,
apresenta-se o problema de pesquisa que compde o objeto deste estudo: quais
acdes ambientais sustentaveis podem ser adotadas pela construcéo civil em Novo
Hamburgo? O objetivo principal consiste na analise da construgao civil em Novo
Hamburgo/RS acerca da sustentabilidade ambiental e do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 9. Os objetivos especificos constituem-se em
demonstrar o desempenho do ODS 9 em Novo Hamburgo no periodo de 2021 a
2023, analisar o cenario existente e a sustentabilidade, considerando as percepc¢des
dos atores participantes da pesquisa, e sugerir agdes que possam contribuir para
melhorias no municipio. A pesquisa possui abordagem qualitativa, quanto aos
objetivos é exploratodria, e no tocante aos procedimentos técnicos é bibliografica e de
campo. Foram efetuadas entrevistas semiestruturadas in loco em oito institui¢des,
divididas em categorias de atuagdo relacionadas ao setor, sendo empresas
privadas, ente publico, entidade representativa sindical. A interpretagdo dos dados
deu-se através da anadlise de conteudos, de acordo com Bardin. Os resultados
demonstram que ha pouco conhecimento sobre o ODS 9 por parte de alguns atores,
e aponta praticas sustentaveis ja adotadas, bem como necessidades de novas
acdes a serem implementadas; também, o ODS 9 apresenta baixo desempenho no
periodo de 2021 a 2023, e aponta-se a inexisténcia de politicas publicas, bem como
caréncia de dialogo entre os entes publico e privado, demonstrando desafios a
serem trabalhados acerca das dificuldades encontradas. Foram elencadas
sugestdes ao municipio, em prol da sustentabilidade ambiental e do alcance de
resultados positivos no ODS 9.

Palavras-chave: Sustentabilidade Ambiental. Desenvolvimento Sustentavel. Meio

Ambiente. Construcéo Civil.



ABSTRACT

The environment has been a topic of discussion and concern worldwide. The use of
natural resources, the form and quantity in which they are demanded, are concerns
that drive national and international events. In this context, questions arise regarding
environmental sustainability, as well as sustainable development, regarding the
decisions and actions that need to be implemented, for the benefit of the Planet,
current society and future generations. Amidst these central concerns, and the
increasing use of resources by companies in their manufacturing processes, are the
activities of the construction industry, its important role in the infrastructure of cities,
but with strong demands on the environment. Given this scenario, the research
problem that comprises the object of this study is presented: what sustainable
environmental actions can be adopted by the construction industry in Novo
Hamburgo? The main objective is to analyze the construction industry in Novo
Hamburgo/RS regarding environmental sustainability and Sustainable Development
Goal (SDG) 9. The specific objectives are to demonstrate the performance of SDG 9
in Novo Hamburgo from 2021 to 2023, analyze the existing scenario and
sustainability, considering the perceptions of the actors participating in the research,
and suggest actions that can contribute to improvements in the municipality. The
research has a qualitative approach, as to its objectives it is exploratory, and
regarding the technical procedures it is bibliographic and field. Semi-structured
interviews were conducted on site in eight institutions, divided into categories of
activity related to the sector, being private companies, public entities, and union
representative entities. The data was interpreted through content analysis, according
to Bardin. The results demonstrate that there is little knowledge about SDG 9 on the
part of some actors, and point out sustainable practices already adopted, as well as
the need for new actions to be implemented; Furthermore, SDG 9 has shown poor
performance in the period from 2021 to 2023, and there is a lack of public policies
and dialogue between public and private entities, demonstrating challenges that need
to be addressed regarding the difficulties encountered. Suggestions were listed for
the municipality in favor of environmental sustainability and the achievement of
positive results in SDG 9.

Key-words: Environmental Sustainability. Sustainable Development. Environment.

Civil Construction.
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1 INTRODUGAO

As preocupagdes com o meio ambiente ganharam for¢ga e ampla conotacgao
no contexto contemporéneo, visualizando-se em ambito global. Essa tematica
vem trazendo a tona inumeras inquietacdes, dentre os mais variados aspectos,
considerando-se as contingéncias ambientais que vém sendo vivenciadas no
mundo inteiro. Se o planeta é a casa que abriga os paises, seus habitantes, e
todos os recursos naturais existentes, é notorio que olhares atentos devem cada
vez mais emergirem em busca de agdes garantidoras de preservacdo e
manutencao deste sistema, e de todo seu complexo abarcador da vida em todas
as formas.

Mediante inumeros acontecimentos vivenciados no meio ambiente,
colocando-se de forma sucinta - a alta poluicdo do ar, da terra, agua, desajustes
climaticos, e todos o0s maleficios causados ao ecossistema, torna-se
imprescindivel despertar-se para o entendimento da sustentabilidade ambiental,
do desenvolvimento sustentavel e seu significado. Se falar em planeta em tempos
nao tdo distantes soava como algo poético ou transcendental, atualmente traz
novo significado e entonacdo. Nessa circunstancia, cumpre-se mencionar o
surgimento dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, através da
Agenda 2030, e adotados pelos paises-membros da Organizagdo das Nacodes
Unidas - ONU em 2015. Suas acdes motivadoras sao pautadas em qualidade de
vida, ndo somente para as geragdes atuais, mas para as futuras, buscando o
aproveitamento dos recursos sem o0 esgotamento deles.

Mas ha inumeros aspectos norteadores destas agdes, e que devem ser
absorvidos pelos diversos atores em seus ambitos de atuagéo, sejam pessoas
fisicas, juridicas — publicas, privadas, em seus variados formatos e segmentos,
compondo assim o eixo da governanga ambiental, social e corporativa.

Tomando-se por base estas questdes, atreladas as preocupagdes com o
meio ambiente, alicerca-se a tematica central desta pesquisa, tratando-se da
Sustentabilidade Ambiental, sua relagdo com o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 9 e o segmento industrial da construgéo civil no municipio
de Novo Hamburgo/RS. Este ODS tem por base a Industria, Inovagdo e

Infraestrutura, possuindo como proposta fundamental “construir infraestruturas
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resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a
inovagao” (ONU, 2016).

No tocante ao uso adequado dos recursos do meio ambiente, atrelando-se
as necessidades das demandas locais, encontram-se as industrias, seus
processos de producdo, e a realidade existente no respectivo territorio, com a
predominancia de suas caracteristicas econdmicas, sociais e ambientais. Estes
fatores constituem discussdes e estudos a respeito do planejamento urbano, haja
vista a crescente populagéo nestes territorios. Nao obstante, agregam a busca de
solugbes que permeiam as preocupagdes acerca do desenvolvimento nas
cidades, intensificando-se a necessidade de planejar-se as cidades de forma
sustentavel, atualmente difundindo-se o conceito de cidades inteligentes. Ainda,
as questdes voltadas as infraestruturas urbanas e o papel que desempenham no
ordenamento e reordenamento territorial (Leite, 2012).

Neste aspecto, inclui-se a industria da construgao civil, cuja importancia de
atuacdo é indiscutivel. Contudo, e de acordo com o contexto em que atuam,
ocasionam varios impactos ao meio ambiente, ndo somente pela demanda dos
recursos naturais, como também pela geracdo de residuos, processos de
manufatura para execucgao de obras, dentre outras demandas (CNI, 2017).

Em concomitancia a este cenario ja desafiador, aliam-se os desafios
propostos pelo ODS 9, a pensar-se em estruturas capazes de resistirem aos
desastres naturais, também aliando-se ao uso adequado de tecnologias
sustentaveis que possam cumprir papel de inovagcao exequivel e que apresentem
acdes aos problemas enfrentados, de forma a obter-se resultados.

Com base neste contexto, contempla-se a justificativa desta pesquisa, no
intuito de investigar elementos tedricos e praticos que possam proporcionar a
compreensao da dindmica local e que refletem no desenvolvimento sustentavel
da regido. Desta forma, evidencia-se o seguinte problema norteador: Quais acoes
ambientais sustentaveis podem ser adotadas pela construcdo civii em Novo
Hamburgo?

O objetivo geral deste estudo constitui-se em analisar o cenario da
construcao civil em Novo Hamburgo no ambito da sustentabilidade ambiental e o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 9. Para este propdsito, os objetivos

especificos consistem em: a) demonstrar o desempenho do ODS 9 em Novo
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Hamburgo no periodo de 2021 a 2023, a partir dos dados existentes; b) analisar o
cenario existente e a sustentabilidade, acerca das percepgdes dos atores
selecionados para o estudo; c) sugerir um conjunto de agdes que possam
contribuir para a sustentabilidade ambiental no ambito da constru¢do civil, bem
como para o ODS 9, em Novo Hamburgo.

O municipio de Novo Hamburgo é o objeto de estudo geografico desta
pesquisa, possuindo importante atuagdo na economia da regido do Vale do Rio
dos Sinos, estando localizado a uma distancia aproximada de 40 km de Porto
Alegre/RS. Segundo SEBRAE (2024), a forte atuagdo do municipio ocorre em
atividades dos segmentos comercial, servigcos e industrial, este caracterizando-se
atualmente por empresas ativas em diversas atividades que fomentam a industria
local. Desta forma, a economia do municipio ndo baseia-se somente no setor
calcadista. Este, por sua vez, intitulou o municipio, em fungdo do seu contexto
histérico, como Capital Nacional do Calgado, mas é importante ressaltar que
existem outros desafios, oportunidades e possibilidades, o que denota uma ampla
visdo, além da area calgadista, e cujas atividades influenciam e fortalecem a
economia local.

Conforme o Censo IBGE 2022, faz-se importante mencionar a extensao
territorial do municipio, de 222,536 km?, e a populacao total de 227.732 pessoas,
sendo a 72 posicao no Estado do RS, composto por 497 municipios. Estes dados,
aliando-se as atuacbes em diferentes atividades econdmicas, denota
potencialidades em desenvolvimento.

Contudo, em relacdo aos 17 ODS, Novo Hamburgo atingiu pontuagao
baixa em 2023, totalizando 47,70 pontos. O ODS 9, especificamente, totalizou em
2022, no indicador “investimento publico em infraestrutura por habitante”, 30,61
pontos, sendo uma pontuagao muito baixa (IDSC, 2025).

Em relagado a este contexto, evidencia-se a necessidade de atentar-se para
a preservagao do meio ambiente, juntamente com os fatores relacionados ao
trabalho das industrias, produgéo e o papel que elas desempenham na regido em
que atuam. Desta forma, esta pesquisa contribui para proporcionar reflexdes
acerca deste cenario a comunidade académica, a sociedade, para as
organizagodes e atores envolvidos. Igualmente, contribui para futuras pesquisas no

contexto académico, instigando novos estudos e multiplicacdo de informacgdes
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relevantes para o Desenvolvimento Regional, relacionando-se com a linha de
pesquisa Economia, Meio Ambiente e Dinamicas de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel.

No tocante ao municipio de Novo Hamburgo/RS, contribui para instigar
entes publicos em discussdes, implementacdo de agdes e/ou politicas publicas
que venham a apoiar o segmento industrial da construgdo civil de maneira
sustentavel. Da mesma forma, proporciona contribuigbes para as organizagdes
deste segmento industrial do municipio, com sugestdes de boas praticas
sustentaveis, bem como benchmarking para adequagao e implementagdo em
Seus processos.

Para esta pesquisadora, em relagdo ao ambito pessoal, educacional e
social, contribui com o aprendizado e novas percepgdes acerca do
desenvolvimento regional, suas diversidades, desafios adversos da sociedade, da
interacédo do ser humano com o meio ambiente, com as instituigdes e com o
territorio fisico que abarca todos os acontecimentos da vida humana. Igualmente,
no aspecto profissional, possibilidades de compartiihamento e cooperacdo nos
espacos de atuagéo.

No que refere-se aos procedimentos técnicos, a pesquisa € de carater
bibliografico e de campo, esta mediante entrevistas efetivadas em empresas do
segmento industrial da construgao civil, nas respectivas entidades representativas
deste ramo — sindicatos, e na prefeitura municipal. No que se refere aos objetivos,
€ exploratdria, utilizando-se a analise de conteudo difundida por Bardin (2011).
Em relagdo a abordagem, a pesquisa possui caracterizagcédo qualitativa.

O presente estudo esta estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro
composto pela introdugdo. O segundo capitulo contempla a fundamentagéo
tedrica sobre a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel,
explanando o ODS 9, posicionamento do Brasil e Rio Grande do Sul frente a este
ODS, bem como explanacbes acerca da construgao civil. No terceiro capitulo
consta o detalhamento da metodologia utilizada para a efetivagéo desta pesquisa.
O quarto capitulo apresenta a analise e discussdes acerca das percepgdes dos
atores sociais em Novo Hamburgo, sugestbes e possibilidades ao municipio. Por

fim, o quinto capitulo contempla a concluséo.
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2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Desenvolvimento efetivo nas mais variadas regides pressupbe a
utilizacao dos recursos do meio ambiente, sendo este, portanto, fundamental.
Esta premissa vem intensificando as preocupac¢des nas instituicbes privadas e
publicas, trazendo questdes diretamente associadas a sustentabilidade ambiental,
bem como estudos na area de gestdo que enfatizam a necessidade de observar,
pensar e agir em um cenario desafiador para a sociedade. As atividades de todos
0s segmentos - industrial, comércio, servigos, terceiro setor, necessitam ocupar o
meio ambiente para que possam existir.

As preocupacgdes existentes com a governanga ambiental no espectro da
tomada de decisbes empresariais e governamentais, vem ampliando esta visao,
atentando-se aos eventos sociais, pactos globais, movimentos da sociedade em
prol da preservagdo ambiental. Tais eventos, presentes em contexto global e
local.

Ao adentrar-se nas questdes relacionadas aos meios de produgao
industrial, diversos fatores constituem objetos de estudos, analises e agbes com
vistas a mitigar impactos ambientais e, numa pretens&do mais ousada, elimina-los
0 maximo possivel, associando-se ao uso adequado dos recursos naturais.

Dentre diversos autores e suas definicbes acerca do termo sustentabilidade
ambiental, Miller e Spoolmann (2012) conceituam como a capacidade dos
sistemas naturais da terra existirem a longo prazo, de forma a suprirem as
necessidades das geragdes futuras, enfatizando as preocupagbes com o meio
ambiente. A ONU (2020) remete ao historico de eventos desastrosos que
afetaram o meio ambiente desde a Segunda Guerra Mundial, em funcdo de
radiagdes nucleares, impulsionando movimentos ambientalistas que ganharam e
vem ganhando for¢a no mundo todo.

Cumpre-se destacar alguns destes movimentos, como a Conferéncia de
Estocolmo, organizada pela ONU e que ocorreu em junho de 1972 em Estocolmo,
na Suécia. Na ocasiao, reuniram-se, além dos representantes de 113 paises, 400

organizagbes governamentais e nao governamentais. Foi o primeiro movimento
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oficial organizado com o intuito de discutir os problemas ambientais, dando o
inicio a agenda mundial sobre o tema, referendando o marco histérico neste
contexto, e instigando a necessidade de buscar-se agbes com vistas nao
somente a preservagdo do meio ambiente, como também pensar-se no
desenvolvimento sustentavel, na consciéncia ecologica e no direito ambiental.
Neste encontro foi instituido o Programa da ONU para o meio ambiente,
através do qual estabeleceu-se o dia 05 de junho como Dia Mundial do Meio
Ambiente (UFMG, 2022). Também, o termo sustentabilidade ganhou conotag&o
oficial, sendo ratificado na necessidade de que ‘[...] defender e melhorar o meio
ambiente para as atuais e futuras geragdes se tornou uma meta fundamental para
a humanidade” (ONU, 2020).
Em 1987 foi publicado o relatério Nosso Futuro Comum, pela Comissao
Brundtland, trazendo o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, assim descrito:
O desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geragdes de atender suas proprias necessidades. [...] Muitos de nés
vivemos além dos recursos ecoldgicos, por exemplo, em nossos padroes
de consumo de energia... No minimo, o desenvolvimento sustentavel

ndo deve pdr em risco os sistemas naturais que sustentam a vida na
Terra: a atmosfera, as aguas, os solos e os seres vivos (ONU, 2020).

Em 1992 (Rio de Janeiro-RJ/Brasil) ocorreu a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — ECO 92, colocando as
tematicas ambientais em agenda publica, surgindo a agenda 21, com o
comprometimento dos governos de todos os paises envolvidos no combate ao
desmatamento, prevengdes contra poluicdo da agua e do ar, dentre outras
medidas, de forma a buscar crescimento econdmico com vistas a sustentabilidade
para o século XXI.

Faz-se importante ressaltar que, durante a ECO 92, também surgiu a
Convengao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (termo original
em inglés, United Nations Framework Convention on Climate Change -
UNFCCC), a qual entrou em vigor no més de margo de 1994. Como parte desta
Convencgao, surgiu a Conferéncia das Partes — COP, sendo um evento global
realizado anualmente, com enfoque nas mudancas climaticas. A primeira COP
ocorreu nos meses de margo e abril de 1995, em Berlim, capital da Alemanha.

Desde entédo, a cada ano, efetivando-se em paises diferentes (FAS, 2021).
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Em sequéncia a diversos eventos historicos, no ano de 2000 foi aprovada a
Declaragao do Milénio, na sede ONU (Nova York/EUA) a qual estabeleceu oito
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) a serem atingidos até 2015.
Estes Objetivos alicergaram-se na busca de um mundo com mais justiga,
segurancga e prosperidade, sendo que dentre os mesmos, consta o “objetivo 7 —
garantir a sustentabilidade ambiental” (ONU, 2010).

O Acordo de Paris também se evidencia como um movimento essencial,
aliado as preocupagdes ambientais. Constitui-se em um tratado global, ocorrido
na Franca/Paris, no ano de 2015 pelos paises signatarios das Nagdes Unidas,
evidenciado durante a 212 Conferéncia das Partes - COP21. As discussodes e
definigbes para os paises comprometidos, envolvem a premissa central da
elaboracao de planos de agdes acerca da mudanga do clima, como alternativas
para as ameacgas observadas no planeta, em razdo do aumento da temperatura
média mundial (MCTI, 2021).

Faz-se importante ressaltar o momento recente acerca das discussdes
climaticas, na COP 29 realizada no més de novembro de 2024, em Baku, capital
do Azerbaijdo. Nesta ocasido, as questdes principais elencadas entre os
representantes dos 198 paises residiram sobre os desafios da adaptagao
climatica e o financiamento climatico. Ainda, com a intensificacdo das discussbes
essenciais difundidas no Acordo de Paris, tais como a mobilizagao de recursos e
metas mais arrojadas, a fim de limitar o aumento da temperatura global
(Conectas, 2024).

Estes sdo alguns dos marcos historicos a respeito das discussoes,
planejamentos e agdes, visando a necessaria e urgente atuagdo a respeito da
manutengdo e preservagdo do meio ambiente. Este, por sua vez, referenda-se
como a base para que ocorra a sustentabilidade ambiental, a qual constitui-se na
esséncia para que o desenvolvimento sustentavel efetivamente aconteca.

Concernente a estas interpretacbes e reforcando a importancia dos
eventos historicos elencados, ha estudos acerca do desenvolvimento como um
todo, e a abrangéncia do seu significado. Por conseguinte, fomentam-se
discussbes norteadoras e indagagdes acerca do entendimento e da maneira
como se operam as atividades acerca desta compreensdo, no ambito da

sociedade.
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Veiga (2010) ressalta a necessidade de entender-se o desenvolvimento
além das questbes econdmicas, do poder e das disputas mercadoldgicas. Nesta
premissa, o autor difunde a ideia de que ndo é mais possivel tratar a necessidade
de desenvolver agdes em prol da sociedade, apenas como discurso, sem a
devida relevancia. E ratifica a relagdo do desenvolvimento sustentavel com

crescimento econdémico e 0 meio ambiente, em trés pilares fundamentais:

a) o dos comportamentos humanos, econdmicos e sociais, que sao
objeto da teoria econbmica e das demais ciéncias sociais; b) o da
evolugdo da natureza, que é objeto das ciéncias bioldgicas, fisicas e
quimicas; c¢) o da configuragcdo social do territério, que é objeto da
geografia humana, das ciéncias regionais e da organizagdo do espago
(Veiga, 2010, p. 187-188).

O autor relata que, embora esses pilares estejam relacionados entre si,
existem as dificuldades inerentes as concepg¢des convencionais da economia, em
conjunto com a falta de conhecimento geral sobre a ecologia e sua dinamica.
Estes aspectos constituem-se em entraves para que o desenvolvimento seja
tratado em coeréncia com as realidades que se apresentam, e ndo como um mito.

Estes fatores foram também elencados por Sachs (2004), defendendo
ainda que o desenvolvimento depende da cultura, ndo devendo limitar-se
somente as variaveis sociais e econdmicas, e cuja necessidade latente remete as
preocupacdes sobre o futuro das relacbes humanas na sociedade, em
concomitancia com a evolugao dos ecossistemas que compdem os territérios. O
autor sustenta que estes aspectos traduzem-se na necessidade de debater
constantemente o desenvolvimento sustentavel.

Diante destas conotacdes, evidenciam-se novas dindmicas na sociedade,

compondo cenarios desafiadores.

2.1 Cenarios e Desafios

A respeito dos desafios existentes, Sachs (2002) aponta 08 (oito)
dimensdes da sustentabilidade que alicercam o desenvolvimento sustentavel,

cada uma abrangendo aspectos que carecem atencgéo e acdes especificas:
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I- Econbmica — possui como premissa basica a gestdo dos recursos de
forma eficiente, buscando equilibrio nos investimentos de ordem publica e
privada, mas com respeito ao meio ambiente.

lI- Social — abarca a busca pela mitigagdo das desigualdades, no
pressuposto de atingir-se a igualdade e a satisfagcdo das necessidades das
pessoas, tanto no sentido tangivel, quanto intangivel.

lll- Ecolégica — parte do pressuposto do respeito a ecologia e aos
ecossistemas, buscando a preservacao de todas as formas de vida na Terra.

IV- Ambiental — envolve as agbdes que pensem nas geragdes futuras e, em
concomitancia com a sustentabilidade ecologica, pressupde o respeito a natureza,
bem como a utilizagdo dos seus recursos de forma responsavel.

V- Territorial — consiste na busca de acbdes que visem o desenvolvimento
igual para todas as regides, atentando-se para a grande quantidade de pessoas
concentradas em determinados locais do territorio, enquanto em outros, possam
existir quantidade pequena de habitantes.

VI- Cultural — a forma de viver de cada regido deve ser respeitada, levando
em conta as caracteristicas territoriais especificas, origens dos costumes e o
respeito a diversidade.

VII- Politica Nacional — possui como pressuposto basico o reconhecimento
e respeito a democracia e aos direitos humanos, também reconhecendo a
capacidade do Estado na sua gestéao.

VIlI- Politica Internacional — engloba a gestdo das sete dimensdes
anteriores na interatividade com os paises do mundo, e enfatiza a garantia de
paz e precaucao em relacao a guerras.

Observa-se que as oito dimensdes apontadas pelo autor, e as respectivas
caracteristicas, apresentam inUmeros desafios para o Estado, gestores publicos e
privados, considerando-se também o contexto internacional. Relacionando-se ao
contexto geral deste cenario, cumpre destacar o Relatério Nosso Futuro Comum,
na seguinte afirmacao:

A satisfagdo das necessidades essenciais depende em parte de que se
consiga o crescimento potencial pleno, e o desenvolvimento sustentavel
exige claramente que haja crescimento econdmico em regides onde tais

necessidades ndo estdo sendo atendidas. [..] Mas o simples
crescimento ndo basta. Uma grande atividade produtiva pode coexistir
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com a pobreza disseminada, e isto constitui um risco para o meio
ambiente (Brundtland, 2. ed. 1991, p. 47).

Tais colocagdes elucidam as diferengcas existentes entre crescimento e
desenvolvimento, e estes aspectos traduzem-se na forma como as atividades
ocorrem dentro dos territorios, abrangendo as relagbes entre as pessoas, as
instituicées, e por conseguinte, 0 meio ambiente.

No que diz respeito as condicbes de acesso ao meio ambiente de forma
saudavel e igualitaria, faz-se importante destacar que

quando um sistema se aproxima de seus limites ecolégicos, as
desigualdades se acentuam. Assim, quando uma bacia fluvial se
deteriora, os agricultores pobres sofrem mais porque ndo podem adotar
as mesmas medidas antierosdo que os agricultores ricos adotam.
Quando se deteriora a qualidade do ar nas cidades, os pobres, que
vivem em areas mais vulneraveis, ttm a saude mais prejudicada que os

ricos, que geralmente vivem em lugares mais protegidos (Brundtland, 2.
ed. 1991, p. 52).

Diante deste contexto, identifica-se que a sustentabilidade ambiental,
apresenta diversos fatores que requerem atencdo, como as demandas do meio
ambiente advindas do consumo, da economia, globalizagdo, concentracdo da
populacdo em areas urbanas.

Faz-se importante refletir sobre o processo de consumo € o que advém da
natureza para que seja efetivado, desde o inicio de uma atividade produtiva, até o
consumo efetivo e as agdes consequentes, inerentes a descartes e/ou destinacéo

de residuos. A respeito desta dindamica de atividades, verifica-se que

de maneira analoga ao que se passa na natureza, o processo econdmico
se compde de trés etapas ou atividades; (1) o consumo de recursos; (2)
a sua ftransformacdo em produtos pelas diferentes etapas; e (3) a
devolugéo (o feedback) dos dejetos no meio proximo (Rosa, 2010, p. 33).

Ainda, segundo Rosa (2010), é necessario que existam, no decorrer deste
processo, ag¢des ecologicamente sustentaveis, ou seja, que contribuam para a
capacidade inerente a natureza de regenerar-se, assim proporcionando com que
a mesma se recupere dos impactos que sofre, seja pela exploracdo do que dela
provém, ou pela devolugdo do que restou, ao local de origem. Ao falar-se em

impactos, a forca da expressdo remete ao seu entendimento, principalmente no
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que diz respeito ao meio ambiente. Desta forma, cumpre citar o conceito de
impacto ambiental descrito pela Resolugédo n°® 001 do CONAMA — artigo 1° (1986)

qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
I- a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo; II- as atividades
sociais e econdmicas; lll- a biota; IV- as condigdes estéticas e sanitarias
do meio ambiente; V- a qualidade dos recursos ambientais.

No conceito supra, € possivel identificar que as agées humanas podem
constituir-se como causadoras de danos ao meio ambiente. Contudo, cumpre
também mencionar que as atividades das pessoas juridicas constituidas como tal,
em seu aspecto econémico, operam com as consequéncias ao espago geografico
que ocupam. Ratifica-se que as empresas possuem papel fundamental no
contexto da economia e sociedade, de forma a proporcionar trabalho e renda. O
grande desafio reporta-se a dimensdao do uso dos recursos naturais, das
quantidades, frequéncias, do que se usa do meio ambiente e do que a ele
retorna, e de que forma isso acontece.

E possivel observar o contexto atual globalizado da economia, do incentivo
demasiado ao consumo e da maneira como o0 mesmo acontece, principalmente
em relacdo ao aumento da populagdo urbana, e das grandes demandas nos
centros urbanos. O censo demografico do IBGE (2022) aponta que 87%
(177.508.417) da populagédo do Brasil concentrava-se na area urbana, e 13%
(25.572.239) na area rural, sendo o total da populacédo 203.080.756 habitantes.

A respeito do consumo enquanto caracteristica da sociedade globalizada,
bem como a relacdo acelerada e frequente entre o mercado ofertante e o
consumidor demandante, Bauman (1999, p.88-89) elucida que “[...] o dilema
sobre o qual mais se cogita hoje em dia € se é necessario consumir para viver ou
se 0 homem vive para poder consumir”. E enfatiza, ao mencionar que “é dito com
frequéncia que o mercado de consumo seduz os consumidores. Mas para fazé-lo
ele precisa de consumidores que queiram ser seduzidos [...]” (Bauman, 1999, p.
92).

Diante desta dinamica e de um cenario no qual existem necessidades
reais, latentes, e em concomitancia a busca exagerada pelos suprimentos de

desejos que nao se constituem em necessidades, entona as preocupacgoes
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acerca da finitude de recursos para a alimentagao de uma cadeia produtiva até o
seu consumo final. E a utilizacdo destes recursos em desarmonia com o meio
ambiente, se opera em um dos grandes desafios acerca da sustentabilidade
ambiental.

Também é importante mencionar os recursos naturais em sua divisao
basica, sendo renovaveis, como agua, solo, luz solar, e ndo renovaveis, 0s quais
nao se regeneram naturalmente e que passam por processos de engenharia
tecnoldgica, como o petroleo, cobre, carvao (Miller e Spoolman, 2012).

Juntamente com a preocupacao em relacdo a utilizacdo dos recursos,
denota-se a necessidade de acdes a respeito dos atos de reciclar e reaproveitar,
entendendo-se que estes possuem significados diferentes. De acordo com SENAI
(2009), a reciclagem consiste na transformacdo de um material usado em um
produto, e dentre os mais comuns neste processo encontram-se vidros, metais,
plasticos. Ja o conceito de reaproveitamento ou reutilizagédo consiste em utilizar
novamente um material que ja passou por um processo de transformacdo. Tanto
a reciclagem quanto o reaproveitamento contribuem para a mitigagdo dos
impactos causados ao meio ambiente. Contudo, ao utilizar-se o processo de
industrializagao nas reciclagens, ocorrem demandas dos recursos naturais, assim
como a emissao de gases ao meio ambiente.

Em alusdo a um dos documentos elaborados durante a Eco 92,
denominado Carta da Terra (MMA, 2025), destacam-se o principio de respeito a
terra, integridade ecoldgica, justica social e econdmica, o que deram inicio ao
principio dos 3 Rs — Reduzir, Reutilizar e Reciclar, apontados pelo Ministério do
Meio Ambiente como “um caminho para a solugcdo dos problemas relacionados
com o lixo” (MMA, 2025).

A economia circular, atualmente difundida como uma alternativa de
empreendedorismo sustentavel, também tem sido apontada como resposta ao
desafio de mitigar impactos ao meio ambiente. A figura 1 ilustra as etapas que
compdem o processo da economia circular, nitidamente demonstrando as

atividades de reciclagem, remanufaturacgao e reutilizagao.
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Figura 1 — Etapas do processo de economia circular
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Fonte: SEBRAE (2018)

Observa-se através desta figura 1, a clara relacéo entre os 3 (irés) Rs da
responsabilidade ambiental e a diferenciacdo entre reciclagem, no ciclo que
remete ao processamento de material, e reaproveitamento, no ciclo que direciona-
se diretamente ao uso do material.

Segundo Fontgalland (2022) a economia circular ganhou énfase a partir da
década de 1970, em razdo das preocupagdes com as atividades industriais e a
conexao com as necessidades ambientais advindas dos limites dos recursos
naturais do Planeta. Em uma perspectiva contemporénea, € conceituada como
um modelo que propde a reducao dos recursos naturais e que sao finitos,
buscando maximizar o aproveitamento dos mesmos, baseando-se na circulagao
dos fluxos das atividades, Ainda de acordo com a autora, neste processo
encontra-se a relagdo entre os atores envolvidos, os artefatos (produtos e
materiais) e as instituicbes, contemplando olhar atento aos ecossistemas de
inovacgao aliados aos processos de logistica.

No que diz respeito a logistica, segundo Ferreira e Jabbour (2019) trata-se
de uma cadeia de atividades desde a transformacdo da matéria-prima até o
produto final, e a colocagao deste no mercado, denominada Gestao da Cadeia de
Suprimentos. Estas acbes, quando voltadas para as preocupagdes ambientais,
denominam-se como cadeia verde, assim conhecida atualmente no mercado, em
praticas conhecidas como: a logistica reversa, distribuicdo e transportes no que
diz respeito a estudos adequados de consumo de combustiveis, armazenamento

e construcéo verde (Ferreira e Jabbour, 2019).
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Nestas concepgoes, € possivel observar que a economia circular difere da
economia tradicional ou linear, posto que esta utiliza os recursos para a produgao,
e os produtos sao descartados apds o0 uso, sem a reciclagem ou a reutilizagdo. As
atividades exercidas neste modelo linear, reforcam a necessidade das industrias
atentarem-se para novas formas de atuagao.

O estabelecimento de prioridades que ndo sejam somente financeiras, tem
sido enfoque nestas discussdes. E neste aspecto, Cavalcanti (2010, p. 62)
descreve que “o problema é que as prioridades econbmicas atropelam
sistematicamente consideragdes de ordem ecoldgica”. Também corrobora, ao
indagar que

na contabilidade econémica nacional tradicional, um valor zero é
implicitamente conferido a todos os recursos da natureza, dando-lhes a
condicdo de “bens livres”. Mas que valores se poderiam usar nesses
calculos? E dificil dizer, especialmente quando ha coisas, como a vida
em geral ou como uma espécie biolégica ameagada de extingdo, em
particular, que, certamente, possuem valor infinito (Cavalcanti, 2010, p.
62-63).

Acerca dos desafios inerentes a sustentabilidade ambiental, cumpre
também relacionar as discussdes que vem elencando-se ao longo do tempo,
durante as conferéncias e eventos mundiais, a respeito do clima. Os niveis
extremamente elevados de temperatura vivenciados, em ambito mundial,
remetem a agcdes necessarias com as quais 0s paises se comprometem para a
diminuicao de proliferacao de gases do efeito estufa, causadores do aquecimento
global.

Em todo o contexto apresentado, além do comprometimento dos
representantes de paises, a necessidade de engajamento imediato e continuo
das instituicbes de forma geral, empresas publicas e privadas, organizacbes
governamentais ou ndo, instituicbes de ensino em todos os niveis, da sociedade
civili e das comunidades, tem se mostrado essencial diante dos desafios
requeridos. Segundo SEBRAE (2018), as empresas tém demonstrado inserir no
ambito da administragdo, praticas sustentaveis na gestdo da produgao, busca por
envolvimento de colaboradores na gestdao de pessoas, alinhamento da gestao
ambiental com as regulamentagdes e legislagao vigentes, com vistas a atender

expectativas do mercado.
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Ha ainda situagbes comportamentais a respeito das agbes humanas, no
que diz respeito a consciéncia ambiental. Além das questdes relacionadas ao
consumo de produtos, também permeiam indagagdes sobre agbes fundamentais,
tais como a falta de percepcao sobre a separacéo e o descarte adequado de lixo,
desperdicio de agua e energia elétrica.

E no enfrentamento a este desafio, observa-se o surgimento de outro,
sendo a necessidade de desenvolvimento da consciéncia ecoldgica individual e
coletiva, e respectivas reflexbes a respeito da preservacdo do ambiente em que
se vive, mediante comportamentos individuais que podem fazer diferengca no
contexto social. Oliveira (2021, p. 45), salienta que “a vida em sociedade resulta
de uma necessidade natural do homem sem excluir a participagdo da consciéncia
e vontade humanas”.

Segundo Comunello, Menezes e Reinehr (2021) aponta-se que a melhor
forma de desenvolver a consciéncia nas pessoas, € através da educagao
ambiental, vista como necessidade latente nas comunidades locais e na
sociedade como um todo. Neste contexto, insere-se a proposta de divulgar,
multiplicar informagdes, através de agdes muito difundidas sob o aspecto informal.
Ja a educacao formal é relacionada com o propoésito de fomentar o conhecimento
através de instituicbes educacionais, conforme as matrizes curriculares
alicergadas pelas regulamentagdes educacionais.

Independente do formato da educacdo, seja formal ou informal, o
importante é proporcionar visdo critica, a fim de cumprir-se papel relevante nas
mudancgas necessarias em ambito social, cultural e ecologico (Comunello,
Menezes e Reinehr, 2021). Também cumpre destacar os relatos apontados por
Lima (2009) no que tange a necessidade de didlogo acerca da educagao
ambiental, entre os diversos atores sociais, tais como pesquisadores, educadores,
agentes publicos, empresarios, ratificando a proposta de reflexdes e discussbes
abrangentes sobre o tema e os reflexos das agbdes nas comunidades e na
sociedade.

As questdes comportamentais individuais relacionam-se ao envolvimento
das pessoas no ambito das organizagbes em que atuam, enquanto
colaboradoras, nas praticas ambientais e nas metas de gestdo ambiental.

Verifica-se a necessidade desta participacdo interna, em prol dos desafios



29

enfrentados pelas empresas no cumprimento de metas e objetivos estabelecidos
pela legislacdo ambiental e pelas demandas da sociedade. E notéria a
necessidade do engajamento das pessoas e das instituicdes em prol do coletivo.

Em analise a este contexto, o Relatério Nosso Futuro Comum questiona:

Como persuadir as pessoas ou fazé-las agir no interesse comum? Até
certo ponto pela educagao, pelo desenvolvimento das instituigdes e pelo
fortalecimento legal. Porém, muitos dos problemas de destruicdo de
recursos e do desgaste do meio ambiente resultam de disparidades no
poder econdbmico e politico. Uma industria pode trabalhar com niveis
inaceitaveis de poluicdo do ar e da agua porque as pessoas prejudicadas
sdo pobres e ndo tém condigbes de reclamar. Pode-se destruir uma
floresta pela derrubada excessiva porque as pessoas que nela vivem, ou
ndo tém alternativas, ou sdo em geral menos influentes que os
negociantes de madeira (Brundtland, 2. ed. 1991, p. 49-50).

Nestes aspectos, ha discussbes a respeito dos interesses envolvidos, os
quais abarcam as situagdes relacionadas a exploragao de espagos geograficos, a
ampliacdo de ganhos de mercado e aumentos da lucratividade, enfoques
verificados no contexto das empresas privadas. Em paradoxo, apontam-se
também preocupacdes e acdes ambientais de empresas no ambito da sua
gestdo, né&o necessariamente obrigadas pelas prescrigbes da legislagao
(Abramovay, 2010).

Verifica-se um distanciamento entre a iniciativa publica e a privada, o que
se constitui em um desafio a ser trabalhado. Concernente a este entrave, cumpre-
se pensar que a ‘responsabilidade socioambiental questiona a rigida separagao
entre a esfera publica [...] e a esfera privada da vida social — que seria delimitada
claramente pelo que fazem as empresas e os individuos no mercado’
(Abramovay, 2010, p. 339).

Diante destes cenarios, adentra-se no ambito dos desafios propostos pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com enfoque ao contexto das
industrias e suas atividades, elencadas na sequéncia desta pesquisa.

2.2 O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 9 - Industria,

Inovagao e Infraestrutura

Cumpre mencionar a instituicdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, integrantes da Agenda 2030, e adotados pelos 193 paises-membros
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da ONU em 2015, durante Assembleia realizada em Nova York. A implementagao
desses Obijetivos iniciou-se no ano de 2016, em continuidade aos 8 (oito)
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, mencionados anteriormente.
Incluem 169 metas sustentaveis em diversas e abrangentes areas, na busca pelo
desenvolvimento equilibrado, na proposta de unir sustentabilidade social,
econbmica e ambiental, através do comprometimento dos paises envolvidos
(ONU, 2015).

A relevancia da Agenda 2030, reside ao alcance das metas nela
contempladas, em areas essenciais, focadas nas Pessoas, no Planeta, na Paz e
na Parceria, com propostas de efetivacdo e transformacao até o ano 2030. Em
razdo disso, possui a denominacdo de “Documento Transformando Nosso
Mundo” (ONU, 2015). As figuras 2 e 3 destacam os ODMs e os ODS,

respectivamente, nas quais constam as propostas centrais de cada objetivo.

Figura 2 - Objetivos do Milénio - ODM - Instituidos pela ONU no ano de

2000
EDUCACAD BASICA IGUALDADE ENTRE [ :
ACABAR COM A FOME DE QUALIDADE PARA SEXOS E VALORIZACAO  REDUZIR A
E A MISERIA TODOS DA MULHER MORTALIDADE INFANTIL

MELHORAR A SAUDE
DAS GESTANTES

QUALIDADE DE VIDA
E RESPEITO A0 MEIO
AMBIENTE

Fonte: SRI (2015)

Os Qito Objetivos do Milénio foram assumidos por 164 paises, em areas de
suma importancia dispostas na Figura 2 (SRI, 2015).

Cumpre ressaltar o Objetivo 7 — respaldado na qualidade de vida e respeito
ao meio ambiente, o qual possui vinculagdo direta com o tema tratado nesta

pesquisa, acerca das questdes elencadas a sustentabilidade ambiental.
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Figura 3 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS
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Fonte: ONU (2015)

Nesta imagem, é possivel identificar a proposta central de cada ODS, a
preocupacao latente com o desenvolvimento de forma ampla, trazendo todas as
areas envolvidas, com vistas a uma vida mais justa, equilibrada e sustentavel
para toda a sociedade. Especificamente em relagdo ao ODS 9 - Industria,
Inovagdo e Infraestrutura — figura 4, objeto de estudo deste subcapitulo, sua
proposta € “construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagao inclusiva

e sustentavel, e fomentar a inovagéo” (ONU, 2015).

Figura4 - ODS 9

INDOSTRIA, INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

>

h o
Fonte: ONU (2015)

Este ODS possui oito metas globais instituidas pela ONU, destacadas no

quadro 1:
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Quadro 1 - Metas globais do ODS 9

Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagao inclusiva e sustentavel, e
fomentar a inovagio

Ne°. Meta

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo
infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento econémico e o
bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos acessiveis para todos

9.2 Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participagado da industria no setor de emprego e no PIB, de acordo
com as circunstancias nacionais, e dobrar sua participagdo nos paises menos
desenvolvidos

9.3 Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas, particularmente em
paises em desenvolvimento, aos servigos financeiros, incluindo crédito acessivel e sua
integracdo em cadeias de valor e mercados

94 Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis,
com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior adogcédo de tecnologias e processos
industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos 0s paises atuando de acordo com
suas respectivas capacidades

9.5 Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnolégicas de setores
industriais em todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive,
até 2030, incentivando a inovacdo e aumentando substancialmente o numero de
trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos publico e
privado em pesquisa e desenvolvimento

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises
africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e
aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento

9.b Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagdo nacionais nos paises em
desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente politico propicio para, entre outras
coisas, a diversificagdo industrial e a agregacao de valor as commodities

9.c Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informac&do e comunicacéo e se
empenhar para oferecer acesso universal € a pregos acessiveis a internet nos paises
menos desenvolvidos, até 2020

Fonte: Elaborado pela autora com base em ONU (2015). Grifo da autora.

Dentre as propostas constantes no quadro 1 destacam-se as metas 9.1

“Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente,

incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o desenvolvimento

econbémico e o bem-estar humano, com foco no acesso equilativo e a precos

acessiveis para todos]” e 9.4 “Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as

industrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de

recursos e maior adocdo de tecnologias e processos industriais limpos e

ambientalmente corretos” (ONU, 2015. Grifo da autora). Tais metas reforcam as

discussodes e o estudo do ODS 9 como um todo, em relacdo a sustentabilidade

ambiental e desenvolvimento sustentavel, temas discutidos nesta pesquisa.
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As industrias desempenham papel fundamental para o desenvolvimento
econdmico, uma vez que suas atividades proporcionam beneficios para a
sociedade, n&o so6 pelos produtos que colocam a disposicdo do mercado de forma
a atender as necessidades dos consumidores, mas pela geragédo de trabalho e
renda. Contudo, entre o inicio do processo da cadeia produtiva até a forma pela
qual estes produtos séo efetivamente disponibilizados ao mercado, interpde-se a
questao da infraestrutura existente, do processo utilizado e da sua relagédo com o
meio ambiente.

Também, a infraestrutura geografica local pode contribuir ou interferir para
a efetivagao de processos industriais resilientes, salientando-se a importancia da
gestdo publica neste ambito de atuagdo. A capacidade de lidar com as
consequéncias de desastres naturais que afetam as estruturas, € uma questao
diretamente relacionada com a resiliéncia, e uma das atividades inerentes ao
planejamento urbano. Segundo Trigueiro (2017) a auséncia de planejamento
ainda é latente no Brasil, observada pela inexisténcia de Plano Diretor em mais da
metade das cidades brasileiras. Este fator evidencia a falta de estrutura urbana
adequada para as plantas industriais no que diz respeito as atividades inerentes
ao controle ambiental pelo poder publico.

O conceito de resiliéncia citado por Veiga (2010, p. 21) como “a capacidade
que tem um sistema de manter suas funcdes e estrutura em face de disturbios e
sua habilidade de reorganizacado e adaptagéo a choques”, evidencia os desafios
propostos pelo ODS 9 e sua estreita relagdo com a sustentabilidade ambiental. A
busca pelo equilibrio proposto pela resiliéncia em suas infraestruturas, € uma
perspectiva de sustentacdo do ecossistema como um todo, e pode ser
evidenciada como algo de grande proporc¢éo (Veiga, 2010).

Complementa-se o entendimento de infraestrutura, como um termo
considerado abrangente e dependente da area a que se refere, trazendo a ideia
de alicerce a algo fundamental (Veiga, 2010). Ratificando o conceito de resiliéncia
citado pelo autor, a descricdo no escopo do ODS 9, reporta como sendo “[...]
aquela capaz de resistir, absorver, acomodar ou se recuperar de impactos como
desastres naturais de maneira rapida e eficiente, inclusive pela preservacao e

restauracéo de suas estruturas e fungdes basicas essenciais” (ONU, 2016, p. 21).
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Nestas perspectivas apontam-se inumeras questdes, dentre as quais, a
utilizagdo de tecnologias inovadoras e sustentaveis, contempladas como grande
desafio, tanto para o setor publico quanto para o privado, considerando-se os
altos investimentos. Contudo, a tecnologia pode ser grande aliada na otimizagéo
de recursos, como na adequada distribuicdo de energia, utilizagao coerente de
agua e saneamento, dentre outros fatores que compdem indicadores importantes
de sustentabilidade ambiental (CNI, 2025).

Em sequéncia as indagagbes no ambito da sustentabilidade, elenca-se a
importancia da industrializacédo, e destaca-se que o desenvolvimento industrial “é
sustentavel quando consegue dissociar a prosperidade gerada pelas atividades
industriais do uso excessivo de recursos naturais e impactos ambientais
negativos” (ONU, 2016, p. 19).

Em referéncia ao ato de fomentar a inovagao, e trazendo-a ao contexto da
industria, o uso de tecnologias eficientes e eficazes nos processos de fabricagao
contribuem de forma significativa para a mitigagdo da degradacdo ambiental. Nos
subcapitulos seguintes, apresenta-se esta abordagem, com énfase no subcapitulo

que trata das tecnologias sustentaveis na construgao civil.

2.2.1 Brasil, Rio Grande do Sul e o ODS 9 — Breve Panorama

O Brasil, enquanto pais-membro da ONU possui comprometimento com o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e efetua o
acompanhamento das metas tracadas em ambito global, na busca pelas
concretizagbes possiveis no contexto nacional. Ressalta-se, porém, as
caracteristicas do territério, levando-se em conta as especificidades das cinco
regides geograficas, respectivos estados e municipios. Da mesma forma, em
relacdo ao acompanhamento do ODS 9, verificando-se indicadores e respectivas
acoes, as particularidades e condicdes locais relacionadas aos fatores
mencionados em cada meta a ser alcancada, precisam ser levadas em
consideragao na apuracgao dos resultados.

Para o acompanhamento da evolugdao do pais no alcance das metas,
considera-se a atuagao de importantes 6rgdaos no levantamento de informagdes

fidedignas, as quais contribuem sobremaneira para a tomada de decisdes no
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ambito da gestdo publica, nas esferas nacional, regional, estadual e municipal.
Trata-se de informagbes fornecidas, principalmente, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
IPEA. Conta-se também, com o indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades Brasil — IDSC/BR, considerada uma ferramenta disponibilizada e
constituida para a gestdo publica, através do Instituto Cidades Sustentaveis —
ICS, a qual sinaliza a pontuagdo dos ODS para cada municipio do pais (IDSC,
2025).

Contudo, apontam-se dificuldades para a obtengdo de numeros precisos,
0s quais possam demonstrar a exatidao de indicadores em periodos especificos,
0 que também inclui a avaliagdo do ODS 9. Em relagdo a esta situagcao, cumpre
destacar mencéao do IPEA:

A questdo de ndo haver dados atualizados para os indicadores esta
colocada desde o processo de nacionalizagdo das metas e € uma das
dificuldades de acompanhamento da evolugdo do ODS 9. Chama-se
atengcdo também para a dificuldade de construgdo de indicadores de

empresas que incluam a dimensao ambiental da sustentabilidade (IPEA,
2024, p.7).

Com relagdo ao ODS 9, ressalta-se os reflexos da covid-19 desde o ano de
2020, como impactantes aos resultados negativos, em razdo das situacdes
vivenciadas pelas empresas nas suas atividades. Destacam-se as questdes
relacionadas as dificuldades de manutencdo dos empregos, reflexos na atividade
produtiva e econdmica, repercutindo no andamento das metas (IPEA, 2024).

o Quadro 2 sintetiza a situacao do pais, comparando-se a evolugao do
ODS 9 desde o ano 2016, até o ano de 2022.

Quadro 2 — Evolugao dos Indicadores das Metas Globais do ODS 9 - Brasil

Meta Indicadores Globais Evolugao dos Avaliacao das

Indicadores Metas

9.1 — Desenvolver 9.1.1 — Proporgéao de »Sem indicador »Evolugao

infraestrutura de qualidade, | populagao residente em negativa

confiavel, sustentavel e areas rurais que vive

resiliente, incluindo num raio de 2 km de

infraestrutura regional e acesso a uma estrada

transfronteiriga, para apoiar | transitavel em todas as

o desenvolvimento estagdes do ano.

econdmico e o bem-estar 9.1.2 — Passageiros e »Evolugéo »Evolucao

humano, com foco no cargas transportados por negativa negativa
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acesso equitativo e a

modalidade de

»Impactado pela

precos acessiveis para transporte. Covid-19

todos.

9.2 — Promover a 9.2.1 — Valor adicionado »Evolucao »Evolugao
industrializagdo inclusiva e | da industria em negativa negativa
sustentavel e, até 2030, proporcao do PIB e per »Impactado pela

aumentar capita. Covid-19

significativamente a 9.2.2 — Emprego na »Evolucao »Evolucao
participagéo da industria no | industria em proporgao positiva negativa
emprego e no produto do emprego total. »|mpactado pela

interno bruto, de acordo Covid-19

com as circunstancias

nacionais, e dobrar sua

participacédo nos paises de

menor desenvolvimento

relativo.

9.3 — Aumentar o acesso 9.3.1 — Proporgao do »Evolucao »Sem evolugao
das pequenas industrias e valor adicionado das negativa

outras empresas, empresas de “pequena »Impactado pela

particularmente em paises | escala” no total do valor Covid-19

em desenvolvimento, aos adicionado da industria.

servigos financeiros, 9.3.2 — Proporcgao de »Evolugao »Sem evolugéo
incluindo crédito acessivel microempresas com positiva

e propiciar sua integracéo empréstimos contraidos »Impactado pela

em cadeias de valor e ou linhas de crédito. Covid-19

mercados.

9.4 — Ate 2030, modernizar | 9.4.1 — Emiss&o de CO, »Evolugao »Evolugao

a infraestrutura e reabilitar | yel0 PIB. positiva positiva
as industrias para torna-las »Impactado pela »Impactado pela
sustentaveis, com Covid-19 Covid-19
eficiéncia aumentada no

uso de recursos e maior

adocao de tecnologias e

processos industriais

limpos e ambientalmente

adequados; com todos os

paises atuando de acordo

com suas respectivas

capacidades.

9.5 — Fortalecer a pesquisa | 9.5.1 — Dispéndio em »Evolucgao »Evolugao
cientifica, melhorar as P&D em proporgéo do negativa negativa
capacidades tecnoldgicas PIB. »Impactado pela

de setores industriais em Covid-19

todos os paises, ) 9.5.2 — Pesquisadores >Sem >Evolugao
particularmente nos paises | (em equivaléncia de indicadores negativa
em desenvolvimento, tempo integral) por »|mpactado pela
inclusive, até 2030, milhZo de habitantes Covid-19

incentivando a inovagéao e
aumentando
substancialmente o nimero
de trabalhadores de
pesquisa e
desenvolvimento por
milhdo de pessoas e 0s
gastos publico e privado
em pesquisa e
desenvolvimento.
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9.a — Facilitar o
desenvolvimento de
infraestrutura sustentavel e
resiliente em paises em
desenvolvimento, por meio
de maior apoio financeiro,
tecnoldgico e técnico aos
paises africanos, aos
paises de menor
desenvolvimento relativo,
aos paises em
desenvolvimento sem litoral
€ aos pequenos Estados
insulares em
desenvolvimento.

9.a.1 — Total de apoio
internacional oficial
(ajuda oficial ao
desenvolvimento e outros
fluxos oficiais) a
infraestrutura.

»>Sem
indicadores

»Sem indicadores

9.b — Apoiar o
desenvolvimento
tecnoldgico, a pesquisa e a
inovagao nacionais nos
paises em
desenvolvimento, inclusive
garantindo um ambiente
politico propicio para, entre
outras coisas,
diversificagéo industrial e
agregacao de valor as
commodities.

9.b.1 — Proporgao do
valor adicionado nas
industrias de média e alta
intensidade tecnolégica
no valor adicionado total.

»Sem evolugao
»Impactado pela
Covid-19

»Sem evolugao
»Impactado pela
Covid-19

9.c — Aumentar
significativamente o acesso
as tecnologias de

9.c.1 — Proporgéo da
populagao coberta por
rede movel, por tipo de

»Sem evolugao
»Impactado pela
Covid-19

»Sem evolugao
»Impactado pela
Covid-19

informagéo e comunicagao | tecnologia.
€ empenhar-se para
procurar ao maximo
oferecer acesso universal e
a precos acessiveis a
internet nos paises menos
desenvolvidos, até 2020.

Fonte: IPEA, 2024.

Referente as metas 9.1 e 9.4 apontadas anteriormente como relagao direta
a este estudo, observa-se que no indicador global 9.1.1 a expressao incluida
“estrada transitavel” entendendo-se como estrada em boas condigdes de trafegar,
apresenta auséncia de indicador e evolugédo negativa; o indicador global 9.4.1 —
emissdo de CO2 pelo PIB, apresenta evolugao positiva, e refletiu efeitos da
COVID-19.

As duas metas apresentam situagdo preocupante, e cumpre mencionar
que, em relagcao ao CO2 e o PIB apontado na meta 9.4.1, a analise demonstra
evolugdo positiva e reflexos dos impactos da COVID. Neste quesito, denota
menor emissdo de gases do efeito estufa em fungdo da suspensao ou redugéo

das atividades industriais durante o periodo da pandemia. E importante frisar que
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“este indicador representa a quantidade emitida de CO2 a partir da queima de
combustiveis fésseis no pais, por uma unidade nacional de resultado econémico”
e que “...] o Produto Interno Bruto (PIB) representa a renda gerada pela
economia em um determinado periodo de tempo” (Portal ODS Brasil, 2025).

Ao observar o contexto geral do ODS 9 em suas oito metas e respectivos
indicadores globais, a situagao apontada demonstra desafios a serem enfrentados
e a adocdo de politicas governamentais que possam indicar a melhoria de
resultados. Segundo o IPEA (2024) o governo federal estabeleceu diversas agdes
de enfrentamento aos problemas existentes, dentre as quais faz-se importante
destacar dois Planos que possuem a intengao de reverter o quadro negativo de
todas as metas do ODS 9, mas com reflexos positivos diretamente relacionados
as metas 9.1 e 9.4. Trata-se do Plano de Transformacdo Ecoldgica, com um dos
objetivos centrados na sustentabilidade ambiental e investimentos em
infraestrutura; e o Plano de Agado para a Neoindustrializacdo delineado para o
periodo de 2024 a 2026, com énfase no desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis, bem como acesso as infraestruturas no a@mbito das moradias e da
mobilidade sustentavel nas cidades.

A respeito do panorama geral do ODS 9 no Rio Grande do Sul,
considerando-se a evolugao desde 2015 até 2021, sendo este o periodo mais
recente com dados encontrados, a meta 9.1 apresentou estabilidade relativa.
Desta forma, néo oscilou de forma positiva e nem negativa. Ja a meta 9.4 obteve
evolucgdo positiva, considerando-se aspectos relevantes na geracao renovavel de
energia no Estado — hidrelétrica, edlica, solar, e biomassa, esta originada pela
queima de cana e lenha. Ainda, uso eficiente de energia, contribuindo para a
reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, originados em grandes
quantidades pelos processos de industrializacdo. Contudo, as redugdes
apresentadas também acompanharam a diminuicdo das atividades produtivas
ocasionada por periodos recessivos da economia e pelo covid-19 (SPGG - RS,
2022).

A avaliagdo geral do ODS 9 no RS apresenta-se com as mesmas
tendéncias da avaliagdo nacional, sendo considerada negativa. Em justificativa
ampla, atribui-se tal cenario ao baixo desempenho de estruturas produtivas no

Estado, ocasionadas pela desindustrializacdo e reduzida participagdo em setores



39

high-tech, ou seja, tecnologias de ponta. Neste cenario, dentre as
recomendacgdes ao enfrentamento destes desafios, destaca-se a necessidade de
maior investimento das organizagdes em tecnologias, e a utilizagdo da economia
circular em seus processos de producdo. Com relagdo a gestdo publica, aponta-
se a necessidade de intensificar investimento na geracéo de energia edlica, solar
€ oceanica, sinalizadas como potencialidades existentes no Estado, as quais nao
emitem gases de efeito estufa (SPGG - RS, 2022).

Diante deste contexto, salienta-se o papel desempenhado pela inovacgao,
principalmente no tocante a implementagcdo de tecnologias sustentaveis nos
processos de industrializagao, ratificando a importancia de gestdes atuantes nas

iniciativas publica e privada.

2.3 A Industria da Construcao Civil - Relagdo com a Sustentabilidade
Ambiental e com o ODS 9

A construgao civil no Brasil € amplamente reconhecida pela sua amplitude
de atuacao econbmica, social e ambiental. Observa-se que, mediante o
crescimento populacional, ha também a crescente construgao de residéncias e a
ampliacdo de atuacdo do mercado imobiliario. Nao somente no ambito de
construgdes residenciais, como também empresariais, desde a construgdo de
novos empreendimentos, ampliagdes, plantas industriais nas mais variadas areas,
tais como shopping centers, escolas, hospitais, espagos publicos, rodovias,
asfaltamentos, obras em prol do planejamento urbano.

Também apresenta reconhecida atuacdo na geragcdao de empregos e/ou
trabalho e renda, abrangendo diversas atividades profissionais demandadas.
Embora existam ciclos de construcdo, ou demandas latentes em determinados
periodos, a atuacdo de profissionais especificos em canteiros de obras abre
espaco para contratagcdes de empresas terceirizadas. Amplia-se, desta forma, a
oportunidade de trabalho em organizagdes que integram a cadeia produtiva do
setor (CBIC, 2021).

Salienta-se a importancia da construgdo civil para o crescimento da

economia. Neste aspecto, quanto mais pessoas estiverem com acesso a renda,
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mais oportunidades de acesso a outros setores da economia, impulsionando o
ciclo produtivo em outras areas, o que ratifica a importancia deste segmento.

Segundo informag¢des da Caémara Brasileira da Industria da Construgéo —
CBIC, apds o encerramento de obras residenciais, como exemplo, s&o gerados,
aproximadamente 36% dos valores das moradias, em demandas para outros
setores, tais como mobiliarios, complementos de atividades relativos a propria
construcao, aquisi¢cdes de equipamentos eletrénicos, instalagcdes elétricas, dentre
outros. Em relacdo a geracao de renda (PIB), ha um adicional aproximado “[...] de
16%, em termos de tributos mais 8%. Por fim, para cada R$ 1 milhdo em
residéncias entregues, geram-se 3,31 empregos no pés-obra” (CBIC, 2021, p.2).

E a instituicdo complementa com dados do novo CAGED - Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados, ao informar que entre 2020 e 2024 ocorreu
aumento de 38,88% na criagdo de novas vagas de emprego. Esse percentual
demonstra que o setor foi responsavel por 10,32% em relagdo a geracéo e vagas
em todas as atividades do pais, no periodo.

Esta representatividade nacional do segmento da construgédo, apesar das
dificuldades encontradas entre os anos de 2023 e 2024, causadas pelo periodo
eleitoral, bem como pela transicdo econdmica e politica, vém apresentando
crescimento desde o ano de 2024. Desta forma, vem ocorrendo a recuperagao da
confianca dos empresarios do setor, concomitante com a busca por novos
investimentos (CNI, 2025).

A Pesquisa Anual da Industria da Construcao — PAIC referente ano 2022,
demonstra as caracteristicas estruturais do setor no pais, € publicada pelo IBGE,
e publica a variagdo do PIB da construgao civil em relagdo a variacido do PIB

Brasil. O grafico 1 ilustra estes dados.
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Grafico 1 - Variagao do PIB da Construgéo Civil x PIB Brasil em 2022

% Variagdo do PIB Construcdo Civil X PIB Brasil

(Taxa acumulada ao longo do ano em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior)

mmm P|B - BRASIL =—e=PIB-CONSTRUCAO CIVIL

10,0%

9,1%

5,0%

20211V 2022 202211 2022111 20221V

Fonte: IBGE (2024)

Observa-se no grafico 1 que o PIB Brasil apresentou crescimento de 2,9%
em 2022, e a construcao civil 6,9%, contribuindo para a evolugao do PIB nacional.

Em 2022 existiam 174,7 mil empresas de constru¢ao no pais, e 2,3 milhdes
de pessoas empregadas no setor, o que representou aumento 17,9% na
quantidade de empresas em relagcdo a 2021, e aumento na quantidade de
empregados de 4,4%. Também, o segmento gerou R$ 439,0 bilhdes em valor de
incorporagdes, obras e/ou servigos em 2022, sendo 69,8% demandadas pelo
setor privado e 30,2% pelo setor publico (IBGE, 2024).

Em relagdo ao ano de 2023, nao foram encontradas publicagoes
semelhantes, tendo-se observado que as pesquisas anteriores foram elaboradas
no segundo ano consecutivo ao ano de referéncia. Assim, entende-se que a base
de dados do ano 2023 sera apurada em 2025.

No tocante as atividades que compdem a construcdo civil, cumpre
destacar que sao classificadas em trés grupos, de acordo com o IBGE e a PAIC

mencionada, listadas no Quadro 3:
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Quadro 3 - Atividades que compdem os segmentos da PAIC

Construcao de Edificios

Obras de Infraestrutura

Servigos Especializados
para a Construcao

- Incorporacgéo de
empreendimentos

- Construcdo de rodovias,
ferrovia s, obras urbanas e

- Demoligdo e preparacgao
do terreno;

imobiliarios; obras de arte especiais;
- Instalagdes elétricas,
hidraulicas e outras
instalacbes em

construgoes;

- Construcao de edificios. - Obras de infraestrutura
para energia elétrica,
telecomunicagoes, agua,
esgoto e transporte por
dutos; - Obras de acabamento;
- Construcdo de outras

obras de infraestrutura.

- Qutros servicos
especializados para
construcio.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2024)

No contexto do setor, existem as incorporadoras, as quais atuam tanto no
planejamento, desenvolvimento e administragéo de projetos, quanto das obras, e
as construtoras, as quais ndo sao responsaveis por planejar projetos e/ou obras,
mas por executar a obra na sua plenitude, desde o inicio até a finalizacado e
entrega. Dai o entendimento sobre a existéncia de varias empresas cuja razao
social englobam o titulo de incorporadoras e construtoras.

Percebe-se a participacdo da construcao civil no planejamento urbano e
regional, bem como sua relevancia e seu papel no ambito industrial. Contudo,
torna-se relevante demonstrar também a relacdo deste setor com o meio
ambiente, no que refere-se a sustentabilidade ambiental. Tratando-se de atividade
industrial, cumpre-se destacar que ela € considerada geradora de grandes
quantidades de residuos, além da forte utilizagcao de recursos naturais.

Algumas das preocupagdes descritas no ODS 9, referem-se as questdes
inerentes aos processos de industrializagdo sustentaveis e as estruturas
resilientes, fatores que levam as praticas ambientais adotadas pelas industrias do
segmento. Atrelando-se a estas questdes, e como mencionado no capitulo 2.1, o
aumento consideravel de habitantes em areas urbanas demandam construcdes e
infraestruturas necessarias ao atendimento das moradias, bem como a satisfagao
das necessidades estruturais das empresas estabelecidas nestes locais.

Evidenciam-se também, as demandas no contexto rural. Mas, o alastramento
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urbano possui grande participagdo no contexto da degradagao do capital natural
(Miller, 2007).

Observa-se que estas questdes reportam-se aos estudos existentes a
respeito das cidades sustentaveis, planejamento urbano e planos diretores
municipais, com vistas as preocupagdes e implementagdes de agdes a respeito
deste cenario. Concomitante, sdo intensificados os controles publicos locais
relativos ao cumprimento de leis e regulamentagdes acerca do uso dos espagos
fisicos, bem como dos descartes adequados dos residuos.

Diante deste contexto e mediante a observacdo exercida pelos
consumidores com perfil voltado para a preservagcdo ambiental, as industrias, de
forma geral, e igualmente as empresas de construgdo, buscam adequacgdes de
cunho sustentavel. Também, ao implementarem ag¢des desta natureza, percebem
a conotagcdo da imagem que propagam junto ao seu mercado de atuagao,
fortalecimento da marca e da visibilidade perante a sociedade.

Convém refletir sobre reflexos principais ocasionados ao meio ambiente,
advindos das industrias da construcao, de forma a buscar-se alternativas para sua
mitigacao, tratando-se de um setor com relevante papel para a sociedade e a
economia, conforme mencionado anteriormente. No Quadro 4 destacam-se os

principais impactos em ambito mundial:

Quadro 4 - Principais impactos ambientais globais da industria de construg¢ao

»30% das emissbes de gases de efeito estufa ocasionados pelos edificios

»50% de consumo da produgédo global de ago

»3 bilhdes de toneladas de matérias-primas para fabricacdo de produtos de construgao,
em todo 0 mundo

>»40% a 60% do volume de residuos em centros urbanos com mais de 500.000
habitantes

»25% a 40% do uso de energia global demandada por edificios, ocasionando emissao
de CO2

»Alto consumo de agua e infraestrutura de saneamento dos centros urbanos

Fonte: Adaptado de CNI (2017)

Mediante tais descricbes apontadas acima, as instituicbes do segmento
tém se mobilizado em prol de acdes e praticas que possam mitigar este cenario,
fornecendo orientagdes e apoio as empresas atuantes. Dentre estas instituigdes,

encontra-se o Conselho Brasileiro de Construgdes Sustentaveis — CBCS, o qual,
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segundo consta no caderno setorial da CNI, apontou quatro eixos de agbes que

sao essenciais para que ocorra a construgao sustentavel no Brasil:

» Caréncias de conhecimento, necessidade de campanhas de
esclarecimento a populagédo e demanda por maior grau de

capacitagao técnica dos envolvidos;

» Necessidade de criagao de ferramentas especificas;

» Necessidade de criagao de incentivos e linhas de financiamentos;

» Demanda de legislagao e regulamentos especificos (CNI, 2017, p. 46).

Algumas das praticas mais adotadas pelas empresas brasileiras, estdo
relacionadas ao cumprimento da Lei Federal n® 12.305/2010 que trata da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, a qual regulamenta o descarte correto de
residuos, acdes relacionadas ao ciclo de vida do produto — atividades desde o uso
da matéria-prima até o consumo e descarte final, e a adog&o da logistica reversa,
dentre outras obrigagdes prescritas.

Também, o CONAMA com a Resolugado n°® 448/2012 que altera Resolugao
n°® 307/2002, estabelece:

Art. 2° [...] XIl - Gestao integrada de residuos soélidos: conjunto de agdes
voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

A respeito da logistica reversa, as construtoras tém procurado adotar
também os principios da economia circular. Como exemplo, ocorre a reutilizagcédo
de residuos descartados das obras, sendo alocados para outras construgdes,
como casas residenciais e condominios. Além disso, as certificagées incluem
gestao de processos voltada para a economia circular (GBC Brasil, 2021).

Em relagdo as praticas que sao e/ou podem ser adotadas, bem como as
referidas certificagbes, incluem-se as tecnologias sustentaveis, explanadas no

subcapitulo seguinte.

2.4 Tecnologias Sustentaveis na Construgao Civil

Para o enfrentamento e diminui¢do dos varios impactos negativos ao meio
ambiente, mencionados anteriormente, as tecnologias sustentaveis

desempenham importante papel ao apresentarem processos de inovacgao
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desenvolvidos de acordo com as devidas especificidades. Sao vistas como
ferramentas utilizadas em prol do meio ambiente, com reflexos positivos para a
sociedade e para as instituicbes, uma vez que, bem empregadas, podem otimizar
processos de gestdo e industrializagdo, custos com materiais e investimentos.
Também, proporcionam visibilidade e fatores competitivos para as organizagdes,
considerando-se o contexto atual de valorizagao das preocupagdes ambientais.

Diante do contexto historico do Século XXI e das demandas das empresas
e da sociedade, torna-se impossivel ndo pensar no desenvolvimento tecnoloégico
em todas as areas, como forma de otimizar processos de producao,
comercializacao e servigos, gerando uma dependéncia crescente de mecanismos
ou instrumentos tecnologicos. De acordo com essa tendéncia, Veiga (2015, p.28)
defende que “[...] a sustentabilidade ambiental de qualquer estilo de crescimento
econdmico que possa ser imaginado depende de descobertas cientificas, novas
tecnologias e consequentes inovagoes”.

De acordo com Kibert (1994), em relagdo a construgao civil, para que as
preocupacdes com a sustentabilidade possam ser efetivamente colocadas em
pratica, existem 06 (seis) principios a serem considerados: 1) diminuir a utilizagao
dos recursos; |l) reutilizar os recursos; Ill) aproveitar os recursos renovaveis ou
reutilizaveis; V) preservar a natureza e o meio ambiente; V) desenvolver um
ambiente que nao seja toxico; VI) trabalhar pela qualidade na construgéao.

Tais principios pressupdem que novas tecnologias possam ser pensadas,
planejadas e implementadas acerca de cada um deles, colaborando para a menor
utilizacdo possivel dos recursos naturais, e por conseguinte, tornando as
construcdes mais sustentaveis. Desta forma, reforgca-se a utilizagdo dos trés Rs
da responsabilidade ambiental, citados anteriormente, no subcapitulo 2.1 —
Reciclagem, Remanufaturagcdo e Reutilizagdo, assim buscando a mitigagdo dos
efeitos ao meio ambiente, o desperdicio de materiais utilizados nos canteiros de
obras e durante todo o processo de construcgao.

Existem tecnologias muito difundidas e adotadas atualmente pela
construcao civil, associadas as aplicagdes necessarias: - eficiéncia energética:
utilizagdo de fachadas com isolamento térmico; sombreamento solar; lampadas
de LED (Light Emitting Diode ou Diodo Emissor de Luz, cujo processo consiste na

transformacao de energia em luz, com menor aquecimento); - saneamento e
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utilizagao da agua/recursos hidricos: sistemas de captagao e utilizagao de aguas
da chuva; - sistemas de tratamento de aguas residuais/esgotos; uso de torneiras
com sensores; - energias renovaveis: utilizacdo de energia fotovoltaica (solar) e
fototérmica (converter luz solar em calor, para aquecimento de agua); - gestao de
residuos: reutilizagdo; concreto sustentavel (elaborado com utilizagdo dos
residuos das obras); - gestdo de CO2: adocgao de sistemas de monitoramento da
qualidade do ar (SEBRAE, 2023).

Faz-se relevante mencionar a difusdo das construcbes ou edificagdes
verdes, através da denominagao Green Buildings, utilizada em ambito mundial e
traduzida como Edificios Verdes. Estas constru¢cdes receberam a conotagao de
sustentaveis, por relacionarem-se com a mitigagdo do elevado consumo de
recursos naturais, conforme descrito no Quadro 4 do subcapitulo 2.3.

O conceito das construgdes verdes, apesar de ganharem conotagao forte
somente diante do cenario atual, ja vem sendo elaborado desde a década de
1970, quando da ocorréncia das crises do petréleo e dos seus elevados precos.
Contudo, a criacdo oficial ocorreu no ano de 1993, através do orgdo Green
Building Council dos Estados Unidos, o USGBC (UNIVASF, 2018).

Até o ano de 2021 ocorreu a aderéncia de 169 paises ao 0rgéo
internacional, engajados na busca por alternativas e tecnologias sustentaveis em
preservagao aos recursos naturais. Este 6rgdo implementou a certificagdo de
Lideranca em Energia e Design Ambiental — advinda do termo em inglés
Leadership in Energy and Environmental Design — LEED, mediante o
estabelecimento de varios padrboes e atividades que devem compor as
construcbes desde o projeto até a entrega final, e ainda além, mediante as
manutencdes dos prédios apds a construcdo. Trata-se da maior certificacdo
mundial neste contexto.

Os projetos sao inscritos, e avaliados conforme pontuagdes estabelecidas
em categorias especificas, tais como terrenos sustentaveis, eficiéncia hidrica,
estratégias de inovagao, prioridades regionais. No Brasil foi criado o Green
Buildings Council ou Conselho de Edificios Verdes - GBC como uma associagao
ao movimento internacional, atuando em todas as fases destas avaliagbes e
acompanhando as inscricbes de projetos, e promovendo o incentivo a

sustentabilidade na constru¢ao (GBC Brasil, 2021).
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Existem também, outras certificagbes especificas para a construgao civil,
introduzidas no Brasil pela Fundacdo Vanzolini, aliadas ao desenvolvimento
sustentavel e cuja proposta junto as construtoras, tem por base a implementacao
e 0 acompanhamento de critérios na gestdo de forma a otimizar processos.
Assim, ocorre o aprimoramento de técnicas para assegurar a qualidade da
infraestrutura dos servigos prediais. Neste aspecto, ha a contribuicdo para a
adocao de tecnologias sustentaveis no setor da construgao.

Dentre estas certificacdes, consta a BIP — Building Installation Performance
ou Desempenho da Instalagcdo de Edificios, pautada na avaliagao criteriosa de
requisitos indispensaveis e regulatorios inerentes as instalagdes elétricas,
hidrossanitarias, agua pluviais, gases combustiveis, aquecimento solar, combate
e prevencgao a incéndios, e demais itens necessarios, de acordo com uma escala
de desempenho. Estdo inclusos nos objetivos principais desta certificagao: o
incremento a produtividade e otimizagdo dos servigos, o monitoramento dos
materiais aplicados e melhores adequagbes nos projetos de instalagcbes
(Fundagao Vanzolini, 2025).

As certificacbes identificadas como ISO - International Organization for
Standardization ou Organizagao Internacional para Padronizacéo, constituem-se
em importantes normas regulamentadoras a respeito da qualidade e obtencao de
resultados de melhorias em gestdo. A ISO 14001, certificacdo também fornecida
pela referida Fundacéao, é aplicada a construgao civil e cumpre papel de incentivo
a gestdo ambiental, através de padrdées de qualidade internacionais pautados na
melhoria continua dos processos. Ao difundir a importancia da sustentabilidade e
do meio ambiente, esta norma contribui para a reducdo do consumo dos recursos
naturais, adequagdes na geragao de residuos, bem como agdes que evitem a
poluigdo da agua, ar e solo.

Tais certificagbes relacionam-se diretamente com a identificacdo das
necessidades de novas tecnologias. Proporcionam a busca por inovagdes,
instigando as construtoras, ndo s6 para reconhecimento de mercado e obtengao
dos selos de qualidade, mas para o desenvolvimento de agbes ambientalmente
sustentaveis.

Cumpre mencionar breve panorama em relagcdo ao Rio Grande do Sul, no

que refere-se ao fomento tecnolégico para a melhoria da eficiéncia energética, o
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que reflete nos territérios, e por consequéncia, nas obras, edificagcdes e atividades
de construgdo. Segundo dados publicados pelo Atlas Socioeconédmico no ano
2022, o estado apresentou expansao no uso e fornecimento de energia solar —
representando 5,7% da matriz energética, e edlica, com 17,6%. O restante da
matriz energética estava composto por 58,6% em hidreletricidade, e ainda, 18%
termeletricidade (SPGG, 2024).

Contudo, em referéncia as usinas termelétricas, salienta-se as grandes
preocupacdes ambientais, ndo s6 no estado, mas no restante do pais e no
mundo, uma vez que dependem de combustiveis fosseis, como carvao, gas
natural, petroleo. Estes, sdo recursos nao renovaveis e que durante sua queima,
produzem gases do efeito estufa.

Aliando-se as questdes relacionadas ao consumo de energia com o0s
reflexos sobre 0 meio ambiente e para a sociedade, em perspectiva global, cabe a

seguinte reflexao:

Os riscos ambientais resultantes de decisbes tecnologicas e
desenvolvimentistas recaem sobre os individuos e as areas que tém
pouca ou nenhuma influéncia sobre estas decisdes. Ha pois que levar
em conta seus interesses. Sao necessarios mecanismos institucionais de
ambito nacional e internacional para avaliar os impactos potenciais de
novas tecnologias, antes que elas se tornem amplamente difundidas, de
modo a garantir que sua produgdo, seu uso e seus residuos nao
desgastem excessivamente os recursos do meio ambiente [...]
(Brundtland, 2. ed. 1991, p. 66-67).

Estudos vém sendo efetuados mundialmente na busca por tecnologias
responsaveis, a partir do relatério Brundtland, ou Nosso Futuro Comum, citado
acima. Seguindo esta preocupacado, Veiga (2015) relata pesquisa efetuada por
dois pesquisadores de Princeton (Nova Jersey/EUA), sendo um ecdlogo e outro
engenheiro. Os resultados remetem a afirmacdo de que nos préximos 50
(cinquenta) a partir do ano pesquisa (2006), pelo menos dois fatores necessitarao

de medidas fundamentais, acerca de melhores condicbes ao meio ambiente:

[...] 2. substituir as usinas convencionais a carvao e a gas por instalagcoes
capazes de capturar o carbono e bombea-lo para o subsolo.

3. Ampliar o aproveitamento de fontes renovaveis indiretas, como a
hidrica e a edlica, além das diretas, como células fotovoltaicas e
espelhos que aquecem fluidos e acionam turbinas [...] (Veiga, 2015,
p.79).
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O autor menciona dificuldades para adogao destas tecnologias, levando em
conta as questdes econbmicas e os interesses comerciais predominantes. E
complementa, ao fazer alusdo de que, infelizmente, tais medidas possam ser
consideradas apenas um mito.

Desta forma, apontam-se grandes desafios em relagao a necessidade de

avancgos em tecnologias sustentaveis.
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3. METODOLOGIA

Segundo Pereira (2018), a metodologia deve enfatizar a utilizacdo de
ferramentas e procedimentos adequados para cada problema e pesquisa. Sendo
assim, esta pesquisa percorreu um conjunto de métodos, a fim de atender a
questao norteadora elencada.

No que se refere aos objetivos, é exploratoria. Segundo Gil (2019, p.26)
“as pesquisas exploratorias tém como propdsito proporcionar maior familiaridade
com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou construir hipéteses”, o
que alicerca o objetivo do trabalho também na medida em que, segundo o0 mesmo
autor, este tipo de pesquisa pode utilizar a coleta de dados de diversas maneiras.
Dentre estas, encontram-se levantamentos bibliograficos, entrevistas, estudos de
campo e analises de exemplos que possam proporcionar o entendimento acerca
do que esta sendo estudado.

Os procedimentos técnicos utilizados nesta pesquisa, sdao de carater
bibliografico e de campo. A pesquisa bibliografica foi efetuada através de
consultas em obras publicadas sobre a tematica, tais como livros, artigos
cientificos e académicos, dissertacbes e teses, com énfase ao formato digital,
bibliotecas virtuais, publicacbes em plataformas educacionais. Também deu-se
pela busca a dados secundarios e advindos de fontes confiaveis, publicacdes de
orgaos governamentais e de instituigdes privadas ou publicas (Lakatos; Marconi,
2019).

Em relacdo a abordagem, a pesquisa caracterizou-se como qualitativa, na
medida em que ocorreu a busca por esclarecimentos relativos ao tema proposto.
Segundo Bardin (2011) a pesquisa qualitativa fundamenta-se na analise dos
dados com base no estudo das situagbes ou do contexto, levando em conta o
tema, os personagens ou participantes envolvidos, ndo tratando da analise em
numeros quantificados ou da frequéncia com que os dados ocorrem. Ainda, na
analise qualitativa é possivel estabelecer-se determinadas categorias “[...] por nédo
estar ligada, enquanto analise quantitativa, a categorias que deem lugar a

frequéncias suficientemente elevadas para que os calculos se tornem possiveis”
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(Bardin, 2011, p. 145). Ratifica-se a efetivagdo da pesquisa através do
delineamento da anadlise de conteudo, considerando-se a mesma como forma
adequada, a fim de proporcionar interpretacdo clara a respeito do cenario
existente e em estudo, bem como melhor entendimento acerca das percepc¢des
dos entrevistados.

Para a pesquisa de campo, os participantes foram selecionados através de
critérios inerentes aos objetivos analisados, de forma a responder ao problema de
pesquisa (Gil, 2019). Neste aspecto, tais critérios de inclusdo basearam-se na
escolha de institui¢des vinculadas ao segmento da industria da construgao civil,
cuja unidade de analise € o municipio de Novo Hamburgo/RS, mediante
caracterizagao territorial detalhada sobre o mesmo descrita no subcapitulo 4.1. O
agrupamento deste estudo esta contemplado em quatro categorias de analise,
sendo: a) empresas privadas; b) ente publico - prefeitura local; c) entidade
representativa — sindicato patronal; d) sindicato dos trabalhadores.

Com relagdo a categoria Empresas Privadas, participaram da pesquisa,
trés Microempresas - ME e duas Empresas de Pequeno Porte - EPP, totalizando
cinco empresas. Estdo assim classificadas porque atuam com poucos
colaboradores contratados via CLT — Consolidacdao das Leis do Trabalho, e
contratam outras empresas terceirizadas para atividades inerentes a cadeia
produtiva do segmento, de acordo com o empreendimento ou obra em efetivagao,
por prazos determinados.

Em relacdo ao porte destas empresas, considerou-se a classificagao
adotada pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE (2018) conforme o numero de pessoas ocupadas dentro do setor de
atividade econdémica, assim classificando Industria e Construgcao: até 19 pessoas
ocupadas para Microempresas - ME; Empresas de Pequeno Porte - EPP com 20
a 99 pessoas ocupadas; Médias Empresas contendo de 100 a 499 pessoas
ocupadas.

A selecédo das empresas participantes deu-se pela busca junto a entidade
representativa patronal da categoria, a qual apontou 22 (vinte e duas) empresas
associadas no total, o que compde o universo da pesquisa. Deste total, 13 (treze)
estdo relacionadas com as atividades diretas de construgcdo, e as demais

relacionam-se a obras de infraestrutura (dutos, telecomunicagbes, dentre outros)
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e servigcos especializados (instalagcdes elétricas, hidraulicas). Desta forma, as 05
(cinco) empresas que compdéem a amostra, foram apontadas como as principais
atuantes no municipio, nas atividades de Construgéo de Edificios.

No que concerne a categoria ente publico - prefeitura local, a pesquisa de
campo deu-se na Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMAM) e na
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagado (SEDUH).

A participagédo relativa a categoria entidade representativa — sindicato
patronal, ocorreu através do Sindicato das Industrias da Construgdo e do
Mobiliario (SINDUSCON), no municipio.

Quanto a categoria entidade representativa — sindicato dos trabalhadores,
pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo e do Mobiliario de
Novo Hamburgo, ndo houve concordancia na participagéo, tendo o representante
argumentado que a entidade né&o possui conhecimento das obras e construgdes
acerca do meio ambiente e infraestrutura.

Ressalta-se que, compondo as quatro categorias elencadas, sendo cinco
empresas, duas secretarias municipais e dois sindicatos, a quantidade total de
participantes seria 9 (nove), conforme mencionado no projeto aprovado pelo
Comité de Etica e Pesquisa — CEP no Parecer Consubstanciado de n° 6.882.282.
Contudo, mediante a recusa acima mencionada, foram totalizados 8 (oito)
participantes, os quais sao representantes oficiais atuantes nas respectivas
instituicdes.

A coleta de dados da pesquisa de campo deu-se através de Instrumento de
Coleta de Dados Semiestruturado para cada categoria com 06 questbes abertas
para as categorias Empresas (Apéndice B) e Ente Publico (Apéndice C), e 07
questdes para a categoria Sindicato das Industrias (Apéndice D), mediante
entrevistas in loco. A duragdo aproximada das entrevistas foi de quarenta
minutos a uma hora, e foram efetuadas no segundo semestre de 2024. Ratifica-
se que nao houve aplicagédo de Instrumento de Coleta de Dados junto a categoria
Sindicato dos Trabalhadores (Apéndice E), conforme exposto anteriormente.
Dentre os oito participantes efetivos, cinco entrevistas foram gravadas em audio,
mediante a permissdo dos entrevistados, e trés entrevistas foram efetivadas sem
gravagao, mediante a transcricdo manuscrita das informag¢des. O Quadro 5

demonstra as especificacdes dos participantes efetivos:
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Quadro 5 - Participantes da Pesquisa de Campo e Categorias

Categoria Identificagao de Porte da | Atividade
Participacao na Empresa | Principal
Analise
Empresa Privada 1 P. 1 ME Incorporadora
Empresa Privada 2 P.2 ME Incorporadora e
Construtora
Empresa Privada 3 P.3 ME Construtora
Empresa Privada 4 P.4 EPP Incorporadora e
Construtora
Empresa Privada 5 P.5 EPP Incorporadora e
Construtora
Ente Publico - SEMAM P.6 — —
Ente Publico - SEDUH p.7 |- —
Entidade Representativa |[P.8 | —— -
Sindicato Patronal

Fonte: Elaborado pela autora (2024)

Reforga-se que, segundo Lakatos e Marconi (2004), a entrevista, em
pesquisa qualitativa, faz-se importante para compreender as perspectivas dos
entrevistados. Desta forma, tais perspectivas contribuiram para o entendimento
das percepg¢des dos participantes, elencadas no capitulo de analise.

Com relagdo ao sigilo e confidencialidade, ndo estdo revelados nesta
pesquisa os homes dos entrevistados, em cumprimento ao descrito no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, aprovado junto ao Comité de Etica e
Pesquisa — CEP, e que consta no Apéndice A.

Para a analise e interpretacdo dos dados coletados, foi utilizada a
metodologia descrita no Quadro 6, através do referencial bibliografico, bem como
dos instrumentos de pesquisa aplicados durante as entrevistas, verificando-se as
percepcbes dos atores sociais das categorias mencionadas. Assim, foram
observados os objetivos especificos descritos na coluna da esquerda, aplicando-

se as respectivas metodologias descritas na coluna da direita.
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Quadro 6 - Metodologia para analise e interpretagdo conforme os objetivos

Objetivos Especificos

Metodologia

a) demonstrar o desempenho do ODS 9
em Novo Hamburgo no periodo de 2021 a
2023, a partir dos dados existentes

Analise através da Pesquisa Bibliografica

b) analisar o cenario existente e a
sustentabilidade , acerca das percepcdes
dos atores selecionados para o estudo

Entrevista semiestruturada, segundo os
critérios de categorias especificados,
relacionando-se com analises
bibliograficas e documentais.

c) sugerir um conjunto de agdes que
possam contribuir para a sustentabilidade
ambiental no admbito da construgéo civil,
bem como para o ODS 9 em Novo
Hamburgo

Analise dos dados coletados nas
entrevistas em ligagdo com as analises
bibliograficas e documentais.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) e adaptado (2024)

Para a analise dos dados coletados nas entrevistas gravadas, foi utilizado

o recurso Ditado do Office, disponibilizado no editor de texto Microsoft Word,

efetuando-se a transcricdo das respostas, organizagdo e codificagdo, segundo

analise de conteudo descrita anteriormente, de acordo com Bardin (2011).

A divulgacao dos resultados da pesquisa aos participantes sera efetuada

ap6s a defesa e aprovacdo, e ocorrera através de reunido, pessoalmente ou

virtual, conforme a preferéncia dos entrevistados.




95

4. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E A RELAGCAO COM O OBJETIVO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 9 - PERCEPGOES DOS ATORES
SOCIAIS DO SEGMENTO INDUSTRIAL DA CONSTRUGAO CIVIL EM NOVO
HAMBURGO

Neste capitulo € apresentada a analise dos dados e a discussao dos
resultados, estruturando-se em trés subcapitulos, conforme os objetivos
especificos propostos nesta pesquisa, os quais sdo: a) demonstrar o
desempenho do ODS 9 em Novo Hamburgo no periodo de 2021 a 2023, a partir
dos dados existentes; b) analisar o cenario existente e a sustentabilidade, acerca
das percepg¢des dos atores selecionados para o estudo; c) sugerir um conjunto de
acdes que possam contribuir para a sustentabilidade ambiental no ambito da
construcao civil, bem como para o ODS 9 em Novo Hamburgo.

Apresenta-se o posicionamento do municipio em relagdo aos indicadores
apresentados, bem como sua caracterizagao territorial, variaveis e elementos que
proporcionem melhor entendimento acerca do contexto analisado.

Salienta-se a relevancia das percepcbes dos atores participantes na
pesquisa de campo, cujos dados foram cuidadosamente trabalhados através da
codificacdo das respostas obtidas durante as entrevistas, mediante aplicagao dos
instrumentos de pesquisa semiestruturados. Tais atores cumprem funcdes
essenciais no contexto em que atuam, diante dos mecanismos e condi¢cbes que
vivenciam no cenario relacionado a construgao civil e a sustentabilidade ambiental
no municipio, de forma a contribuir para a resposta do problema norteador desta
pesquisa.

Mediante as analises efetuadas, ratificam-se os desafios detectados e
identificacéo de possibilidades na busca por obtencédo de resultados favoraveis,
relacionando-se com o cenario existente. No subcapitulo a seguir, sera explanado

o contexto do ODS 9 e a construgao civil no municipio em estudo.
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4.1 O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 9 e a Construgao Civil

em Novo Hamburgo

O primeiro objetivo especifico elencado para analise e discusséo e do qual
trata este subcapitulo, consiste em demonstrar o desempenho do ODS 9 em
Novo Hamburgo no periodo de 2021 a 2023, a partir dos dados existentes. A
metodologia utilizada para este objetivo, constitui-se na pesquisa bibliografica.

O municipio de Novo Hamburgo localiza-se na regido metropolitana de
Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul, a uma distancia aproximada de 40
quildbmetros da mesma. Conforme dados do IBGE atualizados em 2023, possui
extensao territorial de 222.536 km?, e de acordo com o Censo de 2022, populacéo
residente total de 227.646 habitantes, ocupando a 72 posicdo do Estado se
comparada com 497 municipios existentes em quantidade de habitantes, e a 1342
posicdo em relagdo aos 5570 municipios existentes no territorio nacional. A
densidade demografica é de 1.022,96 habitantes por km2 (IBGE, censo 2022).

Pertence ao Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Vale do
Rio dos Sinos, classificando-se como o segundo municipio mais populoso dentre
os 14 (quatorze) que compdem este COREDE. Para fins de representatividade
desta classificagdo, cumpre mencionar que esses Conselhos Regionais foram
criados em 1994, pela Lei Estadual 10.283, e implementados através da
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional. Possuem o
objetivo de proporcionar discussbes e propostas de agdes acerca do
desenvolvimento regional equilibrado e sustentavel (SEPLAN/RS, 2015).

Estdo divididos por regides, totalizando 28 COREDES, e utilizam dados
reconhecidamente confiaveis advindos de Instituicbes conceituadas, tais como
Fundagcéo de Economia e Estatistica (FEE), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul (SEPLAN, 2015).

Os municipios que compdéem o COREDE Vale do Rio dos Sinos, sdo: 1)
Ararica; 2) Campo Bom; 3) Canoas; 4) Dois Irmaos; 5) Estancia Velha; 6) Esteio;
7) Ivoti; 8) Nova Hartz; 9) Nova Santa Rita; 10) Novo Hamburgo; 11) Portao; 12)
Séao Leopoldo; 13) Sapiranga; 14) Sapucaia do Sul. A Figura 5 a seguir, ilustra a

localizagdo geografica destes municipios, em destaque a Novo Hamburgo.
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Figura 5 - Mapa COREDES Vale do Rio dos Sinos incluindo Novo Hamburgo
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O PIB total de Novo Hamburgo, de acordo com dados mais recentes
publicados pelo IBGE, em 2021 atingiu R$ 12, 95 bilhdes, representando 2,23%
em relagao ao PIB total do Rio Grande do Sul. Este dado coloca o municipio em
importante atuacdo produtiva, ao considerar os 497 municipios existentes no
territorio estadual.

Segundo dados da Prefeitura Municipal (2025), Novo Hamburgo é
conhecido como o maior municipio de ascendéncia alema do Rio Grande do Sul.
Sua historia iniciou em 1824, com a chegada dos primeiros imigrantes alemaes, e
posteriormente italianos. Dentre varias circunstancias e acontecimentos no

processo imigratorio e historico, recebeu o nome de Novo Hamburgo oficialmente
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em 05 de abril 1927, quando tornou-se municipio independente. Possui este
nome, como referéncia a cidade alema de Hamburgo.

No inicio da colonizagdo, as atividades predominantes eram focadas na
agricultura, posteriormente evoluindo para o comércio e processo de artigos
manufaturados, até que, no final da década de 1960 ocorreu a aceleragéo do seu
crescimento econémico, em razdo da abertura do mercado externo ao ramo
calgadista, cujos produtos ja encontravam-se em predominédncia no municipio.
Desde entdo, o crescimento desta produgdo aumentou significativamente,
inclusive com participagdo no mercado externo e ganhando representatividade na
industria em ambito nacional, até receber o titulo de Capital Nacional do Calgado.
Contudo, em meados da década de 1990, com o advindo de crises econdmicas e
desemprego no setor calgadista, 0 municipio passou por diversas adequagdes no
ambito das suas atividades econdmicas, com diversificagdes no segmento
industrial, recebendo instalagdes de industrias de outros setores, tais como
plastico e metalmecanico (Prefeitura Municipal, 2025).

O reconhecimento ao titulo recebido mantém-se, referendando o
protagonismo do municipio ao sediar feiras nacionais e internacionais de
calgados, bem como a atuagdo permanente das industrias de materiais
acessorios ao processo de fabricagao calgcadista. Mas, os segmentos de comércio
e servicos também impulsionam a economia local.

Segundo dados mais recentes divulgados pelo SEBRAE, no ano de 2023
existiam 42.177 empresas ativas em Novo Hamburgo, englobando todos os
portes, e segmentos — Grafico 2, o que denota a predominancia de atuagcado no
segmento servigos, seguido pelo comércio, industria de produtos diversos, e na

sequéncia atividades industriais do setor calgadista.
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Grafico 2 - Empresas Ativas em Novo Hamburgo - ano 2023
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Fonte: SEBRAE (2024)

Cumpre também mencionar que o municipio possui area rural, sendo
conhecida como Lomba Grande, e onde localiza-se a produgao de alimentos com
atuacdo da agricultura familiar. Embora a populagédo por situagdo de domicilio
seja consideravelmente pequena em relagcéo ao total de habitantes, esta area é
considerada de suma importancia, visto que possui sitios e locais demandados
para atividades do turismo de natureza, recebendo pessoas de varios municipios.

A maioria da populacdo concentra-se na area urbana, com 222.122
habitantes (97,60%), e na area rural residem 5.524 pessoas (2,40%), totalizando
227.646 habitantes no municipio. Esta concentragcdo urbana remete a descricdo
efetuada no capitulo 2.1, seguindo a mesma tendéncia mencionada no quesito
urbanizacdo e demandas ao meio ambiente.

Neste contexto, encontra-se a atuacdo da construgcao civil. As atividades
especificas relacionadas ao setor, conforme Grafico 2, apontam 3.151 empresas
ativas em 2023, representando 7,47% do total. Faz-se importante mencionar que
neste segmento enquadram-se trés grupos de atividades, detalhados no Quadro 3
— subcapitulo 2.3: - construcdo de edificios; obras de infraestrutura; servigcos
especializados para a construgao (IBGE, 2024).

De acordo com o SINDUSCON — NH, no periodo compreendido entre

2021 e 2023, existiam 13 empresas associadas com atuacao direta nas atividades



60

de construgdo, incluindo incorporadoras e construtoras, e mais 9 empresas
associadas, com atuagcdo em obras de infraestrutura e servigos especializados
para a construgao, totalizando 22 empresas associadas e atuantes no municipio.
O mesmo quadro permaneceu no ano de 2024.

As atividades do setor estao inseridas no contexto do ODS 9, juntamente
com as demais atividades de industria de transformacao. Possuem relagao direta
com as metas 9.1 e 9.4 descritas no subcapitulo 2.2, no que tange as
especificacbes de infraestruturas sustentaveis e resilientes, bem como
tecnologias e processos ambientalmente corretos, respectivamente.

Cumpre mencionar discussodes e agdes acerca do desenvolvimento urbano
de forma harménica, eficiéncia energética e hidrica, busca de solugdes
tecnolégicas aliadas a processos e gestdo que, além de visar a produtividade e o
retorno financeiro, contribuam para constru¢des sustentaveis independente da
finalidade dos projetos — residenciais ou empresariais. Estas sdo algumas das
diretrizes que vem sendo estudadas e implementadas pela Camara Brasileira da
Industria da Construcdo — CBIC, com disseminacdo as construtoras de todo o
territério nacional (CNI, 2017).

Tais preocupagdes enfatizam a importdncia do setor para o
desenvolvimento sustentavel do municipio, inserindo-se no contexto do ODS 9 e
seu desempenho. Neste contexto, Novo Hamburgo vem apresentando variagdes
negativas, levando-se em conta o periodo proposto para analise deste estudo:
anos de 2021, 2022, 2023. O portal indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades — IDSC, especializado em acompanhar e divulgar o desempenho dos
municipios brasileiros em todos os 17 ODS, apresenta classificacao distribuida

por niveis de pontuagao, assim descritos:

Quadro 7 - Classificacdo do Nivel de Desenvolvimento por Pontuacao

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel Pontos
Muito alto 80 a 100
Alto 60 a 79,99
Médio 50 a 59,99
Baixo 40 a 49,99
Muito baixo 0a 39,99

Fonte: Elaborado pela autora com base no IDSC (2025)
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Para o ODS 9, em relacdo ao contexto desta pesquisa, o indicador que
demonstra relevancia e apresenta a pontuagao baixa é denominado ‘investimento
publico em infraestrutura por habitante’. O Quadro 8 a seguir, demonstra a

pontuacao obtida pelo municipio:

Quadro 8 — ODS 9 Novo Hamburgo — Pontuacdo - Investimento Publico em
Infraestrutura por Habitante

Ano Nivel Ano Nivel Ano 2023 Nivel Variagéo %
2021 2022
41,51 | Baixo | 30,61 | Muito Baixo | Nao N&o divulgado | - 35,61%
divulgado

Fonte: elaborado pela autora com base no IDSC (2025)

Observa-se variagdo negativa de - 35,61% comparando-se o ano de 2022
com 2021. Nao foi localizada publicagdo da pontuacéao referente ano de 2023 pelo
IDSC, o que ocasiona uma lacuna na interpretagdo do triénio descrito. Contudo,
pela tendéncia observada, sendo 2021 nivel de desenvolvimento sustentavel
baixo (41,51 pontos) e 2022 muito baixo (30,61 pontos) o ano de 2023
provavelmente manteve-se em uma destas classificagdes. Para os dois niveis
demonstrados, a situacado denota grandes desafios a serem enfrentados na busca
por melhor pontuacéo e alcance das metas.

Em relagdo ao total geral dos 17 ODS, as pontuag¢des apresentadas no
Grafico 3 a seguir, demonstram variagdo negativa (-9,48%) comparando-se o0 ano
de 2023, com 47,70 pontos, em relagado ao ano de 2022, com 52,22 pontos. Nao
consta publicagdo exata de pontos no ano de 2021. Contudo, pela tendéncia
observada no mesmo, pode-se constatar que a pontuacao aferia em torno de
51,00. Assim, apresentando pequena elevagao em 2022, e o declinio em 2023.

Observa-se também a atualizagao no referido grafico, em relagdo ao ano de
2024, mantendo o decréscimo apresentado em 2023, nos 47,00 pontos.
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Grafico 3 - Evolucdo dos 17 ODS em Novo Hamburgo — pontuacé&o geral
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Fonte: IDSC (2025)

A classificagdo geral em 2024 (47,62), a qual “mede o progresso total das
cidades para a realizagao de todos os 17 ODS” classificou 0 municipio em 2467,
relacionando-se ao total de 5570 municipios no Brasil (IDSC, 2025).

Seguindo a mesma tendéncia de variagdes negativas do ODS 9 no Brasil e
no Rio Grande do Sul, relatadas anteriormente, em Novo Hamburgo tal quadro
ndo deu-se de maneira diferente. Desta forma, também mencionam-se os
mesmos fatores que marcaram os periodos em questdo, dentre os quais os
reflexos da pandemia. Os periodos de isolamento social impactaram no
andamento das atividades das industrias em todos os setores, 0 que demonstra
ser indissociavel tais reflexos no desempenho e no alcance das metas tragadas.

Referindo-se a industria construcao civil, € importante destacar o cenario
vivenciado a partir do ano 2020, e a caracterizagdo da essencialidade das
atividades como forma de manutencdo de diversos servigos em prol da
sociedade, assim descrita:

A atividade de construgao é essencial, pois sem ela moradias nao séo
entregues, leitos hospitalares ndo sao disponibilizados, reforma e
adaptacdo de estruturas para melhorar o funcionamento de servigos
publicos essenciais nao ocorrem. Com a paralisagdo das atividades de

construgdo deixardo de ser feitas as montagens de estruturas de
seguranga, unidades de saude nado serdo edificadas, ampliadas ou
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mesmo mantidas. Sem a manutengao de redes, realizada por meio da
atividade de construgdo, pode haver o risco de desabastecimento de
agua, comprometer o tratamento de esgoto ou mesmo o levar ao colapso
dos servicos de telecomunicagdes (CBIC , 2020, p. 2).

Sob este aspecto, as atividades em canteiro de obras, embora tenham
seguido em andamento por terem sido permitidas durante a pandemia em fungéo
de serem ambientes abertos e sem aglomeragdes, mediante recomendacdes
especificas a respeito das normas de seguranga, ocorreu a redugao de
trabalhadores em razdo de sentirem-se inseguros, levando-se em consideragéo o
receio de contaminacgéo advindo do cenario geral vivenciado (CBIC, 2020).

Nao obstante, diversos fatores desencadearam dificuldades no setor a
partir de 2020, estendendo-se nos anos seguintes, originados pelo ambiente de
incertezas. Dentre estes fatores, custo com materiais de constru¢gdo, mao-de-obra
qualificada escassa, investimentos e indice de confianga do investidor.

Conciliando as propostas do ODS 9, no que diz respeito as questbes
tecnolégicas como fator fundamental ao desenvolvimento sustentavel aplicadas
aos processos de produgao, cumpre mencionar que requerem investimento da
iniciativa privada, o que é essencial do ponto de vista também do investidor no
setor em geral, pensando-se em todos os aspectos envolvidos. Ainda, a relagao
do investimento privado, aliado a necessidade de investimento publico, sdo
fatores conjuntos para o alcance de melhores desempenhos relativos a meta 9.4
(SPGG/RS, 2022).

Nao foram localizados dados estatisticos ou indicadores especificos da
Construgao Civil no municipio de Novo Hamburgo. A auséncia destes dados foi
confirmada com a Entidade Representativa - Sindicato Patronal, através do
Participante 8. Contudo, diante dos aspectos apresentados, evidencia-se o reflexo
do setor nos indicadores apresentados acerca do ODS 9 em ambito nacional, o
que traduz-se na interpretacdo atribuida ao municipio, mediante as tendéncias
nacionais e estaduais descritas. No subcapitulo seguinte serdo relatadas as
percepcdes dos atores sociais relacionados com o estudo.
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4.2 Percepgoes sobre o cenario e a sustentabilidade ambiental

Este subcapitulo constitui-se no segundo objetivo principal, o qual propde-

se em analisar o cenario existente e a sustentabilidade, acerca das percepc¢des

dos atores selecionados para o estudo. A metodologia utilizada € a entrevista

semiestruturada, segundo os critérios de categorias especificados, relacionando-

se com analises bibliograficas. As especificagcbes em relagdo aos participantes,

perguntas norteadoras e conteudos analisados constam no Quadro 9:

Quadro 9 - Categorias e conteudos analisados

Categorias/
Participantes

Perguntas Norteadoras sobre as Percepgdes do
Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade
Ambiental

Aspectos Analisados

Empresas 1.  Qual a sua percepgao sobre os Objetivos | - conhecimento sobre o ODS 9;
Privadas de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, e sobre | relatos sobre praticas

o ODS 9? sustentaveis existentes e
P1 2. Quais séo as praticas produtivas adotadas | percepgbes sobre possibilidades
P2 pela sua empresa? de novas agbes no ambito da
P3 3. Elas estdo regulamentadas por legislagdo | empresa, bem como contribuicbes
P4 especifica? da gestdo publica para as
P5 4. Na sua visdo, quais sdo 0s processos de | industrias locais da construgéo.

inovagdo elou  tecnologias  sustentaveis

existentes na atividade industrial da empresa?

5. Quais as praticas que vocé acredita que

poderiam ser adotadas, no processo industrial

da empresa, a fim de minimizar impactos ao

meio ambiente?

6. No seu entendimento, quais medidas ou

acbes poderiam ser implementadas pela gestao

publica do municipio, a fim de contribuir para o

incentivo das industrias locais?
Ente Publico 1. Quais as politicas publicas existentes no | - relatos sobre as politicas
SEMAM municipio que auxiliam na Infraestrutura das | publicas existentes em
SEDUH industrias da construcgao civil? infraestrutura e  dificuldades;

2. Quais as dificuldades detectadas para | percepgdes sobre as
P6 investimentos em infraestrutura urbana que | repercussdes ambientais e como
P7 facilitem os processos industriais das empresas | podem ser melhoradas no ambito

de construgéo civil? da construgao civil, pela iniciativa

3. Quais as repercussbes ambientais | publica e privada.

causadas no municipio pelas empresas do

segmento industrial da construgéo civil?

4. Como estas repercussdes podem ser

amenizadas ou eliminadas?

5. Quais medidas ou agdes poderiam ser

implementadas pela gestao publica/ prefeitura, a

fim de contribuir para o incentivo das industrias

locais da construgao civil?

6. Quais os processos de inovagado e/ou

tecnologias sustentaveis deveriam ser adotados

pelas empresas de construgao?
Entidade 1. Qual a sua percepgéo sobre os Objetivos | - Conhecimento sobre o ODS 9;

Representativa-

de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, e sobre

relatos sobre as politicas publicas
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Sindicato o ODS 9? existentes em infraestrutura e
Patronal 2. Quais as politicas publicas existentes no | dificuldades; percepgbes sobre

municipio que vocé conhece e que auxiliam na | as repercussbes ambientais e
P8 Infraestrutura das industrias da construcéao civil? | como podem ser melhoradas no

detectadas para investimentos em infraestrutura | iniciativa publica e privada.
urbana que facilitem os processos industriais
das empresas de construgao civil?

4. No seu entendimento, quais  as
repercussdes ambientais causadas no municipio
pelas empresas dentro do segmento industrial
da construgao civil?

5. Para vocé, como estas repercussdes
podem ser amenizadas ou eliminadas?

6. Quais medidas ou acgdes poderiam ser
implementadas pela gestao publica/ prefeitura, a
fim de contribuir para o incentivo das industrias
locais da construgao civil?

7. Por fim, quais os processos de inovagao
elou tecnologias sustentaveis deveriam ser
adotados pelas empresas de construgao civil?

3. Na sua visdo, quais as dificuldades | @mbito da construgdo civil, pela

Fonte: elaborado pela autora (2024)

Os oito participantes da pesquisa, divididos pelas respectivas categorias,
possuem envolvimento direto na gestdo e nos processos industriais da construgao
civil, relativos a instituicdo a qual pertencem. Em relagdo as empresas, trata-se de
engenheiros ou arquitetos. Todos foram entrevistados in loco, e as perguntas
norteadoras foram elaboradas e direcionadas para o entendimento do ponto de
vista da representagéo da respectiva categoria.

O tema central das percepcoes € o desenvolvimento sustentavel e a
sustentabilidade ambiental, e através das transcricbes das respostas, ocorreu a
compilagdo de aspectos mais citados por cada entrevistado. Houve receptividade
positiva de todos os participantes, e clareza nas suas colocagdes gerais a
respeito dos cenarios interno e externo, em resposta as perguntas efetuadas,
descritas nas analises que seguem.

A primeira pergunta refere-se a percepgcdo sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e sobre o ODS9, e foi efetuada aos cinco
participantes das cinco empresas privadas — um entrevistado de cada empresa
(P1,P2, P3, P4, P5) e ao participante da entidade representativa — sindicato
patronal (P.8).

O P1 representa uma incorporadora, responsavel por projetos e

empreendimentos residenciais, na maioria de médio padrdo. E uma empresa que
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contrata empresas construtoras para as execugdes das obras e efetua todo o
acompanhamento, desde a concepgéo até a entrega final, indo além desta, na
verificacdo posterior da utilizacdo dos empreendimentos pelos usuarios. Possui
forte atuacdo em Novo Hamburgo, com histérico de varias décadas. O P1
conhece os ODS de maneira geral, e relata que, mesmo nao conhecendo-os
detalhadamente, reconhece a relevancia dos mesmos e que o pais ja deveria
estar mais avancado em relagcéo as implementacdes de suas propostas.

Ainda comentou da importancia que cada ODS possui em determinados
setores, mas que percebe a auséncia de divulgagao geral, e a consequente falta
de conhecimento das pessoas sobre o0 assunto. Sobre o ODS 9, comentou a ideia
de cidades “mais fortes”, pensando-se no futuro e a importancia da infraestrutura

urbana, de acordo com a descrigdo no seguinte relato:

A infraestrutura urbana ¢é fundamental e a peca-chave para o
desenvolvimento da sociedade de forma econdémica e social [...] 0 que se
vé ainda é pouco investimento urbano, e isso nao é uma particularidade
de Novo Hamburgo, ha pouca capacidade do pais no investimento em
infraestrutura (P1, 2024).

Neste aspecto, o P1 falou sobre a necessidade de, enquanto empresa da
construgcdo, e demais empresas do segmento, serem responsaveis por grande
parte dos investimentos no espago que utilizam, e ao redor, em tudo o que
impacta na construcdo, e da falta do investimento do poder publico. Nota-se
também uma preocupacao na fala do entrevistado, em relacéo as questdes gerais
de mobilidade urbana, quando olha-se para as constru¢gdes como um todo e em
relacdo a tudo o que reflete na vida em sociedade, bem como da necessidade de
planejamento urbano.

Diante destas colocagdes do entrevistado, € possivel constatar a atuacao
da construgao civil em amplo espectro, além do que se observa na rotina diaria,
muitas vezes visualizando-se somente a construgdo predial. As preocupacdes
com as cidades pertencem ao contexto deste segmento, mas a conexao entre as
empresas e a gestdo publica é perceptivel como uma relagdo indissociavel.
Cumpre ainda mencionar que “uma adequada regulamentacao urbana, aliada a
acbes decididas e corajosas, deveria resgatar a eficiéncia urbana” (Leite, 2012
p.32).
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Verifica-se também, que as questdes relacionadas a este contexto véao
além da utilizagao do solo e levam a uma ampla percepgao do espacgo geografico,
pois existem os fatores relacionados ao clima e os efeitos do mesmo sobre este
espaco fisico e sua utilizacao.

Nao obstante, enchentes vivenciadas em varias cidades do pais, advindas
de tempestades e de encontro aos problemas urbanos de escoamento de agua,
construgdes ndo autorizadas, lixos em locais inadequados, atrelando-se a fatores
que contribuem para caréncias nas infraestruturas, estdo relacionadas com as

proposi¢oes descritas no ODS 9:

Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagao inclusiva e
sustentavel, e fomentar a inovagéo. Esse objetivo é fundamental para o
pais, pois € a partir dele que sera possivel garantir a adequagéo dos
equipamentos e servigos de infraestrutura e da estrutura produtiva as
mudancas climaticas (IPEA, 2024, p.5).

Sachs (2002) salienta que as infraestruturas resilientes necessitam de
equilibrio entre justiga social e protecdo ambiental, visto que sem estes fatores, €&
impossivel fomentar acbes elencadas a sustentabilidade. O autor reforgca que a
infraestrutura deve ser para todos, independente de local ou regido, o que faz-se
pensar em construgdes que abriguem as necessidades de moradores em bairros
cujas condi¢cdes sejam mais propensas aos efeitos as catastrofes naturais, como
alagamentos, tempestades, dentre outros.

Em prosseguimento as percepgdes sobre o ODS 9, o P2 representa uma
incorporadora e construtora, com foco em prédios residenciais, também atuando
em constru¢gdes no municipio ha varios anos. Sobre a pergunta em questao, falou
que percebe a importancia do ODS 9 na construcédo, no sentido de buscar-se
formas de adequacdo em relacdo a sustentabilidade. Cita como exemplo a
utilizagdo da agua, sendo um recurso muito utilizado na construgdo e
posteriormente, quando do empreendimento em utilizagdo pelo usuario.

O P3, cuja atividade principal € a construgdo de imdveis residenciais e
comerciais, conhece superficialmente os ODS, e comentou que ouve falar pouco
a respeito. Contudo, reconhece a importancia dos mesmos e da relagdo com o
meio ambiente, ja posicionando-se a respeito do ODS 9 e das atividades da
construcao civil. O P4 e o P5 atuam em empresas que possuem como atividade

principal incorporagao e constru¢ao de imdveis comerciais e residenciais. Ambos
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informaram conhecerem vagamente os ODS. Ja o P8, representante da entidade
patronal, também revela vago conhecimento e necessidade de maior divulgagao a
respeito.

Face ao exposto pelos entrevistados, € possivel verificar dois aspectos
importantes, sendo um deles positivo, no qual observa-se que ha conhecimento
dentro do segmento sobre o desenvolvimento sustentavel, e ha preocupacéo por
parte das empresas em relagdo ao meio ambiente. O outro aspecto, é a auséncia
de maior divulgacdo a respeito dos ODS, por conseguinte, do ODS 9 e sua
estreita relagdo com os cenarios em que as situagbes da construgdo se
apresentam de forma geral, € no ambito do municipio.

Este aspecto pode ser encarado como uma fragilidade a ser trabalhada de
forma imediata. O conhecimento pode ser visto como a base para a
implementacgao de agdes, bem como para a tomada de decisdes com enfoque na
resolucao dos problemas enfrentados acerca da sustentabilidade ambiental.

Cumpre mencionar a essencialidade de iniciativas importantes de 6rgaos e
instituicées publicas ou privadas no contexto da divulgagédo da informagao. Dentre
estas agdes, a CNI destacou atuagdes da CBIC em projetos reconhecidos e como
sao efetuados: “[...] a disseminagdao do conhecimento consolidado, por meio do
trabalho das comissdes, € feita com inumeras publicagdes da CBIC e
eventos/seminarios de divulgacao e fomento ao debate” (CNI, 2017, p.68).

A segunda pergunta efetuada aos participantes das empresas privadas
refere-se as praticas produtivas adotadas pela empresa. O P1 enfatizou respeito
aos moradores em primeiro lugar, e citou que a empresa efetua averiguacdes do
terreno onde a construcao sera efetuada, as condi¢cdes para que ndo se exclua a
qualidade de vida de quem ja reside no entorno. Neste aspecto, observa-se se o
prédio tera uma estrutura alta e se podera gerar excesso de sombra aos prédios
ja construidos, excluindo ou prejudicando a iluminagcdo natural dos mesmos.
Observam as possibilidades de reaproveitamento da agua nos locais, e efetuam a
utilizacdo de materiais que gerem quantidade menor de residuos. Também
verificam a possibilidade de instalacdo do sistema de utilizagdo da energia solar e
manutencgao de areas verdes dentro das areas construidas, ainda que, em muitos
casos, os terrenos tenham espacos “apertados” para todo o desenvolvimento do

projeto.
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Observa-se a nitida preocupacdo do P1 com a qualidade de vida dos
moradores, atrelando-se aos projetos das constru¢gdes que a empresa propde-se
a executar. Neste aspecto, cumpre ressaltar as preocupagdes dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, ao destacar o ato de “[...] garantir que as pessoas,
em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade” (ONU, 2025).

Sem qualidade de vida nos locais em que as comunidades vivem, e a
possibilidade de desfrutarem de suas moradias e do seu entorno, impossivel seria
a conquista da prosperidade. Desfrutar do ambiente no qual se vive, sentir-se
bem, sao fatores essenciais para a qualidade de vida e a prosperidade, fazendo
parte de um fendbmeno natural e cultural (Cavalcanti, 2010).

O P2 enfatizou a utilizagcdo de sistemas de tratamento de esgotos e
reutilizagdo da agua da chuva, acionadores de descarga de agua com fluxo mais
forte e menor consumo. Ressaltou medidas recentes, como uso de placas
solares, utilizacdo de blocos ceramicos — de barro, os quais ndo possuem
residuos. Ressaltou que a empresa participa do Programa Brasileiro da Qualidade
e Produtividade do Habitat - PBQP-H, seguindo as premissas para o

pertencimento a este programa, dentre as quais “ o controle de consumo de

materiais e o controle da compra destes materiais, e estes precisam vir de locais
certificados; exemplos: madeiras precisam vir de reflorestamento, e ndo de

desmatamento” (P2, 2024). Também salientou:

Fazemos toda a parte de pavimento na obra com o préprio residuo
gerado durante a propria obra. Utilizamos a agua pluvial para jardins,
limpeza, mas n&o utilizamos nas bacias sanitarias porque sempre
ocasionam problemas (manchas no sanitario, entupimentos), pois ha
necessidade de manutengdo pelo morador usuario, 0 que acaba nao
ocorrendo. Também usamos fossa e filtro para o tratamento de esgotos.
Colocamos placas solares para as construgdes condominiais, e
elevadores com regeneracao de energia (P2, 2024).

Salienta-se que a empresa representada pelo P2 efetua construgcbes de
residéncias para os programas do Governo Federal, no momento em questao
denominado Minha Casa, Minha Vida, e que o PBQP-H, instituido em 1998 é:

uma ferramenta do Governo Federal que busca garantir dois pontos
fundamentais quando se fala de habitagcdo de interesse social: a
qualidade, com obras marcadas pela seguranca e durabilidade; e a
produtividade do setor da construcdo a partir da sua modernizagéo [...]
Portanto, s6 os que fazem parte do PBQP-H podem executar
empreendimentos habitacionais com o uso de recursos publicos federais
(Portal PBQP-H).
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Em prosseguimento aos relatos acerca das praticas produtivas, o P3
relatou diversas situagdes, sendo relevante elencar as mesmas, algumas das
quais ratificam os relatos anteriores. Ressaltou a importancia da destinagdo dos
residuos gerados, os quais sao encaminhados para empresas licenciadas, e
ratificou a importancia deste licenciamento em funcao, também, da prestagao de
contas para a Secretaria do Meio Ambiente. Sobre os materiais que poderao ser
reciclados, informou que sido cuidadosamente separados, tais como papeldes,
plasticos, e residuos de aco, gesso, dentre outros.

O P3 também relatou sobre a colocagao de dutos de caliga para facilitar a
destinacdo dos residuos direto nas cacambas dos caminhdes coletadores,
evitando a poeira no ambiente. Salientou o fato dos projetos com os quais a
empresa trabalha, ndo serem “muito repetidos”, o que gera materiais diferentes, e
muitas vezes ndo seguem um padrao na utilizagdo destes materiais. Isto ocorre
de forma diferente em outras obras, as quais seguem um padrao e podem adquirir
estruturas metalicas, mais caras, mas que “se pagam” pela repeticao de projetos
padronizados. Neste caso da “ndo padronizacdo”, citou a necessidade de
utilizacdo de madeira, com a preocupacao do descarte correto dos residuos desta
madeira. Também relatou que efetuam a lavagem dos caminhdes de concreto
dentro do proprio canteiro de obras, ndo originando residuos em outros locais.

Ja o P4 relatou sobre a diminuicdo do uso de madeira, e quando
necessario a aquisicdo de chapas “tipo compensado”. Reiterou as praticas
adotadas pelo P3, relacionadas ao cuidado com os descartes dos residuos,
enfatizadas também pelo P5.

Observa-se nos relatos dos entrevistados, preocupagdes com as acgdes
voltadas para a construgao sustentavel, tanto nas questdes relacionadas com o
uso da energia elétrica, quanto aos recursos hidricos, gestdo de custos. Ainda,
olhar atento para evitar desperdicios, e comprometimento com as ag¢des que ja
fazem parte dos métodos utilizados.

Cumpre mencionar a relevancia da ISO 14001, mencionada no subcapitulo
2.4, a qual dispde de padrbes de qualidade focados no melhor aproveitamento

dos recursos nas construgcdes e edificagdes. Nestes quesitos, proporcionam
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acompanhamento continuo da certificadora deste selo, o que corrobora para as
construtoras e, mais ainda, para o meio ambiente (Fundacgao Vanzolini, 2025).

A terceira pergunta refere-se a existéncia de regulamentagdo das praticas
relatadas. Todos os entrevistados responderam que o tratamento de esgoto é
regulamentado, a destinagdo dos residuos também é regulamentada e deve ser
efetuada conforme a legislagdo de licenciamento ambiental. Ja a retencao de
agua da chuva é obrigatdria, mas a utilizagdo ndo se constitui em obrigagdo no
municipio. As demais praticas sdo adotadas de forma livre, tais como os dutos de
calica, os cuidados com a lavagem do caminhao de concreto dentro do canteiro,
e atividades paisagistas.

Cumpre mencionar que existe preocupacido por parte dos entrevistados,
em relagdo ao descarte correto dos residuos gerados nas construgdes. Embora
este procedimento seja regulamentado pela Lei Federal n°® 12.305/2010 que trata
da Politica Nacional de Residuos Sodlidos — PNRS, citada anteriormente no
subcapitulo 2.3, verifica-se que os relatos traduzem grau de importancia real,
associado aos demais métodos utilizados para a eficiéncia das obras, e nao
somente pela obrigatoriedade computada.

Complementa-se tal situagao com estudos da CNI, ao expor que:

Empresas construtoras vém assimilando que os conceitos da “néo
geragao”, da “correta segregacdo” e da “destinagdo ambientalmente
adequada” trazem ganhos e beneficios para os processos construtivos.
Além da redugdo de desperdicios, que leva a diminui¢cdo de custos para
destinagéo, a preocupagao com a gestdo nos canteiros tem se refletido
em obras mais organizadas, melhoria na limpeza e, consequentemente,
queda no numero de acidentes de trabalho (CNI, 2017, p. 56).

Com relagao aos residuos e a destinagao correta dos mesmos, reitera-se a
classificacdo em quatro classes, descrita na Resolugao n°® 307/2002 e alteragdes
seguintes do CONAMA:

Art. 3° Os residuos da construgéo civil deverdo ser classificados, para
efeito desta Resolugdo, da seguinte forma: | - Classe A - sdo os
residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como: a) de
construcdo, demoli¢gao, reformas e reparos de pavimentagao e de outras
obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
b) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagdes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento
etc.), argamassa e concreto; c) de processo de fabricagdo e/ou
demoli¢cdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meio-fios
etc.) produzidas nos canteiros de obras; Il - Classe B - sdo os residuos
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reciclaveis para outras destinagdes, tais como plasticos, papel, papelao,
metais, vidros, madeiras, embalagens vazias de tintas imobiliarias e
gesso; (Redacao dada pela Resolugao n°® 469/2015). Il - Classe C - séo
os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou
recuperacao; (Redagao dada pela Resolugao n° 431/11). IV - Classe D -
séo residuos perigosos oriundos do processo de construgdo, tais como
tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais
a saude oriundos de demoligdes, reformas e reparos de clinicas
radiolégicas, instalagbes industriais e outros, bem como telhas e demais
objetos e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a
saude. (Redacgao dada pela Resolugao n° 348/04).

Referente a quarta pergunta, sobre os processos de inovagdo ou
tecnologias sustentaveis existentes na empresa, os entrevistados responderam,
de forma geral, que todas as acdes inerentes a sustentabilidade praticadas em
suas organizacdes, ja foram respondidas anteriormente, quando relataram a
respeito das praticas produtivas adotadas, em resposta a segunda questao.

Cumpre-se destacar alguns relatos adicionais, tais como: aquisigdo da
argamassa pronta, de forma a nao efetuar-se a preparacdo da mesma no
canteiro, o que ndo gera residuos desta atividade no local; aquisigcdo de concreto
usinado, pronto, o que proporciona maior produtividade e melhor utilizacdo do
produto.

Ratifica-se a preocupagdo com a gestdo dos residuos nas obras e
processos mais limpos. Em relacdo a estes aspectos, Calia (2006) ressalta que a
Producao Mais Limpa constitui-se em um conjunto de métodos utilizados com a
finalidade de aumentar a sustentabilidade ambiental das manufaturas. Foi
promovida em carater global pela Organizacdo das Nacgbdes Unidas — ONU,
associando-se as questdes relacionadas com o Desenvolvimento Sustentavel em
todas as suas esferas.

Em continuidade as respostas obtidas relativas a quarta questao,

destacam-se os relatos do P1, a seguir descritos:

Nem sempre inovar é utilizar tecnologia, muitas questdes, hoje, estédo
‘plastificadas’. Fugir um pouco disto. Utilizagdo de green, materiais
sustentaveis. Pensar na inovagdo de forma a melhorar a vida das
pessoas que constroem — os empreiteiros que estdo nas obras, pois tudo
o que fazem reflete para o usuario; empreendimentos verdes, mas que
se tem muitas dificuldades em fazé-los (P1, 2024).

E possivel observar na fala no P1 uma visdo a respeito da inovacéo voltada

para as questdes intangiveis, além do contexto material, pensando no bem-estar
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dos trabalhadores envolvidos nos processos de obras e construgdo. Neste
aspecto, Barbieri et al (2010) relacionam sustentabilidade e inovacédo, e
sustentam que o conceito de inovacédo nao destaca simplesmente a introdugao de
novidades de qualquer tipo, sem que tenha uma relacéao direta com as dimensbes
sustentaveis: social, econdbmica e ambiental.

Também cabe mencionar que as construgcdes verdes ou green buildings,
estdo diretamente relacionadas com a sustentabilidade nas construcdes, e se
constituem em uma das tecnologias sustentaveis mais difundidas atualmente,
conforme descrito no subcapitulo 2.4. Além de reunirem diversos elementos
acerca da mitigagao do uso de recursos no empreendimento predial especifico, o
conjunto de edificagbes em uma regido geografica, ou no contexto do urbanismo,
agrega os conceitos difundidos acerca das cidades sustentaveis.

Nao obstante, além da relagdo com as propostas do ODS 9, também
relacionam-se com o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, e a
descrigdo da meta “11.6 - até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per
capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar,
gestao de residuos municipais e outros” (ONU, 2025).

Em relacdo as percepgdes dos entrevistados acerca das praticas que nao
existem nas empresas em que atuam, mas que poderiam ser adotadas com o
intuito de minimizar os impactos ao meio ambiente (pergunta n° 5) os relatos
focaram-se na possibilidade de aquisigdo do ago ja cortado e dobrado, conforme
as necessidades dos projetos ou empreendimentos em construgdo. Ocorre que,
segundo os participantes, trata-se de um processo delicado, em fungao do peso e
do tamanho das pecas, ndo comportando-se ao transporte necessario.

Nos relatos também constou a possibilidade de construcdo dos
apartamentos sem divisérias internas, 0 que reduziria 0 uso de materiais e a
consequente eliminacdo de residuos. Também, a substituicdo de alvenaria
convencional por Drywall, que se constitui em material seco e em gesso, gerando
consumo de agua menor, em torno de cinco vezes menos agua, comparando-se
com o sistema convencional de alvenaria.

Melhorar o tratamento de residuos, tendo sido mencionado que em Novo

Hamburgo ndo existe central de tratamento de residuos solidos. Estes ainda séo
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enviados para aterros e as contratadas que efetuam o transporte e a retirada do
local, escolhem onde ser&o descartados.

Evitar o desperdicio com instalagdes internas nos imoveis construidos com
vinculagdo a programas do governo federal, sugerindo-se a desobrigacdo ou
flexibilizagdo de alguns padrdes que precisam ser seguidos com rigor. Como
exemplo, o P2 cita: colocagdo de pias de coluna — os moradores retiram
posteriormente; piso - 0s moradores que ndo desejam aquele padréo, ndo podem
solicitar alteragdes durante a obra, € preciso seguir o padréo e so6 trocar apds a
entrega oficial do imoével.

Condizente com os relatos dos entrevistados relacionados as construgoes
sustentaveis, a eliminagdo de desperdicios e aproveitamento de materiais, o
SEBRAE (2023) destaca algumas tendéncias significativas, dentre as quais o uso
do concreto sustentavel, preparado com residuos da prépria obra. Esta tendéncia
corrobora com o que vem sendo praticado, também, por diversas construtoras em
varios locais do pais.

Dando continuidade, a pergunta de n° 6 e final, efetuada aos entrevistados,
consistiu no entendimento acerca das ag¢des que poderiam ser implementadas
pela gestao publica do municipio, com a finalidade de contribuir para a industria
da construgao civil. Quatro participantes responderam que o municipio poderia
eliminar burocracias, as quais tem impedido que o0s projetos sejam
implementados com maior rapidez. Em geral, apontou-se a necessidade de
aprovagao de um novo plano diretor com alteracbes que contemplem a nova
realidade do municipio, e sobre esta situacdo, destacam-se alguns relatos

especificos:

Mais liberdade construtiva. Pode exigir medidas mitigadoras de impacto
ambiental, mas a construtora precisa melhorar interagédo; plano diretor
com edificagcbes mais amigaveis, mobilidade urbana, ciclovias, ha muitas
vias que nao proporcionam fluxo adequado; valorizar as areas de
patrimdnio histérico, proporcionando, por exemplo, empreendimentos
proximos onde as pessoas possam viver, ter novas centralidades,
autorizar que o municipio se desenvolva de forma organica, e que os
cidadaos resolvam onde querem ir, onde serdo as novas centralidades,
ndo o municipio dizer ‘aqui quero que seja sé residéncia’. Proporcionar
seguranga para as pessoas usarem as ruas, infraestrutura adequada,
como esgotos, tratamentos, fiscalizar quem estd fazendo certo, e
liberdade de desenvolvimento urbano. Fiscalizar, mas dar mais liberdade
ao empreendedor, e menos burocracia (P1, 2024).
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Cumpre mencionar a importancia de reflexao na fala do P1, a respeito das
limitagcbes dos habitantes das cidades em relagdo aos planejamentos urbanos
existentes, ou a falta deles, ou a necessidade de adequacao as novas realidades.
Também, a observacao sobre a evolucdo do urbanismo e os cenarios que se
desenvolveram, compreende-se que 0 processo de urbanizagdo torna-se
inevitavel, posto que contempla o desenvolvimento.

O desafio consiste em “[...] controlar o processo de modo a evitar uma
séria deterioracdo da qualidade de vida. Por isso é preciso estimular a criacéo de
centros urbanos menores, a fim de reduzir as pressdes sobre as grandes cidades”
(Brundtland, 2. ed. 1991, p. 61).

O P1 ainda reiterou que a legislagcéo, de forma geral, passou a dar mais
espagos nas vias para os carros, e obrigou os prédios a serem construidos com
recuos nas calgadas, em construgdes mais verticais, distanciando os moradores
da comunidade, o que interfere na questao do bem-estar social.

Ainda observando-se as falas do P1, relacionando-se planejamento urbano
e legislagcdo, cumpre mencionar, a respeito das imposi¢ées quanto aos espagos
destinados aos habitantes das cidades, a necessidade dos mesmos usufruirem
das suas moradias com liberdade de escolha. Essa percepcao é reforcada na

reflexdo de que

as pessoas nhao sao apenas pacientes, cujas demandas requerem
atengcdo, mas também agentes, cuja liberdade de decidir qual valor
atribuir as coisas e de que maneira preservar esses valores pode se
estender para muito além do atendimento de suas necessidades. E
preciso perguntar, entdo, se as prioridades ambientais ndo deveriam
também ser encaradas em termos de sustentacdo das liberdades
humanas (Amartya K. Sen, Apud Veiga, 2012, p.90).

E importante também destacar os relatos do P2 e do P3 no que diz respeito
a compensacao de arvores e mudas retiradas dos locais para a constru¢ao, assim

descritos:

A equipe do Meio Ambiente faz um bom trabalho de controle e
gerenciamento das obras, um pouco rigorosos demais em alguns
aspectos. Regras de compensagio de plantios de mudas ou arvores,
sem definicbes de locais — a construtora precisa encontrar local para
plantar, a prefeitura nao sinaliza. Exemplo: ndo havendo local para
plantar, as plantagdes sédo efetuadas, muitas vezes, em locais onde nao
ha a necessidade ou muito distante do local de onde foram retiradas as
arvores para a construgdo, sé para cumprirem com a regulamentacao.
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Ha a necessidade de implementacdo de mapeamento florestal pela
prefeitura. (P2 e P3, 2024).

Os entrevistados também mencionaram a auséncia de incentivos publicos
para atividades das construtoras, conforme descrito no relato a seguir;
Ja foram sugeridas acbes para a prefeitura no sentido de adotar o
potencial construtivo, ou seja, incentivar as construgbes através da troca
pelos investimentos e custos necessarios para o atendimento das

questdes ambientais, que sdo desembolsados pela construtora, sem
contrapartida do poder publico (P3, 2024).

As perguntas efetuadas aos participantes que representam a categoria
ente publico — P6 e P7, e entidade representativa/sindicato patronal — P8,
contemplam relatos sobre as politicas publicas existentes em infraestrutura e
dificuldades, bem como percepgdes sobre as repercussées ambientais e como
podem ser melhoradas no ambito da construgao civil, pela iniciativa publica e
privada.

A pergunta inicial refere-se a identificagdo de politicas publicas existentes
no municipio que auxiliam na infraestrutura das industrias da construgéo civil. O
P6 relatou que considera a secretaria ambiental municipal pré-empreendedora,
com prestacdo dos melhores esclarecimentos e encaminhamentos possiveis,
dentro dos regramentos existentes e tentativa de agilizar os processos ao
empreendedor. Possui sistema totalmente digital, de forma a facilitar os
protocolos e solicitagdes de licenciamentos, facil acesso pessoal aos servidores e
a secretaria em geral.

O P7 ressaltou que o municipio trabalha a ideia de parceria com o
empreendedor, e solicita aos mesmos as melhorias necessarias nos projetos
apresentados, fornecendo orientacdes, ao mesmo tempo em que esclareceu que
o poder publico ndo alcanca os investimentos em questado. Salientou que o Plano
Diretor atual ainda é do ano de 2004, e que de acordo com 0 mesmo, entende-se
que empreendimentos muito grandes, tais como condominios, shoppings,
hospitais, podem causar impacto maior para a infraestrutura urbana. Neste
aspecto, incluem-se mobilidade, recursos de drenagem, pavimentagéo. Existe a
emissao de um documento denominado Diretriz Urbanistica Especial — DUE, a
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partir do qual o municipio faz analise, verificando beneficios para a comunidade e
avaliando impactos ambientais.

Segundo as percepg¢des do P8, o municipio ndo possui politicas publicas
que atendam a questdo colocada. Observando-se as colocagdes dos
entrevistados, faz-se importante ressaltar a caréncia de politicas publicas
atuantes, de forma a abranger todos os atores envolvidos. Quando elas nao
existem, evidencia-se a necessidade de mobilizacdo das partes envolvidas e
dispostas ao dialogo, discussbes e propostas para que se estabelegcam tais
politicas. Estas agdes sao fundamentais na solugdo de conflitos operantes. As
politicas publicas denotam poder de transformagdao diante dos problemas
vivenciados, com vistas a solugdes, entendimentos e na busca de resultados que
possam contribuir para atenuar ou eliminar divergéncias, em prol das
convergéncias necessarias (Zamban e Kujawa, 2017).

Com relacdo as dificuldades detectadas para investimentos em
infraestrutura urbana que facilitem os processos industriais das empresas de
construcédo civil, foram elencados pelos P6 e P7, alguns problemas para
instalagdo das empresas em relagao ao potencial poluidor. As empresas possuem
dificuldades para encontrarem locais adequados para suas instalagdes, obras, em
funcao da expanséao urbana que ocorreu de forma desordenada no municipio.

Outras empresas possuem dificuldades de elaborarem os projetos de
acordo com as necessidades. A fim de contribuir com o empreendedor, o
municipio elabora o projeto através dos técnicos da prefeitura, avaliando os
aspectos necessarios, tais como drenagem, pavimentag¢ao, mobilidade urbana — e
entrega para o empreendedor orgar. Ja o P8 relatou que o municipio ndo possui
investimento, e n&o fornece incentivos aos empresarios do segmento.

E possivel constatar nos relatos dos entrevistados, a existéncia de
problemas relacionados a infraestrutura do municipio, associados ao crescimento
populacional urbano. Conforme mencionado no subcapitulo 4.1, a maioria da
populagcdo de Novo Hamburgo (97,60%) reside em area urbana. As dificuldades
inerentes aos centros urbanos, vale destacar, compdem os cenarios das cidades
€ municipios em geral, nacionais e em outros paises.

Estudiosos que analisam este contexto, relatam discussbes acerca da

aparente diminuicdo dos espacos nas cidades. Mas, nesta conotacgao, existe a
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indagacao de que esse espaco fisico urbano possa estar constantemente afetado
pelas dinamicas econdmicas, levando grande parte desta populacdo urbana a
residir em bairros distantes e, na maioria das vezes, carentes de infraestrutura
adequada. Assim, dando lugar a grandes estruturas prediais de aporte
econdmico-financeiro (Barbosa e Junior, 2009).

Relativo as repercussées ambientais causadas no municipio pelas
empresas do segmento industrial da construgdo civil, o P6 relatou que né&o
existem entraves ambientais no “momento do estabelecimento das empresas”, ou
das obras. Contudo, reforgcou que os problemas ocorrem na “conducdo das
obras”, nas questdes relacionadas aos procedimentos sobre cuidados ambientais,
e inerentes a estas situagées. Também mencionou que existe regramento rigido
do municipio em relagao ao tratamento de Efluentes — ETE, e “onde destinar este
efluente”, o que pode ocasionar algum entrave.

Ja o P7 relatou que o municipio nao possui local licenciado para receber
residuos de construcao civil, e que as empresas reclamam desta caréncia. Mas,
esta previsto na licenga ambiental, e as construtoras contratam terceirizados
licenciados. O P8 reiterou essa caréncia, ressaltando a importancia de haver uma
usina de reciclagem de residuos da construgdo civil no municipio. Também
enfatizou que “o municipio deveria investir em mais Estacdes de Tratamento de
Efluentes - ETE, o que n&o existe, pois sdo as construtoras que fazem” (P8).

No que diz respeito a como as repercussdes podem ser amenizadas ou
eliminadas, o P6 ressaltou que considera “amenizar’, como possibilidades. Mas,
eliminadas, impossivel, porque “a atividade humana é poluente”. E completou
com a seguinte reflexao:

Considero a licenga ambiental, ndo como licenga de sustentabilidade,
mas uma licenga para poluir da maneira menos danosa possivel, para
que 0 meio ambiente possa se recuperar. Esta € a concepgdo da
realidade geral. E dentre as agbes necessarias para amenizar

repercussdes ao meio ambiente, inclui-se trata-lo como a nossa casa,
como ele deve ser tratado (P6, 2024).

Reforgou o fato de que as empresas precisam pensar no meio ambiente “ja
na fase do projeto”, pois os problemas que mais ocorrem sdo em fungédo de
pensarem no meio ambiente para que ele se adeque ao projeto, o0 que € o

incorreto.
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A empresa, quando pensa em se instalar, deve pensar em se adequar a
realidade daquele ambiente, deve fazer um estudo de viabilidade da
regido, do local onde ela deseja. Tratar o ambiente de forma intrinseca —
pensar ele dentro do projeto, ai € pensar na sustentabilidade ambiental.
E, ao verificar que sera preciso fazer um desmatamento na area, por
exemplo, como acontece em muitos casos, levar a proposta para a
prefeitura de como compensar este desmatamento, e com a menor
intervengao possivel nesta area (P6).

O P7 informou que foram elaborados alguns preceitos sustentaveis para o
novo Plano Diretor, ainda em aprovagao, cujo objetivo é a contrapartida do
municipio ao empreendedor em funcédo da extracdo do maior potencial possivel
do lote ou terreno por parte do mesmo. Como exemplo, cita a colocacédo de
telhados verdes, aumento da caixa de retencéo pluvial, dentre outros. Ao dobrar o
tamanho da caixa de retencdo, a construtora pode aumentar o indice construtivo
de acordo com o percentual indicado na respectiva tabela. E assim ocorre para
outros itens sustentaveis. Ainda sobre o Plano Diretor, informou que houve
revisdo no ano de 2010, e conforme o Estatuto das Cidades, a préxima revisao
seria em 2020, a qual encontra-se em andamento e com atraso, no ano de 2024,
com perspectivas para entrar em vigor no ano de 2025.

Salienta-se, com base nos relatos do P7, também em relatos anteriores, a
importancia do Plano Diretor como direcionamento essencial para a organizagao
territorial das cidades e tudo o que esta envolvido no territoério. Ele se constitui de
forma clara em “um instrumento que permite um planejamento urbano da cidade,
onde o gestor publico, juntamente com a populagao, pode estabelecer propostas
de melhoria do municipio para que a cidade cumpra devidamente sua fungao
social” Decarli e Filho (2008, p. 39).

Complementando-se esta conotacdo, salienta-se que a Lei 10.257/2001,
denominada Estatuto das Cidades, dispbe sobre a utilizagdo de instrumentos
necessarios ao ordenamento das fungdes da cidade, reforgando-se o Plano
Diretor como instrumento fundamental. Referida Lei, regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal de 1988, a respeito das diretrizes gerais de politica
urbana, sendo que no artigo 182 - Paragrafo 1°, consta a obrigatoriedade de
Plano Diretor para cidades com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes.

Em prosseguimento aos relatos dos entrevistados, de acordo com as

percepcoes do P8 existe necessidade de maior participagcdo do poder publico em
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apoio as construtoras. Reiterou que as leis deveriam ser direcionadas conforme o
tipo de atividade, exemplo: fabricas, outras atividades. Reiterou a falta de
preocupacao do municipio com o descarte de couro. E citou como exemplo: “na
escavacao do solo, se a construtora encontra couro, é ela quem deve descartar,
mas precisa comunicar a prefeitura” (P8).

Em relacdo as medidas ou ag¢des que poderiam ser implementadas pela
gestao publica/ prefeitura, a fim de contribuir para o incentivo das industrias locais
da construcéo civil, os relatos do P6 e P7 focaram na necessidade de mapear os
locais onde possa ser interessante o estabelecimento de industrias, reforcando-se
que a prefeitura atua como parceira do empreendedor, e deve fomentar com a
desburocratizacdo e rapidez nos processos, ser um agente facilitador. Neste
aspecto, o P8 reforcou a necessidade de eliminacdo de burocracias e
implementagao de processos mais ageis; e que ainda ocorre encaminhamento do
problema de uma secretaria para outra.

A pergunta seguinte refere-se aos processos de inovagao e/ou tecnologias
sustentaveis que deveriam ser adotados pelas empresas de construgdo. O P6
reforcou que o principal processo refere-se a gestdo, e que considera
fundamental o ESG dentro das empresas: “‘pensar em como sermos mais
sustentaveis”. Cita alternativas como economia de agua, separagao de residuos
dos seus processos, atitudes simples internas que poderao mudar a mentalidade
das pessoas e agir em prol da sustentabilidade. Reiterou que é preciso “tentar
mudar a mentalidade das empresas, isso vai além do valor financeiro, é a filosofia
da empresa” (P6).

Ainda relatou que o processo de inovagcdo e mudanca comecga nas pessoas
e que nao existe progresso sem sustentabilidade ambiental. Pensar em
aquecimento solar da agua, reutilizagédo nos processos da empresa, sao agoes
que surtem resultados e que precisam ser adotadas. Mas a gestao é fundamental.

Em relagdo ao relato sobre a importancia do ESG e da gestdo, cumpre
mencionar que as questbes voltadas ao ESG - Environmental, Social and
Governance (Ambiental, Social e Governanga) surgem cOmMoO Processos
fundamentais dentro dos ambientes das organizacbes. Embora, no pais, o
conceito seja relativamente novo em relagdo a outros paises, constitui-se como

um conjunto de agdes organizacionais de ampla visdo, com olhar interno e
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externo ao contexto organizacional, repensando a gestdo com enfoque do papel
também da responsabilidade social e ambiental que as empresas exercem no
territorio onde estdo instaladas, e para onde repercutirem suas agdes (Alves,
2023).

Referindo-se ainda a questao em analise, o P7 ressaltou a importancia de
melhorias de sistemas construtivos por parte das empresas, para que nao gerem
mais residuos. E iniciativas da prefeitura, como digitalizagdo dos processos, ja em
vigor, contribuem para a tramitacdo em formato digital, facilitando e evitando
emissao de papeis, tempo e deslocamento.

O P8 ressaltou falta de incentivo do poder publico, pois os investimentos
geram custos para as construtoras, e o poder publico cobra das empresas o que
deveria ou poderia fazer, como exemplo, a tubulacéo asfaltica na via publica, tem
sido por conta da construtora.

No tocante a inovacgao, é importante mencionar que se constitui em um
fator relevante as propostas do ODS 9. Contudo, as colocagdes acerca do perfil
de gestdo e os elementos que envolvem a visao sistémica do gestor, cumprem
papel essencial para que qualquer processo inovador ocorra, bem como
implementacdo de tecnologias que se identifiquem como necessarias. A
instituicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel contemplam as areas
econdmica, social e ambiental de forma conjunta, elementos essenciais
desempenhados pela gestdo organizacional em empresas de todos os
segmentos.

Sobre tecnologias e inovagao, o cuidado e atencdo com os objetivos a
serem alcancados constitui-se em premissa basica, a fim de evitar riscos com
tecnologias desenvolvidas sem analise criteriosa, e que ainda gerem desperdicios
ou custos de implementacdo sem sucesso. Isso pode ocorrer porque

[...] dependendo da orientacdo do progresso tecnolégico, alguns
problemas imediatos podem ser resolvidos, mas podem surgir outros

ainda maiores. Uma tecnologia mal empregada pode marginalizar
amplos segmentos da populagéo (Brundtland, 2. ed. 1991, p. 47).

Ainda, é importante refletir sobre as tecnologias no ambito do atendimento
das necessidades do meio ambiente, posto que a maioria das inovacgdes

implementadas pelas organizagbes procuram focar nos valores de mercado.
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Essas preocupagdes devem consistir em abrangéncia global e local, no empenho
em desenvolver inovagbdes que enfatizem beneficios no contexto social, como a
qualidade do ar, a reducao da poluicdo, invencao de produtos que tenham maior
durabilidade (Brundtland, 2. ed. 1991).

No subcapitulo seguinte, prossegue-se com as discussodes, elencando-se
possibilidades e sugestdes acerca da sustentabilidade e do ODS9 para o

municipio em estudo.

4.3 Possibilidades e sugestoes — Sustentabilidade e ODS 9

As possibilidades e desafios elencados neste subcapitulo referem-se ao
terceiro objetivo principal, o qual consiste em sugerir um conjunto de ag¢des que
possam contribuir para a sustentabilidade ambiental no ambito da construcéo civil,
bem como para o ODS 9 em Novo Hamburgo. Utilizou-se como metodologia a
andlise dos dados coletados nas entrevistas, relacionando-se com as analises
bibliograficas.

Verificando-se os relatos dos participantes das quatro categorias, e suas
percepcgoes, foi possivel observar diversos fatores e respectivas relevancias no
cenario envolvido, nas atividades que executam, no forte e atuante papel que
exercem perante as instituicobes que representam. Observa-se que existem
diferentes percepgdes entre estes atores em algumas situagdes, assim como ha a
semelhanga em algumas percepgdes, ou convergéncias.

A sustentabilidade ambiental € um tema que esta presente em toda a
sociedade, e foi possivel perceber esta conexao nos relatos dos entrevistados. Da
mesma forma, ao elencar-se os preceitos do desenvolvimento sustentavel, foi
possivel observar a interatividade dos atores no entendimento da relagao
existente entre esses conceitos e suas abrangéncias, os quais constituem
discussoes latentes na gestao das organizagdes. Ao relacionar-se estes conceitos
com os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e mais precisamente ao
ODS 9, foi possivel identificar a caréncia de conhecimento dos atores, uma vez
que alguns afirmaram terem ouvido falar vagamente a respeito, ou conhecerem
de forma superficial. Estes relatos foram explanados pelos Participantes 3, 4, 5 e

8, exatamente a metade da quantidade dos entrevistados.
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Neste aspecto, a primeira relagdao efetuada nesta analise, entre os
conceitos e a realidade descrita no cenario de atuagao dos atores, diz respeito a
necessidade de maior divulgagédo sobre esse tema. Ndo somente a propagagao
das propostas dos ODS e da relevancia que possuem em ambito mundial, mas
também das necessidades locais em torno das realidades apontadas, e da
relagdo que elas possuem com o0 que acontece no entorno, e além dele.

A implementacdo de reunides, discussdes, informagcdes que possam
contemplar o efeito multiplicador, constitui-se em acdes indiscutivelmente
positivas ao atendimento desta situacdo. A educacdo, conforme descrito no
subcapitulo 2.1, nao se faz presente somente nas instituicbes de ensino formais.
Ela estd nas relacbes entre as pessoas, nos ambientes internos das
organizagbes. Reforga-se que, independente da educagédo ser exercida em
carater formal ou informal, ele desempenhara importante atuagdo no seu
propoésito de transmitir informacdo e conhecimento (Comunello, Menezes e
Reinehr, 2021).

Em relagcao as praticas produtivas adotadas pelas empresas privadas, e se
sdo ou nao regulamentadas, varios aspectos positivos foram identificados nos
relatos dos atores desta categoria. As preocupacgdes inerentes a eliminagao de
desperdicio de materiais de construgdo, descarte correto de residuos,
aproveitamento de agua pluvial, otimizagdo do uso da energia elétrica, atuando
além do que prevé a legislagdo. Cumpre salientar a fala do P1 quando enfatizou o
respeito aos moradores em primeiro lugar, averiguagcdes do terreno e condi¢coes
do local de construgao, salientando a preocupagao em manter a qualidade de vida
das pessoas que ali ja se encontram.

E ainda sobre a qualidade de vida, relatos inerentes as acdes que os
participantes adotam com a manutencao de areas verdes nas novas construcoes,
atencao para que elas nao inviabilizem a luz solar e a circulagao de ar, respeito a
liberdade de escolha dos moradores em novos espacos, cabe relacionar com a
necessidade de que “as politicas de desenvolvimento devem dar mais opcoes
para que as pessoas disponham de um meio de vida sustentavel, sobretudo no
caso de familias com poucos recursos e de areas onde existe desgaste ecolégico”
(Brundtland, 2. ed. 1991, p. 62).
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Estendem-se ainda as preocupacbes relatadas, com o entorno aos
terrenos, as condigdes geograficas, o que constituem-se em atitudes essenciais,
principalmente em fungdo dos problemas enfrentados com a baixa qualidade do
ar nos centros urbanos, poluicdo e elevadas temperaturas que tém assolado
todas as regides. Salienta-se a relacdo entre ODS 9, na proposta central da
industrializacao sustentavel, e o ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis,
meta 11.6 “[...] prestando especial atencdo a qualidade do ar” (ONU, 2025).

Reiterando, a preservagdo de arvores em condominios, gramados,
espacos de lazer sdo essenciais para a qualidade de vida relatada, e néao
somente devem estar presentes nos espagos publicos, mas no entorno das
moradias — casas, prédios, condominios e edificios comerciais. E uma das
preocupacdes centrais a respeito da preservacdo do meio ambiente e
concernente a sustentabilidade ambiental (Barbosa e Junior, 2009).

No tocante as agdes que poderiam ser implementadas pela gestao publica
para o incentivo das industrias de construcao locais, os relatos dos participantes
das empresas enfatizam a necessidade de proporcionar melhor infraestrutura,
tratamento de esgotos. Também foi apontada a necessidade de implementagao
de mapa florestal, com o objetivo de fornecer direcionamento para as construtoras
sobre o melhor local para efetuarem as plantagcbes, em funcdo das
compensagdes pelas mudas ou arvores retiradas dos locais onde efetuam as
construgdes.

Os participantes das empresas também relataram a inexisténcia de
incentivos publicos, os quais possam ser mediante agcbes que ndo demandam
desembolsos financeiros, mas que ajudariam no andamento das atividades de
construcdo. Dentre os quais, sugerem a compensagao do potencial construtivo,
em contrapartida as acdes efetuadas pelas construtoras em prol do meio
ambiente, lembrando que o poder publico ndo fornece nenhum incentivo
financeiro para estas acbdes, os desembolsos sdo todos efetuados pelas
construtoras.

Neste caso, ja estd em andamento para aprovacéo junto ao novo Plano
Diretor, segundo o P7, a lista de “preceitos sustentaveis”, estabelecidos de acordo

com a tabela de indice construtivo. O funcionamento desta compensacao se dara
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na contrapartida do municipio em liberar maior espaco fisico para a construgao,
de acordo com a execugao das agcdes ambientais listadas como preceitos.

Foi relatada também a necessidade em relagdo ao ente publico, no sentido
de reavaliar os processos internos, com o objetivo de agilizagdo da aprovagao dos
projetos. Embora os participantes 6 e 7 tenham descrito total acesso aos técnicos
da prefeitura, parceria e digitalizacdo dos processos, esta fragilidade foi apontada
pelos entrevistados das empresas, complementando-se também ao excesso de
burocracia.

Faz-se importante mencionar o relato do P6 em relagdo aos processos de
inovagao ou de tecnologias sustentaveis que poderiam ser implementados pelas
empresas, na visao do ente publico. Tal relato consistiu na necessidade de gestéao
das empresas, com o intuito de pensarem como processo de inovagao,
primeiramente, o quesito atitude, nas pessoas e na gestdo interna. Ainda
enfatizou a essencialidade da educagdo ambiental e do ESG, para que qualquer

inovacgéao ou tecnologia funcione. Neste aspecto, vale mencionar:

O entendimento e a aplicabilidade de critérios ESG pelas empresas
brasileiras €, cada vez mais, uma realidade. Atuar de acordo com
padroes ESG amplia a competitividade do setor empresarial, seja no
mercado interno ou no exterior. No mundo atual, no qual as empresas
sdo acompanhadas de perto pelos seus diversos stakeholders, ESG ¢ a
indicagdo de solidez, custos mais baixos, melhor reputacdo e maior
resiliéncia em meio as incertezas e vulnerabilidades (Portal Pacto Global,
2025).

No que diz respeito a existéncia de politicas publicas no municipio, que
auxiliam na infraestrutura das industrias da construcao civil, embora o P6 —
representante do ente publico, tenha relatado a receptividade ao empreendedor,
nao houve explanagao especifica sobre politica publica em vigor, de acordo com
a pergunta e com o tema. Em complemento, o P8 — representante da entidade
patronal, informou a inexisténcia de politica publica inerente a pergunta efetuada.

E importante enfatizar a essencialidade de politicas publicas que venham a
contemplar o meio ambiente, em concomitancia com as diretrizes adotadas pelas
construtoras, de forma também a contribuir para seus processos de gestao,
incentivos e orientagdes acerca da sustentabilidade ambiental. Em reforco a essa

situacao, cabe citar que
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Cabe as politicas publicas garantir, mediante incentivos e desincentivos,
que as organizagbes comerciais se empenhem em considerar mais
plenamente os fatores ambientais presentes nas tecnologias por elas
desenvolvidas. [...] os objetivos do desenvolvimento sustentavel e da
protegao ambiental deveriam constar das atribuicbes das instituicdes que
atuam em areas ecologicamente sensiveis (Brundtland, 2. ed. 1991, p.
65).

De forma geral, mediante as anadlises e os relatos das percepg¢des dos
entrevistados, também €& possivel observar a auséncia de maior aproximacao
entre as empresas privadas — construtoras, a entidade representativa patronal e o
ente publico. Esta distancia intensifica dificuldades na tomada de decisdes,
agilidade em processos, conforme colocacgdes dos participantes.

Os dialogos entre diferentes categorias € imprescindivel para que ocorra o
alinhamento das necessidades de um territério. No que diz respeito ao
desenvolvimento sustentavel e a busca pelo bem comum, deve integrar as mais
variadas instancias, seja no ambito econdmico, social ou politico. Trata-se de um
cenario que reflete para a sociedade como um todo (Sachs, 2004).

A participagao dos atores envolvidos nos processos, traduz-se na obtencgao
de melhores alternativas na execugao de atividades. A comunicagao, a troca de
ideias advindas de percepcdes diferentes, contribui para discussdes saudaveis,
obtencdo de informagdes que colaboram com a implementagdo de novas
técnicas, procedimentos, inovacbes e a consequente obtencdo de resultados
satisfatorios (Veiga, 2010).

No Quadro 10 a seguir, estdo elencadas possibilidades e sugestdes aos

atores sociais, com base nas analises efetuadas.
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Quadro 10 - Possibilidades e Sugestdes

N° | Sugestoes aos Atores Sociais

1 Implementar mecanismos de divulgagédo e conhecimento do ODS 9, pelas
quatro categorias que participaram da pesquisa

2 Investimento em melhoria de tratamento de esgotos por parte do ente
publico

3 Implementacdo de usina de reciclagem e tratamento de residuos da
construcao civil no municipio, por parte do ente publico

4 Implementacdo de mapa florestal, com o objetivo de fornecer
direcionamento para as construtoras sobre o local para efetuarem as
plantacdes de arvores e mudas — sistema de compensagao

5 Mais investimento em construgdes verdes por parte das construtoras, com
apoio do ente publico na aprovagao de projetos

6 Agilizacdo da aprovacao da lista de Preceitos Sustentaveis junto ao Plano
Diretor, de forma a liberar maior potencial construtivo para as construtoras

7 Maior agilidade nos processos internos da prefeitura e menor burocracia,
de forma a contribuir com o0 andamento das atividades das construtoras, e
com os reflexos nas atividades sustentaveis

8 Disseminacao por parte das empresas, a respeito da educagdo ambiental e
da gestao pautada em ESG

9 Elaboracdo e implementagcdo de politicas publicas relacionadas com a
infraestrutura urbana que contribuam para as industrias da construgao civil

10 | Maior aproximagao no relacionamento entre os atores, através de Parceria

Publico-Privada

Fonte: elaborado pela autora (2025)

De acordo com o disposto neste estudo e nos resultados apresentados, as

sugestdes apontadas visam contribuir para a melhor gestdo do municipio na

busca pelo alcance de resultados positivos em relagdo a sustentabilidade

ambiental, bem como melhor desempenho do segmento da construgéo civil.

O Quadro 11 a seguir, demonstra a sintese dos resultados obtidos no

presente estudo, comparando-se com os objetivos tracados e a metodologia

utilizada, em referéncia ao Quadro 6 demonstrado no capitulo 3.
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Quadro 11 — Sintese dos resultados obtidos conforme os objetivos e metodologia

Objetivos Especificos

Metodologia

Resultados

a) demonstrar o desempenho do
ODS 9 em Novo Hamburgo no
periodo de 2021 a 2023, a partir
dos dados existentes

- Analise através da
Pesquisa Bibliografica

nivel de desenvolvimento
sustentavel:

- 2021: baixo (41,51 pontos);

- 2022: muito baixo (30,61
pontos);

- variagdo 2022/2021:
negativa: -35,61%

- 2023: auséncia de
publicagao: tendéncia provavel
de manutencgao entre estes
niveis.

Grandes desafios a serem
enfrentados

b) analisar o cenario existente e
a sustentabilidade , acerca das
percepgdes dos atores
selecionados para o estudo

- Entrevista
semiestruturada,
segundo os critérios de
categorias especificados,
relacionando-se com
analises bibliograficas e
documentais.

Conhecimento do ODS 9:

- 50% dos entrevistados
conhecem supercialmente

- 50% conhecem

Praticas adotadas:

- residuos solidos: otimizagao do
uso de materiais nas obras;
descarte responsavel, através
de empresas licenciadas;

- recursos hidricos: economia de
agua; sistema pluvial

- energia: placas solares
Caréncias:

- caréncia no tratamento de
esgotos pelo ente publico

- auséncia de usina de
reciclagem e tratamento de
residuos da construgao

- conscientizagdo ambiental das
empresas na apresentacao de
projetos: adapta-los ao meio
ambiente, e ndo o contrario

- falta de incentivos do ente
publico nas agbes sustentaveis
das empresas

- auséncia de mapeamento
florestal

¢) sugerir um conjunto de agbes
que possam contribuir para a
sustentabilidade ambiental no
ambito da construgéo civil, bem
como para o ODS 9 em Novo
Hamburgo

- Anadlise dos dados
coletados nas entrevistas
em ligagdo com as
analises bibliograficas e
documentais.

Sugestoes

- atuacdo nas caréncias acima
apontadas

- atuagdo na disseminacao do
conhecimento sobre o ODS 9

- parceria publico-privada

- politicas publicas adequadas
ao setor

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Observando-se a sintese dos resultados apresentados e em relagdo ao
cenario analisado, evidencia-se que a construgao civil possui importante atuacao

em Novo Hamburgo. Na medida em que ocorrerem novas praticas sustentaveis,
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refletindo-se no meio ambiente e na infraestrutura relacionada ao segmento, por
conseguinte, podera ocorrer melhor desempenho no ODS 9, entendendo-se que a
construcao civil esta diretamente relacionada com o mesmo.

Ratifica-se a necessidade de maior integragdo entre os atores sociais
participantes da pesquisa, fortalecendo a parceria entre as iniciativas publica e
privada, no intuito de buscar adequagdes em prol deste desempenho e do
desenvolvimento sustentavel no municipio.

A seguir consta o quinto capitulo que compde a estrutura desta pesquisa, o

qual refere-se a concluséo.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento sustentavel tem sido um tema de ampla discussao em
ambito mundial. As pessoas, as instituigdes publicas e privadas, os governos em
todas as instancias e os organismos internacionais, vem atuando em conjunto na
busca por condi¢des melhores de vida para todos os habitantes do planeta. Neste
contexto, operam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS e suas
metas consideradas ousadas, mobilizando representantes de todos os paises na
adequacao de suas condigdes territoriais, com vistas a alcangarem resultados
positivos. Da mesma forma, em atuagdo pela conquista de uma vida justa e
equilibrada para todos.

As preocupagdes com o meio ambiente trazem ao cenario a necessidade
de observar-se as condi¢gdes do espacgo fisico em que se vive, e todos os fatores
envolvidos, alicercando as premissas voltadas para a sustentabilidade ambiental.
Neste aspecto, pensando-se nos recursos naturais utilizados no presente, de
forma a ndo esgotarem-se para o uso das geracdes futuras. Existem inumeros
desafios advindos do processo de globalizagdo, das questdes econbmicas e
sociais, do consumo excessivo, da maior quantidade de pessoas residindo em
areas urbanas e como vem crescendo o urbanismo. Estes fatores trazem a tona
as demandas dos recursos naturais e aumento da industrializagao.

Este cenario reflete-se nas empresas, no que elas necessitam retirar do
ambiente para transformar em seus processos de producdo, com vistas a
disponibilizagdo do consumo. Entram neste contexto, as industrias da construgéo
civil, com indiscutivel atuacdo econémica e social por tudo o que produzem para a
satisfacdo das necessidades da sociedade.

A presenca latente deste segmento é constatada em diversos contextos,
construgdes residenciais, empreendimentos empresariais, servicos — hospitais,
escolas, centros comerciais, espagos publicos, ruas, rodovias, dentro de um
espectro industrial e comercial muito abrangente. Nao ha como dissociar as
preocupacgdes com a qualidade de vida dos habitantes, das condi¢des do territorio

que ocupam, dos projetos que envolvem as construgdes, do planejamento
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urbano, e das acdes que fomentam a busca por cidades sustentaveis, resilientes
e inteligentes. Ha também a relevante relagdo da construgao civil com a geragao
de trabalho e renda, além do acesso a casa prépria através dos projetos de
construcdo de moradias, advindos dos programas governamentais.

Contudo, a industria da construgcao civil gera inumeros residuos e os
consequentes reflexos ao meio ambiente, bem como grande quantidade de
recursos naturais demandados para as construcdes.

Diante destas situacdes, este estudo se propds a analisar o cenario da
construcao civil em Novo Hamburgo no ambito da sustentabilidade ambiental e o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 9. O municipio possui forte atuagao
econdémica no Vale do Rios dos Sinos, com historico que denota grande potencial
para a regido e para o estado, e a construgdo possui participagao relevante no
segmento industrial.

Também foram demonstrados na caracterizacdo do territério, a intensa
participagdo econémica dos segmentos comercial e de servigos, o historico na
area calcadista e a conquista do titulo de Capital Nacional do Calgado.
Atualmente, a atuacao deste setor especifico na economia nao é predominante,
mas 0 municipio possui industrias no segmento, sedia eventos e feiras nacionais
e internacionais, fomentando negdécios na area calgadista, contribuindo para a
geragao de receitas.

A respeito do desempenho do ODS 9 no municipio, tendo-se como base a
pesquisa bibliografica, salientou-se a auséncia de publicacdo de dados pelos
orgaos oficiais no periodo completo a que a pesquisa se propds — 2021 a 2023.
Mas, observou-se a tendéncia de resultados no respectivo triénio através dos
dados existentes. Neste aspecto, foram relatadas as dificuldades que os préprios
orgaos possuem acerca do acompanhamento de indicadores nas esferas nacional
e estadual, e igualmente no &mbito municipal.

Em relagdo a analise do cenario existente acerca da sustentabilidade na
construcao civil e as percepgdes dos atores sociais participantes da pesquisa, foi
possivel verificar as preocupacgdes e praticas que ja existem por parte das
empresas, algumas previstas em lei, outras implementadas por livre iniciativa.
Foram apontadas pelos entrevistados, necessidades de novas praticas

sustentaveis, algumas com dependéncia de outros setores, tais como aquisi¢cdes
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de materiais prontos, atreladas as possibilidades dos fornecedores e da logistica
em transportes, em fungao de pesos e volumes das cargas.

Também foram relatadas durante as entrevistas, caréncias de algumas
praticas da gestdo publica, apontadas no estudo. Neste aspecto, constata-se a
importancia de parceria publico-privada, como forma de engajamento e
aprimoramento das agdes sustentaveis no setor. Ha a necessidade de
implementagéo de politicas publicas, de forma a contribuir para as atividades das
construtoras, para o meio ambiente e infraestrutura urbana, por conseguinte,
resultando em beneficios ao municipio.

Em relacéo ao ODS 9, a industria da construcao civil, por estar inserida no
contexto das praticas inerentes a infraestrutura resiliente e sustentavel, pode
contribuir para o alcance de resultados positivos e melhor pontuagao junto a este
ODS, em concomitancia com os demais setores industriais. Contudo, identificou-
se que parte dos entrevistados possuem conhecimento superficial sobre o ODS 9.
Constatou-se que o investimento na disseminagao deste conhecimento por parte
de todas as categorias participantes da pesquisa, podera proporcionar maior
engajamento em acgdes de gestdo e estudos para implementagdo de novas
praticas sustentaveis, aprimorando-se também a utilizagdo de tecnologias no
segmento em questao.

Neste aspecto, verifica-se que as tecnologias devem ser utilizadas a favor
dos usuarios e da sociedade. Ilgualmente em relagéo as tecnologias voltadas para
a sustentabilidade ambiental, sendo possivel fornecerem condi¢cdes capazes de
mitigar os impactos negativos gerados ao meio ambiente. Ao mesmo tempo,
contribuindo para que as empresas continuem produzindo e satisfazendo as
necessidades das pessoas, instituicbes e mercados.

Deseja-se que este estudo possa contribuir para instigar empresas,
entidade representativa e ente publico em discussdes, implementacdo de acgdes,
politicas publicas e engajamento conjunto, de maneira a apoiar o segmento
industrial da construgdo civi. Da mesma forma, intensificar as praticas
sustentaveis existentes e implementar novas ag¢des no municipio de Novo
Hamburgo/RS.

Para esta pesquisadora, este estudo se constituiu em oportunidade de rico

aprendizado em todos os aspectos envolvidos, bem como a constatacdo da
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necessidade de aprimoramento na pesquisa neste setor, dada a grande
quantidade de informacgdes e fatores inerentes ao contexto investigado.
Espera-se, também, que esta pesquisa possa contribuir para o ambito
académico, na continuidade de investigagcbes e estudos, tendo em vista as
frequentes mudancas de cenarios, as quais refletem em todos os aspectos
inerentes ao contexto aqui apresentado. Da mesma forma, na busca pelo
conhecimento constante das propostas do Desenvolvimento Sustentavel e seus
objetivos, bem como acompanhamento dos avancgos e das realidades dentro dos

territorios.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

Prezado(a) Participante,

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa com o titulo
OBJETIVO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 9 EM ANALISE:
Percepgoes dos Atores Sociais do Segmento Industrial da Construgao Civil
em Novo Hamburgo/RS, desenvolvida pela mestranda Maria Isabel Rei de
Miranda, do Programa de Pods-graduacdo em Desenvolvimento Regional das
Faculdades Integradas de Taquara/RS, sob orientagdo do professor Dr. Marcos
Paulo Dhein Griebeler.

O objetivo central do estudo € analisar as percepgoes que os atores
sociais das areas publica e privada, relacionadas com o segmento industrial
da construgao civil possuem sobre o ODS 9 em Novo Hamburgo/RS, e o
desempenho do municipio entre 2021 e 2023.

Este estudo justifica-se pela importancia de enfatizar a sustentabilidade
ambiental e sua relagao com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 9,
e contribuir para agoes ou melhorias no municipio de Novo Hamburgo/RS.

Sua participagdo € voluntaria, isto €, ela ndo € obrigatoria, e vocé tem
plena autonomia para decidir se quer ou nao participar, bem como retirar sua
participacdo a qualquer momento. Vocé nao sera penalizado de nenhuma
maneira caso decida nao consentir sua participagdo, ou desistir da mesma.
Contudo, ela é muito importante para a execugao da pesquisa.

A pesquisadora do projeto se compromete com o sigilo e confidencialidade
dos dados fornecidos e com a privacidade da identidade dos participantes, e néo
fara uso dessas informagdes para outras finalidades, sendo obtido qualquer dado
que possa identifica-lo na divulgacdo da pesquisa. Somente apds a analise dos
dados obtidos € que sera divulgado o resultado coletivo referente ao estudo
realizado.

Havendo algum dano decorrente da pesquisa vocé estara amparado pela
legislagéo brasileira (Codigo Civil, Lei 10.406/2002, Artigos 927 a 954; entre
outras e Resolugédo CNS n° 510 de 2016, artigo 19).
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A sua participagao consistira em responder a pesquisadora do projeto
perguntas de um roteiro de entrevista. O tempo de duragdo da entrevista é de
aproximadamente uma hora. A entrevista somente sera gravada se houver sua
autorizacao

As entrevistas serdo transcritas e armazenadas, em arquivos digitais, mas
somente terdo acesso as mesmas a pesquisadora e seu professor orientador.

Os resultados desta pesquisa serao informados através de reunido com as
instituicées participantes.

Ao final da pesquisa, todo material sera mantido em arquivo, por pelo
menos 5 anos, conforme Resolugdo 510/2016 e orientagcbes do CEP/FACCAT e
com o fim deste prazo, serao descartados.

O beneficio indireto relacionado com a sua colaboragdo nesta pesquisa
resultara em aprofundamento da tematica sobre o tema, que podera acarretar
outros estudos.

O presente estudo apresenta riscos minimos relacionados ao possivel
desconforto ao Ihe fazer algumas perguntas pertinentes ao tema. Mas, se
eventualmente isso ocorrer, podera se manifestar para a académica e seu
orientador conforme explicitado neste termo.

Se vocé tiver perguntas com relacdo a seus direitos ou questdes éticas
como participante deste estudo, vocé também pode contar com um contato
imparcial, junto ao Comité de Etica em Pesquisa da FACCAT (CEP/FACCAT),
que tem por objetivo defender os direitos dos participantes de pesquisas. Dessa
forma o CEP tem o papel de avaliar e monitorar o andamento dos projetos de
modo que as pesquisas respeitem os principios éticos de protecdo aos direitos
humanos, da dignidade, da autonomia, da confidencialidade e da privacidade.

O CEP esta situado no 1° piso do Prédio Administrativo - Campus
FACCAT na Av. Oscar Martins Rangel, 4500- ERS 115, Bairro: Fogdo Gaucho,
Taquara-RS, telefone (51) 3541-6604, ou também pelo e-mail: cep@faccat.br —
Horario de funcionamento: nas segundas, tercas, quartas e quintas-feiras das
13:30 as 22:30, sextas feiras das 13h as 18h.

Desde ja agradeco sua disponibilidade na participagao deste trabalho e
coloco-me a disposi¢cdo para quaisquer informacdes adicionais que possam ser

necessarias. A qualquer momento, durante a pesquisa, ou posteriormente, vocé
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podera solicitar informagcdes sobre sua participagdo ou sobre a pesquisa a
pesquisadora. Este termo devera ser assinado em duas vias, todas as paginas
deverdo ser rubricadas, uma fica com vocé e a outra deve ser entregue a

pesquisadora.

Pesquisadora: Maria Isabel Rei de Miranda
Tel.: 51 991485827
E-mail: mariamiranda@sou.faccat.br

Professor orientador Dr.: Marcos Paulo Dhein Griebeler.
Tel.: 54-99714-7485
E-mail: marcosdhein@faccat.br

I:l Autorizo a gravacgéo da entrevista
I:l Nao autorizo a gravagao da entrevista
/ /
(Assinatura do Participante) Dia més ano

(Nome do Participante)

(Assinatura Pesquisadora) Dia més ano



105

APENDICE B - Instrumento de Coleta de Dados para Dirigentes ou
Representantes das Empresas Privadas da Industria De Construgao Civil em
Novo Hamburgo/RS

| — Identificagao da Empresa

Razao Social:

Nome Fantasia:

Atividade Principal:

Quantidade de Funcionarios:

Cargo do Entrevistado:

Il - Percepgcoes sobre o Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade

Ambiental

1. Qual a sua percepgao sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS, e sobre o ODS 9?

2. Quais sao as praticas produtivas adotadas pela sua empresa?

3. Elas estao regulamentadas por legislagao especifica?

4. Na sua visdo, quais sdo os processos de inovacdo e/ou tecnologias
sustentaveis existentes na atividade industrial da empresa?

5. Quais as praticas que vocé acredita que poderiam ser adotadas, no processo
industrial da empresa, a fim de minimizar impactos ao meio ambiente?

6. No seu entendimento, quais medidas ou agdes poderiam ser implementadas
pela gestdo publica do municipio, a fim de contribuir para o incentivo das

industrias locais?

Agradecemos a sua Participacéao!
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APENDICE C - Instrumento de Coleta de Dados para Prefeitura Municipal de
Novo Hamburgo/RS - Secretaria do Meio Ambiente e Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagao

| — Identificagao do Entrevistado

Secretaria:

Cargo do Entrevistado:

Il — Percepgoes sobre o Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade

Ambiental

1. Quais as politicas publicas existentes no municipio que auxiliam na
Infraestrutura das industrias da construcao civil?

2. Quais as dificuldades detectadas para investimentos em infraestrutura
urbana que facilitem os processos industriais das empresas de construgao civil?
3. Quais as repercussdes ambientais causadas no municipio pelas empresas do
segmento industrial da construcao civil?

4. Como estas repercussdes podem ser amenizadas ou eliminadas?

5. Quais medidas ou ag¢des poderiam ser implementadas pela gestdo publica/
prefeitura, a fim de contribuir para o incentivo das industrias locais da construcéo
civil?

6. Quais os processos de inovagao e/ou tecnologias sustentaveis deveriam ser

adotados pelas empresas de construgao?

Agradecemos a sua Participagéao!
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APENDICE D - Instrumento de Coleta de Dados para Dirigentes ou
Representantes do SINDUSCON - Sindicato das Industrias da Construgao e
do Mobiliario de Novo Hamburgo/RS

| — Identificagao do Entrevistado

Setor:

Cargo do Entrevistado:

Il — Percepgoes sobre o Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade

Ambiental

1. Qual a sua percepgao sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS, e sobre o ODS 9?

2. Quais as politicas publicas existentes no municipio que vocé conhece e que
auxiliam na Infraestrutura das industrias da construgéo civil?

3. Na sua visdo, quais as dificuldades detectadas para investimentos em
infraestrutura urbana que facilitem os processos industriais das empresas de
construcao civil?

4. No seu entendimento, quais as repercussdes ambientais causadas no
municipio pelas empresas dentro do segmento industrial da construcao civil?

5. Para vocé, como estas repercussées podem ser amenizadas ou eliminadas?
6. Quais medidas ou agbes poderiam ser implementadas pela gestado publica/
prefeitura, a fim de contribuir para o incentivo das industrias locais da construcéo
civil?

7. Por fim, quais os processos de inovagdo e/ou tecnologias sustentaveis

deveriam ser adotados pelas empresas de construcao civil?

Agradecemos a sua Participagéao!
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APENDICE E — Instrumento de Coleta de Dados para Dirigentes ou
Representantes do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias da Constru¢ao
e do Mobiliario de Novo Hamburgo/RS

| — Identificagcao do Entrevistado

Setor:

Cargo do Entrevistado:

Il - Percepcoes sobre o Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade

Ambiental

1. Qual a sua percepcao sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —

ODS, e sobre o ODS 9?

2. Quais as politicas publicas existentes no municipio que vocé conhece e que

auxiliam na Infraestrutura das industrias da construcéo civil?

3. Na sua visdo, quais as dificuldades detectadas para investimentos em
infraestrutura urbana que facilitem os processos industriais das empresas de
construcao civil?

4. No seu entendimento, quais as repercussdes ambientais causadas no
municipio pelas empresas dentro do segmento industrial da construgao civil?
Para vocé, como estas repercussdes podem ser amenizadas ou eliminadas?
Quais medidas ou ag¢des poderiam ser implementadas pela gestdo publica/
prefeitura, a fim de contribuir para o incentivo das industrias locais da
construcao civil?

7. Por fim, quais os processos de inovagdo e/ou tecnologias sustentaveis

deveriam ser adotados pelas empresas de construgao civil?

Agradecemos a sua Participacgéao!



