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Introducgao

O acesso a terra € um direito fundamental, e a regularizagédo fundiaria busca
garantir esse direito. A falta de acesso a terra ou a ocupagao irregular podem levar a
diversos problemas sociais, econdmicos e ambientais, como insegurancga juridica,
falta de acesso a servigos publicos, limitagdes no desenvolvimento socioeconémico e
conflitos fundiarios. O acesso a terra permite que as pessoas possam utiliza-la de
forma produtiva, seja para a agricultura, industria, comércio ou habitagdo. A posse
segura e legal da terra € um incentivo para investimentos, incentiva a producéo de
alimentos, geracdo de empregos, estimulo ao empreendedorismo e ao crescimento
econbmico. A terra também pode ser uma fonte de riqueza e patrimdnio para as
pessoas, possibilitando a acumulagao de capital e a melhoria das condi¢des de vida.

Analisar o acesso a terra em Goias, e mais especificamente de que maneira
este acesso ocorre em partes das margens da planicie fluvial do rio Araguaia permite
enxergar os processos em andamento e problematizar o cenario existente.

Neste sentido, o objetivo geral é investigar o processo de regularizagao
fundiaria urbana no municipio de Sdo Miguel do Araguaia-GO, mais especificamente,
0 caso das ocupacgdes dos loteamentos irregulares que margeiam o “Rio Araguaia”, e
de modo especial a situagado do condominio da Barreira da Bem-vinda.

O estudo enfoca a regularizagao fundiaria urbana e sua relagao direta com a
dignidade da propriedade urbana, de acordo com o mandamento constitucional da
funcao social. Para tanto, a analise perpassara por discussao sobre direito a cidade
que deve contemplar fatores econémicos, politicos e sociais, considerando que a

efetiva implementacédo desse direito por vezes é subjugado por interesses
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econdmicos, devido a falta de recursos financeiros dos municipios, principais
responsaveis pela concretizagao do direito a cidade.

A funcao social da propriedade, prevista constitucionalmente, € objetivo a ser
alcangado pelos O6rgédos estatais, principalmente pelos municipios, que s&o
responsaveis pela implementagcdo das politicas de desenvolvimento urbano. A
promulgagdo do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01) € um marco histérico na
organizagado urbana, resultado das lutas das classes sociais menos favorecidas.
Atualmente, essas classes contam com o apoio de outra legislagdo, a Lei n°
13.465/2017, que busca regulamentar a regularizagao fundiaria tanto urbana quanto
rural. A apropriacao de terras, a propriedade privada, e o acesso a cidade e a natureza
sdo questdes que envolvem o fendbmeno das ocupacgdes irregulares, inadequadas ou

clandestinas se colocando como problema frequente no pais e também em Goias.

Procedimentos metodolégicos

O presente estudo, portanto, exigira analisar a relagdo existente entre a
regularizagdo fundiaria e o direito de propriedade, destacando da perquiricdo desta
relagao, o quanto uma politica social municipal voltada para a efetivagcao dessa ideia,
contribui para a efetivagao da fungao social da propriedade, dignificando o seu uso.

A metodologia do trabalho compreende atividades para buscar compreender a
dinamica, cenario e agentes do processo de ocupag¢ao em questdo, como: mapear as
ocupacdes, analisar a existéncia de irregularidades, analisar imagens de satélite
existentes, levantar dados em 6rgdaos municipais, estaduais e federais, e gerar
analises reflexivas sobre os materiais encontrados e suas relacoes.

Destaca-se que se utilizara de método predominantemente qualitativo. Para o
capitulo em questao foram levantados dados coletados junto a Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Planejamento Urbano e Camara Municipal de Sao Miguel do
Araguaia (GO), bem como na serventia registral desta cidade, com a analise de
matriculas, a fim de identificar os marcos histéricos acerca da ocupagao urbana das
margens do Rio Araguaia.

Resultados e discussao
O acesso a terra para moradia, lazer, produ¢ao ou outras atividades é direito
garantido por lei, e este direito é formalizado através da regularizagdo fundiaria.

Quando n&o ocorre acesso com regularizagdo por causas diversas, podem se
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desdobrar problemas de diversas naturezas, como acesso ilegal, acesso irregular,
conflitos por terra, dentre outros.

Ao longo da histéria do acesso a terra no Brasil, esta se deu de maneira
desordenada e desigual. Desta maneira, problemas e conflitos existentes em ambito
rural permanecem quando da formacao das ocupacgdes urbanas.

Um dos grandes problemas sociais da atualidade se refere a ocupagéao
desordenada das cidades, retrato de uma urbanizagdo descontrolada, o que gera por
consequéncia, imoveis irregulares/clandestinos que inobservam os padrbes minimos
de habitabilidade, de saneamento, de higiene, de seguranga, resultado da segregacao
imposta pela valoragdo imobilidria especulativa, que expulsa a classe social mais
pobre para as periferias das cidades, onde se aplica a lei da sobrevivéncia.

Em razdo dessa imposicao social, fomentada basicamente por interesses
econdmicos e/ou por formalidades legais, as ocupagdes irregulares vao aumentando
proporcionalmente ao crescimento populacional, que, corroborada pela falta de um
planejamento por parte dos Municipios, ou pela auséncia de uma efetiva fiscalizagao
dos 6rgédos competentes, que contribuem para o aumento de ocupag¢des que néo
observam padrdes de habitabilidade, retirando da moradia o seu atributo da dignidade.

Analisar problemas de ocupacgao irregular se justifica pois, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020/Portal R7), expds que mais de 65,5 milhdes
de domicilios ocupados pelos mais de 210 milhdes de brasileiros, 5,127 milhdes
(7,8%) correspondem a moradias irregulares. E, que mais de cinco milhdes das
moradias brasileiras apresentam alguma irregularidade.

Esta condicao € altamente irregular, pois, com a promulgagao da Constituigao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB), de 05 de outubro de 1988, o Estado
brasileiro assumiu uma série de deveres referentes aos direitos dos cidadaos
brasileiros, e também com relacao ao direito de acesso a terra.

A constituicdo em questao prevé, portanto, ndo s6 aspectos de direito a terra
para todos, como preconiza a necessidade de regularizagédo das areas e propriedades
e vai além, considerando fungao social para propriedades e cidades.

Além de definir formas e funcdes de acesso a terra, também foram definidos
0s agentes responsaveis por estes processos. Desta maneira, coube primordialmente
aos Municipios criar politicas publicas primando por uma administragao eficiente,
célere, desburocratizada e qualificada, com responsabilidade por promover

regularizagao fundiaria.
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As ocupacgoes irregulares nas margens do Rio Araguaia em Goias

Para o estudo das ocupagdes que margeiam o Rio Araguaia, especificamente
o loteamento denominado Barreira da Bem-vinda. Para o estudo do caso em tela,
serao analisados os aspectos historicos das ocupagdes, como se iniciou 0 processo
agentes e caracteristicas principais. A pesquisa também identificara acdes ja
realizadas pelo Municipio de Sdo Miguel do Araguaia-GO, para buscar regularizar
uma situagdo que ja se encontra consolidada ha varios anos, considerando atos
normativos municipais objetivando regularizar a situagao, dificuldades encontradas

em legalizar a situagao.

Figura 01 — Imagens de satélite e mapa de localizagao de Sao Miguel do Araguaia (a
esquerda) e da Barreira da Bem-vinda (a direita)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Google Earth (2023)

Para analisar as ocupacgdes irregulares serdo considerados dois aspectos.
Irregularidades sociais e econdémicas, e irregularidades ambientais. Apds conhecer os
problemas das irregularidades da ocupagéao em questao sera possivel considerar as
potencialidades de regularizagdo a partir do conteudo da Lei n° 13.465/17, e no
Decreto Federal n° 9.310/18, para que o Municipio de Sdo Miguel do Araguaia,
utilizando das faculdades legais e constitucionais Ihes concedidas pela Lei n°

10.257/01 e pela Carta Magna de 1988, efetivamente possa implementar uma politica
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urbana que venha a cumprir a sua fungao social, e de modo especial, que observe as

normas ambientais.

Consideragoes finais

A presente pesquisa permitiu discutir razées que dificultam o acesso a terra no
pais, bem como estimulam o acesso a terra de maneira irregular, ignorando principios
normativos e de funcdo social, vinculados ao acesso da populagdo ao direito
fundamental a terra. Sem igualdade de condigbes de acesso, ou sem regularizagoes,
o Estado perde elementos para controle e para arrecadacgéao, prejudicando, inclusive
aspectos necessarios ao desenvolvimento, como acesso aos recursos para
planejamento, fiscalizagdo e ordenamento do espago e do acesso a terra.

No caso em questdo, as margens do Rio Araguaia possuem diversas
ocupacgoes irregulares e somam-se aos elementos elencados acima as questdes de
prejuizo ambiental pela falta de atuacéo do poder publico que da condi¢des para que
existam irregularidades e que novas ocorram.

Desta maneira se faz imprescindivel dar continuidade a este tipo de estudos
pois aponta possiveis problemas, e fornece elementos para conducio e elaboracao

de politicas publicas locais, regionais e/ou nacionais.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os Arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS__
2001/L10257.htm>. Acesso em: 09 maio 2023.

BRASIL. Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispbe sobre a regularizagao
fundiaria rural e urbana [...]. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato2015>. Acesso em 16 mar 2023.

IBGE. Brasil tem mais de 5 milhées de moradias irregulares. 2020 Portal R7
noticias. Disponivel em: <https://noticias.r7.com/economia/brasil-tem-mais-de-5-milh
oes-de-moradias-irregulares-diz-ibge-19052020>. Acesso em: 20 de mar. 2023.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: de 5 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitu
icao.htm>. Acesso em: 23 mar. 2023.



