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1. Apresentagao do tema

O principio da eficiéncia e a administracdo de materiais na administracao

publica.
1.1 Delimitagdo do tema

O estudo aborda a relagdo entre o principio da eficiéncia e a gestao de
estoques de materiais na administracdo publica municipal, analisando o caso dos seis

municipios que compdem a microrregiao do Vale do Paranhana/RS.

A gestéao publica mostra-se desafiadora para a imensa maioria dos mais de 5
mil municipios brasileiros, seja por fatores de ordem politica, legal ou econémica. Para
alcangar éxito em suas politicas de governo, as administragbes municipais devem
perseguir a eficiéncia dos controles internos, tendo como baliza a maximizag&o do uso
dos recursos arrecadados. O aprofundamento dos estudos relacionados aos
processos internos de gestao dos estoques pode evidenciar elementos para promover
a reflexdo, discussédo e sugestdes para ajuste dos modelos de gestado praticados
(VIER e SCHREIBER, 2018).

2. Objetivos
2.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste artigo € demonstrar a importancia da gestdo dos
estoques de materiais no ambito da administragcao publica municipal, sob a 6tica do

principio da eficiéncia dos gastos publicos.
2.2 Objetivos especificos:

a) Determinar a representatividade dos gastos com materiais de consumo nos

municipios, em relacao ao total das suas despesas correntes;
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b) Investigar se a legislagdo definidora da estrutura organizacional dos
municipios contempla o controle de estoques de materiais;

c) Compreender se a gestdo mais eficiente dos estoques pode gerar
economia de recursos publicos, proporcionando mais investimentos publicos para o

desenvolvimento das cidades.

3. Metodologia

Quanto a abrangéncia territorial, o estudo é aplicado nos municipios que
compdem a regido do Vale do Paranhana/RS.

Por sua natureza, classifica-se este trabalho como uma pesquisa basica, uma
vez que possui carater investigativo, sem aplicagao pratica prevista.

A classificagdo quanto aos seus objetivos é definida como pesquisa
exploratoria, pois o objetivo € conhecer melhor o tema delimitado, no intuito de deixa-
lo mais claro.

O método de abordagem utilizado € a analise qualitativa e quantitativa,
empregando-se como base dos procedimentos de coleta de dados a analise

bibliografica e documental.

4. Resultados parciais

A partir da metodologia utilizada e analise dos dados coletados na pesquisa,
espera-se observar que gestdo dos materiais de consumo € de extrema importancia
para que 0os municipios sejam mais eficientes na utilizagdo dos recursos, evitando
desperdicios, perdas e desvios. Entretanto, a grande maioria dos ©6rgaos
governamentais brasileiros n&o utiliza técnicas adequadas para planejar, gerir e
controlar as suas necessidades de materiais (GOMES e SOARES, 2016).

Através de um eficiente controle de almoxarifado, é possivel evitar desperdicio
e perda de materiais, 0 que para o setor publico significa uma importante forma de
conter gastos. Para Dantas e Santos (2018), a gestao dos estoques deve ser utilizada
como ferramenta estratégica, que agrega eficiéncia e qualidade aos servigos
prestados a populagédo. O objetivo € impactar de modo logistico todo o sistema de

gestao, oferecendo o material certo, na quantidade e qualidade certa.
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Em contraponto, na analise individual da legislagdo que ordena a estrutura

administrativa dos seis municipios do Vale do Paranhana/RS, constata-se que o

controle de materiais ndo esta formalmente estruturado em quatro, das seis cidades

observadas.

Verificou-se também que, dentre os seis municipios, apenas dois inventariam

dos seus estoques com regularidade, saneando divergéncias e conciliando os

resultados com a contabilidade. O inventario fisico € um dos principais meios de

controle para evidenciar, apurar e corrigir quaisquer inconformidades constatadas na

atividade do almoxarifado, proporcionado fidedignidade aos registros e gerando

informacgéo qualificada e tempestiva para a tomada de decisao (SOUZA, 2022).

Tal observagdo se mostra compativel (ou incompativel) acerca do

cumprimento do principio da eficiéncia da gestdao, uma vez que a fragilidade e até

mesmo auséncia de controles formais prejudica a transparéncia e o controle social,

além de colocar o ente publico em posicado suscetivel a ocorréncia de desperdicios e

desvio de finalidade no uso dos recursos publicos.

A analise dos dados coletados junto aos portais de transparéncia dos

municipios e no portal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, mostrou

que o montante de recursos investidos em aquisicdo de materiais de consumo é

relevante, pois consome em média 8,76% do orgcamento corrente anual, corroborando

com a ideia da necessidade de aprimoramento dos processos de controle interno das

cidades observadas.

Tabela n® 1 — Gastos com materiais de consumo por municipio

(Ano de 2022, em milh6es de R$)

Gastos com Total do
Municipio Materiais de Orcamento Em %
Consumo Corrente
Igrejinha 9,055 134,872 6,71
Parobé 12,527 136,879 9,15
Riozinho 1,36 21,893 6,21
Rolante 4778 71,842 6,65
Taquara 14,492 158,420 9,15
Trés Coroas 10,949 83,092 13,18
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Média 53,161 606,998 8,76

Fonte: Elaborado pelo autor.

5. Conclusao parcial

Ao longo do estudo comprovou-se que a gestao dos estoques de materiais
exerce funcao essencial dentro das organizagdes publicas e, especialmente no ambito
municipal. Os setores de almoxarifado dos municipios sdo responsaveis elo
gerenciamento dos processos recebimento, identificagdo, registro, armazenagem,
controle de estoque e dispensacdo de produtos. Essas atividades devem ser
desenvolvidas eficientemente, para garantir o fornecimento interno e manter os
servigos publicos em funcionamento, maximizando a utilizagdo dos recursos publicos

evitando ou reduzindo qualquer tipo de perda ou desperdicio (FENILI, 2016).

Nos municipios alvos da analise, em que pese o consumo de materiais se
mostrar relevante frente ao orgcamento anual, a gestdo de materiais apresenta
caréncias e falhas que devem ser corrigidas, como a auséncia de estruturagao formal
nos organogramas administrativos, assim como falta de recursos humanos e materiais
para exercer a atividade. Além disso, nos casos em que setor de almoxarifado esta
em funcionamento, a rotina de procedimentos como inventario e conferéncias

periddicas é quase inexistente.

Por conclusao deste trabalho, tem-se a percepc¢ao de que o aperfeicoamento
do sistema de controle de materiais dos municipios do Vale do Paranhana/RS é
necessario, tanto para garantir maior transparéncia em relagédo ao uso dos recursos
quanto para promover a eficiéncia dos gastos, uma vez que a ineficiéncia dos
controles internos nesta area pode mascarar desperdicios € mau uso do patrimdénio

publico.

Consequentemente, uma gestdo mais eficiente dos estoques pode gerar
economia de recursos publicos, gerando condi¢des mais favoraveis de investimentos
publicos para o desenvolvimento das cidades que, dentre tantos desafios, quase

sempre enfrentam a escassez de receitas.
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