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APRESENTACAO DO TEMA

O presente trabalho tem como tema os papeis desempenhados pelos
Conselhos Municipais de Direitos da Crianga e do Adolescente. Sua finalidade é
identificar o grau de eficacia desse espaco democratico (COMDICA) no
municipio de Taquara/RS. Buscou-se compreender suas caréncias e
potencialidades no desempenho de suas funcdes: formulacdo e controle da
politica infantojuvenil. Analisar se ha concretizagdo dos objetivos inicialmente
propostos faz parte de uma avaliacdo mais ampla, que é complementada com
afericao de eficiéncia, efetividade e, com maior complexidade, a mensuracao de
impacto, que se atem aos aspectos qualitativos das pesquisas (JANNUZZI,
2005) (BATISTA; DOMINGOS, 2017). A presente pesquisa se dispds a
responder ao seguinte questionamento: o Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e Adolescente do municipio de Taquara/RS (COMDICA) é eficaz nos
seus papeis de formular e controlar a politica de garantia de direitos do publico

a gue se destina?
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OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo da pesquisa foi investigar qual é a capacidade de interferéncia na
gestdo da politica publica do COMDICA de Taquara. Por exemplo: se dados
revelam baixa capacidade de se obter decisdes fundamentadas para a
elaboracao, avaliacdo ou para a propria gestao da politica ou que demonstrem
ineficacia na articulacdo de redes de relacionamento dentro de sua respectiva
area temética, como seria plausivel esperar que um determinado Conselho
produza com efetividade? (LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016).

A premissa base esta na importancia dos Conselhos Municipais de Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA) para a rede de protecao infantojuvenil,
considerando a singularidade dos sujeitos que dao causa a sua existéncia. A
possibilidade de atuacdo descentralizada trouxe para a municipalidade a
responsabilizacdo compartilhada dentro de um Sistema de Garantia de Direitos
(SGDCA) pensado na Constituicho Federal, artigo 227, destacando a
transversalidade dessa politica (BRASIL, 1988; KESKE, 2015; SOUZA, 2016).

METODOLOGIA

Para se atingir o fim desejado, trabalhou-se através de levantamento de
dados e analise de conteddo com a composicdo de um levantamento
bibliogréfico e levantamento documental, com a analise das atas de reunides do
COMDICA dos anos de 2017, 2018 e 2019.

Com base nessas informacdes, foram desenvolvidos dois instrumentos de
pesquisa com questdes abertas, considerando que os participantes foram
divididos em dois grupos: o primeiro foi composto pelos conselheiros de direitos
integrantes do COMDICA, que responderam 11 questdes abertas; o segundo
grupo contou com agentes externos ao COMDICA e que fazem parte do

SGDCA?, que responderam 7 questdes abertas.

44 (quatro) Conselheiros Tutelares; 1 (uma) representante da Secretaria da Educacdo do
Municipio, 1 (um) representante da Secretaria da Satude do Municipio; (1) uma responsavel pelo
CAPS municipal, 1 (uma) responsavel pela Unidade Basica de Salde (UBS) responsavel pelos
atendimentos em pediatria no municipio; (1) uma responsavel pelo Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS); 1 (uma) promotora do Ministério Publico Estadual de Taquara; 1
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Na construcdo das categorias e subcategorias de analise, foram
estabelecidos critérios de inclusdo para posterior analise das Unidades de
Registro (UR) realizada via software de analise da Atlas.ti 9. Nessa ferramenta

foram analisados os dados quantitativos e qualitativos do estudo.

Dessa forma, seguiram-se as etapas de organizacdo da analise, segundo
Bardin (2011): a) pré-analise, com a escolha dos documentos a serem
analisados, a formulacdo das questbes norteadoras e 0s parametros para a
interpretacéo dos dados coletados; b) exploracdo do material com a construcao
das operacdes de codificacdo (categorias e subcategorias de andlise) e c)

tratamento dos resultados e sua interpretacéo, sendo esta a ultima fase.

A técnica principal utilizada neste estudo foi a analise tematica ou categorial,
tentando levantar os “nucleos de sentido” das construgdes dessas falas. Em
complementacdo, utilizou-se a técnica da andlise de avaliacdo, técnica
elaborada por Osgood, Saporta e Nunnally, citada por Bardin (2011). Para se
auferir os resultados foram identificados os elementos de avaliagao e, conforme
sua intensidade, definidas notas para 0s conectores verbais e 0s termos

avaliativos utilizados pelos entrevistados em cada sentenca (BARDIN, 2011).
RESULTADOS

A analise dos dados coletados possibilitou uma série de reflexdes sobre
os desafios enfrentados pelo COMDICA de Taquara, objeto do estudo. Sua
eficacia geral, aqui considerada como a concretizacdo dos objetivos pensados
na sua criacdo, nao foi satisfatéria, considerando o rol de importantes papeis a
ele atribuidos. Foi possivel apontar que o colegiado ndo atua efetivamente como
orgao central da politica de protecado infantojuvenil no &mbito municipal. De forma
parcial, cumpre quase tdo somente com suas fun¢des burocraticas basicas. A
construgcdo da pauta é fundamentalmente fragmentada e centrada nas
necessidades de cada uma das entidades. Isso fica evidente quando se analisa

a participacao do colegiado na formulagcéo da politica publica de sua area, visto

(um) Juiz do Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de Taquara; 1 (um) responséavel
pelo Batalhdo da Brigada Militar de Taquara e 1 (uma) responsavel pela Policia Civil de Taquara.
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que o necessario diagnostico local ndo é sistematico e as prioridades sdo

definidas pelas entidades e ndo fruto de uma constatacéo global dessa politica.
CONCLUSAO

Embora o estudo da eficacia de um Conselho Gestor seja uma parte do
processo de avaliacdo mais ampla, as reflexdes extraidas da pesquisa vieram
ao encontro do que a literatura tem apontado quanto a necessidade: mensuragéo
dos impactos na sociedade a partir das intervencdes entrecruzadas dessas

instituicoes.

Além dessa contribuicdo, as ponderacdes empreendidas no decorrer desse
processo investigativo levaram a hipGtese de pesquisas futuras que tenham
como foco a realizacdo de um diagnostico da realidade da infancia e
adolescéncia, podendo ser regional, devendo contar com a parceria dos
principais 6rgdos que atuam nessa area para compilagdo de dados, auxiliando

na construcdo de planejamentos dos CMDCAs.

Filio-me as consideracdes de Tatagiba (2002) no sentido de que uma das
saidas para construir solu¢des, especialmente para a falta de recursos humanos
para desafogar os conselheiros da sociedade civil, é a busca pelo ampliamento
da esfera publica em torno do COMDICA. O fortalecimento da autonomia do
Conselho Gestor e, por consequéncia, da sua eficacia passa pela existéncia de
canais de comunicagao capazes de agregar a sociedade e fazé-la compreender
a importancia das pautas mais ampliadas. A necessidade ndo é de criar
consensos, mas estabelecer dialogos, mesmo com discordancia, e criar

mecanismos para democratizar mais o espaco.
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