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Introducéo

A tematica sobre as relagBes empregaticias apresenta relevancia e expde
grandes desafios do ponto de vista da acdo publica. Importante salientar que o
trabalho figura no centro das relacfes sociais, sendo que teve reconhecida a sua
relevancia, juntamente com os demais direitos fundamentais, no artigo 1° da
Constituicdo Federal de 19883,

O emprego ocupa uma centralidade no ordenamento juridico
constitucional, na medida em que o artigo 193 da Constituicdo Federal*
considera o primado do trabalho como base da ordem social, sendo
incontroverso que o trabalho é a identidade do individuo e figura como centro de
dignidade e de dignificacdo da pessoa humana.

A partir do inicio do ano de 2020, tendo em vista o cenario de calamidade

publica causado pela sindemia® de Covid-19 no Brasil, 0 mundo do trabalho foi

1 Mestra em Desenvolvimento Regional do Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional das Faculdades Integradas de Taquara - FACCAT — Taquara/RS — Brasil. E-mail:
camilamoreira@sou.faccat.br.

2 Doutora em Direito com estagio pds-doutoral em Direito. Professora do Programa de Pés-
Graduacédo em Desenvolvimento Regional das Faculdades Integradas de Taquara — FACCAT —
Taquara/RS — Brasil. E-mail: ale.thaines@gmail.com.

8 Art. 1° da CF - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

4 Art. 193 da CF - A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a funcéo de planejamento das politicas sociais, assegurada,
na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de formulacéo, de monitoramento,
de controle e de avaliagao dessas politicas.

5 O termo sindemia, proposto nos anos 1990 por Merril Singer (1996), a partir de estudos no qual
se abordava a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e a relacdo com a violéncia
urbana em populagdes pobres, caracteriza-se como uma unido complexa de fatores relacionados
a saude e as condi¢Bes sociais que estdo diretamente associadas e que atingem, de forma geral,
a saude de uma populagéo. Horton ao publicar um artigo em setembro de 2020 na prestigiosa
revista The Lancet, chamou a atencao da comunidade internacional ao explicar que a doenca
resultante da infecgdo pelo coronavirus ndo pode ser compreendida como pandemia, nos
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atingido, na medida em que as empresas foram diretamente afetadas, tanto em
seu funcionamento, quanto em sua rentabilidade, assim como os empregados
também sofreram as consequéncias diretas da sindemia, inclusive tendo sido
posto em evidéncia o problema da manutencdo do emprego.

Essa doenca altamente infecciosa se disseminou pelo mundo inteiro,
através da transmisséao rapida de pessoa a pessoa e vem demonstrando a sua
gravidade, sendo que o cenario de caos sanitario, econémico e social gerado
pela sindemia de coronavirus impde severas restricdes a dindmica econdémica e
social, assim como gera pressdes excepcionais aos gastos publicos,
evidenciando a necessidade de implementacdo de acbes praticas especificas
para o enfrentamento da crise em todas as areas e estruturas sociais.

O municipio de Igrejinha/RS é o principal recorte territorial que esta
pesquisa se destina a abordar. E integrante da mesorregido Metropolitana de
Porto Alegre no Rio Grande do Sul e na microrregido de Gramado-Canela, mais
precisamente, no Vale do Paranhana. Pertence ao Conselho Regional de
Desenvolvimento (Corede) Paranhana Encosta da Serra (CPES).

O municipio se destaca pela especializacdo calcadista, sendo que a
cadeia do calcado é a que apresenta 0 maior numero de trabalhadores
empregados e de estabelecimentos, formando um legitimo cluster no territério.

Diante do preocupante cenario, novas questdes surgem, sendo
apresentado o seguinte problema de pesquisa: Quais os efeitos das politicas
publicas nas relacbes de emprego das industrias do setor calgcadista de
Igrejinha/RS durante a sindemia de Covid-19?

Entdo, buscando responder essa questéo, o0 objetivo geral deste estudo
foi analisar os efeitos das politicas publicas disponibilizadas pelo Governo
Federal, no ambito das politicas de emprego, durante a sindemia de coronavirus

mesmos moldes das emergéncias de saude publica que anteriormente afetaram a populagao
mundial (HORTON, 2020). Horton sinaliza que o modelo conceitual de sindemia constitui-se mais
adequado para explicar a disseminacéo e as repercussdes do novo coronavirus, ja que quando
se fala em sindemia, ha uma sinergia de epidemias que coexistem em um tempo e espaco, no
qual consideram-se questfes que vao além das puramente biomédicas, incluindo assuntos
sociais, econdmicos, politicos, ecolégicos, etc. (HORTON, 2020). Por estas razdes, esclarece-
se que, no presente estudo, optou-se por se referir a Covid-19 como uma sindemia e ndo como
uma pandemia.
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nas relagbes de emprego das industrias ativas do setor calgcadista do municipio
de Igrejinha/RS.

Para tanto, foram formulados os seguintes objetivos especificos: a)
conhecer as politicas publicas propostas pelo Governo Federal brasileiro para o
enfrentamento e protecao das relagdes de emprego em tempos de Covid-19; b)
identificar os reflexos da implementacdo das politicas publicas durante a
sindemia de Covid-19 nas relacdes trabalhistas formais das empresas ativas do

setor calcadista de Igrejinha/RS.

Metodologia

Quanto a proposta metodoldgica, trata-se de pesquisa qualitativa com
insumos quantitativos, utilizando-se o método dedutivo. Esta pesquisa, quanto
aos objetivos, foi exploratoria. Quanto a metodologia, ela se caracteriza por ser
pesquisa bibliogréfica, documental e de campo.

A coleta de dados, referente a pesquisa de campo, ocorreu por meio de
questionarios on line, via Google Forms, dirigidos aos empregados e aos
representantes das industrias selecionadas, bem como por entrevista
semiestruturada realizada, presencialmente, com o representante sindical da classe
dos trabalhadores do setor calcadista do municipio.

Com relacdo a analise e a apresentacao dos dados esta foi realizada de

forma interpretativa.

Resultados e Discusséao:

O termo politicas publicas possui multiplos sentidos e de acordo Secchi
(2014) se trata de um mecanismo desenvolvido para enfrentar um problema
publico e que possui dois elementos essenciais: a intengdo publica e o objetivo
de solucionar o problema coletivo relevante. Na constatagdo do problema
publico, se considera a diferenca entre o status quo e aquilo que se desejaria
que fosse a situacdo publica possivel.

Diante do atual cenario de sindemia de Covid-19 as politicas publicas de
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renda minima para todos e as que garantam a protecdo ao emprego daqueles
gue tém vinculos formais sdo essenciais para assegurar a sobrevivéncia dos
individuos, ndo apenas, mas principalmente, durante a sindemia e quando
houver restricdes para o desenvolvimento das atividades econdémicas, assim
como no periodo pés-sindémico (AQUINO et al., 2020).

Como forma de enfrentar a crise e diante da excepcionalidade da situacao
epidemioldgica do novo coronavirus, o Governo Federal brasileiro criou diversas
medidas emergenciais, necessarias a adequacao das condi¢cdes de emprego ao
atual cenario, assim como flexibilizou a legislacdo trabalhista vigente como
estratégia para promover a manutencao dos empregos formais.

Destaca-se que as politicas publicas direcionadas ao mercado de trabalho
e implementadas no Brasil durante a crise sindémica de Covid-19 preocuparam-
se principalmente com a sobrevivéncia financeira das empresas, buscando
proporcionar alivio financeiro e alento ao fluxo de caixa das empresas, aliada a
retencdo do emprego (por meio da possibilidade de reducdo da jornada e do
salario, da suspensédo do contrato de trabalho, da antecipacdo das férias, do
teletrabalho, entre outros subsidios).

Considerac0es finais

Observou-se que, as politicas publicas disponibilizadas pelo Governo
Federal, no ambito das politicas de emprego, embora flexibilizando as relacbes
de emprego e por vezes precarizando os direitos sociais da classe trabalhadora,
constituem-se como providéncias transitorias, criando condicdes materiais
minimas para o enfrentamento a sindemia de Covid-19. Ademais foram
importantes para garantir a continuidade dos servigcos, manter 0s empregos
formais durante a crise, reduzir as demissées em massa e a faléncia das
empresas, evitando, portanto, que as consequéncias fossem ainda mais
danosas.

Neste contexto, pode-se constatar, em um primeiro momento, que as
solugbes permeiam pela intervengcdo estatal de forma a impulsionar o

crescimento e o desenvolvimento de projetos que busquem combater o
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desemprego e as suas cruéis consequéncias, como a pobreza e a exclusdo

social.
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