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Investimentos em infraestrutura estdo diretamente relacionados com as
oportunidades e possibilidades do crescimento econémico bem como do
desenvolvimento?, pois melhoram o ambiente institucional e a qualidade de vida
da populacado. A dindmica econdémica e o Direito se entrelacam e formam a base
de reflexdo proposta. E ainda, parte-se da ideia de que € necessario conhecer e
aplicar a legislacdo em face a modernizagao institucional, cabendo aos diversos
agentes o papel de aproximar os objetivos do Estado com as necessidades da
sociedade. Neste contexto, a presente proposta tem como objetivo abordar as
Parcerias Publicas-Privadas (PPP) instituida pela Lei Federal n. 11.079, de dez.
de 2004 e o Programa Estadual de Parcerias Estratégicas para o
Desenvolvimento de Infraestrutura, instituido em Mato Grosso do Sul. Desta
forma, buscou-se discutir a relagdo/importdncia das PPP’s para o
desenvolvimento econdmico; e analisar a experiéncia sul-mato-grossense em
relacdo as PPP’s. Esta proposta teve por recurso metodolégico a busca por
referenciais tedricos que facam o dialogo entre o Direito e a Economia. De modo
especifico, a aproximacdo dessas areas se deu pela abordagem do Direito
Administrativo, Direito Econémico e da Analise Econdmica do Direito. A pesquisa
tedrica ocorreu a partir de publicacdes, dissertacdes e teses sobre a tematica. A

pesquisa teodrica se mesclou com a empirica no sentido de contemplar
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8 O termo desenvolvimento envolve uma ampla discussdo conceitual e em varias areas do
conhecimento.
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especialmente o segundo objetivo especifico através da identificacao, selecdo e
sistematizacdo de publicacfes disponiveis na forma digital.

O ponto de partida € compreender a responsabilidade da ciéncia juridica
para com o desenvolvimento, e como essa responsabilidade pode contribuir de
modo efetivo e pragmatico para as mudancas estruturais e qualitativas da
dindmica econdmica brasileira. Ndo ha como delimitar o espaco da politica,
justica e economia. Também néo se justificam decisdes que descumpram as leis,
neste sentido em sistema democréatico com o sistema de freios e contrapesos
cabe nos lembrar do dever como cidaddo de acompanhar e participar das
decisfes. Paulo Gala (2003) em seu artigo reflete sobre a teoria institucional de
Douglass North. Destaca que, segundo o autor, as evolu¢@es institucionais foram
mais importantes de que inovac¢des tecnoldgicas, a partir desse ponto ele passa
a refletir sobre o papel das instituicdes na evolugéo das sociedades. O conceito
de prosperidade para North é o de instituicbes eficientes, com um sistema no
qual o retorno privado se iguale ao retorno social nas atividades econémicas e
um sistema de propriedade bem definido. E de Bercovici (2009) que adotamos a
perspectiva da aproximagao do Direito e da Economia por meio da perspectiva
do Direito Econémico. Segundo o autor, cada periodo historico possui sua
prépria relacdo entre Direito e Economia, e 0 sistema capitalista € um sistema
essencialmente juridico cujo modo de producao é racional e formal. Logo, o
direito € condicdo do capitalismo e ndo um elemento externo. O Direito
Econdmico corresponde a emancipacgao de formas tradicionais do pensamento
juridico, ndo deve ser simplificado a um ramo (fruto do positivismo) do direito, ou
mero conjunto de normas que regulam o processo econdmico. Ja o Direito
administrativo é despolitizado e cientificizado sobre a ciéncia da administragéo.
Entdo, o Direito Econdmico (DE) corresponde a uma nova concepcao do papel
do Estado e do direito em relagdo & economia, tendo como a dimenséo
econbmica um elemento do direito contemporaneo, e ainda, abrange varios
ramos do direito. No Brasil, a discussdo se desdobra sobre a qualidade
econdmica da intervencdao estatal (principio da economicidade). E mais, € o ramo
do direito que regulamenta a politica econdmica, que deve assegurar a defesa e

harmonia dos interesses individuais e coletivos e o equilibrio entre Estado e
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demais agentes econd6micos. Posto isto, o DE é o direito das relagbes
econbmicas em sentido concreto e preciso, é a disciplina critica que deve levar
em conta os conflitos entre liberdade individual e o compromisso coletivo: € um
direito dindmico sobre as decisdes econémicas fundamentais. O direito é
produzido pela estrutura econémica, mas também interage com ela e altera-a.
Da mesma forma, € responsavel pela superacdo do subdesenvolvimento por
meio do planejamento, de politicas publicas e da promoc¢éo do desenvolvimento.

Os principios do liberalismo, voltados para a protecao da liberdade e da
igualdade, tinham se mostrados insuficientes para vencer as profundas
desigualdades no mundo. Ap6s a segunda guerra mundial, consolida-se o
Estado Social, também chamado de Estado do Desenvolvimento, Estado do
Bem-Estar, Estado Social do Direito. (DI PIETRO, 2022). O conceito, as
perspectivas e propostas para o desenvolvimento ndo sdo estaticos. A evolugéo
gue a tematica provoca reflete o avanco tanto em termos quantitativos como
gualitativos e ndo se restringe ao ambito econémico. As instituices envolvidas
no processo (de propor, planejar e fomentar propostas em prol do
desenvolvimento) encontram-se em ambito local, regional, nacional e
internacional.

Com base nesse referencial sobre desenvolvimento, € possivel partir
para a Lei Estadual 5.829, de 09 de marc¢o de 2022, que estabelece o Programa
de Parcerias do Estado de Mato Grosso do Sul (PROP-MS) e atualiza o
programa que foi criado em 2012, baseado na Lei de Licitagdes (n°® 14.133/21) e
revoga a lei antiga, conta com o Conselho Gestor do PROPPP-MS (CGPPP) que
aprova anualmente os planos Estaduais de PPP. Define acBes e areas
prioritarias e o Escritorio de Parcerias Estratégicas (EPE) que coordena toda a
estruturacdo dos projetos. Para o tema proposto no estudo consideramos
apenas concessao patrocinada e administrativa englobadas no conceito PPPs.
O EPE seleciona os projetos que mais se alinham para entrar no plano Estadual.
Tambeém estabelece intercambio com as instituicdes nacionais e internacionais,
entidades representativas da iniciativa privada, agencias de crédito etc., atuando
como interlocutor nos projetos estratégicos do Estado. Dentre os objetivos

do Programa Estadual de Parcerias Estratégicas para o Desenvolvimento de
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Infraestrutura, além de ampliar investimentos, consta captar a expertise e as
inovacbes da iniciativa privada na estruturacdo dos projetos e promover
competitividade. (MATO GROSSO DO SUL, 2023).

Sobre o projeto de esgotamento sanitario, cabe destacar que houve um
adiantamento no Estado pois, foi realizado antes do novo marco de saneamento.
A Meta é atingir, nos proximos 10 anos, a universalizacao de cobertura de esgoto
no Estado de Mato Grosso do Sul e os resultados positivos servirdo de modelo
para outros estados. Sobre o Projeto MS Digital, observa-se que no setor de
telecomunicacdes, o pais ndo possui um elevado déficit estrutural, de fato a
maior parte dos investimentos ja é realizada pelo setor privado, contudo o 5G faz
parte de politicas de inovacdo e conectividade. Sobre o Projeto Centrais de
Energia Fotovoltaica, assim como em telecomunica¢des, em energia elétrica ndo
h& um gap téo significativo como nos outros setores a op¢éo no Estado esta na
difusdo das renovaveis. A energia fotovoltaica se enquadra na geracédo e
distribuicAo com e eficiéncia energética e na geracdo de novos produtos
(compensacao de créditos). Além dos beneficios do ponto de vista de economia
financeira, traz beneficios relacionados a sustentabilidade - com a energia limpa
0 projeto contribui para o programa Estadual Carbono Neutro.

Conclui-se que a seguranca juridica e instituicdes fortes e transparentes
sdo cruciais no processo de desenvolvimento, as diretrizes econdémicas
precisam estar alinhadas a projetos de longo prazo e o ambiente juridico deve
acompanhar as possiveis mudancas. No Estado de Mato Grosso do Sul a
implementagao da legislagao sobre as PPP’s e as experiéncias alcangadas nos
altimos anos, abrem caminhos para novos projetos em infraestrutura e
representam um avanco em direcdo a eficiéncia na entrega dos servigos
publicos. Os trés projetos analisados se alinham com caracteristicas qualitativas
do desenvolvimento: bem-estar social, inovagcdo e sustentabilidade. As
constatagfes na pesquisa mostram que o trabalho realizado pelo Estado em
PPP’s, foi de forma gradativa se moldando as principais praticas encontradas na
literatura. Na experiéncia sul-mato-grossense podemos observar alguns
problemas como superados, o Estado tem demostrado confianga aos potenciais

parceiros privados com um ambiente institucional estruturado e estavel. No
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entanto € preciso uma visao realista sobre as PPP’s, do mesmo modo que s&o
inUmeras as possibilidades na adocéo desta estratégia de gestao publica, bem
como os muitos exemplos bem-sucedidos, do outro lado tém-se enfrentado, em
diferentes partes do mundo, oposicéo e dificuldades. As decisOes devem ser
analisadas caso a caso, 0 ponto principal € comprovar que 0s ganhos de
eficiéncia sdo maiores quando comparados as contratacdes tradicionais e apos
iniciadas, superar as dificuldades de fiscalizacdo e controle (parte essencial do
cumprimento do contrato), também ndo permitindo que préticas politicas ou
eleitoreiras prejudiqguem a execucao das PPPs e, ndo menos importante, estar

atento as revisdes periddicas nos contratos.
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