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INTRODUGCAO

A pandemia da Sars Cov-2 (covid 19) alastrou-se para o mundo no ano de
2020, tornando-se um caso de saude publica mundial. As consequéncias do pos-
pandemia permitiram uma nova guinada nas estruturas e formas de producéo,
proporcionando discussdes de releitura nos modos de participacdo do Estado na
economia e como essa circunstancia seria de extrema importancia para a retomada
do crescimento e movimenta¢do do mercado.

A condicao da participacdo do Estado nos meios econdmicos veio acrescida
de diferentes discursos ideolégicos para a ascensdo de politicas publicas que
favorecessem novos meios para a organizacao do territério. A I6gica de retomada da
economia trouxe consigo novas premissas de privatizacao por partes dos grandes
agentes empresariais, formalizando novas funcionalidades aos lugares, diante de
processos normativos em uma condicdo de mercantilizacdo do espaco para o
consumo. Os novos planos de turismo executados pelo governo do estado de Séo
Paulo seguem essa légica, uma vez que suas acdes se caracterizam por priorizar 0s
interesses e intencionalidades de empresas privadas.

Os programas paulistas de fomento ao turismo se ddo com base nas
materialidades presentes no territdrio e nas diversas relacdes entre seus agentes.
Nesse sentido, destacamos alguns programas a seguir, nos quais € possivel
identificar uma articulacdo entre os agentes do setor publico (Secretaria de Turismo -
SETUR, Desenvolve SP, Caixa, BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, Banco do Brasil, etc.) e privado (Sebrae - Servico Brasileiro de

Apoio as Micro e Pequenas Empresas), que objetivam promover o desenvolvimento
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das atividades de turismo. Além disso, sé&o diversas as modalidades de convénio,
pois algumas liberam crédito aos produtores para ampliacdo e modernizacdo das
atividades e outras direcionam verba diretamente aos municipios de interesse
turistico.

A espacializacdo dos projetos de planejamento estatal nas localidades vistas
como de interesse para com a exploracdo do turismo, enquanto setor de
capacitagdo econdmica viabilizou a logica de uma valorizacdo do espago geografico.
Essa soma remete a compreensdo do funcionamento dialético do capital e seus
processos contraditorios de acumulacdo e crise, que resultam em alteracdo e
transformacao do espaco geografico (MORAES; COSTA, 1987).

Assim, examinaremos como o direcionamento das politicas publicas e
administragdes governamentais, para a retomada do desenvolvimento de algumas
atividades turisticas, estdo associadas a praticas de refuncionalizacéo e valorizacéo
capitalista do espaco, destacando como as localidades sao selecionadas
previamente de acordo com o interesse dos agentes privado. O objetivo é investigar
quais acdes e programas vém sendo beneficiadas e quais agentes (publicos e
privados) usufruem do processo como meio de uma obtencdo lucrativa. A
metodologia deste trabalho consiste no levantamento bibliografico de producdes
cientificas nacionais sobre o tema, e também de relatorios técnicos disponibilizados

por 6rgaos e instituicdes do setor turistico do estado de Sao Paulo.

DESENVOLVIMENTO

A valorizacao do espaco deve-se as necessidades da sociedade, ao trabalho
empregado nas transformacdes da natureza, bem como as formas de sua
organizagdo. A forma valor assume sua caracterizagdo como fruto das relagdes
sociais que sdo estabelecidas na constituicdo das coisas que sao produzidas
(GODOQY, 2022). A mercantilizacdo do espaco estabelece que seu sentido de valor
esteja externalizado em sua condicdo de uso, se formalizando em um ato de
fetichizacdo e de propriedades quantitativas dos agentes do capital no seu ato de
producao (GODOY, 2018).

Sanchez (2003) apresenta como a mercantilizacdo do espago urbano
enquadra-se nas especulacbes estratégicas do capital contemporaneo. A
reorganizacao do espaco estabelece um novo pressuposto de extracao de renda da

terra, uma vez que a légica empresarial e suas assimetrias de crises ciclicas do
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capital estdo espontaneamente a refuncionalizar seus objetos de investimentos
como medida paliativa para os processos de acumulacdo. As localidades de
interesse dos agentes econdmicos adaptam-se a uma logica de concretizacdo do
valor enquanto um item de troca nas relagbes de movimentagcbes comerciais,
estabelecendo seus principios de uso e apropriacdo do espaco em fragmentos, por
meio das privatizacdes, do controle e da normatizacdo corporativa (HARVEY, 2011).

Um dos principais meios de mercantilizagdo do espaco apoiados em
programas estatais de desenvolvimento é o Desenvolve SP, que apoia 0
desenvolvimento das pequenas e médias empresas paulistas. O Programa de
Crédito Turistico (de 2019) do Desenvolve SP em parceria com a Secretaria de
Turismo do Estado de S&o Paulo (SETUR), com os bancos federais BNDES, CAIXA
e Banco do Brasil e com o Banco do Povo, Sebrae e Investe SP (Agéncia Paulista
de Promocédo de Investimentos e Competitividade), objetiva uma maior efetividade
na estruturacdo dos destinos turisticos, seja por meio da implementacéo de planos
de investimentos do setor publico ou da execucéo de projetos do setor privado, para
garantir o desenvolvimento econdmico e social do estado.

Por intermédio do decreto n® 56.638, de 2011, a Secretaria de Turismo
dispbe em sua estrutura o Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos
Municipios Turisticos (DADETUR), que congrega, em 2021, 70 municipios
denominados estancias turisticas. O departamento foi criado pela Lei n°® 6.470, em
junho de 1989 para transferir recursos diretos para a execucdo de obras e
programas ligados ao desenvolvimento do turismo nas cidades reconhecidas como
estancias.

Outra acdo do DADETUR é a Cartilha MIT, garantida por uma emenda ao
artigo 146 (2013), que tem o objetivo de ampliar 0 nimero de municipios
beneficiarios dos recursos vinculados ao Fundo de Melhoria das Estancias. Dessa
forma, o estado de S&o Paulo amplia a abrangéncia de politicas publicas para o
desenvolvimento do turismo em territorio paulista através de um fundo
constitucional. Essas iniciativas estatais de promocéo de politicas publicas e acdes
desenvolvimentistas atraem uma série de agentes empresarias interessados nos
resultados propostos. Um exemplo desses planos estratégicos € o Plano Turismo
SP 20-30, sobre o qual discorreremos abaixo.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo do Estado de Sé&o

Paulo, também denominado Plano Turismo SP 20-30, possui como objetivo
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“estabelecer diretrizes, objetivos, metas e mecanismos de controle que sejam
capazes de transformar o estado de S&o Paulo em nova referéncia nacional e
internacional para o turismo” (SAO PAULO, 2020, p. 6). Sua visdo de turismo, de
carater empresarial e corporativo, pauta-se no empreendedorismo, inovacao,
competitividade, sustentabilidade, inclusdo, acessibilidade e pluralidade, além da
articulacdo do Estado com o mercado como condi¢des para o desenvolvimento do
turismo no estado de S&o Paulo. Ao longo de todo o relatério executivo desse plano,
esses “principios” guiam os objetivos delineados. Este plano foi criado pela SETUR
em um contexto de impacto da pandemia do Covid-19 sobre o setor econémico do
turismo, e visa “recuperar” e “fortalecer” o turismo no estado de Sao Paulo.

Dentro do proprio resumo executivo do plano, estdo descritos alguns dos
“produtos” desse programa que promove uma mercantilizagdo do espaco através da
acado conjunta do Estado com o mercado (ou melhor, com o capital). Entre tais
exemplos, destacam-se a criacdo de distritos turisticos (facilitando investimento
privado nos mesmos); criacdo de rotas cénicas - que, nas palavras dos autores,
“transformaréo a prépria infraestrutura de Sao Paulo em um produto turistico” (SAO
PAULO, 2020, p. 7) -; a “transformacao” do centro de S&o Paulo (com apoio da
prefeitura da capital) para um “ativo” histérico e cultural; além da proposi¢cao de
linhas de financiamento em conjunto ao Desenvolve SP e ao Banco Interamericano
para Desenvolvimento (BID); como também a reestruturacdo do Fundo Municipal de
Turismo (FUMTUR) para possibilitar agilizacdo de investimentos em municipios e
estancias turisticas do estado.

Além de Secretarias do governo de Estado e de prefeituras de varios
municipios, varias Regifes Turisticas e universidades publicas, diversos agentes
privados estiveram e estdo envolvidos no desenvolvimento do Plano Turismo, tais
como a Fundacéo Instituto de Administracdo (FIA), que acompanhou a Secretaria de
Turismo na elaboracdo das técnicas de planejamento; as diversas empresas que
compdéem a “cadeia de valor’ do turismo; Federacbes de empresarios - como a
FecomercioSP -; entidades como SEBRAE, SENAC, SINDEPAT e empresas como
AIRBNB, ABC Turismo, Decolar, Magazine Luiza, Wet ‘n Wild entre outras estao
incorporadas enquanto “entidades participantes” dessa politica publica.

Entre as obras turisticas, em diferentes municipios do estado, promovidas
pelo Plano e apresentadas no referido resumo, tem-se a implantacdo do Complexo

Turistico Mirante do Camaroeiro em Caraguatatuba, a construcdo e reforma do
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Complexo Turistico do Pontal do Jacaré em lbitinga, a requalificacdo e urbanizacao
da Orla da Praia da Enseada e de vias de acesso em Guaruja, a revitalizacdo da
Praca dos Emancipadores em Bertioga etc.
CONCLUSAO

Como podemos perceber, com a criagcdo das politicas publicas analisadas,
tanto o Estado como o capital (personificado nas diversas empresas e entidades
privadas que compdem o setor turistico) se articulam para garantir a mercantilizagdo
do espaco através do turismo. A atuacao realizada por parte do governo do estado
vem desarticulando as chances de localidades vistas como de baixa renda ascender
perante a prerrogativa do turismo. Portanto, uma saida seria desenvolver uma
politica de desenvolvimento voltado contra a légica hegeménica de valorizagédo
capitalista do espaco, formulando politicas para o desenvolvimento social como
forma de revitalizacdo do lugar e das caracteristicas das relagbes sociais de um

espaco de uso popular.
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