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1 APRESENTAQAO DO TEMA

O planejamento urbano alude ao processo de crescimento, transformacéo e
ordenamento das areas urbanas, incluindo a infraestrutura, o uso da terra, a
habitacao, o transporte, entre outros aspectos relacionados, enquanto a funcéo social
da cidade, por sua vez, diz respeito a ideia de que a cidade deve ser um espaco que
atenda as necessidades e promova o bem-estar de todos os seus habitantes. Nota-
se que 0 mundo continuara a urbanizar-se nas proximas trés décadas; a populacéo
gue vive em cidades passara de 56% em 2021 para 68% em 2050. (ONU, 2022). Tais
informacdes devem preocupar as sociedades humanas, pois aumentari
substancialmente a demanda de recursos e servicos provenientes da ocupacao
urbana.

O crescimento populacional e a continua urbanizacdo que se anuncia,
requisitard ainda mais revisdes tornando assim possivel conduzir esse processo,
saneando da melhor forma e evitando a promog¢édo de conflitos. O planejamento
urbano vem se tornando uma tarefa ardua e dificil para governos, especialmente os
democraticos. Algumas caracteristicas podem influenciar esta dificuldade:
efemeridade dos governos com duracdo de quatro anos; auséncia de um
planejamento estatal; a velocidade no processo de urbanizagdo do ultimo século; o

crescimento populacional. Conjugado com a mercantilizacdo do solo em estados
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nacionais democraticos que sdo majoritariamente capitalistas forma-se o ambiente

perfeito para a proliferacdo de iniquidades sociais.

2 OBJETIVOS

Objetiva-se com o presente ensaio teorico estabelecer uma reflexdo entre
planejamento urbano e a funcéo social da cidade ao pensar que a cidade cumpre sua
funcao social quando cria condi¢cdes para que as pessoas tenham qualidade de vida,
oportunidades de emprego, acesso a servicos publicos de qualidade, espacos de
convivio social e uma infraestrutura que permita o desenvolvimento sustentavel. Nao
se pretende propor uma visdo completa e acabada do termo cidade, mas apresentar
entendimentos hoje discutidos para que se possa realizar um planejamento urbano
eficiente que reduza as tensfes produzidas pela vida urbana. O recorte espacial séo
cidades brasileiras, mas em especial as pequenas cidades, por demandarem mais

recursos financeiros do que os disponiveis.

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a elaboracdo desse estudo, considerando os
procedimentos, ancora-se em uma revisao bibliogréfica e pesquisa documental, haja
vista que ambos os métodos sdo complementares permitindo ao pesquisador obter
um panorama amplo e aprofundado sobre o tema estudado, contextualizar a pesquisa
em relacdo as contribuicdes anteriores e fundamentar teoricamente suas analises e

conclusdes.

4 RESULTADOS

Atualmente o Brasil detém um conjunto de normas juridicas que preveem 0s
procedimentos legais da qual deriva propostas de planejamentos, ordenamento e
crescimento das cidades. Esses conceitos metodoldgicos, ou seja, a capacidade de
apreensdo do método e as relagbes que este estabelece com a pratica, ja transcendeu
0 campo tedrico, encontra-se agora no campo pratico dependendo apenas de um
grupo de pesquisadores, consultores e agentes profundamente conhecedores do
espaco urbano e seus desafios para propor praticas de um desenvolvimento
sustentavel para o espaco urbano.

No Brasil, o planejamento urbano € uma atribui¢do privativa, ou seja, exclusiva

dos municipios, pois a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que compete aos
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municipios promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano
(BRASIL, 1988). A Carta Magna estabelece que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo poder publico municipal tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o0 bem-estar de seus
habitantes.

Ao pensar o planejamento urbano das cidades um instrumento que se
apresenta como fundamental é o Plano Diretor, este obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, considerado um instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana (BRASIL, 1988) — ferramenta de
ordenamento urbano instituida em 2001 pelo Estatuto das Cidades. O referido
Estatuto estabelece diretrizes gerais para a politica urbana no pais, promovendo o
desenvolvimento sustentavel das cidades, o uso justo da propriedade urbana e o
cumprimento da funcao social da cidade e da propriedade (BRASIL, 2001).

No entendimento de Lefebvre (2001), o direito a cidade ainda se mostra como
uma utopia, uma plataforma politica a ser construida e conquistada pelas lutas
populares contra 0 pensamento capitalista de producéao da cidade, haja vista que a
mercantilizacdo do espaco urbano transforma-o em uma engrenagem a servigo do
capital. E primordial que as cidades sejam projetadas e desenvolvidas levando em
consideracdo as necessidades de todos o0s grupos sociais, incluindo os mais
vulneraveis, como pessoas de baixa renda, idosos, criancas, pessoas com deficiéncia,
imigrantes, entre outros.

O planejamento urbano necessita partir do conceito fenomenoldgico da
urbanizacao; sendo urbano um conceito, o projeto de crescimento das cidades deve
levar em consideracdo que ocasionalmente determinada ocupacdo humana perde
suas caracteristicas de producéo rural e passa a ter apenas uma finalidade, habitacéo
humana. Pode ocorrer de uma pequena horta, arvores frutiferas, alta taxa de
permeabilidade com gramados, porém a atividade principal desenvolvida naguela
parcela de solo é predominantemente urbana, o imével deve ser classificado como
urbano, mesmo que esteja a uma grande distancia do objeto cidade. Para se alcancar
um planejamento urbano adequado e eficiente garantindo a funcao social das cidades,
€ necessario considerar algumas premissas fundamentais, a saber:

a) Planejamento urbano integrado: € essencial para garantir a funcdo social

das cidades ao implicar na criacdo de planos diretores que estabelecam diretrizes
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claras para o desenvolvimento urbano, levando em consideracao aspectos como uso
do solo, infraestrutura, transporte, habitacao, areas verdes e espac¢os publicos.

b) Acesso equitativo a servigcos basicos: as cidades devem garantir o acesso
equitativo a servi¢os basicos, como moradia adequada, saude, educacéao, transporte,
agua, energia, saneamento basico, seguranca e cultura, haja vista que € fundamental
que os habitantes tenham acesso igualitario a esses servigos, independentemente de
sua localizacéo geogréfica, renda, género, idade ou origem étnica.

c) Promocédo da inclusdo social: as cidades devem ser projetadas e
desenvolvidas de forma a promover a inclusdo social, ao envolver a criagdo de
espacos e oportunidades para todos os grupos sociais, incluindo pessoas de baixa
renda, pessoas com deficiéncia, idosos, criancas, imigrantes e minorias.

d) Preservacdo do meio ambiente: a funcdo social das cidades também
implica a preservagao do meio ambiente e a promogé&o da sustentabilidade, tendo em
vista que, as cidades devem adotar préaticas de desenvolvimento urbano sustentével,
promovendo a eficiéncia energética, a reducdo da poluicdo, a gestdo adequada dos
residuos, o uso de energias renovaveis e a protecao dos ecossistemas naturais.

e) Participacao cidada: a participacao ativa da sociedade civil no planejamento
e na tomada de decisdes é fundamental para alcancar a funcao social das cidades.
Os cidadaos devem ter a oportunidade de participar ativamente das discussdes sobre
o desenvolvimento urbano, expressar suas necessidades, contribuir com ideias e
monitorar a implementacao das politicas publicas.

Harvey (2008) chama atencao para a privatiza¢éo do direito humano a cidade
ao observar as fragilidades de (re) criar o espaco, leis e regras para construir uma
cidade democratica e que todos tenham acesso a servicos de qualidade eliminando a
segregacao social e espacial. Logo, a funcéo social da cidade deve estar afirmada em
principios de justica social, igualdade de oportunidades, acessibilidade e
sustentabilidade, sendo que o planejamento urbano deve abranger todo o espaco do
limite municipal, considerando também as ocupacdes rurais.

Ao considerar as premissas supracitadas € necessario um planejamento
urbano integrado e participativo, envolvendo tanto os governos quanto a sociedade
civil, haja vista considerar a diversidade de interesses e necessidades das pessoas
que vivem na cidade, evitando a exclusdo e a segregacgdo social e espacial. Além
disso, a funcdo social da cidade também implica a promocdo da sustentabilidade

ambiental ao considerar a preservacdo dos recursos naturais, o uso eficiente de
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energia, a reducdo da poluicdo, a gestdo adequada dos residuos e a promoc¢ao de

modos de transporte sustentaveis.

5 CONCLUSAO

O planejamento urbano e a funcao social da cidade referem-se ao papel que
a cidade desempenha na promocao do bem-estar e da qualidade de vida de seus
habitantes, colocar as necessidades das pessoas no centro do planejamento e do
desenvolvimento urbano sustentavel. O Estatuto da Cidade (Lei n® 10257) foi uma
importante conquista no contexto do direito urbanistico brasileiro, pois trouxe uma
abordagem mais ampla e democratica para o planejamento urbano, considerando a
participacdo da sociedade civil, a funcéo social da propriedade e a promocao da justica
social no uso e ocupacao do espaco urbano.

Uma cidade com uma funcéo social adequada é projetada e organizada para
atender as necessidades béasicas de seus habitantes, ao oferecer uma infraestrutura
adequada, incluindo sistemas eficientes de transporte publico, servicos publicos
acessiveis, espacos verdes e areas de recreacao, além de uma variedade de opcbes
de emprego. Uma cidade com uma funcgao social efetiva deve ser inclusiva garantindo
igualdade de oportunidades para todos os seus habitantes, independentemente de
sua origem promovendo a diversidade, a coesdo social e o respeito a dignidade
humana. A funcdo social da cidade alinha-se ao pensar a cidade para as pessoas,
haja vista que sdo conceitos interligados ao pensar espac¢os mais justos, inclusivos e
sustentaveis, onde as pessoas possam viver, trabalhar e desfrutar de uma boa

qualidade de vida.
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