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PREFACIO

O e-book que agora vem a publico tem por objetivo manter a memoria e sistematizar as
conclusdes do Seminario sobre Desenvolvimento Regional no RS intitulado Desigualdades
Regionais e Planejamento Federativo: da Experiéncia Acumulada as Novas Perspectivas. O ciclo de
debates ocorreu entre o dia 4 e 20 de julho de 2022 e foi um evento historico. Talvez o mais
importante Seminario sobre Desenvolvimento e Desigualdades Regionais ja realizado no Rio
Grande do Sul. A importancia do evento deve-se a dois fatores. Em primeiro lugar pela amplitude
dos temas tratados, representatividade e qualidade teoérica dos expositores. Este aspecto sera
explorado de forma detalhada na Introducao do E-book, de autoria dos mentores e organizadores
do Seminario. A Introducao se encontra logo apds este Prefacio e do texto apresentando a

Programacao do Seminério (com links para as mesas).

O segundo fator que, do nosso ponto de vista, faz do Seminario de julho de 2022 um marco
para o Rio Grande do Sul é o ntimero e a representatividade dos atores que participaram da
estrutura e colaboraram com sua realizacao. Abaixo, reproduzimos o folder utilizado na divulgacao
do evento. Como pode ser observado no mesmo, a realizacdo do evento esteve a cargo da Rede
Estacdo Democracia (RED) e das Faculdades Integradas de Taquara (FACCAT). Estas duas
organizacoes definiram a estrutura do Seminario, reproduziram todas as atividades em suas redes
sociais (onde ainda se encontra disponivel a memoria do evento) e indicaram os mediadores para

as mesas.

O evento contou, ainda, com o patrocinio da AFOCEFE - Sindicato dos Técnicos Tributarios
do Rio Grande do Sul - e do CRESOL - Cooperativa de Crédito - e com a colaboracao ativa de
diversos Programas de P6s-Graduacao (PPGs) da UFRGS, Unijui e Unisinos que tomam a questao
do desenvolvimento do RS e as desigualdades regionais por objeto. Estes PPGs disponibilizaram
seus sistemas de mailing para a divulgacao do evento, contribuindo amplamente para a elevada

audiéncia e repercussdo do Seminario no Rio Grande do Sul e no Brasil. Para além das
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Universidades que participaram deste processo de divulgacao (UFRGS, Unijui e Unisinos) cabe
salientar a colaboracao do Forum dos Coredes na divulgacao e participacdao no evento. Por fim, o
Seminario contou com o apoio da Assembleia Legislativa (em cujo Plenarinho foi realizada a

abertura presencial do Seminéario) e do Forum Democratico.

Para além de agradecer a todos os colaboradores que viabilizaram a realizacao do Seminério,
entendemos importante deixar aqui alguns esclarecimentos sobre a forma como o e-book foi
organizado. Juntamente com o convite para a participacdo no Seminario, solicitou-se aos
palestrantes alguma contribuicado escrita para a publicacdo do e-book que ora disponibilizamos.
Infelizmente, nem todos os palestrantes conseguiram cumprir com esta demanda, em funcao de
suas agendas demasiadamente exigentes. A opcao da editoria foi, entao, a de enviar, para os
participantes que nao enviaram textos (e nem sequer as laminas apresentadas no evento), a
degravacao automatica de suas falas, solicitando a revisao das mesmas. Mais uma vez, os retornos
foram desiguais: alguns autores fizeram as alteracoes necessarias e autorizaram a publicacao.

Enquanto outros solicitaram mais tempo para eventuais ajustes.

Logo nos vimos numa espécie de trade-off. Se o prazo fosse estendido ainda mais, aqueles
que enviaram suas contribuicoes logo apés o Seminéario seriam prejudicados. Mais: corriamos o
risco de que a propria memoria deste Seminario tao importante fosse se esvaindo com o passar do
tempo. De outro lado, nao viamos como publicar as degravacoes feitas sem a autorizacao dos

autores. Qual foi a solucao encontrada?

Em alguns casos, publicamos as apresentacoes feitas em laminas, que nos haviam sido
enviadas pelos palestrantes com autorizacdo de divulgacdo. Essas laminas nao dao conta de
traduzir toda a riqueza do debate. Mas, uma vez que as mesas foram gravadas e estao disponiveis,
entendemos que a publicacdo das laminas serviria para despertar o interesse dos leitores mais
afeitos aos diversos temas tratados. Neste caso, elas servem como um estimulo para a audiéncia da
gravacao. O problema maior encontrava-se nos casos em que nao houve retorno e autorizacao do
palestrante e nao dispiinhamos sequer de laminas (que nao foram apresentadas na palestra ou que
nao nos foram enviadas posteriormente). Neste caso, ndo havia outra alternativa além de informar
que os palestrantes nao enviaram material escrito e recomentar a audicao do debate. Mas nos
permitimos uma unica excecao. No caso da mesa sobre Cooperativismo (mesa 6), apenas um
palestrante enviou material escrito: o Professor Pedro Luis Biittenbender. Porém, na concepg¢ao
dos organizadores, esta mesa ocupava um papel central o Seminario como um todo. E era
imprescindivel esclarecer os motivos desta centralidade. Para enfrentar o dilema, resolvemos
convidar o mediador da Mesa — Professor Carlos Aguedo Paiva — para apresentar suas

consideracoes sobre a mesma. Acreditamos que, assim, cumprimos com o objetivo de estimular a
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audicao da mesa sobre Cooperativismo, apontar para sua contribui¢cdo, sem incorrer numa pratica

que nos parecia equivocada: publicar uma fala degravada sem a devida autorizagao dos autores.

Este e-book est4 organizado por secoes, sendo cada secao a composicao de uma mesa do
seminario. Cada secdo inicia com o titulo da mesa, a data e hora do debate, o link para
acompanhamento das palestras e a lista dos palestrantes. Apos esta apresentacao inicial da mesa
estarao dispostas as exposi¢oes/degravacoes de cada palestrante seguindo a mesma ordem de fala.
A tnica excecao diz respeito a Sexta Mesa Tematica, em que, apos a exposicao do Professor Pedro
Luis Biittenbender, se seguirda um texto do mediador da mesa, dado que os palestrantes nao

enviaram textos para o e-book.

O tultimo capitulo deste e-book é um Posfacio com a avaliagao geral do Seminario. Nele, cada
uma das mesas € analisada em detalhe, buscando captar e e trazer a luz as principais contribuigoes
e novidades que emergiram nos debates. O Coordenador Técnico do Seminéario e Professor do

PPGDR da Faccat, Professor Carlos Aguedo Paiva responde pela autoria deste capitulo conclusivo.

Por fim, os Editores deste e-book gostariam de agradecer a Coordenacdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — a CAPES — pelos recursos aportados ao Programa
de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Regional da Faccat que permitiram a publicacdo deste e-
book. A CAPES é uma instituicao de Estado com mais de sete décadas de promocao da Ciéncia e de
qualificacdo da producdo Universitaria em nosso pais. Para nés, da Faccat, é uma honra e um

orgulho ter a CAPES como parceira nesse projeto. Muito obrigado.

Allan Lemos Rocha
Benedito Tadeu César
Carlos Aguedo Paiva
Roberto Morais
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PROGRAMACAO DO SEMINARIO
(COM LINKS PARA AS MESAS)

SEMINARIO SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO RS
DESIGUALDADES REGIONAIS E PLANEJAMENTO FEDERATIVO:
DA EXPERIENCIA ACUMULADA AS NOVAS PERSPECTIVAS

PRIMEIRO BLOCO:
O RIO GRANDE DO SUL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Abertura com representantes das entidades organizadoras, patrocinadoras,
promotoras e apoiadoras do Seminario

SEGUNDA-FEIRA, 4 DE JULHO — PRESENCIAL E VIRTUAL

LOCAL: PLENARINHO DA ALERGS: DAS 14:00 AS 15:00

Mediador da Abertura e Coordenador Geral do Seminario:

Benedito Tadeu Cesar — RED: Saudacoes com foco nos seguintes temas:

1) Apresentacdo dos Objetivos do Semindrio, Carlos Aguedo Paiva — FACCAT /
Coordenador Técnico do Seminéario

2) O papel dos Coredes no Planejamento do Desenvolvimento Roberto Visotto,
Presidente do Forum dos Coredes

3) Os sistemas informacionais das Universidades e o Planejamento do Desenvolvimento
Local. Marcos Dhein Griebeler, FACCAT

4) Coredes, Universidades e Cooperativas: tripé do planejamento regional. Pedro
Biittenbender, Unijui

5) Desenvolvimento, Cooperativismo e Financiamento. Inacio Beninca, Cresol RMPA

6) Por que o desenvolvimento regional tem que ser pauta dos sindicatos dos trabalhadores?
Vicente Selistre, Presidente do Sindicato dos Sapateiros de Campo Bom e
Vice-Presidente da CTB

7) A defesa do Estado como promotor do Desenvolvimento passa pela educacao fiscal da
populacdo. Alexandre Luzzi Rodrigues, Diretor da AFOCEFE

8) A ALERGS como espaco de debate sobre o RS. Elusa Raffo, Chefe de Gabinete da
Presidéncia da ALERGS

9) A importancia da incorporacao das mulheres no debate sobre o desenvolvimento
economico. Stela Farias, Deputada Estadual ALERGS

Link para a Mesa: https://www.youtube.com/watch?v=xZLroltNV7M (Até th1omin)

Mesa 1: Os desafios do desenvolvimento do RS e as desigualdades regionais:
diagnostico e politicas de enfrentamento

SEGUNDA-FEIRA, 4 DE JULHO — PRESENCIAL E VIRTUAL, das 15h as 17h
LOCAL: PLENARINHO DA ALERGS


https://www.youtube.com/watch?v=xZLr0LtNV7M

MEDIADOR: Volnei Picolotto (SEFAZ/RS e RED)
Expositores:
1) O Papel do Estado no Processo de Desenvolvimento Capitalista no RS: uma perspectiva
de longa duracao. Paulo Timm - RED,
2) As politicas publicas de Saiide e Educacao nas Relacoes Intergovernamentais pos
Constituicdo de 1988. Ario Zimmermann (UFRGS),
3) Politicas de desenvolvimento econémico e capacidades estatais no RS. Carlos Henrique
Horn (UFRGS),
4) Sobre uma estratégia de desenvolvimento econémico para o Rio Grande do Sul, 2019-
2022. Junico Antunes (Unisinos e Produttare Consultoria)
5) A dinamica recente da economia gaticha: Aprofundamento das Desigualdades Regionais
e Perda de Expressdo Relativa na Economia Brasileira. Carlos Aguedo Paiva (Faccat
e Paradoxo Consultoria).

Link para a Mesa: https://www.youtube.com/watch?v=xZLroLLtNV7M (De 1h15min até o final do
video)

Mesa 2: As principais experiéncias publicas de promocao do
desenvolvimento regional no RS nas ultimas décadas: avaliacao de seus
efeitos e perspectivas para o futuro

TERCA-FEIRA, DIA 5 DE JULHO, VIRTUAL, DAS 16:00 AS 18:00

1) Consideracoes sobre os polos de modernizacao tecnolégica no Rio Grande do Sul: 1989 a
1998. O caso do PRCT, Telmo Rudi Frantz, ex-Secretario de Ciéncia e Tecnologia
do Estado do RS;

2) A construcao dos Coredes, Joao Gilberto Lucas Coelho, ex-Vice-governador do
Estado do RS;

3) O Reconversul e o RECOOP enquanto instrumentos de promocao do desenvolvimento
regional e enfrentamento das desigualdades. Vicente Bogo, Ex-Vice-governador do
Estado do RS.

4) Programa de Extensdo Empresarial e demais programas de cooperacdo das
Universidades Regionais com os Arranjos Produtivos Locais Sergio Kapron, ex-
Diretor da AGDI

5) O papel dos Coredes no Planejamento Participativo: uma politica de Estado e sua
evolucao ao longo dos governos. Antonio Cargnin, Subsecretario de Planejamento

Link para a Mesa: As principais experiéncias publicas de promocao do desenvolvimento regional -
YouTube

Mesa 3: As desigualdades Regionais e o papel das Universidades Regionais
em seu diagndstico e enfrentamento

QUARTA-FEIRA, 6 DE JULHO, VIRTUAL, DAS 17H AS 19H

1) A evolucdo das desigualdades regionais no RS: um olhar demografico. Prof. Ricardo
Dagnino, Coordenador Bacharelado em Desenvolvimento Regional (UFRGS —
Campus Litoral)

2) O papel dos Coredes e das Universidades no enfrentamento das desigualdades
regionais: sucessos, fracassos e perspectivas. Profa. Maria Alice Lahorgue — Propur
/ FCE — UFRGS

3) O papel dos Coredes e das Universidades no enfrentamento das desigualdades regionais:
sucessos, fracassos e perspectivas. Prof. Sérgio Luis Allebrandt — PPGDR - Unijui
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4) As desigualdades Regionais e o papel das Universidades Regionais em seu diagnostico e
enfrentamento. Profa. Virginia Etges, PPGDR - Unisc

5) Os Coredes e as Universidades Regionais: o caso da Faccat. Prof. Delmar Backes,
Diretor-Geral da Faccat e Presidente do Corede Paranhana-Encosta da Serra

Link para a Mesa: As desigualdades Regionais e o papel das Universidades Regionais em seu
diagnostico e enfrentamento - YouTube

Mesa 4: O Papel das Politicas Fiscais na Promoc¢ao do Desenvolvimento e
Enfrentamento dos Desequilibrios Regionais

SEGUNDA-FEIRA, 11 DE JULHO, VIRTUAL, DAS 16:00 AS 18:00

1) A crise fiscal do Rio Grande do Sul: raizes e perspectivas (1). Jorge Tonetto,
Secretario Adjunto da Fazenda do RS

2) A crise fiscal do Rio Grande do Sul: raizes e perspectivas (2). Odir Tonollier, Ex-
Secretario da Fazenda do RS

3) Beneficios fiscais e desenvolvimento regional: Qual a eficacia das politicas de atracdo de
investimentos? Sergio Gobetti, Pesquisador do IPEA

4) Politicas fiscais e desenvolvimento regional. Alexandre Luzzi Rodrigues, Diretor do
AFOCEFE Sindicato

5) Investimentos Publicos, Federalismo Fiscal e Politicas de Desenvolvimento no RS: limites
e possibilidades dos entes federados. Aniger de Oliveira, Assessora Parlamentar

na Area de Financas Publicas

Link para a Mesa: O Papel das Politicas Fiscais - YouTube

SEGUNDO BLOCO:

ORGANIZACOES / INSTITUICOES DE ARTICULACAO REGIONAL,
AGROINDUSTRIA E COOPERATIVISMO

Mesa 5: A centralidade da Agroindustria no RS e seu papel no
desenvolvimento regional local e regional do Estado

TERCA-FEIRA, 12 DE JULHO, VIRTUAL, DAS 16H AS 18H

1) A instabilidade da producdo agropecudria e a necessidade de um programa de
irrigacdo para o Estado. Rogério Porto (ex-Secretario Estadual Irrigacao)

2) A centralidade do Agronegodcio para a Economia Gaticha. Economista Antonio da
Luz (Farsul);

3) Agricultura, populacdo rural e os desafios do RGS no contexto das transicoes
alimentares globais. Prof. Sergio Schneider (UFRGS)

4) A agricultura enquanto cadeia agroindustrial e de servicos: muito além da porteira.
Profa. Catia Grisa (UFRGS)

5) Um apagamento Irresponsavel. Guilherme Cassel, Ex-Ministro do
Desenvolvimento Agrario.

Link para a Mesa: A centralidade da Agroindustria no RS - YouTube
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Mesa 6: O Papel das Cooperativas na promocao do desenvolvimento do RS e
de suas regioes

QUARTA-FEIRA, 13 DE JULHO, VIRTUAL, DAS 17:00 AS 19:00

1) Coredes, governanca cooperativa e territorial para fortalecer o desenvolvimento
regional! Prof. Pedro Luis Biittenbender (PPGDR-Unijui)

2) O cooperativismo gadcho: histéria e perspectivas, Tarcisio Minetto, Gerente de
Relacoes Institucionais e Sindicais da OCERGS

3) Crescimento, auge, crise e renovacao do Cooperativismo Agroindustrial no RS. Sergio
Feltraco (FECOAGRO)

4) As cooperativas da Agricultura Familiar no RS: limites, possibilidades e perspectivas do
cooperativismo agroindustrial enquanto politica de inclusdo e promocao do
desenvolvimento local. José Miguel Pretto (Conexsus);

5) O cooperativismo agroindustrial gaticho de base pecuaria: o caso da CCGL. Guilhermo
Dawson (CCGL).

Link para a Mesa: O Papel das Cooperativas na promocao do desenvolvimento do RS - YouTube

Mesa 7: Desenvolvimento Endogeno, Planejamento Local-Regional e
Solidarizacao dos Agentes Produtivos do Territorio

SEGUNDA-FEIRA, 18 DE JULHO, VIRTUAL, DAS 16:00 AS 18:00

1) Gestao descentralizada e participativa em tempos de conectividade em rede. Prof.
Ladislau Dowbor (PUC-SP)

2) Solidarizacao e Planejamento Regional bem-sucedido: o caso do Oeste Paranaense
Herlon Almeida, idealizador do Programa Oeste Paranaense em
Desenvolvimento

3) Desenvolvimento Local, Cooperativismo e Economia Solidaria. Juliana Picoli Agatte,
Secretaria de Planejamento, de Governo e Financas da Prefeitura de
Araraquara;

4) Experiéncias de desenvolvimento endégeno no Rio Grande do Sul: o caso de Passo Fundo
pode servir de parametro universal. Junico Antunes (representando Marcos
Alexandre Cittolin, ex-Secretario Municipal de Passo Fundo)

5) As cooperativas de crédito e seu papel no desenvolvimento regional e local: o caso do
Cresol. Inacio Beninca, Gerente Comercial do Cresol da RMPA

Link para a Mesa: Desenvolvimento Endégeno, Planejamento Local-Regional e Solidarizacao -

YouTube

TERCEIRO BLOCO: O DESAFIO DO PLANEJAMENTO DO
DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL

Mesa 8: O Desafio do Planejamento Descentralizado, Mas Solidario e
Consistente: Mesa-Redonda / Debate

TERCA-FEIRA, 19 DE JULHO, VIRTUAL, DAS 16:00 AS 18:00
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1) Desenvolvimento e desigualdades regionais. Claudio Accurso, ex-Secretario do
Planejamento do Estado do RS

2) CEITEC, UERGS e a oportunidade perdida de um Parque Tecnolégico Binacional: trés
exemplos das dificuldades de planejamento e execucdo de estratégias de desenvolvimento
no RS. Renato de Oliveira, ex-Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado do
RS

3) Politicas fiscais e desenvolvimento regional. Joao Carlos Brum Torres, ex-
Secretario de Planejamento do Estado do RS

4) A crise fiscal do Rio Grande do Sul: raizes e perspectivas. Joal de Azambuja Rosa, ex-
Presidente da FEE

5) Planejamento Governamental Territorial: como avancar. Antonio Carlos Galvao, ex-
Secretario de Politica de Desenvolvimento Regional do Ministério de
Integracao Nacional

Link para a Mesa: O Desafio do planejamento Descentralizado, mas solidario e consistente -
YouTube

Mesa 9: Com a Palavras, os Pré-Candidatos ao Governo do RS: o
planejamento do desenvolvimento e o enfrentamento das desigualdades
regionais

QUARTA-FEIRA, DIA 20 DE JULHO — PRESECIAL — PLENARINHO ALERGS, DAS 14:00 AS
16:00

Mesa composta pelos pré-candidatos a governador, em ordem alfabética:
Beto Albuquerque (PSB, ausente e sem representante)
Edegar Pretto (PT, ausente. Enviou representante)
Eduardo Leite (PSDB, ausente e sem representante)
Gabriel de Souza (MDB, ausente. Enviou representante)
Luiz Carlos Heinze (PP, ausente e sem representante)
Marco Della Nina (Patriota - Presente)

Onyx Lorenzoni (PL, ausente e sem representante)
Rejane de Oliveira (PSTU - Presente)

Ricardo Jobim (Novo - Presente)

Roberto Argenta (PSC - Presente)

Vieira da Cunha (PDT, ausente. Enviou representante.)

Link para a Mesa (até 2h 3omin): Mesa de encerramento - Desigualdades Regionais - YouTube
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https://www.youtube.com/watch?v=sLgO2XgYu3s&t=4379s&ab_channel=FACCAT-FaculdadesIntegradasdeTaquara
https://www.youtube.com/watch?v=sLgO2XgYu3s&t=4379s&ab_channel=FACCAT-FaculdadesIntegradasdeTaquara
https://www.youtube.com/watch?v=QLyCLUC421E&ab_channel=FACCAT-FaculdadesIntegradasdeTaquara

MESA DE ENCERRAMENTO: CONSIDERACOES FINAIS DOS
ORGANIZADORES E PATROCINADORES DO SEMINARIO

QUARTA-FEIRA, 20 DE JULHO — PRESENCIAL — PLENARINHO
DAS 16:00 AS 17:00

Realizacao:
Rede Estacao Democracia (RED) e Faculdades Integradas de Taquara (FACCAT)
Patrocinio:

AFOCEFE (Sindicato dos Técnicos Tributarios do Estado do Rio Grande do Sul) e Cresol-Sicoper
Cooperativa de Crédito

Promocao e Divulgacao:

Forum dos COREDES

Programa de P6s-Graduacao em Desenvolvimento Regional da Unijui;

Programa de P6s-Graduagao em Desenvolvimento Rural da UFRGS

Programa de P6s-Graduagao em Dinamicas Regionais da UFRGS-Campus Litoral.
Programa de Mestrado Profissional em Gestao de Negocios da Unisinos

Apoio:

Assembleia Legislativa do Estado do RS e Forum Democratico

Link para a Mesa (de 2h 35min em diante): Mesa de encerramento - Desigualdades Regionais -
YouTube
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https://www.youtube.com/watch?v=QLyCLUC421E&ab_channel=FACCAT-FaculdadesIntegradasdeTaquara
https://www.youtube.com/watch?v=QLyCLUC421E&ab_channel=FACCAT-FaculdadesIntegradasdeTaquara
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I. INTRODUCAO

E com grande satisfacio que a Comissdo Organizadora do Seminario sobre “Desigualdades
Regionais e Planejamento Federativo: da experiéncia acumulada as novas perspectivas” cumpre
com a demanda que nos foi feita pela equipe de editores do e-book que ora vem a publico de
escrever esta Introducdo ao mesmo. E isto porque acreditamos que esta obra tenha vindo para ser
um marco no debate gatcho sobre o desenvolvimento regional. Afinal, o préprio Seminario ja foi
um marco. Mas se ele ficasse registrado tao somente na forma de videos, temiamos que uma parcela
importante das contribuicoes que ele trouxe acabasse sendo perdida na verdadeira “hiperinflacao”
de material audiovisual disponibilizado atualmente pelas mais diversas redes sociais que operam
na internet. Mesmo aqueles ouviram falar do Seminario ou participaram como ouvintes ou
palestrantes por vezes tém dificuldade em encontrar o video especifico que gostariam de assistir
novamente. O que dizer, entdo, do enorme publico potencialmente interessado no tema do
desenvolvimento regional e da economia gadcha e que sequer teve acesso a divulgacao do evento
realizado em julho de 2022? Com a edicao deste e-book pela Faccat, temos garantida a preservacao
da memoria deste que, do nosso ponto de vista, foi o mais importante Seminario sobre

Desenvolvimento Regional ja realizado no Rio Grande do Sul até hoje.

Sao varios os motivos que nos levam a caracterizar o Seminario de Julho de 2022 como um
evento historico, cuja memoria merece ser preservada. Em primeiro lugar, encontra-se o fato de o
Seminario ter contado com a participacdo das principais liderancas politicas e intelectuais
responsaveis pela formulacao tedrica, o planejamento e a implementacao das politicas que
nortearam promocao do desenvolvimento territorial e enfrentamento das desigualdades regionais
no RS nos tltimos 40 anos. Referimo-nos aqui a pessoas como Joal de Azambuja Rosa (Presidente
da Fundacdo de Economia e Estatistica nos Governos Amaral de Souza e Jair Soares), Claudio
Accurso (Secretario do Planejamento no Governo Pedro Simon), Jodo Gilberto Coelho (Vice-
Governador e Secretario de Ciéncia e Tecnologia no Governo Alceu Collares), Maria Alice Lahorgue
(Secretaria Adjunta do Desenvolvimento do Governo Alceu Collares), Vicente Bogo (Vice-
Governador no Governo Antdnio Britto), Telmo Rudi Frantz (Secretario de Ciéncia e Tecnologia do
Governo Antonio Britto); Joao Carlos Brum Torres (Secretario do Planejamento dos Governos
Antonio Britto e Germano Rigotto); Carlos Henrique Horn (Presidente do BRDE nos governos

Olivio Dutra e Tarso Genro); Renato de Oliveira (Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Governo
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Olivio Dutra e Secretario Adjunto de Desenvolvimento Economico do Governo José Ivo Sartori);
Ario Zimmermann (Secretario da Fazenda no Governo Germano Rigotto); Rogério Porto
(Secretario Especial de Irrigacao no Governo Yeda Crusius); Odir Tonollier (Secretario da Fazenda
no Governo Tarso Genro); Junico Antunes (Secretario Adjunto do Desenvolvimento do Governo
Tarso Genro); Sergio Kapron (Diretor da Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocao do
Investimento no Governo Tarso Genro); Jorge Tonetto (Secretario Adjunto da Fazenda no Governo
Eduardo Leite) e Antonio Cargnin (Secretario Adjunto de Planejamento no Governo Eduardo
Leite). Se o tnico objetivo do Seminario fosse fazer o registro oral e escrito das politicas de
desenvolvimento passadas a partir da visao daqueles que as implementaram, o evento ja seria

memoravel e a preservacao de sua memoria seria fundamental. Mas isto nao é tudo.

A pré-selecao de nomes para compor as mesas nao tinha como critério apenas a participacao
prévia dos convidados na formulacao, gestao e/ou avaliacao de politicas publicas num determinado
periodo do passado. Igualmente relevante era que os palestrantes estivessem dispostos a debater
e confrontar as experiéncias das quais eles foram protagonistas com gestores que adotaram
politicas distintas nos governos anteriores ou posteriores. Além disso, queriamos que os debates
envolvessem analistas e avaliadores de politicas publicas de perfil mais técnico do que politico,

com origem,

1) na academia - mormente nas Universidades com Programas de P6s-Graduacdao em
Desenvolvimento Regional e Rural - e em organizacoes nao-governamentais -
mormente os Coredes -, representados no Seminario pelos Professores Delmar Backes
(Faccat), Virginia Etges (Unisc), Sergio Allenbrandt (Unijui), Pedro Biittenbender
(Unijui), Maria Alice Lahorgue (UFRGS-POA), Sergio Schneider (UFRGS-POA), Catia
Grisa (UFRGS-POA e Litoral) e Ricardo Dagnino (UFRGS-Litoral);

2) em organizacoes de representacao produtiva e empresarial, tais como Fecoagro
(representada por Sergio Feltraco), Farsul (representada por Antonio da Luz) e Cresol
(representada por Inacio Beninca);

3) 3) no funcionalismo publico de carreira, em especial das areas de planejamento e
administracao fiscal e financeira do Estado do Estado do RS (representadas por técnicos
da SEPLAN, SEFAZ, TCE, Alergs, como Antonio Cargnin, Jorge Luis Tonetto, Odir
Tonollier e Aniger de Oliveira);

4) na academia e em instancias nacionais de debates e ordenamento do desenvolvimento
regional, como o Professor Ladislau Dowbor?, Guilherme Cassel (Ministro do
Desenvolvimento Agrario no segundo mandato do Presidente Lula da Silva) e Anténio
Carlos Galvao (Secretario de Desenvolvimento Regional do Ministério de Integracao
Nacional no segundo mandato do Presidente Lula da Silva); e, last but not least

5) agentes responsaveis pelo planejamento e gestiao de politicas bem sucedidas de
desenvolvimento regional e local no Rio Grande do Sul e em outros Estados da
Federacao, tais como Herlon Almeida (Ex-Coordenador do Programa Oeste em
Desenvolvimento, PR), Juliana Picoli Agatte (Secretaria de Planejamento, de Governo e

! Intelectual de renome mundial e autor de diversos livros sobre desenvolvimento regional, nacional e internacional, como O gque
¢ o Poder Local; A era do capital improdutivo e Crises e Oportunidades em Tempos de Mudanga.
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Financas da Prefeitura de Araraquara); Marcos Alexandre Cittolin, Ex-Secretario
Municipal de Desenvolvimento Econémico de Passo Fundo).

E importante perceber que este conjunto de critérios esta longe de ser trivial. Em primeiro
lugar, em funcdo de algumas peculiaridades da histéria politica e econémica do RS nas tltimas
quatro décadas. Desde a retomada das eleicoes diretas para Governador, em 1982, até o ultimo
pleito estadual, em 2022, nenhum governador foi reeleito; nem, tampouco, foi eleito qualquer
candidato do mesmo partido, apoiado pelo ex-governador2. Esta continua troca de nomes e
legendas, em disputas acirradas (que sempre envolveram segundo turno, desde que o mesmo foi
instituido na Constituicado de 1988) entre os principais partidos do RS e do Brasil de espectros
politicos bastante distintos (PDS - hoje, PP -, PMDB, PDT, PT e PSDB) deixaram sequelas no plano

da solidariedade entre agentes que atuaram nos distintos governos.

Além disso, a economia gatcha nao apresentou um desempenho particularmente
alvissareiro nestas quatro décadas3. Este é, alids, um dos motivos da dificuldade na reconducao dos
governadores e das desavencas entre liderancas das distintas gestoes: ao longo de quatro décadas.
Foram recorrentes as acusacoes de incompeténcia dos opositores aos govenadores em campanha
pela reeleicao. O que se desdobrava, muitas vezes, na descontinuidade de programas econémicos e
sociais independentemente de sua qualidade. Implantados num determinado governo — que, ao
fim e ao cabo, veio a ser derrotado — eles eram, ou descontinuados, ou radicalmente alterados no
governo subsequente. Muitas vezes sem outra razao de ser do que a pretensao (sem qualquer
fundamento objetivo) de que, se o programa foi inaugurado pelo adversario, nao pode ser eficaz,

efetivo e eficiente4. Afinal, para um maragato, nao existe chimango do bem. E vice-versa.

Porém, a importancia do Seminério de Julho de 2022 transcende a exceléncia e expertise
dos palestrantes convidados. Sua importancia também esta referida ao tema. As desigualdades
regionais no Rio Grande do Sul sdo um problema secular que possui peculiar dinamismo. A
despeito das inimeras politicas publicas implementadas para seu enfrentamento, elas vém se
aprofundando década apos década. A performance demografica é a expressao mais simples do
problema: na segunda década do século XXI, oito dos vinte e oito Coredes perderam populaciao em
termos absolutos. Neste periodo, das sete Mesorregioes Geograficas do RS (IBGE), apenas duas —
Nordeste e Metropolitana de Porto Alegre — ampliaram sua participacao na populacao total. E o

fizeram de forma expressiva para um periodo tao curto, passando de 54,2% para 55,7% do total dos

2 Em 2022, pela primeira vez um partido - o PSDB - foi reeleito. Mas é importante notar que mesmo neste ano, formalmente, o
mandatario ndo foi reeleito; pois Leite havia se afastada do cargo para disputar a indicacdo como candidato a Presidente nas
prévias nacionais do PSDB.

3 A este respeito, veja as falas de Carlos Henrique Horn e Carlos Aguedo Paiva na primeira mesa e de Rogério Porto e Antonio da
Luz na quinta mesa.

4 A este respeito, veja-se a impactante fala de Maria Alice Lahorgue sobre a historia do Porto Alegre Tecnopolis.
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habitantes do Estado. Estas duas Mesorregioes respondem por apenas um quinto da area do Estado
e sao vizinhas, perfazendo uma grande unidade com um nicleo central no poligono definido pelos
municipios de Porto Alegre, Novo Hamburgo, Caxias do Sul, Gramado, Osério e Gravatai. O RS
comporta polos dinamicos fora desta area? Sim, sem dtivida. Mas € preciso reconhecer o carater de

excepcionalidade dessas experiéncias. Pelo menos até agora.

O tema das desigualdades regionais nao ¢ uma questao menor, nem se limita a preocupacoes
de cunho ético como a “isonomia economica dos territérios”. As distintas regioes operam como
vasos comunicantes, de sorte que o dinamismo de uma reverbera sobre as demais. Se uma regiao
agricola estagna ou cresce muito abaixo de seu potencial, a demanda sobre os insumos industriais
para a producao agropecudria, produzidos em outras regioes, também cresce a taxas inferiores ao
seu potencial. O mesmo ocorre com os servicos de beneficiamento, transporte e comercializagao
das safras. Os descompassos e desequilibrios nas trocas inter-regionais afetam a performance da

economia gaicha como um todo, que fica aquém do seu potencial.

A dinamica econdmica gaicha é determinada essencialmente pelos encadeamentos
agroindustriais. O que solidariza as diversas regides entre si. Por isto mesmo a questao das
desigualdades regionais, sua persisténcia e aprofundamento, torna-se uma questao estratégica
para o planejamento do desenvolvimento estadual. Especialmente quando se tem em vista que
diversos projetos e programas de enfrentamento deste grave problema ja foram encetados com
sucesso apenas parcial. Em func¢ao disto o Seminario sobre Desigualdades Regionais e

Planejamento Federativo no Rio Grande do Sul (doravante Seminario) tem como objetivos:

a) Analisar a dinamica da economia gadicha recente e suas perspectivas futuras, assinalando as
conexoes entre esta dindmica e a divisao produtiva regional;

b) Sistematizar os programas de enfrentamento das desigualdades regionais no RS adotados
nos governos recentes

¢) Sistematizar a experiéncia de planejamento participativo e federativo representado pelos
Coredes, bem como a participacao dos centros regionais de ensino e pesquisa na elaboracao
de planos de desenvolvimento local e regional;

d) Avaliar o papel da politica fiscal municipal e estadual na promocao do desenvolvimento,
bem como as limitacoes das mesmas em funcao da crise fiscal do Estado do Rio Grande do
Sul;

e) Avaliar o papel da agropecuaria e dos encadeamentos agroindustriais na promocao do
desenvolvimento local e regional e no enfrentamento das desigualdades regionais;

f) Avaliar a potencialidade da incorporacao de novos agentes no processo de planejamento
federativo em papel de protagonismo, com énfase nas cooperativas agropecuarias e nas
estruturas e sistemas cooperativos em geral;

g) Avaliar o potencial do planejamento estadual, seja em suas formas tradicionais, seja em
novos padroes de cooperacao e participacao federativa;
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h) Dar audiéncia as propostas dos pré-candidatos ao governo estadual para o planejamento do
desenvolvimento e o enfrentamento das desigualdades regionais.

O Seminario realizar-se-4 entre os dias 4 e 22 de julho, em plataforma mista (presencial e
virtual), e contara com 11 mesas. Os temas, as datas, a composicao de cada mesa e a plataforma de
realizacdo encontram-se na programacao anexa. Todo o Seminario sera filmado-gravado e ficara
disponivel para livre acesso. Ha, também, a intencao de produzir um e-book com as contribuicées

dos participantes.

O Seminéario é uma realizacdo da Rede Estacao Democracia (RED) em conjunto com as
Faculdades Integradas de Taquara (FACCAT). Tem o patrocinio da do Sindicato dos Técnicos
Tributarios do Estado do RS (Afocefe) e da Cooperativa de Crédito CRESOL. Além disso, o
Seminario conta com a promocao e divulgacao do Forum dos Coredes e dos seguintes Programas
de P6s-Graduacao: Desenvolvimento Regional da Unijui; Dinamicas Regionais da UFRGS-Campus
Litoral; Desenvolvimento Rural da UFRGS-Campus Central; e Mestrado Profissional em Gestao de
Negocios da Unisinos. E conta com o apoio da Assembleia Legislativa do Estado do RS e do Forum

Democratico.

Comissao Organizadora do Seminario

Benedito Tadeu César
Coordenacao Geral

Carlos Aguedo Paiva
Coordenacao Técnica

Junico Antunes
Nubia Silveira

Paulo Timm
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II.

Primeira Mesa Tematica - Os desafios da Economia Gaucha —

04/07/2022

A Primeira Mesa Tematica tem inicio a partir de 1th 20min do video disponivel em:
Seminario de Desenvolvimento Regional do RS - 04/07/2022 - YouTube

A Primeira Mesa Tematica foi composta pelos seguintes Palestrantes e Mediador:

Paulo Timm - ex-Professor da Universidade de Brasilia — UnB

Ario Zimmerman — Professor da UFRGS e ex-Secretario da SEFAZ/RS

Carlos Henrique Horn — Professor da FCE-UFRGS e Ex-Presidente do BRDE
Junico Antunes —Professor da UNISINOS e CEO da Produttare

Carlos Aguedo Paiva — Professor da FACCAT e Presidente da Paradoxo
Consultoria

e Mediador: Volnei Piccolotto (RED e SEFAZ)
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https://www.youtube.com/watch?v=xZLr0LtNV7M&ab_channel=RedeEsta%C3%A7%C3%A3oDemocracia

1. O Papel do Estado no processo de desenvolvimento capitalista
no RS: uma perspectiva de longa duracao

Paulo Timmb5

Preliminarmente queria prestar aqui a minha homenagem a um velho amigo e professor
que, acho, me representaria melhor como decano nessa ocasiao: o querido Claudio Accurso, com
quem trabalhei na Planisul em 1968, quando recém terminava o curso de Economia. Devo a ele,
Pedro Goss e Walter Hahn meu primeiro p6s graduacao: O XXIII Curso Cepal/BNDE, realizado,
naquele ano, aqui em Porto Alegre. Ao fazer algumas reflexdes sobre Rio Grande do Sul, eu também
nao poderia deixar de agradecer a dois amigos que me ajudaram a completar a percepcao que tenho
do nosso Estado: Giovanni Mesquita do Estreito, com a sua importante biografia de Bento
Goncalves, e Luiz Roberto Targa, cujo “Gatichos e Paulistas na construcao do Brasil Moderno”,
publicado o ano passado, um dos livros mais importantes na analise do processo de
desenvolvimento do Rio Grande do Sul. Por fim, gostaria de me referir ao trabalho de Carlos
Schmidt e o Ronaldo Herrlein, intitulado “Notas Sobre o Desenvolvimento do Rio Grande do Sul”;
texto que, apesar de ja ter 20 anos desde sua publicacao, me permitiu uma atualizacdo sobre temas

e questoes mais recentes.

Eu me formei aqui em Porto Alegre, mas passei 40 anos fora, em Brasilia, trabalhando no
IPEA, onde fui coordenador da area de Desenvolvimento Regional. Foi 14 que eu vim a descobrir
que uma regiao é, acima de tudo “estado de espirito”, uma sensacao de “pertencimento”; e foi
dentro desta perspectiva que eu desenvolvi minha compreensao do que é a economia do Rio Grande
do Sul. La descobri, também, que fomos pioneiros na questao de estudos de economia regional,
praticamente ao mesmo tempo que Celso Furtado pensava a questao nordestina. Depois vieram
nomes como Francisco Magalhdes, no Parana, Elcio Costa Couto e Alvaro Santiago, em Minas
Gerais, Carlos Lessa, com excelentes estudos, embora tardios sobre Economia do Rio de Janeiro e
Armando Mendes, com seus Instrumentos para Invencdo da Amazdnia. A todos eles, meu
reconhecimento. E vou abrir esse debate com uma passagem de Carlos Drummond de Andrade que
diz assim: “De todos os prismas de uma joia, quantos hi que eu nao percebo?”. E digo isso porque
Rio Grande do Sul sempre foi a “joia da coroa”, seja no Império, seja na Reptblica. Mas trata-se de
uma joia pouco reconhecida, que nao é adequadamente percebida e valorizada pela inteligéncia do

centro do pais. Muitos autores e intérpretes do Brasil em outros Estados da Federacao nao

5> Graduado em Ciéncias Econdmicas pela UFRGS, Pos-Graduado na ESCOLATINA, da Universidade do Chile e
CEPAL/BNDES. Foi professor da Universidade de Brasilia — UnB — e Técnico do IPEA. Atualmente é apresentador na Rede
Estacdo Democratica (RED).
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compreendem a importancia do Rio Grande do Sul. A grande preocupacao do Moysés Vellinho e
do Dante de Laytano, nossos baluartes em meados do século passado, foi a de explicar para
inteligéncia nacional, em seus livros e artigos na revista “Provincia de Sao Pedro”, que nés nao
éramos o que eles pensavam, éramos, sim, brasileiros... Porque havia um certo entendimento na
critica do centro do pais de que nos nao seriamos sequer brasileiros. Nos éramos vistos como

“estranjas” por intelectuais como José Verissimo e outros. Veja-se:

“Segundo a Otica dos nao positivistas, que constituiam a maioria esmagadora dos
intelectuais brasileiros, em meados da Republica Velha, a ditadura comtiana e seus atavios
despertavam menos a admiracao do que a critica e até o escarnio. José Verissimo e Silvio Romero,
membros fundadores da Academia Brasileira de Letras ...., figuravam entre os criticos sociais que
tinham pouco a admirar no Rio Grande do Sul. Verissimo supunha a atividade pastoril
“atrasadissima, nao sofrendo comparacao com o que é na Argentina e no mesmo Uruguai”. A
constituicdo do Rio Grande é que inspirou Verissimo a denominar este Estado de um “corpo
estranha na Federacao Brasileira”. Em sua opinido, o tempo haveria de abolar a “monstruosa obra”
de Julio de Castilhos

Silvio Romero, o principal folclorista e historiador literario de sua época, considerava Sao
Paulo o tnico Estado da Unido dotado de lideranca progressista. Foi até mais rigoroso do que
Verissimo, em relacdo ao Rio Grande. Romero admitiu que a Constituicao de 14 de Julho violava a
Constituicao Federal e condenou o que chamava de “castilhismo positivoide”. O RS tinha o pior
governo do Brasil, declarou. O Estado gatcho era controlado por um absolutismo ditatorial
positivista, instituido por Julio de Castilhos e deturpado ridiculamente pela simplicidade

sorridente e loiolesca do seu mumificado sucessor.

Assim era o RS nos primeiros anos do século. Subdesenvolvido perante os padroes europeus
e antidemocraticamente governado...” (Alec Nove, in O Regionalismo Gatcho — Ed. Perspectiva —

Sao Paulo, 1971).

O que eu vou tentar demonstrar é que, nao ha um s6 ténue elemento de verdade nessas teses
etnocentristas que mais tarde seriam encampadas por muitos estudiosos da Universidade de Sao
Paulo. Seu equivoco central encontra-se no fato dela nao ser capaz de explicar o fato de que o Brasil
se desenvolve e consolida sua unidade nacional a partir de 1930, a partir da replicacao do padrao
de desenvolvimento a que tem origem no Rio Grande do Sul. E isto porque foi aqui que se deu a
primeira experiéncia desenvolvimentista no Brasil, ainda na Primeira Republica, tema
exaustivamente tratado por Luiz Roberto Targa em sua tese de doutorado, levada ao seu citado

livro:
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Gatchos e Paulistas na Construcao do Brasil Moderno, de Luiz Roberto Targa, Ed.
Mottironi, Torres RS, 2021, que nao hesita em afirmar (pg.247): “Foi a atitude dos positivistas...
que afirmaram sua posicao de poder do Estado por meio de uma violéncia politica extrema. Eles
nao temeram a Guerra Civil, uma guerra que justamente acabou instalando a modernidade no
pais”.

Desde logo, é preciso que se entenda que, desde sempre, isto é, da fundacao do Presidio do
Rio Grande, em 1737, sempre fomos uma colénia de povoamento. Nao tivemos plantations como
fundamento da ocupacdo. As charqueadas, que em certa medida adotaram o escravismo e a
especializacao por produto, vieram depois e se destinavam ao mercado interno, inaugurando o que
Paulo Renato Souza, em sua Tese de MS na Escolatina, Chile, denominaria modelo primario-
exportador-interno. Este fato estd no DNA do Rio Grande do Sul, nos fundamentos de sua historia
peculiar. Desde sua origem, o Rio Grande do Sul foi fruto da intervencao estatal. A ocupacao da
fronteira sul se d4 como conquista militar e paramilitar. Em funcao do clima temperado e dos
questionamentos politicos sobre o direito de posse do territério pela Metropole Portuguesa, as
terras do atual Rio Grande do Sul nao eram suficientemente atrativas para os capitais privados,
para o desenvolvimento de empreendimentos comerciais. Entao foi dado um passo, muito peculiar,
ja em plena vigéncia pombalina em Portugal, por aquele que foi o primeiro grande artifice da
histéria do Rio Grande do Sul, o fundador do nosso DNA. Este homem foi José Marcelino de
Figueiredo, fundador de Porto Alegre e Governador do Rio Grande do Sul em 1769 e em 1773. Uma
importante historia, embora em forma de ficcao deste personagem esta em “O Governador do Fim
do Mundo”, do escritor riograndino Sinval Medina. Foi Marcelino de Figueiredo que, contrariando
interesses ja existentes na Provincia, expulsou os castelhanos e entregou sesmarias a casais
acorianos pobres contrariando a Boa Sociedade proprietaria da época. Criou também a primeira
provincia indigena para garantir a presenca dos indios na integracao do Rio Grande do Sul. Institui
a forte presenca do Estado porque esta era uma terra de discordias e muita disputa, uma terra
ocupada, que formalmente pertencia a Espanha pelo Tratado de Tordesilhas. Targa fala muito
sobre a importancia Militar do Rio Grande do Sul; n6s sempre fomos uma Provincia militarizada.
E este fator est4a no DNA da organizacdo politica do Rio Grande do Sul na Primeira Reptblica. E
pela contaminacao do positivismo entre politicos republicanos e oficialidade do Exército que se
gestou entre nés o primeiro modelo de desenvolvimento impulsionado por um Estado
intervencionista. Este padrao de organizacao da Politica no Estado nos custou duas guerras civis.
Nao que os setores liberais conservadores ignorassem a necessidade de desenvolver o territorio.
Mas nao compreendiam que, para construir uma nacao, € preciso um poder politico que regule as

relacoes sociais para além dos interesses privados. Ele tem que ser capaz de absorver no seu interior
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o horizonte da Nacao enquanto coletividade. Isso exigia industrializacdo, mas eles jamais

compreenderam isso.

Esta visao nao gerou resisténcias apenas internamente. Ela ndo agradou principalmente as
liderancas politicas e intelectuais do centro do pais; porque eles tinham uma visao de que o centro
civilizatorio do pais era o eixo Rio - Sao Paulo. Eramos vistos como barbaros, como destaquei acima
no livro de Alex Nove, alias, o primeiro estudo que temos mais sistematico de Economia Regional.
Falo, aqui, com o coracado na mao porque eu sou um velho trabalhista e sigo, naturalmente, a
cartilha de Julio de Castilhos, dos chimangos, de Vargas e de Leonel Brizola. Mas a verdade é que
criamos, aqui no Rio Grande do Sul, o primeiro modelo desenvolvimentista que, mais tarde, seria
reeditado por Vargas no Brasil. Este modelo permitiu articular trés campos de desenvolvimento
correspondentes ao povoamento no Estado. O povoamento no extremo sul foi mais militar; ja em
1800, como resultado desta ocupacao tinhamos cerca de 600 estancias montadas na fronteira e ja
experimentavamos, a partir de 1780, o ciclo das primeiras Charqueadas em Pelotas. Em seguida,
gracas a Borges do Canto, reincorporamos das MissOes, em 1801, assegurado pelo Tratado de
Badajoz, em 1809, nao sb6 o vasto territorio das MissOes, mas sua alma, seus povos originarios.
Tudo “povoamento”. O povoamento continuaria crescendo com a vinda de imigrantes europeus.
Em 1824 a minha nobre Familia, com outros 30 alemaes, chegou a Sao Leopoldo. Mais
“povoamento”. Formamos, em pouco tempo, trés polos de ocupacao e de povoamento, que viriam
a se articular dinamicamente dando origem a uma boa rede de cidades interioranas: Bagé, Dom
Pedrito, Pelotas, Pelotas, Rio Grande, Santa Maria, Rio Pardo, Sao Leopoldo, Porto Alegre. Targa
e também o Giovani Mesquita me deram, com suas pesquisas, os elementos que me faltavam para
completar minha ideia de que neste conglomerado montamos uma verdadeira nacdo, capaz
assegurar um progresso permanente e garantia de sobrevivéncia digna a todos os que aqui viviam.
N3ao se tratava de uma sociedade dual, dicotomica, voltada para o mercado externo, sob controles
externos. Ela permitiu uma redistribuicao das inovacoes tecnolégicas em forma até de melhores
salarios e formacao de uma vigorosa classe média internamente. Politicamente, alids, conseguimos
articular sempre, desde Julio de Castilhos, como ensina Miguel Bodéa e em seu “Trabalhismo e
Populismo — O Caso do Rio Grande do Sul” — Dissertacao de Mestrado USP, 1984 — uma forte
lideranca regional com um representante igualmente forte na esfera federal, garantindo, com isso,
nosso peso neste cenario: Julio de Castilhos + Pinheiro Machado, depois Borges de Medeiros +
Getulio Vargas, mais tarde Vargas + Alberto Pasqualini, entdao Vargas depois de 30 e Jango e
Brizola, no comando do Estado e finalmente, depois de 1961, Brizola no Rio Grande e Jango como
Presidente. O importante disso tudo é que conseguimos cunhar um modelo de desenvolvimento

integrado tendo como forca motriz o mercado interno e como objetivo maior a redistribuicao dos
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beneficios do progresso a formacao de grupos sociais mais complexos, intermediarios, a uma rede
urbana de ocupacao de todo o Estado e que cresceria ainda mais no século XX com a montagem de
um polo metal mecanico e de confeccoes que se estende de Porto Alegre serra acima. Nenhum
outro Estado o fez, nem mesmo Sao Paulo. Eu morei muitos lugares do Brasil morei em Rondonia,
conheci bem 0 Amap4, morei muitos anos em Goias. Sabem o que que sao esses estados? Uma
capital e uma vastidao que s6 pouco a pouco vai se integrando aos padroes cosmopolitas de suas
capitais. Nao € o como no Rio Grande com seus 497 municipios que recebe e 1€ em todos eles a
Zero Hora, fruto ndo apenas dos progressos na oferta de educacao publica e gratuita, mas de
processos econdmicos menos segregacionistas que o das plantations. Oxala Zero Hora fosse até
um jornal um pouquinho melhor, como era no passado o Correio do Povo, mas é um mecanismo
de socializacao da informacao e de articulacdo de interesses comuns numa rede regional de

desenvolvimento oriunda dos primeiros anos da Republica.

O que quero dizer, para finalizar, é que o Modelo de Desenvolvimento Regional do RS
republicano ganhou vigor e acabou transplantado para o Brasil na figura de Vargas. Nao foi ele que
inventou o nacional-desenvolvimentismo em sua gestao, consagrada no periodo de 1951-1954. Ele
apenas levou para o Brasil na sua bagagem de homem publico o que vira na experiéncia republicana

rio-grandense de 1889 a 1930.
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2. As relacoes intergovernamentais pos Constituicao de 1988: a

questiao da Saude e da Educacao
Ario Zimmermann®

Apbs a Constituicao Federal de 1988, o tema central sobre federalismo e as relagoes
intergovernamentais pouco versa sobre o desenvolvimento regional e politicas pablicas de entes
federativos no Brasil. Pelas receitas, o foco permanece limitado as questoes sobre arrecadacao do
ICMS e Transferéncias do Governo Federal. Sob o angulo das despesas, a atencao recai sobre gastos
com pessoal, investimentos, dividas estaduais e dificuldades para cumprir os limites
constitucionais com educacao e saide. A reforma tributéaria de 1988 e a “operagao desmonte” na

década de 1990 foram insuficientes para os compromissos mensais dos governos estaduais.

Para aprofundar essa questao, procedeu-se uma pesquisa focando no processo historico,
através da evolucao econdomica, da distribuicao populacional e do poder politico, com base nos
dados apurados pelo IBGE e sobre receitas e despesas, extraidas dos registros do SICONF/STN de
2002, 2010 e 2016 e corrigidos pelo IPCA de 2016, terminando por construir um painel situacional

para cada estado e regiao:

e aestrutura da politica partidaria;

e o modelo tributéario;

e a politica de transferéncias de recursos entre o Governo Federal e os governos
estaduais;

e acomposicao dos principais gastos publicos estaduais com algum detalhamento dos

gastos sociais (saude e educacao).

Na expectativa de encontrar resposta através do exame do modelo federativo brasileiro, em
especial das relacoes intergovernamentais no periodo de estabilidade democratica, que se seguiu a
CF1988, quando trés presidentes da Republica, todos reeleitos (FHC, 1995 e 1998; Lula, 2002 e
2006; e Dilma, 2010 e 2014), permitindo identificar as causas da deterioracao economica, da
insolvéncia financeira e da perda das condicoes de protagonizar politicas publicas dos governos

estaduais em seu espaco geografico/territorio.
A colocacao inicial parte das seguintes preocupacoes:

Pelo lado da Receita:

6 Mestre em Ciéncias Econdmicas pela UFRGS. Foi Chefe do Departamento do entdo Departamento de Economia (2010/2011) e
além de Professor foi Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo da UFRGS. Atualmente é professor UFRGS.
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» a Reforma Tributaria de 1988 transformou o ICM em ICMS e extincao de Impostos
sobre Combustiveis e Energia);

» areducdo das receitas inflacionarias com a implantacao do Plano Real;

> a recentralizacao das receitas no Governo federal, pelo governo FHC na década de
1990, com a minirreforma tributaria (COFINS + PASEP + CSLL) que pioraram ainda

mais a situacao financeira dos 26 estados e do DF.
Pelo lado das despesas:

» aOperacao desmonte do governo Sarney aumentando as despesas dos Estados;

> as Clausulas excessivamente pesadas na renegociacao das dividas estaduais com a
Unido (IGP-DI e trajetéria decrescente da relacio RCL/DIVIDA);

» o0 nao cumprimento dos dispositivos constitucionais (satde, educacao e Ciéncia e
Tecnologia);

> as pesadas herancas (passivos) na composicao dos Gastos estaduais: Pessoal mais

Previdéncia e Precatorios dos (as) pensionistas.

1 - MODELOS FEDERATIVOS (conceitos e caracteristicas):
Federalismo versa sobre divisao de poder (pactuado ou imposto/outorgado)

Os aspectos conceituais e as principais caracteristicas dos modelos federativos tratam de
formas e organizacao dos entes, os quais sao compostos por diferentes niveis de governo, com um

poder nacional (soberano) e subnacionais (com autonomia)
1.1 —Modelo de estado unitario/centralizado:

e possui centralizacao politica de um pais, com apenas um nivel de governo;
e pode funcionar mediante delegacdo e depende do grau de complexidade da
sociedade;

e ¢ bastante raro e geralmente se referem a paises pequenos.

1.2 - Estados descentralizados: organizam-se em mais de um nivel (a maioria em trés:

nacional, regional e local).

O nivel nacional é soberano, e governos regionais e locais possuem graus de autonomia

reguladas/concedidas.

As relagbes intergovernamentais podem ser verticalizadas e/ou horizontalizadas entre os

subnacionais do mesmo nivel.
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Os entes subnacionais de um mesmo nivel podem se organizar horizontalmente de forma

concorrentes ou cooperada.

A cooperacao, geralmente, requer entes descentralizados com desigualdades para cooperam

horizontalmente.

Rocha (2013) afirmou que o conceito de Estados Federativos exige uma série de

precondicoes de indicadores e de instituicoes necessarios para a sua existéncia:

6)) uma referéncia constitucional, tanto do governo central como dos outros niveis de
governo, que proteja a soberania e a autonomia dos entes;

(i)  regras que definem o pacto que garantam um Poder Judiciério forte e independente,
com funcao de arbitrar a distribuicao de poder definida constitucionalmente e dirimir
conflitos entre os entes;

(iii) uma distribuicao de autoridade com competéncias para legislar tanto para o Governo
Federal quanto para as unidades federadas (“o famoso cada um no seu quadrado”);

(iv) um bicameralismo, em que uma instancia tenha representacao territorial e outra da
populacao;

(v)  regras de distribuicao dos papéis (funcoes) de cada nivel e dos recursos financeiros

que contemplem os interesses dos entes envolvidos.
Um principio basico dos modelos federativos descentralizados é a necessidade de preservar,

simultaneamente, a unidade e a diversidade. A descentralizacao, tanto em democracias quanto nos
estados totalitarios, implica a existéncia de uma autoridade soberana, um governo central, e

unidades membros com autonomia (com diferentes graus).
1.3 — O federalismo cooperativo - com assimetrias

Os temas que mais mobilizam o debate sobre federalismo sdao as competéncias tributarias e
o grau de regramento das transferéncias — carateristicas basicas para um bom funcionamento das

relacOes intergovernamentais.

As principais causas que explicam as diferentes formas de transferéncias nas Federacoes
modernas dizem respeito a eficiéncia tributaria, a busca pela equalizacao horizontal e a preferéncia
por programas nacionais de prestacao de servicos. Como no caso da garantia da oferta de servigos

publicos de maneira uniforme (justica e seguranca).

Dependendo da base dos tributos ou dos servigos a serem ofertados, muitas vezes, pode ser
mais eficiente que o governo central arrecade os tributos e depois os redistribua, com critérios

pactuados, suas receitas, como no caso, do Brasil: o ITRural e o Fundeb.

Sergio Prado (2006 e 2010) refere que, em algumas federacoes, existem mecanismos

institucionais encarregados para indicar formas e quantias das transferéncias.

31



Por exemplo: Alemanha, Australia e India possuem Conselhos intergovernamentais para
avaliar as alteracoes nas dimensoes dos encargos e dos custos, visando manter o nivel da prestacao

dos servicos dos entes federativos.

Na India, a cada cinco anos, é indicada uma comissao de especialistas — Finance Comission
—, a qual estabelece critérios e avalia a situacao financeira do governo federal e dos estados, para,
entdo, recomendar que um dado percentual do total das receitas federais seja distribuido aos

estados (Sergio Prado, 2006).
As assimetrias e o federalismo cooperativo no Brasil

O Governo FHC conseguiu aprovar o entao Fundef, e, no Governo Lula, o protagonismo
centralizador do Governo Federal foi ampliado, tanto pela receita, como pelo lado do gasto publico,
ao priorizar a agenda de politicas de Assisténcia Social. (LULA). Ambos outorgaram aos municipios
a funcdo de implementadores/executores de programas sociais, como, por exemplo, o Bolsa

Familia, e reduziram o papel dos estados nessa relacao.

Entretanto, dada a existéncia de grandes assimetrias das capacidades administrativas em
cumprir a sua parte, a maioria dos municipios acabou comprometendo a eficiéncia e eficacia dos

limitados servicos prestados.

O Censo de 2010 do IBGE indica que 70% dos municipios brasileiros tem menos de 20.000

habitantes e somente 0,3% dos municipios tem mais de 1 milhao de habitantes.

A Professora Papi (2010) afirma: “O fato de a estrutura federativa remontar a grandes
desigualdades regionais, somado a precariedade administrativa e dado o grande nimero de
municipios pequenos e pobres, tornaram o ambito local pouco auténomo para resolver os

problemas da gestao publica brasileira”.
Centralizaciao X Descentralizacao

E quase consenso entre os estudiosos sobre a formacao do federalismo brasileiro e sua

periodizacao que o federalismo oscila entre Centralizacao e Descentralizacao.

Carvalho (2013) associa essa trajetoria aos principais eventos politicos da historia politica
do pais. Para o autor, o modelo federativo brasileiro formou-se passando por seis fases

importantes, oscilando entre centralizacao e descentralizacao.
Esse modelo ficou conhecido como Sistole X Diastole.
Centralizacao X Descentralizacao (segundo a periodizacao de Carvalho):

1 - Bases Unitarias — 1822 a 1889-91, centralismo.

32



2 - Republica Velha — 1889-91 a 1930, descentralizacao, inspirada no federalismo norte-
americano.

3 - Ditadura de Vargas — 1930-34 a 1945, retorno a centralizacao.

4 - Terceira Republica — 1945 a 1964, descentralizacao.

5 - Ditadura militar — 1964 a 1985, centralismo.

6 - Nova Republica — 1985-88 a 1994, descentralizacao aprovada na CF1988.

7 - Recentralizacao PIS e Cofins na década de 90.

Tabela 1 - Recentralizacao dos recursos tributarios no Brasil — 1988 e 2000

Discriminacao 1988 2000
Carga Tributaria 22,40 32,70
Receita Federal Bruta 15,80 22,00
Contribuicoes Sociais 1,10 6,60
COFINS 0,80 3,60
PIS/PASEP 0,30 0,90
CPMF (o} 1,30
CSLL 0 0,80

Fonte: Aratijo (2001). Boletim BNDES n° 29

Retomando a questao da descentralizacao na CF-1988, o processo Constituinte de 1986 foi
um importante movimento politico apos:
e 21 anos de ditadura militar;

e uma crise econémica de grandes proporcoes;

e e um processo de hiperinflacao.

Esse periodo pré-CF1988 ficou conhecido como década perdida, devido as consequéncias

socioecondmicas, tais como o aumento da pobreza e a estagnacao da renda per capita.

A atual Constituicao é um marco para a democracia brasileira e para o modelo federativo;

de acordo com a pesquisa, inovou em trés aspectos importantes:
I - A elevacao dos municipios a condicao de entes federativos;
IT - Uma reforma tributaria (apesar de manter a elevada regressividade do sistema);

III- A introduc¢ao da LDO com a LOA transformada em Orcamento Fical e Orcamento da

Seguridade Social

O proprio texto previa uma revisao para cinco anos (1993) apds sua promulgacao. No
entanto, o fracasso do combate a inflacdo, a despeito dos planos Cruzado I e II, Bresser, Verao

(1988), Collor 1 e 2 (1990/1) até o Plano Real (1994), aprofundou o desequilibrio econémico e social
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com novo desarranjo politico, que culminou no impeachment do Presidente Collor. Esse periodo

ficou conhecido como a transicao interminavel.
Cabe questionar aqui o que mudou nas Relacoes Intergovernamentais?

Com o controle da inflacao a partir do Plano Real e a realizacao de eleicoes regulares, iniciou-

se 0 mais longo periodo de normalidade democratica do Pais, que pode ser dividido em duas fases:

1- De janeiro de 1995 a agosto de 2016, quando o Presidente FHC (PSDB) governou por dois
mandatos; do mesmo modo Lula (PT) foi reeleito. Seguiu-se a eleicao da Presidenta Dilma (PT),

em 2010, reeleita em 2014, que culminou com um novo impeachment presidencial.
2 — de setembro de 2016 aos dias atuais — Temer e Bolsonaro
O que mudou nas relacoes intergovernamentais?

As principais mudancas ocorreram como consequéncia de, no Governo FHC, terem sido

implementadas medidas de ideologia neoliberal, com destaque para:
- PrivatizacOes e avancos no processo da financeirizacao (global)
- Isencao de tributos sobre Lucros de Capital

Nos governos Lula/Dilma, mudou o foco para a volta do Estado (“Bring the State Back”),

com destaque para:
- aretomada de investimentos, inclusive estatais, impulsionando o crescimento econémico;

- 0 avanco e a “consolidacao” das politicas de Transferéncia, Assisténcia e Previdéncias
(TAPS).

Tais mudancas provocaram alteracoes:

(i) nas trajetorias do PIB;

(ii) na estrutura da politica partidaria;

(iii) no estoque e na composicao da divida puablica;

(iv) no aumento da carga tributaria;

(v) na politica de incentivos, como a Lei Kandir; e

(vi) na agenda social, ampliada através de politicas de transferéncia de renda.

Tais questdes culminaram num novo patamar do desequilibrio das financas publicas dos
governos estaduais, com elevado endividamento, provocando novas renegociacoes e atrasos no

pagamento de salarios e fornecedores.

34



No entanto,

(i) permaneceram os graves problemas estruturais, com enormes desigualdades regionais

(assimetrias) entre regioes e sua base econémica;
(ii) aumentou a concentracao de renda e riqueza;
(iii) acentuaram-se as representacoes politicas (sobre e sub);
(iv) paradoxos do sistema tributario dada sua alta regressividade, dentre outras.

Diante deste cenario realizou-se uma pormenorizada e extensa pesquisa visando analisar a

situacao de cada um dos 26 Estados + Distrito Federal.

O trabalho baseou-se numa mesma fonte de dados, cujos valores foram fornecidos pelos
proprios 26 Estados + o Distrito Federal, registrados no BANCO de DADOS do SICONF/ME/STN
(instituido em 1995).

Todas os dados primarios, sao oficiais, padronizados de acordo com a mesma metodologia

legal da contabilidade publica e distribuidos em quatro grandes conjuntos de estatisticas:

I - Receitas estaduais (RECEITAS TOTAIS = ICMS + Transferéncias da Unido + Operacoes

de Crédito + Alienacoes de Bens e Servicos e Outra Receitas (Correntes + Capital);

IT — Despesas estaduais agregadas segundo a Natureza das despesas (DESPESA TOTAL =
Pessoal e encargos + Investimentos e Inversoes + Servico da Divida + Outras despesas (Correntes
e de Capital);

IIT — Despesas estaduais agregadas segundo a Classificacdo Funcional da Despesa
(DESPESA TOTAL = Grupo de Func¢oes Administrativas + Grupo de Funcoes Sociais + Grupo de

Infraestrutura + Grupo de Funcoes Econdmicas + Grupos de Funcoes Especiais);

IV — Despesas estaduais agregadas para o conjunto das Func¢oes Sociais com destaque para
as despesas com Saude, Educacao e Demais Funcoes Sociais (incluindo Assisténcia, Previdéncia e

outras).

Diante desse cenario, selecionaram-se variaveis para a montagem de um painel de dados

que permitisse analisar a situacao de cada um dos 26 Estados + Distrito Federal.
- Porque a opcao pelo Banco de Dados do SICONF/STN.

O Banco SICONF/STN possui dados desde 1995, mas, para os nossos objetivos, os registros
iniciais da série apresentam problemas de conversao dos valores contabeis dos contratos de longo

prazo devido a implantacao do Plano Real.
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— 2002 — altimo ano dos governos de FHC
— 2010 — ultimo ano dos governos de LULA
— 2016 — ultimo ano dos governos DILMA (interrompido pelo impeachment)

Para todos os 26 Estados mais o Distrito Federal a pesquisa busca encontrar ou nao,

variacoes diferenciadas nas relagcoes entre Unido e os estados.

As desigualdades regionais expressas através de nimeros estatisticos nem sempre permitem
extrair a real dimensao de cada fenomeno. Por isso, foram realizadas as seguintes correcoes e

conversoes:

(i) corrigir a componente inflacionaria dos valores de 2002 e 2010, mediante o emprego do
IPCA de 2016. Isso permitiu melhores comparagoes e a formacao de opiniao mais apropriada sobre

a grande maioria dos fendmenos com expressao monetaria;

(ii) converter em indicadores que permitam acentuar os contrastes dos dados financeiros e

transforma-los em valores per capita.
Assim, a titulo de exemplo:

Se, no Estado do Espirito Santo, a receita do ICMS, em 2002, 2010 e 2016, foi de R$
8.622.246.698,56; R$ 17.748.868.887,12; e R$ 19.121.088.448,04 respectivamente, e, em Sao
Paulo, foi de R$ 123.238.338.447,39; R$ 223.209.962.713,25; e de R$ 218.622.576.688,26,
comparar os nameros de um estado com o de outro gera uma distorcao, pela assimetria que existe

entre eles.

Para maior seguranca na afirmacao de qual desses estados dispoe de mais ou menos receitas
disponiveis para implementar politicas publicas para os seus habitantes, optou-se por trabalhar

com valores per capita.

Tabela 2 - Receitas per capita, por macrorregioes do Brasil — 2002, 2010 e 2016

Regides Receita Total ICMS Transferéncias Governo Federal (¢)
() (b)
2002 2010 2016 2002 2010 2016 2002 2010 2016
BRASIL 2.492,69 4.016,81 4.415,66 1.356,84 2.081,08 1.998,01 619,06 958,49 953,59
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Norte 2.243,00 3.668,18 4.192,03 871,44 1.465,36 1.392,34 1.156,70 1.756,57 1.762,03
Nordeste 1.719,47 2.785,26 3.270,51 698,78 1.114,16 1.203,74 762,42 1.245,62 1.205,63
Sudeste 2.843,65 4.808,57 4.606,99 1.802,57 2.738,52 2.385,19 338,61 570,56 549,70
Centro-Oeste 3.374,14 4.797,84 6.166,73 1.484,10 2.260,40 2.430,27 1.361,35 1.363,68 1.654,27
Sul 2.603,87 3.824,45 5.168,50 1.481,43 2.250,46 2.484,46 513,88 889,84 797,68

Fonte dos dados brutos: Banco de Dados do SICONF/STN.

Tabela 3 - Outras receitas, por macrorregioes do Brasil — 2002, 2010 e 2016

Regides Alienacao de Bens Operacoes de Crédito (e) Outras Receitas
(d) (Cor e Cap) {f = a-(b+c+d+e)}
2002 2010 2016 2002 2010 2016 2002 @ 2010 2016

BRASIL 20,26 24,85 1,90 50,76 99,83 73,72 445,77 852,56 1.387,53
Norte 2,47 0,44 0,26 30,77 208,42 52,95 181,62 237,39 984,45
Nordeste 4,73 1,27 0,43 44,18 109,18 74,80 209,36 315,02 785,91
Sudeste 23,59 53,56 2,79 31,82 86,51 86,34 647,06 1.359,42 1.582,97
Centro- Oeste 16,70 11,61 1,51 53,89 129,89 41,71 458,09 1.032,27 2.038,97
Sul 50,48 6,68 3,27 126,10 46,43 64,72 431,99 631,04 1.818,36

Fonte dos dados brutos: Banco de Dados do SICONF/STN.

A partir do foco nas receitas estaduais (ICMS), nos trés estados da Regiao Sul, constata-se
que todos exportam (PR, soja; RS, soja e alguns produtos industriais; e SC, especialmente aves e

suinos e seus derivados) e nao apresentaram quedas na série levantada:

A receita do ICMS nesses trés estados, em 2016, manteve seu nivel, apesar de todos terem
sua base de producao calcada no agronegdcio. Existem diferencas: Parana — exportacao soja; Santa
Catarina exportacao carne suina e frangos e Rio Grande do Sul — soja tributaria o Estado do Parana

cresceu um pouco mais do que Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Ao mudarmos o espectro para a analise dos dados o conjunto dos cinco estados da Regiao
Norte do Pais, praticamente, nenhum doesses estados obteve receitas advindas de alienacao de
bens (privatizacoes). Em 2002, realizaram 0,87%; em 2010, 0,14%; e, em 2016, 1,09%. Esses baixos
valores comprovam que os estados que compoem a Regido Norte, ndo possuem empresas de

valores significativos para vender, ou nao estabeleceram como objetivo politicas de privatizagoes.

Em 2016, os estados brasileiros que mais exportaram foram (PA, MS, PR, SC e RS) e
deixaram de arrecadar em funcao da nao tributacao das suas exportacoes (Lei Kandir). Além disso,
a Regiao Sudeste (SP, RJ, MG e ES), também grandes exportadores, tiveram suas receitas de ICMS
reduzidas, mas suas receitas no total nao apresentaram quedas tao acentuadas, em decorréncia do
efeito multiplicador do emprego, renda e geracao de receitas de ICMS derivadas. Esse quadro nao
altera as relacoes intergovernamentais e mantém as assimetrias federativas do Pais, de forma

analoga ao ciclo do café.
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Na sequéncia, constata-se que a composicao/evolucao das receitas dos governos estaduais,
classificadas como “Outras Receitas”, sejam correntes e de capital, nos remete a descricao da
metodologia para o levantamento desses dados. Na ocasiao, foi afirmado que a receita proveniente
da cobranca do IPVA faria parte da composicao das receitas tributarias dos estados. Contudo, ao
invés de classificarmos esses ingressos como receitas provenientes da cobranca de IPVA, dada a
impossibilidade identificar com exatidao tal receita como IPVA optou-se por somar o esse imposto
com Outras Receitas. Assim, aceita-se que o valor apurado como “Outras receitas” contém algumas

especificidades sobre a sua determinacao.
Renegociacao das dividas estaduais

Quanto aos limites e possibilidades do Regime de Recuperacao Fiscal — RRF-, seus
defensores o veem como unica alternativa existente. Porém, nos Estados do RJ e do RS, ha
movimentos que argumentam que o programa nao se sustenta a médio e longo prazos. A questao
central dessa controvérsia é que o RRF induz o programa de ajuste pela 6tica da despesa, ao
estabelecer como meta principal a queda da relacao Despesa Corrente Liquida/Receita Corrente
Liquida (DCL/RCL). Para que essa relacao seja decrescente, os gastos deverao, tendencialmente,

cair, e as receitas aumentar.

Porém, os governos estaduais, na maioria dos casos, nao possuem suficiente controle dessas
variaveis envolvidas. Para alcancar tal meta, pelo lado da despesa, sera necessario seguranca para
controlar o mais importante item das despesas — Pessoal e encargos —, pois, além da necessidade
de aumentar o principal item da receita — o ICMS —, o qual depende do crescimento economico,

que por sua vez depende fortemente da conjuntura nacional.

A complexidade dessas correlagdes aumenta ao considerarmos que nos estados
consumidores de produtos industriais também obtém perdas/ganhos via quedas/aumento de
receitas do ICMS, quando adquirem bens industriais. Um exemplo: quando, do Estado do Mato
Grosso, consome maquinas agricolas, combustiveis; ou moveis e utensilios para o consumo
doméstico (urbano), ele também se beneficia com o aumento dessa receita. Isso porque os estados
consumidores/produtores, ao deslocarem renda dos compradores para produtores industriais,

geram receita sobre o valor agregado.

Por isso 0 nao pagamento de servicos da divida gerou importantes efeitos no contexto das
relacoes intergovernamentais. As liminares concedidas aos estados beneficiados, por um lado
causaram um desafogo de recursos que possibilitaram realizar investimentos, pagar precatorios e
outras despesas represadas, por outro, o nao pagamento de Servicos da Divida reduziu a

disponibilidade de recursos do Governo Federal. Isso significa que, na pratica, todos os estados nao
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pagantes geram uma capacidade de investimentos nao sustentada por superavits orcamentarios. O
agravamento dessa situacao, de ganhos e perdas tanto econémica e como politica, reforca a pressao

sobre a Unido por sucessivas novas repactuacoes da divida publicas dos estados.

Por essa razao, ainda em 2016, o presidente Temer encaminhou ao Congresso Nacional um
Projeto de Lei Complementar e propds a instituicio do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF),
aprovado através de Lei Complementar n° 159/2017. Contudo, varios estados nao conseguiram ou
nao aceitaram as condicionalidades para a adesao do RRF. As negociacoes foram, mais uma vez,
judicializadas, e os pagamentos das parcelas vincendas, com base na renegociacao anterior (Lei

9496/97) foram suspensos, além de as negociagoes terem sido interrompidas.
Essas suspensoes foram ancoradas em duas decisoes judiciais de grande alcance:

(i) em 14 de fevereiro de 2018, o ministro Gilmar Mendes suspendeu o pagamento de dividas

trabalhistas para o Estado de SCe,

(ii) posteriormente, seis estados — RJ, MG, RS, GO, AP e RN — que somados com divida
superior a R$ 400 bilhGes, obtiveram outra decisdo que suspendeu o pagamento, através de nova

liminar.

Criou-se, outra vez, a condicdo de nao pagamento que permitiu aos estados realizarem
outros gastos e pagamento de despesas como Investimentos ou pagamento vencidos de pessoal. Na
interpretacdo da STN/ME, tais liminares do STF se constituiram em complacéncia do Poder
Judiciario, contraria a legislacdo. Subjacente a este imbroglio entre Poder Executivo e Poder
Judiciario, setores politicos e movimentos sociais vém reivindicando, ao longo do tempo, uma

auditoria publica para revisao dos valores devidos.

Outra questao: Subavaliacao das receitas do ICMS devido a concessao de incentivos (guerra
fiscal). No caso, do ponto de vista tedrico e das regras de transparéncia, as contas publicas
estabelecem que, quando um ente federativo concede incentivos, esses deveriam ser registrados
como despesas. Assim, de acordo com a Classificacao da Despesas por Funcoes, essas concessoes
de incentivos deveriam ser contabilizadas como despesas do grupo de Funcbes Econdmicas.
Entretanto, com a guerra fiscal em andamento, o registro dessas despesas “ficam ocultas”, pois de
acordo com a pratica usual e com o beneplacito dos Tribunais de Contas estaduais, os beneficios

concedidos sao registrados como despesas extra orcamentarias e reducao da receita de ICMS.

O principal efeito negativo desse procedimento esta na reducao da receita para o calculo das
despesas constitucionalmente vinculadas para saide e educacdo, privando a definicdo e a

implementacao da capacidade de politicas publicas. Em outras palavras, as receitas dos estados
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que mais concedem “incentivos fiscais” nos cenarios da guerra fiscal demonstram receitas

inferiores ao seu valor efetivo (real) — por considera-las despesas extraorcamentarias.

Essa pratica viola a LRF e causa prejuizos aos municipios, que recebem a menos referente
aos 25% da quota-parte das Receitas do ICMS. Também causa perdas/prejuizos a populacao em
geral, pela consequéncia de menores gastos sociais. Repetindo, ao reduzirem os valores
transferidos aos municipios seus orcamentos para os gastos minimos de 25% para educacao e 12%

para saude, terao valores menores.

Portanto, para que os estados e, por extensao, os municipios, aumentem sua autonomia para
implementar politicas publicas, justifica-se uma reforma tributaria negociada entre os trés entes
federativos, com repactuacao das competéncias e responsabilidades das receitas, dos gastos e

definicao das politicas publicas.

DESPESA TOTAL PESSOAL e ENCARGOS INVEST+ INVERSOES

Estados 2002 2010 2016 2002 2010 2016 2002 2010 2016

BRASIL 2.538,88 | 3.490,29 | 3.629,96 | 1.169,94 1.456,82 | 1.972,09 | 150,41 177,93 171,22

NORTE 2.073,40 | 3.401,01 | 2.905,03 894,99 1.443,61 | 1.695,83 | 159,97 | 183,46 | 175,61

NORDESTE 1.769,51 | 2.790,52 | 2.699,33 787,20 1.278,52 | 1.486,78 40,35 34,38 183,33

SUDESTE 2.927,76 | 3.600,63 | 3.967,58 | 1.359,20 1.368,26 | 1.959,53 | 193,93 226,40 174,06

Centro Oeste 3.402,58 | 4.798,92 | 4.549,22 | 1.709,06 2.272,65 | 3.009,34 88,90 195,68 172,86

SUL 2.646,25 | 3.831,67 | 4.300,26 | 1.199,49 1.609,30 | 2.499,45 | 260,45 | 301,02 | 136,12
FONTE: TABELA I1.1 - VALORES CORRIGIDOS PELO IPCA 2016

Participacoes
percentuais

DESPESA PESSOAL e INVEST+
TOTAL ENCARGOS INVERSOES
Estados 2002 2010 2016 2002 2010 2016 2002 2010 2016
BRASIL 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
NORTE 5,80% 7,40% 6,28% 5,43% 7,52% 6,75% 7,55% 7,83% 8,05%

NORDESTE 19,45% | 22,25% | 20,54% 18,77% 24,42% 20,81% 7,49% 5,38% 29,57%

SUDESTE 49,15% | 43,46% | 45,80% | 49,52% 39,57% | 41,62% | 54,96% | 53,60% | 42,60%
CENTRO
OESTE 10,27% | 11,13% | 10,46% 11,19% 12,63% 12,73% 4,53% 8,90% 8,42%

SUL 15,34% | 15,76% | 16,92% 15,09% 15,86% 18,10% | 25,48% | 24,290% | 11,36%
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OUTRAS

SERVICO DA DIVIDA DESPESAS (C+k)

2002 2010 2016 2002 2010 2016
158,64 153,38 176,45 1.059,89 1.702,15 1.309,30
40,22 46,11 139,59 978,23 1.728,73 894,00
180,18 147,48 121,69 761,78 1.330,15 907,50
146,22 138,70 197,03 1.228,42 1.867,28 1.636,95
233,98 204,14 258,15 1.370,64 2.036,44 1.108,87
171,70 185,29 194,50 1.014,61 1.736,05 1.470,20
SERVICO DA DIVIDA OUTRAS DESPESAS (C

PUBLIC + K)

2002 2010 2016 2002 2010 2016
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
1,80% 2,28% 6,21% 6,55% 7,71% 5,36%
31,60% 26,76% 19,05% 20,05% 21,75% 19,14%
39,290% 38,10% 46,79% 49,40% 46,22% 52,39%
11,30% 15,52% 12,21% 9,91% 9,68% 7,07%
15,93% 17,34% 15,75% 14,09% 14,64% 16,04%

Ao focarmos nas despesas dos estados em valores per capita na Saude, Educacao e Demais
FuncoOes Sociais (especialmente em Assisténcia e Previdéncia) em 2016, encontramos grandes
discrepancias. Na Saude, tanto a Regiao Nordeste como as Sudeste e Sul, seus valores obedecem a
uma logica populacional, pois as regioes Norte e Centro-Oeste sao escassamente povoadas, e, para
que tais servicos efetivamente alcancem a popula¢ao mais distantes dos principais centros urbanos,
sdo requeridas instalacoes de infraestrutura, equipamentos e de profissionais bem adequadas a
parametros técnicos, o que pressiona os custos fixos totais e, por consequéncia, serao mais elevados
os custos por habitante. O mesmo argumento pode ser usado para as despesas per capita com

Educacao na Regiao Centro-Oeste.

O valor per capita em Educacao, em 2016, nas regides Norte, Sudeste e Sul, respectivamente
R$ 564,88; 564,91; e 576,95, ficou bem préximo a média do Pais (R$ 524,64, em 2016). Destaque-
se no que Nordeste, o valor per capita em educacao ficou bem abaixo e, no Centro-Oeste, bem

acima da média nacional. O que acarreta maiores complementacoes da Unido para o Nordeste.

Essas diferencas se justificam pelo fato de, nas trés regioes, o financiamento através do

Fundeb para manterem seus valores aplicados bem mais proximos a média nacional; enquanto, na
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Regiao Nordeste, além do baixo valor na média da receita do ICMS per capita, ha o fato de possuir
uma distribuicao da populacao que requer uma complexa rede de escolas, o que faz com que o custo

unitario por aluno ultrapasse o valor da média nacional.

Além disso, os Tribunais de Contas dos estados, diferentemente do TCU, possuiam féormulas
diferentes para interpretar quais itens de despesas sao considerados gastos com sadde. Por
exemplo, até 2003, despesas com Agua e Saneamento eram aceitas, por alguns estados, como
despesas na Funcao Saude. Depois, com a EC 29/2000, que obrigou a gastar 12% em saude, essas
despesas nao puderam mais consideradas como tal, o que resultou em aumento efetivo de gastos

na area.

Também os estados que obtiveram liminares concedidas pela STF para o nao pagamento
dos servicos da divida geraram uma “sobra” no orcamentario, o que permitiu a eles pagarem
despesas com pessoal e encargos e realizarem alguns investimentos por conta de recursos que —

pela 6tica da Unido — ndo seriam seus de direito.

A distribuicao dos gastos sociais, em termos totais, em termos per capita, por regiao, em
2010 e 2016, a despeito da crise economica que leva a queda da receita do ICMS, com excecao das
regioes Centro-Oeste e Sul, nao se alterou. Ja os gastos com saude, em 2002 e 2010, apresentaram

expressiva expansao, quando comparados com os gastos sociais como um todo.

Os gastos com educacao, nos periodos mostram as maiores oscilacoes, em 2010, a Regiao
Sudeste, a mais populosa e rica do pais, destina o maior volume de recursos financeiros a essa
funcao, caindo, entretanto, para a terceira posicao entre as regioes do Pais em 2016. A regiao
Nordeste, por sua vez, € a que apresenta os menores indices em educacao e saude para todos os

anos observados.

Ressalte-se que, em termos de regiao ainda, a Sudeste apresenta niveis elevados de gastos
sociais per capita, gracas a altos niveis do Estado de Sao Paulo, o que nao acontece nos Estados de
MG e RJ.

A discrepancia dos valores aplicados em fungoes sociais (em especial, saiide e educacao)

possibilita inferir que:

- O regramento constitucional para que todos os estados invistam, no minimo, 12% em satde
permite afirmar que, com os valores corrigidos pelo IPCA de 2016, em termos totais, no Pais,

segundo o Banco de Dados do SICONF/STN, introduziu uma politica mais equitativa para a saude.
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O valor per capita aumentou de R$ 227,75 para R$ 436,38 e R$ 443,14 em 2002, 2010 e
2016, respectivamente. Isso permite indicar que foi positiva, em termos médios, a aprovacao da LC

141, que estabeleceu, de forma escalonada para a época, o aumento dos gastos com saide em 12%.

Porém, devido a enorme diferenca entre as bases econdmicas e a receita per capita, essa

média nao identifica claramente o reduzido valor aplicado entre os estados mais pobres.

- Em contrapartida, o regramento através do Fundeb fixo, por meio do custo aluno, embora

bastante defasado ao logo do tempo, garante valores mais proximos, mais igualitarios.

- Ainda sobre a descentralizacao da CF1988, constata-se que faltou clareza no detalhamento
das competéncias/responsabilidades dos entes (i) por exemplo, a Lei Kandir, que tinha objetivos
claros, ao estabelecer isencao para exportacoes; faltou, por nao fixar critérios mais claros quanto a
prazos e valores. Com o estrangulamento fiscal e financeiro até o Plano Real, a referida Lei falhou,
ao nao detalhar com clareza como, até quando e quanto a Unido indenizaria as perdas de receitas
dos estados. Tais lacunas forcaram os estados a sucessivas renegociacoes dos seus créditos com a
Unido, causando perdas financeiras e judicializacao junto ao STF; (ii) outro forte argumento para
que a reforma tributaria ndo avancasse, reside na duplicidade da incidéncia de tributos sobre a
mesma base (PIS, COFINS, ICMS, ISS, CSLL).

Portanto, h& um conjunto de questdes que comprometem a qualidade das relacoes

intergovernamentais e uma efetiva descentralizacao politico-administrativa.

Em termos per capita totais, a Regiao Centro-Oeste apresenta os melhores valores a que
mais investe em funcoes sociais, mantendo o padrao de gastos na satde, em educacao e nas demais
funcoes. Ja a Regiao Sul ocupava posicao modesta no ano de 2002, com gasto per capita de R$
970,84, 0 que aumentou para R$ 2.145,43 (2010), passando a ocupar a segunda posicao no Pais.
Por sua vez, no periodo seguinte (2016), os gastos per capita da funcao satide cairam de posicao em

Saude mantendo seu nivel nas demais funcoes.

Chama atencao, especificamente, que o valor per capita investido em educacao no RS, em
2016, foi abaixo do da média nacional. Enquanto, no Brasil, foi de R$ 524,64, e na Regiao Sul, de
R$ 576,95, no RS foi de R$ 356,33. Em contrapartida, nas Demais func¢oes sociais (Assisténcia e
Previdéncia), enquanto no Brasil foi de R$ 833,93, na Regiao Sul de R$ 1.135,66, e no RS foi de R$
1.212,78.

Dentre as func¢oes sociais, esse grupo de despesas (Gastos Sociais) foi o que mais cresceu e,
tanto a Regido Sul, como o RS, apresentam maior aumento desses gastos. Salienta-se que essa

expansao pode ser justificada devido ao seu baixo valor em 2002.
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Gastos per capita nas Fungdes Saude, Educacio e Demais Fungdes Sociais

Funcio Saude Funcdo Educacio Demais Funcdes sociais
2002 2010 2016 2002 2010 2016 2002 2010 2016
R SUL 200,34 415,25 432,82 468,76 676,68 576,95 301,73 697,71 | 1.135,66
Parana 173,47 367,53 412,37 377,88 827,00 | 890,33 | 454,46 | 432,84 | 1.165,30
Rio G do Sul 204,23 446,82 468,52 551,46 658,86 | 356,33 228,48 978,56 | 1.212,78
S Catarina 240,53 440,98 407,78 474,29 455,90 | 427,43 169,21 659,79 961,50

Na média nacional ainda, a Regido Sudeste foi a que manteve seu padrio de gasto

(intermediario) sempre em terceiro dentre as cinco regioes.

E, por derradeiro, na Regiao Nordeste, tanto as despesas per capita, na saide como em

educacao, mantiveram-se sempre em ultimo lugar.

Neste sentido, de acordo com os dados levantados, para o pais como um todo, merecem

destaque:

I — Com maior ou menor variacao das receitas disponiveis, com excecao da minirreforma no
governo FHC, nao foram ocorreram alteracoes do sistema tributério ou politica de transferéncias
do governo federal, mas sim devido ao ritmo de crescimento diferenciado, do PIB total e per capita
entre estados e Regides, o que alterou a base tributaria. Apesar de reduzidas participacoes no total
do pais, o PIB cresceu mais nas Regioes Norte e Centro-Oeste, e, no Sudeste, houve as maiores

quedas do PIB entre 2010 e 2016.

IT — O calculo per capita das despesas totais dos governos regionais revela que nas regioes
Sudeste, Centro-Oeste e Sul, elas sao superiores as do Pais como um todo. A excec¢ao fica com os
gastos no grupo de funcoes econémicas na Regiao Nordeste. Ainda, o indicador do grupo de funcées
econdmicas estd subdimensionado, pois os valores dos incentivos do ICMS — devido a guerra fiscal
—nao sao registrados como despesas, mas sao deduzidos das receitas do imposto, aparecendo como
receita liquida. Essa pratica nao contribui com a transparéncia das politicas publicas e prejudica
uma melhor avaliacao dos custos e beneficios das mesmas. Verdade seja dita, que se a pratica dos
incentivos se generalizar, no momento em que todos estados concederem os mesmos incentivos, o

suposto beneficio se anula e ndo alcanga seu objetivo inicial.

IIT — Ressalte-se que, na parte da pesquisa numérica, trabalhamos com identidades
contabeis e andlise descritiva, o que no confronte entre as despesas com as receitas pode induzir a

um raciocinio circular, que, mesmo que suas premissas sejam validas, a conclusao pode ser
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verdadeira, porém nao qualifica seu mérito. O que interessa, no caso, € o que significam as possiveis

alteracoes dos valores identificados.

IV — Ao longo do periodo estudado ocorreram duas modificagoes importantes nas politicas
publicas: (i) Alteracoes no financiamento da educagao para garantir a aplicacdo minima do Art. 212
da Constituicao. Foi instituido o FUNDEF, 10 anos ap6s alterado para FUNDEB que ampliou a
abrangéncia ao incluir o ensino médio e estendeu o montante das receitas vinculadas; e (ii) a
aprovacao da EC 29 de 2000, que regulamentou a aplicacao obrigatoria de 12% na satude. Essa
Emenda fixou que os governos estaduais deverao, anualmente, aplicar recursos préprios em acoes
de servicos publicos de satde sem, contudo, possibilitar a criacao de novas fontes de recursos sem

aprofundar o debate da reforma tributaria.

V — Os gastos sociais, em especial Saide e Educacao estdo com o futuro incerto. Se o
FUNDEB e a EC 29/2000 clarearam e ampliaram o financiamento das politicas sociais, houve um
movimento contrario, quando em 29 de novembro de 2016, foi aprovada, em primeiro turno pelo
Senado Federal, a EC n® 95/2016, que ficou conhecida como “Lei do Teto”. Essa Emenda altera o
regime fiscal durante 20 anos, vincula a expansao de todas as despesas primarias, o que na pratica

limita, entre outras, a expansao de despesas sociais, como assisténcia, educacao e saude.

VI — A judicializacao pelo pagamento dos Servicos da Divida (Juros mais amortizagoes)
causou impactos diferenciados. A medida que alguns estados (SC, RS, PR, GO, RJ, MG e outros)
ndao pagaram os valores com “Servico da Divida” durante alguns exercicios financeiros, suas
parcelas “devidas” por conta de liminares obtidas através do STF, em decorréncia, conseguiram
saldar outros compromissos, como salarios atrasados, precatoérios, obras paradas, e outras. Esses
estados, comparativamente, e/ou competitivamente, puderam apresentar melhor performance de
investimentos em detrimento aos demais estados. A primeira, de uma série de liminares, foi

concedida ao estado de SC em julho de 2016 (Lei Kandir).

VII — A aprovacao da LC 159, em maio de 2017, instituiu o Regime de Recuperacao Fiscal
(RRF), que visa renegociar as dividas dos estados com “grave desequilibrio fiscal”, através de “acao
planejada, coordenada”. Devido as dificuldades de alguns estados em preencherem as
condicionalidades desta legislacao, foi aprovada, em janeiro de 2021, a nova LC de n° 178, que
estabelece o Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, que no Artigo 1°, Paragrafo 4°
permite que a Uniao possa estabelecer “limites individualizados para contratacao de dividas em
percentual da receita corrente liquida, de acordo com a capacidade de pagamento apurada

conforme metodologia definida pelo Ministério da Economia”.
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Os criticos a este acordo de recuperacao fiscal afirmam que, no caso do RS, os investimentos
nao poderao aumentar nos proximos 10 anos. Esta reacao é liderada por instituicoes como a
OAB/RS e magistratura estadual que pretendem, mais uma vez, judicializar a questao através de

uma acao no STF.

VIII - Na busca de evidéncias (achados) justificativas que explicassem a crise dos governos
estaduais, as analises e os fatos historicos, teoricamente contextualizados, juntamente com o
levantamento das estatisticas Quanti no periodo em questao, pode-se afirmar que: as relacoes
intergovernamentais circunscritas e institucionalizadas pelo modelo do federalismo brasileiro, nao
apresentam grandes alteraces. Substantivamente pouca coisa mudou, a ndo ser o aumento da
urgencia em priorizar as agendas do Governo Federal e dos estados regionais, por uma reforma
tributaria. Esta reforma devera ser pactuada dentro do antigo/novo cenario do conflito distributivo

nacional, levando em conta as mudancas do setor produtivo e o aumento da concentracao da renda.

IX — “O n6 da reforma tributaria” remete a outra reforma, a da politica/partidaria. Com o
fim do periodo autoritario (1964/85), o pais modificou sua estrutura politica/partidaria. Depois da
Arena/MDB houve uma vertiginosa reestruturacao, atingindo o registro de 34 (2018) partidos em
condicoes de disputarem pleitos eleitorais. No periodo pesquisado (2002, 2010 e 2016) dois
grandes partidos (a época) PSDB e PT comandavam o executivo federal. Em 2002 havia 8 partidos
politicos que exerciam o mando dos executivos estaduais (7 do PSDB; 5 do PMDB; 4 do PSB, 4 do
PFL/DEM, 3 do PT, 2 do PPS, 1 do PDT e 1 do PSL). Em 2010. Em 2010 esse nimero reduziu para
6 partidos (8 do PSDB, 6 do PSB; 5 do PT e 5do PMDB, 3 do PSB; 2 do PPS e do PDT e, 1 governador
do PMN). Na eleicao de 2014, o nimero de partidos ocupantes de executivos estaduais aumentou,
novamente, para 8: (7 do PMDB, 5 do PSDB, 5 do PT, 3 do PSB, 2 do PDT e do PSD e, 1 do PCdoB,
do PROS e do PP). Um conjunto tao diverso com pouca coeréncia programatica e ideolégica, torna-
se dificil uma reforma politica partidaria. Ao considerarmos que, além da politica de governadores,
neste mesmo periodo, os presidentes de 2 partidos: FHC do PSDB; Lula e Dilma ambos do PT, num
sistema presidencialista de coalizdo, ainda deverao negociar com um namero de partidos com
representantes na Camara que tem aumentado de 19 partidos em 2002, para 23 em 2010 e 28 em

2014.

X — Por fim, para contextualizar, considerando que muitas das desigualdades entre os
estados e as regioes sao historicas e estruturais (por exemplo: como enfrentar a questao do meio
ambiente na Regiao da Amazonia, dos povos originarios, s6 para citar alguns) nao ha condi¢oes de
minimizarem tais assimetrias sem um novo modelo tributario que devera assimilar experiéncias

internacionais do federalismo cooperativo e pactuar com clareza as fontes de receitas e as
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responsabilidades das politicas publicas de forma equitativa e sustentavel, para cada uma das

regioes e estados.

Observacao: Os dados estatisticos foram extraidos do Banco de Dados do BANCO
SICONF/ME/STN em www.siconf/stn e a argumentacao se encontra mais desenvolvida na Tese de
Doutorado em Politicas Pablicas, defendida no Instituto de filosofia e Ciéncias Humanas da UFRGS

em 23 de setembro de 2022.
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3. Politicas de desenvolvimento econémico e

capacidades estatais no RS
Carlos Henrique Horn”

1) Desenvolvimento economico

O tema geral deste Seminario nos convida a falar sobre o desenvolvimento econémico. Antes
de quaisquer qualificacoes, antes de se examinarem suas condicoes derealizacao e consequéncias,
¢ preciso definir: desenvolvimento econdmico é um processo de mudanca estrutural. Neste
processo, cresce a producao, diversificam as atividades, aumenta a renda de uma regiao, e seus
moradores melhoram as condi¢coes de vida material. Em especial, desenvolvimento é um processo
de erradicacdo da pobreza. Se umaregiao registra crescimento do produto e, a0 mesmo tempo,
maior incidéncia de pobrezadentre seus habitantes, pode-se falar de qualquer coisa — mero
crescimento econémico, ampliacdo das oportunidades de negbcios etc. —, menos de

desenvolvimento.

Este, entao, deve ser nosso ponto de partida quando examinamos as diversas dimensoes do
desenvolvimento econOmico e suas questdes de interesse: desenvolver uma regiao significa
aumentar a renda primaria e melhorar as condicoes de vida de todos. Adicionalmente, pode-se
destacar a importancia de promover uma distribuicao equitativado aumento da renda e, com um
olhar voltado para temas candentes do presente e do futuro, assegurar que o desenvolvimento seja

ambientalmente sustentavel.

O tema do desenvolvimento regional contempla inimeras questoes: sua histoéria econémica,
os determinantes de sua dindmica — mais progressiva ou mais atrasada —, suainsercao no cenario
abrangente da economia estadual, nacional e internacional, e assim por diante. Uma das questdes
de relevo, que compete a esta mesa explorar, é a das politicas de enfrentamento. Ou seja, das
politicas publicas de desenvolvimento regional.Faco, neste sentido, apenas duas observacoes
gerais, tendo como ponto de referéncia as politicas de desenvolvimento econémico do governo

gaucho. Nao apenas de um governoem particular, mas do governo gaicho em geral.

2) Politicas de desenvolvimento econéomico do governo gaticho

7 Mestre em Ciéncias Econdmicas pela UFRGS, Doutor em Industrial Relations pela London School of Economics and Political
Science (LSE). Foi diretor da Faculdade de Ciéncias Economicas da UFRGS (FCE/UFRGS), Ex Diretor e Ex-Presidente do Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e da Associacdo Brasileira de Desenvolvimento (ABDE). Atualmente ¢
professor da FCE-UFRGS.
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A experiéncia do estado do Rio Grande do Sul na formulacao, na execucao e na avaliacao de
politicas de desenvolvimento econ6mico, nas altimas décadas, pode ser qualificada, na melhor das
hipo6teses, como sendo mista. H4 uma dimensao prévia nesse exame, a qual envolve a prépria
existéncia — ou inexisténcia — de algo que pode ser qualificado como politica puablica de
desenvolvimento. Digo isto porque, em nao poucasvezes, governos gauchos equipararam politicas
de desenvolvimento a mera reducao da despesa publica — de modo mais amplo, a contracao
daquela atividade estatal orientada aincentivar a producdo e a geracao de renda. Esperavam,
imagino, que as forcas da natureza ajudassem o Rio Grande a recuperar seu rumo. Do ponto de
vista de quem associa desenvolvimento econdmico a necessidade de politicas publicas de
desenvolvimento — vale dizer, ao exercicio de uma funcao estatal e nao a sua negacao —,0 péndulo
politico que nos faz ora realizar, ora nao realizar politicas gerais de desenvolvimento econémico, é

um dos principais entraves ao processo.

Pergunto aqueles que nos acompanham neste Seminario: quem é capaz de descrever as
politicas de desenvolvimento econémico de cada um dos ultimos nove governos estaduais, de Pedro
Simon a Eduardo Leite? Qual a visao de futuro da economiaestadual oferecida por cada politica
governamental especifica? Quais seus vetores, seus programas, suas acoes? Quais os instrumentos
mobilizados para o atingimento de objetivos claramente formulados e anunciados? Onde estao os

documentos que registrama substancia de cada politica? Qual a avaliacao de seu legado?

Estas perguntas parecem pertinentes aos interessados no desenvolvimento econémico do
estado. Uma tentativa de respondé-las se depararia, muito certamente, como problema antes
anunciado: nem sempre houve politica de desenvolvimento economicodigna de nome. Nao fazer
foi uma opc¢ao em alguns casos, na esperanca de que este nao fazer — ou seja, nao haver formulacao

e acao de governo — produzisse o desenvolvimentoecondémico nas varias regioes do Rio Grande.

3) Capacidades estatais

Mas a coisa toda se afigura ainda mais complexa. Quaisquer politicas de desenvolvimento
robustas requerem informacao, analise, criacao, avaliacdo, revisao, algum grau de continuidade.
Requerem, portanto, capacidades estatais de fazer. Essas capacidades nao existem em abstrato ou
como mera alusdo retérica em discursos sobre geracao de emprego e renda. Onde existem, estao
incorporadas, primeiramente, em profissionais com formacao adequada e experiéncia, na memoria
de instituicoes publicasvoltadas para as varias dimensoes do desenvolvimento econémico. Podem
aparecer também em instituicobes nao diretamente ligadas ao governo estadual, como

universidades, faculdades e institutos de ensino e pesquisa, sistemas de apoio a pequenase médias
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empresas, departamentos econdmicos de institui¢coes de representacao deinteresses etc. Todas elas

disponiveis a mobilizagao para fins do objetivo do desenvolvimento.

Quanto a este ponto, o das capacidades estatais, o inventario gatcho recente é bastante
desfavoravel. Na década passada, para espanto geral, decidiu-se extinguir o melhor instituto de
pesquisa demografica, econémica e social existente em nivel dos estados da federacao brasileira.
Falo da Fundacao de Economia e Estatistica — FEE. O contrato de prestacao de servicos celebrado
com uma instituicao paulista em substituicaoa atividade da FEE serve, nos cursos de economia e
politicas publicas, como exemplo de um erro crasso. Sem falar que a producao da contratada se
incorporou ao anedotario doseconomistas. Portanto, assinalo: houve uma opcao por eliminar uma
fonte qualificada degeracao de informacao estatistica e conhecimento, cuja existéncia poderia ser

de enormevalia no ciclo das politicas publicas de desenvolvimento econémico.

O inventario dos desaparecimentos induzidos nao exaure na supressao da FEE. Em
principios da década passada, o governo estadual, com aprovacao da Assembleia Legislativa, criou
a Agéncia Gaucha de Desenvolvimento e Promocao do Investimento —AGDI. Trés anos depois, esta
instituicao diretamente devotada a formulacao,implementaciao e acompanhamento de programas
e projetos de desenvolvimento economico contava com um seleto corpo de profissionais de nivel
superior. Eram jovensformados em nossas melhores escolas e altamente qualificados, com o
entusiasmo proprioda idade. Uma promessa de futuro para o Rio Grande. No entanto, o0 mesmo

processo decisorio que extinguiu a FEE levou também ao sufocamento da AGDI.

Podemos ampliar este rol de exemplos de contracao recente das capacidades estatais para o
desenvolvimento econdmico decorrente de escolha politica local. De certomodo, o estado antecipou
0 que viria a acontecer no governo federal em sequéncia. O resultado inquestionavel foi o

empobrecimento de nossa inteligéncia para o desenvolvimento econdémico.

Concluo esta breve exposicao com uma sintese de sua substancia, mesmo correndo o risco
de ser acaciano. Primeiro: nao havera desenvolvimento econémico do Rio Grande do Sul, em geral,
e de cada uma de suas regioes, em particular, sem que se formulem e executem politicas publicas
robustas. Esta é uma condicao necessaria, aindaque nao suficiente. Segundo: nao havera politica
publica de desenvolvimento econdmico sem mobilizacdo de capacidades estatais.
Consequentemente, a recuperagao institucionaldessas capacidades no ambito do setor publico

gaucho deve ser um dos primeiros passosem um caminho que renove nossa esperanca no futuro.
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4. Sobre uma estratégia de desenvolvimento econémico para o Rio

Grande do Sul, 2019-2022
Junico Antunes$
Carlos Henrique Horn9
Renato de Oliveirat°

1. Rio Grande do Sul: uma base economica diversificada

Com uma pecudria que foi a base econémica da ocupacao do territorio a partir do séc. XVII,
uma producao agricola que se expandiu e consolidou a partir da chegada de imigrantes europeus
no séc. XIX e uma indastria diversificada com absoluta predominancia de capitais locais, o Rio
Grande do Sul é um estado complexo e multifacetado, com uma economia de tamanho nada

desprezivel.

Segundo dados da SEPLAG/DEE, o PIB gaticho em 2019 atingiu R$ 475 bilhoes, tendo mais
que dobrado em relacao ao produto de 2009, quando alcancou R$ 204 bilhoes.1 Se fosse um pais,
em 2019 seria a 59. economia do mundo,!2 quando seu PIB foi superior ao de 26 dos 33 paises da
América Latina e Caribe.13 No entanto, claramente estd perdendo dinamismo em face de alguns
paises da regiao. Enquanto em 2009 seu PIB era 35% superior a soma das economias do Uruguai,
Paraguai e Bolivia, que em conjunto possuem quase o dobro da populacdo gaticha, em 2019

equivalia a apenas 88% do total desses paises.14

Duas caracteristicas principais da economia gatdcha, que guardam relacao direta com sua
formacao historica, sao a diversidade setorial e a distribuicao geografica plural de sua
indastria. O Quadro 1 mostra o quao abrangente era a diversidade setorial da indastria do RS e sua

importancia relativa na economia brasileira nos anos 2011-2012.

Quadro 1: Destaques setoriais da industria do RS em relacao ao Brasil, 2011-2012

8 Doutor em Administragdo pela UFRGS. Professor da Unisinos e CEO da Produttare Consultoria.

° Doutor em Industrial Relations na London School of Economics and Political Science (LSE). Professor da UFRGS.

19 Doutor em Sociologia pela UFRGS. Professor da UFRGS.

' Em razdo da valorizagdo do Ddlar Americano frente ao Real durante o periodo, a variagio do PIB em ddlares foi bem menos
significativa, de U$ 118 bilhdes em 2009 para U$ 120 bilhdes. Antes da progressive perda de valor do Real, o PIB gaucho chegou
a U$ 140 bilhdes em 2012.

12 PALERMO, Patricia Ullmann; SCHIFINO, Lucas Aronne. Ruim, mas nem tanto. In: SANTOS, Darcy Francisco Carvalho dos
(org.). O Rio Grande tem saida?: uma andlise das potencialidades e dos entraves para o desenvolvimento. Porto Alegre: AGE,
2014. Cap. 1.

13 Fonte: Banco Mundial.

41b.
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Primeiro parque industrial
do Brasil em

- Automacgao

- Implementos rodoviarios
- Carrocerias de 6nibus

- Road building

- Maquinas e
agricolas

implementos

- Calcados
- Biodiesel

Vinhos

Segundo maior parque
industrial do Brasil em

- Inddstria naval-offshore

- Industrial eletroeletrénico

- Metal-mecanica

- Produtos de plastico e borracha

- Maquinas e
industriais

equipamentos

- Produtos quimicos
- Bebidas

- Moéveis

Terceiro maior parque
industrial do Brasil em

- Geracgdo de energia e6lica

Quarto maior parque
industrial do Brasil em

- Veiculos automotores leves

- Alimentos

Fonte: Remando contra a maré (2017, p. 121).

Alcancando R$ 89 bilhoes em 2018, o PIB industrial gaticho correspondeu a 6,8% do PIB
industrial nacional. Em 2018 ela representou 22,4% do PIB regional, com uma perda de 3,1% em
relacdo a 2008. No entanto, apesar dessa perda, o peso do PIB industrial regional no PIB industrial
nacional aumentou em 1% no mesmo periodo, refletindo o processo de desindustrializacao

generalizada da economia brasileira. 15

Esta industria, no entanto, permanece variada e competitiva, constituindo uma notavel
virtude da economia gaicha. Em consequéncia, qualquer estratégia de desenvolvimento deve ter
um forte foco na industria — o que inclui, por suposto, a agroinddstria —, remetendo tanto a
politicas para o crescimento das empresas ja instaladas quanto a viabilizacao da instalagao de novas
empresas industriais, com um foco particular naquelas associadas ao desenvolvimento tecnologico
e a inovacdo.l® Dentre os novos setores industriais para os quais o estado apresenta grande
potencial, dada a base tecnologica ja instalada e a capacidade de pesquisa das instituicoes de C&T
do estado, é possivel destacar, ilustrativamente, os setores de Microeletronica, Biotecnologia e
Tecnologias Ambientais, bem como a possibilidade de avancar em segmentos associados a
chamada indtstria criativa, dentre os quais se incluem design, audiovisual e Tecnologia da

Informacao.

Uma terceira caracteristica importante da economia gadacha refere-se ao tamanho de seu
setor exportador. Na ultima informacao disponivel na base de dados da [ainda nao extinta] FEE,
registra-se que, em fevereiro de 2018, o RS ocupava a segunda posicao no ranking de estados

exportadores do Brasil, com um total de vendas externas da ordem de US$ 2,983 bilhoes. Esta,

15 Fonte: https://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/rs

16 Em relagdo a este tema, ha que se destacar, antes de mais nada, as vantagens do estado em termos de educagao superior — dado
o conjunto de Universidades Publicas, Confessionais, Comunitarias e Privadas —, de Parques Tecnologicos ligados a essas
universidades e de organizacdes para a formacdo profissional técnica. Um dos maiores desafios de uma politica de
desenvolvimento industrial para o RS talvez seja exatamente o de aproximar de modo ainda mais efetivo essas institui¢des e a base
produtiva industrial, sobretudo no que se refere a empresas de pequeno e médio porte e a criagdo de startups.
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todavia, foi uma situacao excepcional por conta da venda de uma plataforma de petréleo e gas.
Considerando os dados do ano de 2017, o valor das exportacées chegou a US$ 17,790 bilhoes
(média mensal de US$ 1,482 bilhao). Segundo as informacgdes coligidas pela FEE, “os principais
produtos exportados pelo Rio Grande do Sul foram: soja em grao (26,05%), fumo em folhas
(8,74%), carne de frango (6,1%), polimeros (5,82%) e automédveis de passageiros (3,80%). Esses
cinco produtos representaram mais da metade (50,55%) do valor exportado total pelo Rio Grande
do Sul.17 No que se refere aos principais paises de destino dos produtos gatuchos, sobressairam-se:
China (30,12%), Argentina (10,50%), Estados Unidos (7,28%), Chile (2,61%) e Bélgica (2,45%), os

quais, associadamente, foram responsaveis por 52,06% das vendas externas gauchas em 2017”.

E necesséria a observacio de que os trés primeiros itens da pauta de exportacdes sdo de
baixissimo valor agregado, constituidos de commodities em sentido puro, e representam mais de
40% do valor exportado. J& os “automoveis de passageiros” dependem de pesados subsidios do
estado, cada vez mais necessarios para manter competitiva uma induastria que, operando com a
tecnologia de motores de combustao interna, esta fadada a desaparecer, enquanto o proprio estado
ja conta com empresas locais capazes de produzirem comercialmente veiculos com propulsao

elétrica.

Como uma quarta caracteristica de relevo para fins de formulacao estratégica, relacionada
com a dimensao da diversidade setorial, mas merecedora de uma énfase propria, cabe destacar o
consideravel e ainda pouco explorado potencial energético do RS, em particular o e6lico e o de
carvao. Em termos de energia eoblica, o estado possui um extraordinario potencial: (i) em terra
firme (onshore), a 100 metros de altura e uma velocidade de 7 m/s, o potencial é de 103 GW,
enquanto a 150 metros de altura (tendéncia tecnologica futura) é de 245 GW; e (ii) sobre as lagoas
(offshore), a 100m de altura, o potencial é de 34 GW, ao passo que para laminas d”4gua de até 50
m sobre o oceano é de 80 GW.18 Além disso, o potencial de carvao é muito grande, sendo exemplos
de aproveitamento particularmente relevantes os projetos associados a gaseificacao de carvao que
sejam sustentaveis sob as 6ticas econémica, ambiental e social. Finalmente, o RS tem explorado

com relativo sucesso o tema da agroenergia, particularmente em termos do biodiesel.

Uma quinta caracteristica associa-se a questoes demograficas. Dado que a construcao
de uma estratégia pressupoe uma “leitura” do futuro, cabe considerar que o RS sera provavelmente

o primeiro estado brasileiro a registrar um decréscimo absoluto em sua populacao, isto a partir do

17 Note-se que os trés primeiros itens, de baixissimo valor agregado (commodities em sentido puro) representam mais de 40% do
valor exportado! Isto demonstra grande vulnerabilidade da economia. Quanto aos automoveis de passageiros, se ndo houver
investimentos em inovacao (motores elétricos, etc.) perderdo espago rapidamente (vide Ford, Mercedes, etc.).

18 Fonte: Atlas Eolico do Rio Grande do Sul, 2014.
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ano de 2028. Neste ano, nao s6 a populacao podera diminuir, como estara mais velha e a populacao
economicamente ativa ja se encontrara em processo de reducdo. Isto, por si so, implica a
necessidade de uma reconversao da economia, visando aumentar a producdo de excedente
econdémico que possa ser convertido em politicas publicas que garantam a qualidade de vida da
populacao idosa. Em outras palavras, a diminuicao da PEA implica necessidade de maior produc¢ao

de excedente por trabalhador ocupado.

Por fim, ha que se apontar para duas caracteristicas limitadoras do crescimento economico
do estado e que devem merecer a atencdo dos formuladores da estratégia. O RS possui um
mercado interno reduzido vis-a-vis o de outros estados com expressao econdmica no cenario
nacional (SP, RJ e MG). Esta situacao, no entanto, nao impediu sua expansao econOmica, seja
através do setor primario, que, desde cedo, voltou-se para os mercados do centro do pais e, nas
ultimas décadas, para o mercado internacional, seja através do desenvolvimento industrial voltado,
em grande parte, para os centros industriais do Sudeste como fornecedor de insumos industriais.
Além disso, sua situacao geografica no centro de uma regiao que representa mais de 60% do PIB
sul-americano pode ser convertida num ativo estratégico para o planejamento do desenvolvimento

economico.

Nosso ponto central aqui é perceber que convivemos com uma dualidade central. De um
lado, hé o registro negativo derivado de uma persistente restricao fiscal expressa na repeticao anual
de déficits publicos, agravada recentemente em face da recessdao que se abateu sobre a economia
brasileira a partir de 2015 e que, pelo impacto da pandemia, exigird das autoridades publicas
estaduais uma revisao completa das orientagées macroeconoOmicas até entdo seguidas. De outra
parte, ha uma base produtiva diversificada e rica construida ao longo do século XX e legada ao
século XXI, com significativa capacidade de exportacao e grande potencial de inovacao. E h4, ainda,
a questao demografica a lembrar que, salvo por mudancas drasticas nos padroes de fecundidade
ou nos fluxos migratorios, a PEA devera entrar em declinio antes de qualquer outro estado

brasileiro, ampliando a razao de dependéncia da populacao total.

Em breves palavras, estes sao elementos-chave de um ambiente a ser levado em conta na
projecao e implantacao de uma estratégia de desenvolvimento economico e das politicas publicas
que lhe devem dar suporte. O desafio posto a qualquer governo estadual interessado em incidir
sobre trajetorias de desenvolvimento econdmico do RS esta em projetar e operacionalizar uma
politica de desenvolvimento sob crescentes e elevadas restricoes originadas na incapacidade de
realizar investimentos publicos, particularmente em termos de infraestrutura fisica (transportes,
comunicacao e energia). e de inteligéncia (educacao primaria, profissional e superior). A resposta

a este desafio requer a recusa a estratégias do tipo “samba de uma nota s6” — quer seja a “nota do
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ataque ao déficit pablico” e sua crenca de que o simples toque da varinha magica da assim-chamada
“austeridade” faria ressurgir, mais cedo ou mais tarde, o desenvolvimento, quer seja a “nota da
realizacao de investimentos e de outros gastos supostamente indutores do crescimento mesmo sob
déficit”, o que pode resultar em deterioracao das financas publicas estaduais. O estado precisa
encontrar uma saida coordenada entre a melhoria das financas publicas e o desenvolvimento
econdmico e social. Para isto, o ponto basico é criar e manter um ambiente propicio ao
investimento produtivo, levando em conta as dificuldades estruturais e conjunturais que

enfrenta o Brasil.19

A criacdo e manutencao de um ambiente propicio ao ambiente produtivo depende, ao nosso
ver, de dois componentes fundamentais: o investimento prioritario dos (parcos) recursos publicos
no fomento a inteligéncia das pessoas e coletividades, ou seja, na educacao, e a
estruturacdo de uma politica de desenvolvimento econOmico industrial e agroindustrial
fomentando os setores com maior potencial de inovacao e de competitividade nos
mercados globais. Além disso, em face das condicGes emergenciais geradas pela pandemia,
especialmente no que respeita as restricoes na oferta de trabalho e a previsivel crise no
abastecimento alimentar da populagdo, é necessario compor politicas que, de um lado, deem
perspectivas concretas de geracao de renda para as populacoes periféricas dos
centros urbanos e, de outro, aumentem a oferta de alimentos baratos para as camadas

mais pobres da populacao.

2, Elementos para compor uma Politica de Desenvolvimento.

A secao anterior deve ser considerada como um pano de fundo das propostas concretas a
serem contempladas na politica de desenvolvimento. Nesta secao 2, procuramos elencar essas
propostas ou suas linhas gerais de abordagem de forma tépica e nao exaustiva. Como assinalado
no preambulo, uma parte consideravel do que se expOe abaixo baseia-se na rica e profunda
experiéncia de que participamos e que esta descrita no livro Remando contra a maré. A ordem dos
contetudos a seguir nao implica graus de prioridade. Quando for preciso, destacamos o que é central

no proprio texto.

19 Quanto ao arranjo institucional para a constru¢do e implementaco da politica, um tema que nio abordamos neste texto, vale
destacar que nossa referéncia basica ¢ Carlos Matus, figura central do Partido Socialista Chileno no periodo do Governo Allende.
Matus concebeu uma afamada abordagem metodoldgica conhecida como Planejamento Estratégico-Situacional de Governo (PES),
onde expde com clareza a importancia de levar em conta o chamado tridngulo de Governo constituido por um tripé: (i) Programa
de Governo; (ii) Capacidade de Governo; e (iii) Governabilidade. Tais ideias inspiraram a constru¢do do Sistema de
Desenvolvimento Econdmico do RS como parte da Politica Industrial do governo Tarso Genro. Ver: Remando contra a maré, cap.
4.
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Eixos estratégicos de desenvolvimento

Os eixos estratégicos de desenvolvimento procuram responder a dois

desafios da economia gaticha:

1 — A necessidade de agregar valor a producao economica de forma a
aumentar a producao de excedente para fazer frente ao envelhecimento da
populacao e as necessidades que este fenomeno impoe a sociedade e aos poderes

puablicos;

2 — A necessidade de reverter a tendéncia historica de satelizaciao (em
relacao aos centros economicos) da economia do RS, que, deixada em seu livre curso,

resultara em crescente empobrecimento da sociedade como um todo.

Para tanto, é necessario fazer frente aos desafios dos mercados globais
aumentando a competitividade econémica através do fomento intensivo a inovacao
tecnolégica, revertendo a politica que perdura ha décadas de sustentar esta
competitividade através de subsidios publicos diretos a producao e fortalecendo
setores que tem competitividade no ambito internacional (exemplo: implementos

agricolas, bens de consumo, eletroeletronico, calcados etc...).

Definem-se, portanto, os eixos estratégicos como os setores econémicos
com alto potencial de mercado e alto potencial de inovacao, dadas a atual base
economico industrial e o parque cientifico e tecnolégico disponivel no estado. Seu
crescimento gerara demandas tanto para os segmentos ja instalados no Estado
(industria metal-mecanica, Metaldrgica, Implementos Rodoviarios, automacao, calcados, moveis,
etc.), quanto impulsionara a demanda para a geracdo de novas empresas a partir de novas
tecnologias (bio e nanotecnologia, inteligéncia artificial etc...) e novos setores econ0micos para o

Rio Grande do Sul (veiculos elétricos, saude, aeroespacial, tecnologias sociais etc...).
Articulacao institucional da politica de desenvolvimento.

1 — Iniciativa politica no plano nacional para cobrar as responsabilidades
do governo federal no que respeita ao ressarcimento dos estados da Federacao
onerados pela Lei Kandir, e, no caso do RS, deniincia do recente acordo promovido
pelo governo estadual com o governo federal por ser lesivo aos direitos do povo

gaucho e lesivo a economia estadual;

2 — Revisao da politica tributaria, dentro da margem de autonomia

estadual, e da politica de incentivos ao investimento privado, particularmente do
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FUNDOPEM/INTEGRAR e articulacao em funciao da estratégia de desenvolvimento
do sistema financeiro gaticho constituido dos bancos puablicos (Banrisul, BADESUL,
BRDE) e Cooperativas de Crédito (SICREDI, SICOOB etc...);

3 — Constituicao de Estruturas (Redes, Comités etc..) de Governanca
Setoriais, articulando empresas, universidades e instituicoes de pesquisa

tecnolégica e poder puablico;

4 — Revisao geral da politica de fomento aos Polos de Inovacao
Tecnologica e aos Parques Tecnologicos, adequando-a a nova visao de

desenvolvimento economico

5 — Constituicao de um orgao responsavel pelas relacoes internacionais
do governo com atribuicoes de promocao comercial e desenvolvimento de parcerias

economicas internacionais.
Economia da Cooperacao

A Politica da Economia da Cooperacao, uma politica muito cara as forcas
democraticas, deve ser recuperada em face de sua relevancia para o tecido econémico do estado e
para a territorializacao do desenvolvimento em todo o RS — é parte necessaria de uma politica de
desenvolvimento regional. Em especial, importa para a producao agropecuéria e agroindustrial, a
eletrificacao (e, potencialmente, telefonia movel) rural e a articulacdo de pequenas e médias
empresas em redes de cooperacao. Estatisticas sobre cooperativas gatichas, comparando os anos
de 2014 e 2010, encontram-se em Remando contra a maré, tabela 11.1, p. 230. Podem ser

atualizadas.

Como aconteceu com muitas outras politicas que compoem a PI/RS 2011-2014, tratamos de
institucionaliza-las por meio de instrumentos legislativos e decretos, os quais provavelmente ainda

se encontram em vigor. Assim, para a Politica da Economia da Cooperacao, temos:
- Lein. 13.389, de 05/12/2011;
- Decreto n. 48.937, de 20/12/2012 (Regulamentacao);
- Decreto n. 48.936, de 20/03/2012 (Fundo de Apoio aos APLs).
Observacoes especificas:

- Redes de Cooperacao. Compos a Politica da Economia da Cooperacao, tendo comecado

como politica publica no governo Olivio Dutra (1999-2002).
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- Arranjos Produtivos Locais (APLs). Também compoOs a Politica da Economia da
Cooperacao, tendo comegado como politica ptiblica no governo Olivio Dutra (1999-2002) sob o
titulo de Sistemas Locais de Producao. Recebeu forte apoio no governo Tarso Genro e houve

continuidade durante o governo Sartori.

- Cooperativas (de producao agropecuaria). A PI/RS 2011-2014 realizou acoes de
forte impacto para as cooperativas, devendo ser mencionadas, dentre outras, a criacao do Novo
Fundopem (Lei n. 13.843, de 05/12/2011), que facilitou o acesso das cooperativas ao beneficio
fiscal, e os financiamentos do Banrisul e, particularmente no crédito ao investimento, BRDE e
Badesul.

Enfrentamento as consequéncias economicas e sociais da pandemia

O Estado devera investir emergencialmente no desenvolvimento de setores capazes de gerar
grande oferta de trabalho com exigéncias relativamente baixas em termos de qualificacao formal e,
de outro, no fomento a agricultura familiar, seja para fortalecer os lacos de integracao social de
amplos setores da populacdo, seja por sua capacidade de gerar oferta de alimentos baratos,

principalmente em redes de comercializacao locais.
Para tanto, propomos:

1 — Instituicao de um programa estadual de Economia Criativa, destinado sobretudo
as periferias urbanas, articulado segundo a abordagem da UNESCO e UNCTAD;20

2 — Fomento a pesquisa tecnolégica aplicada a agricultura familiar de pequena
escala (ver caso da empresa Agroworks, de Santa Rosa, desenvolvida a partir de uma startup de
alunos da Unijui) e geracao de empresas voltadas a solucbes tecnologicas para a pequena
agricultura familiar.

3 — Fomento a redes de cooperacao de agricultura familiar, voltadas tanto a
producao quanto a comercializacao de produtos agricolas.

Industria de transformacao propriamente dita e suas conexoes

A. Pontos gerais da argumentacao: centro na induastria, reconhecimento da
poténcia da economia do RS e foco na empresa

e O centro do desenvolvimento econéomico do estado é constituido pela industria e o
agronegocio, com forte potencial para o desenvolvimento do setor de servigos
tecnologicos.

e A economia gaucha é uma poténcia em comparacao com outros estados, paises da
América do Sul e mesmo o mundo. Portanto, devemos comunicar otimismo na politica

20 Ver, entre outras referéncias: https://unctad.org/topic/trade-analysis/creative-economy-programme
https://en.unesco.org/creativity/activities/creative-economy-report
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em relacao ao tema, contrariamente ao que pautam os meios de comunicacao. E preciso
tratar o tema com fatos e dados.

O foco da politica em termos de empresas ou firmas significa: (i) ndo perder empresas
para outros estados, em especial aquelas que tenham centro decisoério no RS; (ii)
incentivar o crescimento sustentavel das empresas que ja atuam no RS, ou seja, aquelas
consideradas enraizadas no estado; e (iii) complementar a estrutura industrial com novas
empresas a partir dos eixos (1) empresas produtoras de bens de capital fixo e afins
relacionadas com a Industria 4.0; (2) empresas do setor eletronico; (3) digitalizacao nas
empresas; (4) empresas produtoras de bens e servicos para sustentabilidade ambiental;
(5) empresas de biotecnologia A relacao com os elementos habilitadores da Industria 4.0
e a manufatura aditiva é particularmente importante.

——— " _Indistria40  ———
/_/_/—/d_ s R — = H_-‘H'“"H.._,_
5 — _h‘"'“"“m.,_x

.
=
Digitalizaco e a troca de dados entre maguinas e outros elementos, em que se ligam espago fisicoe
virtual por meio da internet, da analise de big data e da computagdo em nuvem, tornando a 'fabrica \

inteligente', permitindo detectar problemas de produgdo e de equipamentos, fazendo os ajustes

T— necessarios de maneira auténoma.

Habilitadores

(o]
bl m
0 =
v ]
o —
o o)
s v

Tecnoldgico
Produto

»

<
[}
55}
i
7
O
.
[
a
o
<
£
s}
=
(s}
L
I.II-I
o
=
]
-
o
E
.ap
-
@
)
a

: 31 HE B 1 :1: —
‘€ Indistrias BE-E Bl ISR = £ 2 Industrias
© ; g S UhEes B 5 i = do Futuro
: oo B B R efi]:

o :

i

B. Relevancia das exportacoes e da inovacao

Dado que temos uma combinacdo de (i) forte industria e agroindustria instalada no
territorio; (ii) mercado interno estadual pequeno em relacao a capacidade instalada e as
possibilidades de crescimento; e (iii) impactos demograficos de uma populacao
economicamente ativa em declinio e perspectivas de reducao populacional no horizonte
de uma geracao, temos que outro foco da politica de desenvolvimento deve ser a
inovacao a fim de fortalecer um légica de exportacao do RS para o Brasil e o resto do
mundo.
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C. Desenvolvimento local e desenvolvimento regional

Um terceiro foco da politica de desenvolvimento deve ser o de criar um forte programa
de desenvolvimento local e/ou regional a partir dos médios municipios. Para tanto,
propomos um Programa voltado ao desenvolvimento das cidades de médio porte do
Estado. As cidades com este porte, em sua maioria, vém perdendo protagonismo
econOmico, social e cultural regional, sendo que as que apresentam maior dinamismo
econdémico, como Lajeado e Bento Gongalves, carecem de infraestruturas urbanas
elementares para garantir a sustentabilidade do seu desenvolvimento. Recursos para um
programa com este perfil podem ser obtidos, através de projetos, em agéncias de fomento
ao desenvolvimento tanto nacionais como internacionais. O investimento em areas como
qualificacao da educacao e assisténcia a satide, seguranca publica, comunicacao e gestao
urbana, transportes e sistemas logisticos, cultura e entretenimento, podem facilitar a
atratividade dessas cidades e respectivas regioes para novos talentos empreendedores,
bem como estimular a permanéncia de seus jovens empreendedores, criando
externalidades positivas 6bvias nas respectivas regioes de influéncia.

A lbgica de exportacao deve, ainda, informar o centro de uma politica conexa de
desenvolvimento de regioes — no caso, exportacao para fora da regiao, o que pode
envolver, também, parte do mercado interno estadual como seu destino.

O desenvolvimento local e o desenvolvimento regional tém no turismo um fator poderoso
de alavancagem. Com excecao da Serra, especialmente de Gramado e regiao, o RS nunca
desenvolveu uma politica estratégica para o turismo. Consequentemente, este é um setor
que permanece inexplorado, ficando o RS essencialmente como uma regiao de passagem,
especialmente e turistas internacionais que vém ao Brasil. Uma mudanca nesta area
pressupoe uma mudanca cultural importante, no sentido da valorizacao do patrimonio
natural e cultural do estado, que desenvolva sinergias com novas politicas para o setor,
incorporando tendéncias internacionais que questionam fortemente o turismo de massa,
tendéncias que deverao ser incrementadas no pos-pandemia. Nossa proposta é que o
setor seja incorporado a um programa estadual de Economia Criativa, tal como ja
acontece nos paises de forte atividade turistica que estdo redesenhando suas politicas.
Isto significa apostar na qualificacao e diferenciacao dos servicos turisticos, atuando
conforme segmentos especificos: turismo cultural, de negocios, de lazer, de aventura,
religioso, etc. Para tanto, o Estado devera nao s6 apoiar os poderes publicos locais,
incentivando-os a incluirem o turismo em suas estratégias de desenvolvimento, mas
iniciar um amplo programa de incentivo ao empreendedorismo na area, visando
especialmente o publico jovem, com o objetivo de desenvolver a utilizacao intensiva de
tecnologias de gestao do patriménio natural, artistico e cultural com vistas a sua
exploracao turistica sustentavel.

Portanto: [Indistria] [Foco em empresas] [Inovacao] [Exportacoes] [Desenvolvimento
local e regional] formam vetores de uma moderna Politica Industrial, retomando a PI/RS 2011-
2014 e a atualizando conforme as linhas centrais expostas em Remando contra a maré, capitulo
19, e que aqui se complementa.
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Um aspecto central da operacionalizacao desta moderna Politica Industrial refere-se as suas
conexoes, que tratamos a seguir.

D. Conexao infraestrutura

Formular Plano de Infraestrutura para o Desenvolvimento da Atividade

Produtiva e Energética do Estado do RS com o propoésito de apoiar diretamente o
desenvolvimento industrial e energético e composto de pelo menos cinco eixos, a saber:

Eixo 1: Infraestrutura para facilitar a exportacao para o Brasil e o resto do
mundo.

Porto de Rio Grande — melhorias no porto, acessos hidroviarios, acessos rodoviarios.
Ha um detalhamento em Remando contra a maré, capitulo 16, onde citamos Darc
Costa: “a melhor forma de organizar a rede de carga é vincular os portos, as cidades e
os focos geradores de carga no interior (complexo de mineracao, regioes agricolas,
grandes complexos industriais) de tal forma que se possa reduzir ao minimo as
operacoes de carga e descarga” (p. 310).

Aeroporto de Porto Alegre/Fraport — uma vez construida a infraestrutura pela
empresa, buscar “preparar” as empresas gauchas para utilizarem este modal para
exportacao. Através do novo aeroporto sera possivel ligar diretamente Porto Alegre a
centros economicos e logisticos globais (exemplo: Frankfurt, Denver, Dubai etc...).
Isto podera gerar uma nova dindmica regional de desenvolvimento baseado na
reducao dos custos de logistica. Ainda, novos empreendimentos voltados a exportacao
e a logistica poderao ser concebidos e desenvolvidos.

Nos casos do Porto de Rio Grande e do Aeroporto de Porto Alegre, ha
oportunidades para estabelecer relacoes conjuntas com o Uruguai e a Argentina.

Ainda: como o governo do Estado nao dispoe de recursos proprios para
investimentos, os objetivos devem ser os de (i) [re]construir uma inteligéncia de
planejamento; (ii) apoiar operacdoes de infraestrutura; e, principalmente, (iii)
contribuir na relagio efetiva entre investimentos em infraestrutura e fortalecimento
da economia da firma. Ou seja, o Estado deve passar a fazer a inducao e coordenacao
das atividades logisticas e economicos.

Eixo 2: Infraestrutura de comunicacao para o desenvolvimento.

E o eixo moderno a ser enfrentado — banda larga, infovias etc... E um dos pontos

centrais para o desenvolvimento da sociedade em rede e dos negocios digitais. Sendo
assim, torna-se necessario construir uma politica ampla e objetiva para o
desenvolvimento rapido e eficaz da infraestrutura de comunicacoes no Estado do RS.

Eixo 3: Consolidacao do investimento em 2,1 mil km de linhas de transmissao
e oito subestacoes e ampliacao de 13 unidades existentes, resultado do leilao
vencido pela Eletrosul em abril de 2014 e renegociado com uma empresa
chinesa em 2017.
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O investimento no “novo sistema de transmissao” viabilizara o escoamento de um
montante adicional de cerca de 10 GW de diversas fontes de energia, incluindo parques
edlicos, PCHs etc...

Eixo 4: Projeto de utilizacao do carvao mineral do RS

O carvao mineral representa 67% das reservas energéticas brasileiras e o RS detém
89% dessas reservas.

O estado possui um gargalo econdémico “grave” que € a indisponibilidade de gas, o
que inviabiliza a instalacao de empresas que precisam operar com altas temperaturas.

Projetos de gaseificacao de carvao para a producdo de gas natural possuem
solugOes econdémica, ambiental e socialmente corretas. E possivel projetar um complexo
carboquimico mais geral sob as mesmas condicoes.

Em 2014, foi firmado um protocolo entre a Copelmi e a Posco para tratar destes
temas. No governo Sartori, foi criado um programa mais amplo na area que necessita ser
discutido. Em todos os casos, os projetos de utilizacdo do carvao mineral necessitam
observar todos os critérios ambientais que s3o centrais para o desenvolvimento
sustentavel no RS.

Eixo 5: Projeto de infraestrutura para irrigacao.

Em um Estado como o RS, onde a importancia da agricultura é central para o seu

desenvolvimento harménico, este tema precisa ser tratado em todas as suas diferentes

vertentes. A exemplo do Arroz, onde a irrigacao é essencial para garantir a producao, outras

culturas devem ser inseridas rapidamente no contexto da irrigacao entre os quais é possivel

incluir: soja, milho etc... A ideia é gerar um amplo plano de irrigacao para o Estado do RS

incluindo os aspectos tributarios, de financiamento, ambientais e da utilizacao das empresas

industriais que fabricam equipamentos de irrigacao instaladas no Estado do RS.

E. Conexao politica internacional

Propor uma nova visao estratégica nas relacoes com Argentina e Uruguai, baseada no
fortalecimento econdmico regional através de iniciativas comuns de inovacao tecnologica
e presenca nos mercados globais;

Dar seguimento ao debate visando a implantacao de um Parque Tecnol6gico Bi-nacional
na fronteira Livramento-Rivera (esta proposta, apresentada ao Intendente de Rivera
durante reuniao de prefeitos e intendentes da regiao da fronteira ocorrida na Expointer
de 2016, foi entusiasticamente aceita. Nao havendo continuidade da iniciativa do lado
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brasileiro, a Intendéncia de Rivera esta avancando no projeto do parque, ja com
financiamento internacional.).

e Definir prioridades tecnolédgicas (desenvolvimento tecnologico), fomentando negocios
associados com tecnologia e inovacao, atracdo de empresas e competitividade mundial.
Oportunidades principais: Asia (Coreia do Sul, China e Japio), Alemanha e EUA/Canada.

e Definir prioridades de exportacao em busca de novas alavancagens. Além de consolidar
conexoes existentes, explorar possibilidades novas, como os destinos da Africa e da
América Central.

F. Conexao Ciéncia e Educacao

Este é um ponto fragil e central para o futuro do RS! E impossivel pensar numa estratégia de
desenvolvimento como a aqui proposta sem que o quadro da educacdo seja alterado em
profundidade, tanto do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo. Segundo o portal da
indastria, a média de escolaridade dos trabalhadores da induastria do RS é de dois anos inferior a
média nacional! Na mesma linha, a média salarial é inferior em mais de R$ 1 mil!2:

Enfrentar questoes urgentes associadas ao ensino de alto nivel de Portugués, Matematica,
Biologia, Fisica, Quimica e Inglés, com um programa para todos os professores da rede publica e
um programa fortissimo para “formacao de professores de alto nivel”. Propoe-se a ideia de um
Centro de Formacao avancada para o ensino médio e fundamental. Finalmente, é fundamental

adotar amplamente a Tecnologia de Informacao.

A formulacao e execucao desses programas requerem o conhecimento das universidades, se
houver. Ha que se consultar especialistas a fim de construir programas realmente consistentes,
bem como realizar acoes de benchmarking no plano internacional visando as melhores

experiéncias no setor (Finlandia, Irlanda, Coreia do Sul, etc.).

G. Conexao Tecnologia e Inovacao.

O tema do desenvolvimento tecnologico e da inovacao merece tratamento especial em face de
sua importancia estratégica e deve estar subordinado a politica de desenvolvimento, inclusive
quanto a estrutura de governanca, concentrando os programas na secretaria responsavel pela
politica de desenvolvimento. A retomada da experiéncia de uma tinica Secretaria de Estado para as
areas de desenvolvimento econOmico, ciéncia e tecnologia, abortada durante o governo Sartori,
devera ser retomada.

Conclusoes

2! Fonte: https://perfildaindustria.portaldaindustria.com.br/estado/rs
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Este texto esta, obviamente, longe de esgotar as questdes referentes a um projeto para o
desenvolvimento do estado do RS. Pretendemos apenas reforcar a argumentacao que coloca o
desenvolvimento econ6mico como questao central para qualquer programa politico de governo do
estado, se o qual cairemos fatalmente na mesmice dos programas que conferem prioridade absoluta
as politicas de ajuste fiscal, cujos resultados tem sido o agravamento das financas estaduais e o

sacrificio de amplos setores da populacao e da economia.

Por suposto, nao pretendemos aqui defender a ideia de que o equilibrio das contas publicas
nao seja importante. Muito pelo contrario! No entanto, duas questoes sao igualmente importantes.
Primeira, o equilibrio das contas ptiblicas nao é um fim em si mesmo. Ele deve ser articulado com
uma politica de fomento e incentivo a atividade economica como uma das finalidades centrais do
Estado, salvo se cairmos na ideia pueril e falaciosa de que o saneamento financeiro atraira por si s6
e automaticamente os investimentos privados. Segunda, na situacao concreta do RS, buscar o
equilibrio das contas publicas sem o ressarcimento das dividas da Unido para com o estado significa

permanecer eternamente no movimento insano de correr atras do préprio rabo!
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5. A dinamica recente da economia gatcha: Aprofundamento das
Desigualdades Regionais e Perda de Expressao Relativa na

Economia Brasileira
Carlos Aguedo Paivaz22

Como avaliar a performance de um territério? O problema do PIB/VAB

Nao é de hoje que os economistas e demais cientistas sociais fazem a critica dos indicadores
tradicionais da Contabilidade Social para avaliar a performance dos territorios. Nao obstante, como
regra geral, esta critica é dirigida ao carater “economicista” de variaveis como PIB ou VAB. O
problema nao estaria propriamente na qualidade informacional das mesmas, mas no fato delas nao
serem capazes de captar dimensoes relevantes do bem-estar, como longevidade, satide, educacao,

distribuicao de renda, sustentabilidade, etc.

O argumento é razoavel, mas incompleto. A verdade é que a Contabilidade Social pode
alimentar avalia¢oes profundamente equivocadas mesmo quando nosso foco e objeto de analise é
(por assim dizer) estritamente economico. E os equivocos gerados por este instrumental tendem a

ser tao maiores quanto menor o territorio sob analise.

A questao de fundo é que o Produto Interno Bruto s6 é uma proxy razoavel da renda
auferida pelos domiciliados em um territério quando ha limites para a extroversao dos
rendimentos. Os valores do Produto Interno e da Renda Nacional de um pais tendem a ser muito
proximos. Mas o mesmo nao ocorre com o PIB e a Renda Doméstica de um municipio ou de uma
regiao.

Um exemplo pode ajudar a compreensao do ponto para o qual queremos chamar a atencao.
O PIB de Triunfo e de Santa Maria em 2018 e 2019 era muito préoximo, em torno de 8 bilhoes de
reais. Porém, a populacao de Santa Maria (pouco mais de 280 mil pessoas) é quase dez vezes maior
que a populacdo de Triunfo (em torno de 29 mil habitantes). O que significa dizer que o PIB per

capita de Triunfo é quase dez vezes superior ao PIB per capita de Santa Maria.

Ocorre, contudo, que o valor agregado em Triunfo nao fica em Triunfo. A maior parte dos
impostos gerados pela producao no Polo vao para Brasilia e Porto Alegre. Os lucros, vao para Sao
Paulo, Bahia e Porto Alegre. E mesmo os salarios dos trabalhadores se evade para os municipios

mais populosos da RMPA, onde a reside a grande maioria dos trabalhadores do Polo Petroquimico.

22 Professor do Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional da Faccat e Presidente da Paradoxo Consultoria
Econdmica. Ex-Coordenador do Nucleo de Desenvolvimento Regional da Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Heuser.
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A verdade é que a renda pessoal dos moradores de Triunfo23 corresponde a menos de 3% do PIB

deste Municipio.

Por oposicao, Santa Maria é o inico municipio do RS cuja renda pessoal é
superior ao seu PIB. E isto porque Santa Maria é a “capital” do interior. Em especial é a capital
da Metade Sul. Parcela nao desprezivel do valor agregado dos municipios do entorno (Cacequi,
Tupancireta, Agudo, etc.) é canalizado para a “capital”, onde vivem, como estudantes, os filhos dos

arrozeiros, sojicultores e fumicultores dos municipios rurais do entorno.

O papel da demografia

Do nosso ponto de vista, quando nao ha qualquer restricdo as transferéncias de valor
agregado e a mobilidade dos agentes produtivos de um territorio o ponto de partida mais adequado

para a avaliacao da performance econémica do mesmo € sua dindmica demografica.

E isto porque — ao contrario do que usualmente se pensa - a dinamica demografica de
territérios subnacionais é irredutivel a diferenca entre Obitos e nascimentos e, portanto, é
irredutivel ao crescimento vegetativo da populacao domiciliada. Os fluxos migratorios sao uma
variavel tao ou mais importante na definicao das taxas de variacao da populacdo domiciliada

quanto o crescimento vegetativo.

E o ponto efetivamente relevante é que os fluxos migratoérios estao fortemente associados a
determinacoes economicas. Um territorio que expulsa domiciliados é um territorio oferece poucas
oportunidades de insercao produtiva para os jovens e para a populacio em idade ativa. Por
oposicao, aqueles territorios que atraem populacao sao os que estdo apresentando (ou, pelo menos,
sao percebidos como capazes de gerar) oportunidades de insercao produtiva e, por extensao,

oportunidades de ocupacao e apropriacao de renda.

E s6 quando observamos a regioes do RS por esta 6tica que alcancamos perceber plenamente

o aprofundamento acelerado das desigualdades territoriais em nosso Estado.
A dinamica das desigualdades regionais no RS

Tal como se pode observar no Quadro 1, abaixo, o RS vem apresentando uma performance
demografica muito inferior ao padrao brasileiro. Entre 2001/04 e 2018/21 a populagao brasileira

cresceu 19,6%. Neste mesmo periodo, a populacao do RS cresceu 8,68%. Parte desta diferenca diz

23 Sempre que nos referirmos 4 Renda Municipal, estamos nos referindo 2 Renda Declarada no Censo Demografico. Esta Renda
¢ inferior a Renda Real. Seja porque os declarantes (especialmente os mais ricos) tendem a ocultar parte de sua renda, seja porque
eles ndo computam (por oposi¢do as normas da Contabilidade Social) sua renda “gratuita” representada pelos servigos publicos
basicos de educag@o, satide e seguranca e pelos aluguéis implicitos de quem mora em um domicilio do qual é proprietario.
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respeito a menor taxa de natalidade em nosso Estado. Mas parcela nao desprezivel da diferenca
encontra-se na diaspora de gadchos para as regides que apresentam maiores oportunidades de

emprego e de ganho.

O fato mais notavel, contudo, é que nem todas as regioes do Estado apresentaram taxas de
crescimento populacional abaixo da brasileira: as microrregidoes de Osoério, Caxias do Sul,

Montenegro e Gramado-Canela apresentaram crescimento da populacao acima de 20%.

De outro lado, as demais 31 microrregioes do RS, perderam participacao relativa na
populacdo do pais. Dentre estas, sete apresentaram uma performance superior a média estadual.
No total, 11 regides ampliaram sua participacdo na populacao estadual. Com excecao de Passo
Fundo, todas as microrregioes com performance demografica superior encontram-se na porc¢ao

Nordeste do Rio Grande do Sul.
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Quadro 1

Populacio residente estimada, Taxa de Variacio e Participacio % das Microrregioes no Brasil e no RS

BR, RS, Média Num Habitantes Variacido Num Hab Partic % no Brasil Partic % no RS
Micrregioes RS 2001-4 2018-21 Absoluta %o 2001-4 | 2018-21 | Var p.p| 2001-4 | 2018-21 | Var p.p
Brasil 176.364.820 | 210.928.839 | 34.564.019 | 19,60%)] 100,00%|100,00%| 0,00% X X X
Rio Grande Sul 10.488.854 11.399.112 910.258 8,68%| 5,947%)| 5,404%|-0,543%|100,00%)100,00%| 0,00%
Osorio 303.813 399.395 95.582 | 31,46%)| 0.172%| 0,189%)] 0,017%)]| 2.897%]| 3.504%]| 0,607%
Caxias Sul 688.280 892.938 204.658 | 29,73%| 0,390%]| 0,423%| 0,033%]| 6,562%| 7,833%| 1,271%
Montenegro 185.980 229.919 43.939 | 23,63%]| 0,105%]| 0,109%]| 0,004%]| 1,773%]| 2,017%)]| 0,244%
Cane-Gram 277.441 337.065 59.624 | 21,49%]| 0,157%| 0,160%] 0,002%)] 2,645%| 2,957%] 0,312%
Guaporé 118.391 140.832 22.441 | 18,95%| 0,067%| 0,067%]| 0,000%| 1,129%| 1,235%]| 0,107%
Est-Lajeado 286.387 338.376 51.989 | 18,15%] 0,162%]| 0,160%]|-0,002%| 2,730%]| 2,968%| 0,238%
Passo Fundo 309.391 360.481 51.090 | 16,51%]| 0,175%| 0,171%]-0,005%] 2,950%| 3,162%]| 0,213%
Sao Jerénimo 135.774 157.609 21.835 | 16,08%]| 0,077%| 0,075%]-0,002%| 1,294%| 1,383%]| 0,088%
Sta Cruz Sul 307.352 347.363 40.010 [ 13,02%]| 0,174%]| 0,165%]|-0.010%]| 2,930%]| 3.,047%)| 0,117%
Camaqua 127.097 139.599 12.502 9,84%| 0,072%)]| 0,066%(-0,006%]| 1,212%| 1,225%| 0,013%
Porto Alegre 3.559.224 3.895.564 336.340 9,45%| 2,018%]| 1,847%|-0,171%]33,933%|34,174%| 0,241%
Litoral Lagunar 254.529 275.424 20.896 8.21%| 0,144%)| 0,131%(-0.014%]| 2,427%)| 2.416%|-0.010%
Sta Maria 360.274 383.676 23.402 6,50%| 0,204%]| 0,182%(-0,022%]| 3,435%)]| 3,366%[-0,069%
Tjui 181.311 191.897 10.586 5,84%]| 0,103%]| 0,091%(-0,012%]| 1,729%| 1,683%[-0,045%
Nao Me Toque 41.757 44.047 2.290 5,48%]| 0,024%]| 0,021%(-0,003%]| 0,398%]| 0,386%|-0,012%
Vacaria 156.110 164.222 8.111 5,20%| 0,089%]| 0,078%([-0,011%]| 1,488%]| 1,441%|-0,048%
Pelotas 486.217 502.597 16.381 3,37%]| 0,276%| 0,238%]-0,037%] 4,636%| 4,409%]-0,226%
Carazinho 160.426 164.512 4.086 2,55%]| 0,091%| 0,078%]-0,013%] 1,529%| 1,443%]-0,086%
Campanha Meri 175.591 178.826 3.235 1,84%| 0,100%]| 0,085%(-0,015%]| 1,674%]| 1,569%(-0,105%
Serra Sudeste 116.082 117.176 1.094 0,94%| 0,066%| 0,056%]-0,010%] 1,107%| 1,028%]-0,079%
Soledade 72.021 72.575 554 0,77%] 0,041%| 0,034%]-0,006%] 0,687%| 0,637%]-0,050%
Erechim 215.277 215.177 |- 100 | -0,05%]| 0,122%| 0,102%]-0,020%] 2,052%| 1,888%]-0,165%
Santiago 112.854 112.750 |- 104 | -0,09%]| 0,064%| 0,053%]-0,011%] 1,076%| 0,989%] -0,087%
Sananduva 61.002 60.283 |- 720 | -1,18%] 0,035%]| 0,029%]-0,006%]| 0,582%| 0,529%]-0,053%
Santa Rosa 161.978 156.950 |- 5.028 | -3,10%]| 0,092%| 0,074%]-0,017%| 1,544%| 1,377%]-0,167%
Cach do Sul 158.652 152.520 |- 6.132 | -3,86%]| 0,090%| 0,072%]-0,018%]| 1,513%| 1,338%]-0,175%
Trés Passos 146.524 140.734 |- 5.790 | -3,95%] 0,083%| 0,067%]-0,016%]| 1,397%| 1,235%]-0,162%
Cruz Alta 157.486 148.520 |- 8.966 | -5,69%]| 0,089%| 0,070%]-0,019%] 1,501%]| 1,303%]-0,199%
Frederico West 180.404 169.301 |- 11.104 | -6,15%] 0,102%| 0,080%]-0,022%] 1,720%| 1,485%]-0,235%
Cerro Largo 68.505 64.012 |- 4.494 | -6,56%]| 0,039%]| 0,030%][-0,008%]| 0,653%| 0,562%]-0,092%
Rest Seca 67.134 61.869 |- 5.265 | -7,84%]| 0,038%| 0,029%]-0,009%]| 0,640%| 0,543%]-0,097%
Campanha Ocid 389.166 357.882 |- 31.284 [ -8,04%]| 0,221%]| 0,170%|-0,051%]| 3,710%| 3,140%|-0,571%
Sto Angelo 208.104 190.625 |- 17.479 | -8,40%]| 0,118%| 0,090%-0,028%]| 1,984%| 1,672%-0,312%
Campanha Cent 198.333 180.754 |- 17.579 | -8,86%] 0,112%| 0,086%]-0,027%] 1,891%]| 1,586%-0,305%
Jaguario 59.991 53.647 |- 6.344 |-10,57%] 0,034%| 0,025%]-0,009%]| 0,572%| 0,471%|-0,101%

Fonte dos Dados Brutos: Sidra - IBGE, Tabela 6579

Das 24 regioes que perderam participacao na populacao do Estado, dez apresentaram

crescimento absoluto na populacao domiciliada.

Porém, 14 dentre 35 — vale dizer: 40% do total — apresentaram diminuicao da

populaciao domiciliada em termos absolutos. A grande maioria das regides com perda

absoluta da populacao encontram-se na Mesorregiao Noroeste do Estado e na porg¢ao centro-oeste
da chamada “Metade Sul”.

O mais interessante, porém, é que muitas das regides que apresentaram perda populacional

nao apresentaram uma “performance econdmica negativa”, se avaliamos esta performance pela
dinamica do PIB e/ou do VAB.

Os Quadro 2 e 3, abaixo, buscam traduzir esta instigante contradicao.
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Quadro 2
Quadro 2: Populacgio residente estimada, Variacdo da Popula¢io e Variacio da Participacio das Mesorregioes no VAB do RS

BR,RSe Média Nim Habitantes | Variacdo Num Hab | Partic % na Pop Brasil | Partic % na Pop RS | Partic % no VAB do RS

Mesorregioes do RS 2001-4 2018-21 Absoluta % | 2001-4 [2018-21|Var p.p| 2001-4 |2018-21| Var p.p| 2002-4 |2017-19 | Var p.p.
Brasil 176.364.820 | 210.928.839 | 34.564.019 |19,60%|100,0%)| 100,0%| 0,0%| X X X X X X

Rio Grande do Sul | 10.488.854 | 11.399.112 910.258 | 8,68%| 5,95%| 5,40%)| -0,54%]100,0%] 100,0%| 0,0%]100,0%| 100,0%| 0,0%

Meso Noroeste 1.964.184 1.979.112 14.928 | 0,76%| 1,11%]| 0,94%] -0,18%| 18,73%]| 17,36%| -1,36%| 17,89%]| 18,89%| 1,00%

Meso Nordeste 962.781 1.197.991 235.210 | 24,43%| 0,55%| 0,57%| 0,02%)| 9,18%| 10,51%] 1,33%| 12,35%| 12,09%]| -0,26%

Centro-Ocidental Rio 540.262 558.296 18.034 | 3,34%[ 0,31%]| 0,26%]| -0,04%)| 5,15%| 4,90%| -0,25%| 3,97%| 4,20%| 0,24%
Centro-Oriental Riog 752.391 838.258 85.867 | 11,41%| 0,43%| 0,40%| -0,03%| 7,17%| 7,35%| 0,18%]| 7,64%| 7,19%| -0,45%

Metropol POA 4.589.329 | 5.159.151 569.822 | 12,42%| 2,60%| 2,45%)| -0,16%]| 43,75%]| 45,26%| 1,50%| 47,10%| 46,17%| -0,93%
Sudoeste Riogrand 763.089 717.461 |- 45.628 | -5,98%]| 0,43%| 0,34%] -0,09%| 7,28%| 6,29%| -0,98%)| 5,06%| 4,81%]| -0,24%
Sudeste Riogrand 916.818 948.844 32.026 | 3,49%|[ 0,52%| 0,45%]| -0,07%] 8,74%| 8,32%| -0,42%| 5,89%| 6,54%| 0,66%

Fonte dos Dados Brutos: SIDRA-IBGE

A principal diferenca entre os Quadros 1 e 2 € que, no primeiro estao apresentadas apenas
as Mesorregioes do Rio Grande do Sul, enquanto no segundo as Mesorregioes estao “abertas” nas

Microrregioes que as compoem.

A contradicao entre a dinamica do PIB e a dinamica demografica é mais aparente do que
real. Para que se entenda este fenOmeno € preciso entender que a principal base informacional para
o calculo do PIB sao os dados fiscais. E a segunda base informacional sao os dados de emprego e

rendimentos formais.

Ora, a economia brasileira sempre foi caracterizada por elevado grau de informalidade.
Porém, nos anos recentes, esta informalidade vem diminuindo em funcao de trés determinacoes
bésicas: 1) o aumento da fiscalizacao e dos controles publicos sobre as operagdes economicas em
geral; 2) a depressao dos custos associados a formalizacao do trabalho, em especial nas MEI, nas
Micro e nas Pequenas empresas, a partir da introducao e disseminacao do “Simples”; 3) as politicas
de beneficio e isencao fiscal para diversos setores de atividade, com énfase nas cadeias

exportadoras (Lei Kandir).
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Quadro 3

Quadro 3: Populaciio residente estimada, Variacio da Populacio e Variacio da Participacio das Mesorregioes no VAB do RS
BR, RS, Micro e Média Num Habitantes Varia¢io Num Hab Partic % no RS Partic % no VAB do RS
Mesorregidoes RS 2001-4 2018-21 Absoluta % 2001-4 | 2018-21 | Var p.p | 2002-4 | 2017-19 |Var p.p.
Brasil 176.364.820 | 210.928.839 | 34.564.019 | 19,60% X X X X X X
Rio Grande Sul 10.488.854 11.399.112 910.258 | 8,68%)] 100,00%| 100,00% 0,00%] 100,00%| 100,00% 0,00%
Santa Rosa 161.978 156.950 |- 5.028 | -3,10%| 1,544%| 1,377%| -0,167%| 1,36% 1,40% 0,04%
Trés Passos 146.524 140.734 |- 5.790 | -3.95%| 1,397%| 1,235%]| -0,162%]| 1,65% 1,19% -0,46%
° Frederico West 180.404 169.301 |- 11.104 | -6,15%] 1,720%| 1,485%]| -0,235%]| 0,96% 1,19% 0,23%
Z Erechim 215.277 215.177 |- 100 [ -0,05%] 2,052%]| 1,888%| -0,165%| 2,02% 2,15% 0,13%
= Sananduva 61.002 60.283 |- 720 [ -1,18%| 0,582%| 0,529%| -0.053%]| 0,51% 0,48% -0,03%
S
2 Cerro Largo 68.505 64.012 |- 4.494 | -6,56%] 0,653%]| 0,562%| -0,092%| 0,45% 0,66% 0,21%
:%) Sto Angelo 208.104 190.625 |- 17.479 | -8,40%| 1,984%| 1,672%| -0,312%]| 1,55% 1,73% 0,18%
9 Tjui 181.311 191.897 10.586 5,84%]| 1,729%| 1,683%]| -0,045%| 1,76% 1,94% 0,18%
e jui %o % 9 % %o
§ Carazinho 160.426 164.512 4.086 2,55%| 1,529%]| 1,443%)| -0,086%] 1,51% 1,57% 0,06%
asso rundo o o . 5 (] n () a (] H (] 5 (] 5 (] ., (J
§ P Fund 309.391 360.481 51.090 | 16,51%] 2,950%]| 3,162%)| 0,213%| 3,09% 3,62% 0,53%
Cruz Alta 157.486 148.520 |- 8.966 | -5,69%]| 1,501%]| 1,303%]| -0,199%]| 2,01% 1,98% -0,02%
Nao Me Toque 41.757 44.047 2.290 5,48%]| 0,398%| 0,386%]| -0,012%]| 0,61% 0,55% -0,06%
Soledade 72.021 72.575 554 0,77%| 0,687%| 0,637%]| -0,050%]| 0,41% 0,42% 0,01%
Meso Noroeste 1.964.184 1.979.112 14.928 | 0,76%)] 18,726%| 17,362%| -1,364%| 17,89%| 18,89% 1,00%
Mesor- Guaporé 118.391 140.832 22.441 | 18,95%| 1,129%| 1,235%| 0,107%]| 1,35% 1,21% -0,14%
regiiao Vacaria 156.110 164.222 8.111 5,20%]| 1,488%]| 1,441%)| -0,048%| 1,37% 1,46% 0,09%
Nordeste | Caxias Sul 688.280 892.938 204.658 | 29,73%| 6,562%]| 7,833%( 1,271%| 9,63% 9,42% -0,21%
Meso Nordeste 962.781 1.197.991 235.210 | 24,43%| 9,179%] 10,510%| 1,330%| 12,35%]| 12,09%| -0,26%
Meso Santiago 112.854 112.750 |- 104 | -0,09%] 1,076%| 0,989%]| -0,087%| 1,15% 1,24% 0,09%
Centro- | Sta Maria 360.274 383.676 23.402 6,50%]| 3.435%]| 3.,366%]| -0,069%)| 2,33% 2,52% 0,18%
Ocidental | Rest Seca 67.134 61.869 |- 5.265 | -7,84%]| 0,640%| 0,543%]| -0,097%| 0,49% 0,45% -0,04%
Centro-Ocidental Riog. 540.262 558.296 18.034 [ 3,34%| 5,151%| 4,898%| -0,253% 3,97% 4,20% 0,24%
Meso Sta Cruz Sul 307.352 347.363 40.010 | 13,02%]| 2,930%| 3,047%| 0,117%| 3.82% 3,22% -0,60%
Centro- | Est-Lajeado 286.387 338.376 51.989 | 18,15%] 2,730%| 2,968%]| 0,238%]| 2,80% 2,99% 0,19%
Oriental | Cach do Sul 158.652 152.520 |- 6.132 | -3,86%| 1,513%]| 1,338%)]| -0,175%]| 1,02% 0,98% -0,03%
Centro-Oriental Riog. 752.391 838.258 85.867 | 11,41%]| 7,173%| 7,354%| 0,180% 7,64% 7,19%| -0,45%
Mesor- Montenegro 185.980 229.919 43.939 | 23,63%| 1,773%| 2,017%| 0,244%]| 1,74% 1,94% 0,20%
regido Cane-Gram 277.441 337.065 59.624 | 21,49%| 2,645%]| 2,957%| 0,312%] 2,62% 2,87% 0,25%
Metfo olit Sdo Jerénimo 135.774 157.609 21.835 | 16,08%]| 1,294%]| 1,383%]| 0,088%] 3,16% 2,43% -0,73%
ana I(’le Porto Alegre 3.559.224 3.895.564 336.340 9.45%]| 33,933%)]| 34,174%)| 0,241%)] 36,69% | 35.,67% -1,02%
POA Osorio 303.813 399.395 95.582 | 31,46%| 2,897%]| 3,504%| 0,607%]| 1,94% 2,45% 0,51%
Camaqua 127.097 139.599 12.502 9,84%| 1,212%| 1,225%| 0,013%]| 0,95% 0,81% -0,14%
Meso Metropol POA 4.589.329 5.159.151 569.822 | 12,42%)| 43,754%)| 45,259%| 1,505%| 47,10%]| 46,17%| -0,93%
Meso Campanha Ocid 389.166 357.882 |- 31.284 | -8,04%| 3,710%| 3,140%| -0,571%]| 2,78% 2,33% -0,45%
Sudoeste Campanha Cent 198.333 180.754 |- 17.579 | -8,86%]| 1,891%]| 1,586%]| -0,305%]| 1,13% 1,31% 0,18%
Campanha Meri 175.591 178.826 3.235 1,84%| 1,674%| 1,569%]| -0,105%]| 1,14% 1,17% 0,03%
Sudoeste Riograndense 763.089 717.461 |- 45.628 | -5,98%| 7,275%| 6,294%| -0,981% 5,06% 4,81%| -0,24%
Serra Sudes 116.082 117.176 1.094 0,94%| 1,107%| 1,028%]| -0,079%| 0,84% 0,73% -0,11%
Meso Pelotas 486.217 502.597 16.381 3.37%| 4.636%]| 4,409%]| -0.226%]| 2,48% 2,88% 0,40%
Sudeste | Jaguardo 59.991 53.647 |- 6.344 [-10,57%] 0,572%]| 0,471%| -0,101%| 0,34% 0,34% 0,00%
Litoral Lagunar 254.529 275.424 20.896 8,21%| 2,427%]| 2,416%| -0,010%| 2,22% 2,59% 0,37%
Sudeste Riograndense 916.818 948.844 32.026 | 3,49%]| 8,741%| 8,324%]| -0,417% 5,89% 6,54% 0,66%
Fonte dos Dados Brutos: Sidra-IBGE

As trés determinacoes acima referidas vém impondo um viés no processo de
dimensionamento do PIB e VAB das diversas regioes: aquelas regioes que apresentavam um grau
superior de informalidade e que passaram por um processo de formalizacdo e reconversao
produtiva em direcao ao agronegbcio de exportacao (vale dizer: a soja!) vem apresentando uma

taxa de “expansao nominal do PIB” superior as regioes consolidadas.

O Quadro 4, abaixo, busca explicitar este fenémeno. O alerta que vimos fazendo aqui nao
envolve negar a relevancia das variaveis de contabilidade social para avaliar a performance dos
territorios. Tudo o que procuramos demonstrar € que: 1) é preciso interpretar os dados a partir da
adequada compreensao da metodologia subjacente a construcao dos mesmos e dos vieses que ela

pode impor aos resultados; 2) toda e qualquer analise de performance de um territorio pode e deve
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usar os indicadores fornecidos pela contabilidade social, mas é importante confrontar estes dados
com outras informacoes; e, por fim, que 3) quanto menor o territério, tanto maior a possibilidade
de extroversao do valor agregado de uma localidade para outra, e, portanto, maior o grau de

incerteza acerca da relacao efetiva entre “produto interno” e “renda doméstica”;

Quadro 4
Quadro 4: Evolucdo da Populacio, do PIB e do PIB per capita das 35 Microrregioes do IBGE no RS ao longo do século XXI
Microrregido Populagio Produto Interno Bruto PIB per capita
2001-4 2018-21 | Var % 2002-4 20170-19 Var % 2002-4 2017-19 Var %
Cerro Largo 68.505 64.012 | -6,56%| R$ 496.871,67 | R$  2.827.339,67 |469,03%| R$ 7.253,07 | R$ 44.169,25 | 608,97%
Frederico West 180.404 169.301 | -6,15%] R$ 1.125.515,00 [ R$  5.427.859,00 |382,26%| R$ 6.238,86 | R$ 32.060,50 |513,88%
Campanha Cent 198.333 180.754 | -8,86%| R$ 1.207.324,67 | R$  5.518.724,67 |357,10%| R$ 6.087,37 | R$ 30.531,65 |501,56%
Sto Angelo 208.104 190.625 | -8,40%| R$ 1.696.008,33 | R$  7.394.292,00 |335,98%| R$ 8.149,81 | R$ 38.789,78 |475,96%
Pelotas 486.217 502.597 3,37%| R$ 2.753.924,33 | R$ 12.454.089,00 |352,23%| R$ 5.663,99 | R$ 24.779,46 [437,49%
Jaguardo 59.991 53.647 |-10,57%| R$ 356.690,67 | R$ 1.395.147,33 [291,14%| RS 5.945,79 | R$ 26.006,19 |437,39%
Santiago 112.854 112.750 | -0,09%| R$ 1.214.248,00 [ R$  5.284.623,00 |335,22%| R$ 10.759,48 | R$ 46.870,17 |435,62%
Litoral Lagunar 254.529 275.424 8,21%| R$ 2.667.307,67 | R$ 12.331.711,33 |362,33%| R$ 10.479,41 | RS 44.773,55 |427,25%
Erechim 215.277 215.177 | -0,05%| R$ 2.240.220,67 | R$  9.428.605,33 |320,88%| R$ 10.406,25 | R$ 43.817,96 [421,07%
Cruz Alta 157.486 148.520 | -5,69%| R$ 2.209.594,33 | R$  8.725.727,67 |294,90%| R$ 14.030,46 | R$ 58.751,20 |418,74%
Santa Rosa 161.978 156.950 | -3,10%| R$ 1.548.119,00 [ R$  6.167.059,33 |298,36%| R$ 9.557,62 | R$ 39.293,15 |411,12%
Carazinho 160.426 164.512 2,55%| R$ 1.663.040,00 [ R$  6.993.211,33 [320,51%| R$ 10.366,40 | R$ 42.508,82 |410,06%
Soledade 72.021 72.575 0,77%| R$ 441.557,00 | RS 1.789.416,33 |305,25%| R$  6.130,99 | R$ 24.656,27 |402,16%
Tjui 181.311 191.897 5,84%| R$ 2.001.583,33 | R$  8.449.006,33 [322,12%| R$ 11.039,50 | R$ 44.028,80 [398,83%
Vacaria 156.110 164.222 5,20%| R$ 1.489.713,00 | R$  6.228.831,33 |318,12%| R$ 9.542,70 | R$ 37.929.,45 [397,47%
Passo Fundo 309.391 360.481 | 16,51%| R$ 3.509.776,33 | R$ 16.203.972,67 |361,68%| R$ 11.344,15 | R$ 44.951,01 [396,25%
Rest Seca 67.134 61.869 | -7.84%| R$ 526.984,00 | R$ 1.909.321,33 [262,31%| R$ 7.849,70 | R$ 30.860,59 [393,14%
Campanha Meri 175.591 178.826 1,84%| R$ 1.258.507,33 [ R$  5.019.219,67 |298,82%| R$ 7.167,27 | R$ 28.067,70 [391,61%
Sta Maria 360.274 383.676 6,50%| R$ 2.608.408,33 | R$ 10.859.479,00 |316,33%| R$ 7.240,07 | R$ 28.303,77 [390,93%
Cach do Sul 158.652 152.520 | -3,86%| R$ 1.105.925,67 [ R$  4.155.939,67 |275,79%| R$ 6.970,79 | R$ 27.248,53 |390,90%
Sananduva 61.002 60.283 | -1,18%| RS 546.239,00 | R$  2.044.319,67 [274,25%| R$ 8.954,41 | RS 33.912,18 |378,72%
Campanha Ocid 389.166 357.882 | -8,04%| R$ 3.012.065,00 | R$  9.930.936,33 [229,71%| R$ 7.739,80 | R$ 27.749,23 |358,53%
Est-Lajeado 286.387 338.376 | 18,15%| R$ 3.224.630,33 | R$ 13.467.163,00 |317,63%| R$ 11.259,70 | R$ 39.799,43 |353,47%
Cane-Gram 277.441 337.065 | 21,49%| R$ 2.996.705,33 | R$ 12.860.059,00 |329,14%| R$ 10.801,25 | R$ 38.153,08 [353,23%
Montenegro 185.980 229.919 | 23,63%| R$ 2.053.702,00 | R$  8.923.680,67 |334,52%| R$ 11.042,58 | R$ 38.812,28 [351,48%
Serra Sudes 116.082 117.176 0,94%| R$ 890.596,67 | R§  3.131.416,00 |251,61%| R$ 7.672,13 | R$ 26.724,15 |348,33%
Porto Alegre 3.559.224 | 3.895.564 9,45%| R$ 44.042.874,67 | R$ 166.366.127,33 |277,74%| R$ 12.374,29 | R$ 42.706,56 |345,12%
Osorio 303.813 399.395 | 31,46%| R$ 2.360.856,33 | R$ 10.509.310,67 |345,15%| R$ 7.770,75 | R$ 26.313,08 [338,62%
Nao Me Toque 41.757 44.047 5,48%| R$ 721.260,67 [ R$  2.496.402,00 |246,12%]| R$ 17.272,71 | R$ 56.676,19 |328,13%
Sta Cruz Sul 307.352 347.363 | 13,02%| R$ 4.440.767,33 | R$ 15.922.921,67 [258,56%| R$ 14.448,46 | R$ 45.839,50 [317,26%
Camaqua 127.097 139.599 9,84%| R$ 1.042.403,00 | R$  3.514.395,00 |237,14%| R$ 8.201,63 | R$ 25.174,88 [306,95%
Trés Passos 146.524 140.734 | -3,95%| R$ 1.853.621,33 | R$  5.353.009,67 |188,79%| R$ 12.650,65 | R$ 38.036,36 |300,67%
Caxias Sul 688.280 892.938 | 29,73%| R$ 11.547.749,00 | R$ 44.095.658,33 |281,86%| R$ 16.777,70 | R$ 49.382,68 [294,34%
Guaporé 118.391 140.832 | 18,95%| R$ 1.529.182,33 | R$  5.323.074,00 |248,10%| R$ 12.916,35 | R$ 37.797,40 |292,63%
Sdo Jerbnimo 135.774 157.609 | 16,08%| R$ 4.070.966,00 | R$ 11.840.678,00 |190,86%| R$ 29.983,34 | R$ 75.126,92 |250,56%
Fonte dos Dados Brutos: Sidra-IBGE

Ora: a extroversao do valor agregado entre um municipio e outro é, como regra geral, muito
expressiva. A extroversao entre nacoes € menor. A extroversao entre Unidades da Federacao no
Brasil (um pais de dimensoOes continentais) € menor do que entre municipios. De sorte que — a
despeito da avaliacdo critica anterior, e sem absolutizar quaisquer resultados obtidos -
entendemos que a avaliacao da participacao relativa das UFs no VAB do pais seja um indicio (e

apenas um, que deve ser ponderado por outras informacoes) de sua performance.
O Rio Grande do Sul vem crescendo menos que o Brasil?

O quadro 5, abaixo, nos diz que, com certeza, Amazonas, Sergipe, Sao Paulo e Rio de Janeiro

vem perdendo participagdao no VAB total do Brasil.
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Ele também diz que ha uma inflexdo de queda na participacao do RS. Mas esta inflexao é
pequena (correlacao de -0,134) e nao significativa (significancia de 0,597). Isto significa dizer que
nao ha como asseverar que o RS esteja perdendo posicao na producao nacional. Nao, pelo menos,
a partir da analise do PIB e do VAB.

Quadro 5
Quadro 5: PARTICIPACAO DAS UNIDADES DA FEDERACAO NO VAB DO PAIS 2002-19
Regides do UF Participacdo Média Variac¢io ao longo do Periodo Corrzlof;la;telrztl)pVAB
BR 2002-2004 2017-2019 Absoluta Rank [Percentual Rank | Correl Sig

Regiio MT 1,56% 1,98% 0,42% 2 27,14% 3 0,802 0,000
Centro- MS 1,23% 1,50% 0,27% 8 21,62% 5 0,858 0,000
Oeste GO 2,72% 3,00% 0,29% 6 10,54% 13 0,869 0,000
DF 3,54% 3,74% 0,21% 10 5,81% 17 0,309 0,212
PA 1,92% 2,37% 0,44% 1 22,93% 4 0,882 0,000
TO 0,39% 0,53% 0,14% 13 35,22% 2 0,960 0,000
Regido RO 0,56% 0,66% 0,10% 14 18,28% 6 0,857 0,000
Norte RR 0,17% 0,19% 0,02% 20 14,61% 9 0,850 0,000
AP 0,22% 0,25% 0,03% 19 13,25% 11 0,806 0,000
AC 0,21% 0,23% 0,02% 21 10,00% 14 0,697 0,001
AM 1,47% 1,40% -0,07% 23 -4,91% 24 |- 0,507 0,032
CE 1,95% 2,26% 0,30% 4 15,58% 8 0,932 0,000
PI 0,50% 0,69% 0,19% 12 37,50% 1 0,967 0,000
PE 2,36% 2,67% 0,32% 3 13,56% 10 0,858 0,000
Regido MA 1,19% 1,38% 0,19% 11 15,95% 7 0,890 0,000
Nordeste BA 3,97% 4,19% 0,22% 9 5,59% 18 0,435 0,071
PB 0,88% 0,98% 0,09% 15 10,70% 12 0,763 0,000
RN 0,92% 1,00% 0,07% 17 7,86% 15 0,638 0,004
AL 0,80% 0,83% 0,03% 18 4,34% 19 0,267 0,284
SE 0,72% 0,65% -0,07% 24 -10,19% 26 |- 0,842 0,000
Regiio SC 3,79% 4,07% 0,28% 7 7,47% 16 0,950 0,000
Sul PR 6,35% 6,42% 0,07% 16 1,16% 21 0,230 0,358
RS 6,78% 6,50% -0,28% 25 -4,06% 23 |- 0,134 0,597
MG 8,58% 8,87% 0,29% 5 3,34% 20 0,452 0,060
Regiao ES 1,80% 1,78% -0,02% 22 -1,19% 22 0,051 0,840
Sudeste SP 33,29% 31,63% -1,66% 26 -5,00% 25 |- 0,881 0,000
RJ 12,13% 10,24% -1,88% 27 -15,54% 27 |- 0,831 0,000

Fonte dos Dados Brutos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Série Produto Interno Bruto dos Municipios 2002-

2019. https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5938. Acesso em 26. dez.2021

De acordo com as indicacoes metodologicas apontadas anteriormente, faz-se necessario
buscar outros indicadores. Para além da dinamica demografica e da evolucao relativa do PIB e do
VAB, um indicador importante sobre a dinamica econdmica regional é a evolucao do emprego
formal. O Quadro 6, abaixo, apresenta esta evolucao no Brasil, no Rio Grande do Sul e nos demais

estados da Regiao Sul: Santa Catarina e Parana.
Por que a economia gaticha vem apresentando uma performance inferior a
média da regiao sul?

Esta é, em grande parte a questao que nos move, que nos mobiliza neste seminario. Acredito
que teremos melhores condicoes de responder ao final dos debates. Porém, duas hipo6teses se
colocam para mim e, pelo que venho interlocutando, para muitos de meus colegas economistas e

cientistas sociais.
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Quadro 6: Evolucio do Emprego Formal e do Numero de Estabelecimentos por Estrato de Tamanho no
Brasil e nos trés Estados da Regido Sul do Brasil

. Brasil Rio Grande do Sul
Variaveis
2006 2020 Tx Var 06-20 2006 2020 Tx Var 06-20
Populacao Total (A) 186.770.562 211.755.692 13,4% 10.963.219 | 11.422.973 4,2%
Formalmente Ocupados (B) 33.744.863 | 46.236.176 37,0% 2.246.137 2.820.968 25,6%
Form Ocup / Pop Tot (B/A) 18,07% 21,83%| 3,77 pp. 20,49% 24,70%| 421 pp.
Form Ocup em Estab <100 (C) 15.006.734 | 21.657.443 44 3% 1.101.574 1.500.737 36.2%
Form Ocup em Estab > 100 (D) 18.738.129 | 24.578.733 31,2% 1.144.563 1.320.231 15,3%
Num Tot Estabelecim (E) 2.522.978 3.780.031 49,8% 218.676 285.005 30,3%
N Estabelec <100 Emp (F) 2.483.775 3.727.353 50,1% 215.943 281.721 30,5%
N Estabelec > 100 Emp (G) 39.203 52.678 34,4% 2.733 3.284 20,2%
. Santa Catarina Parana
Variaveis
2006 2020 Tx Var 06-20 2006 2020 Tx Var 06-20
Populacio Total (A) 5.958.568 7.252.502 21,7% 10.387.378 | 11.516.840 10,9%
Formalmente Ocupados (B) 1.551.549 2.360.682 52.2% 2.152.553 3.086.129 43,4%
Form Ocup / Pop Tot (B/A) 26,04% 32,55%| 6,5 p.p. 20,72% 26,80%| 6,07 p.p.
Form Ocup Estab <100 (C) 839.065 1.260.206 50,2% 1.083.271 1.599.538 47, 7%
Form Ocup Estab > 100 (D) 712.484 1.100.476 54,5% 1.069.282 1.486.591 39,0%
Num Tot Estabelecim (E) 151.044 229.173 51,7% 200.133 302.551 51,2%
N Estabelec <100 Emp (F) 149.278 226.459 51,7% 197.625 299.066 51,3%
N Estabelec > 100 Emp (G) 1.766 2.714 53,7% 2.508 3.485 39,0%

Fonte dos Dados Brutos: MTE-RALIS e Sidra-IBGE
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Quadro 7: Evolucao da participacao das UFs da Regiao Sul em variaveis
selecionadas no Brasil

. RS SC PR
VARIAVEIS
2006 2020 Var 2006 2020 Var 2006 2020 Var
p-p. p-p. p.p.
Populaciao Total 8-9% % 8% % % % 6% % %
(A) 5,077 5,397 -4,407% 3,197 3,427 0,237 5,507 5,447 -0,127%
f)‘:;;‘:g;‘:?;‘; 6,66% | 6,10% | -0,56% | 4,60% | 5,11% | 0,51% | 6,38% | 6,67% | 0,30%

Form Ocup em

Estab <100 (C) 7,34% | 6,93% | -0,41% | 5,59% | 5,82% | 0,23% | 7,22% | 7,39% | 0,17%

Form Ocup em

Estab>100 (D) 6,11% | 5,37% | -0,74% | 3,80% | 4,48% | 0,68% 5,71% | 6,05% | 0,34%

Num Tot

Estabelecim (E) 6,67% 7,54% | -1,13% | 5,99% | 6,06% | 0,08% | 7,93% | 8,00% | 0,07%

N
Estabelec<1i00 | 8,69% | 7,56% | -1,14% | 6,01% | 6,08% | 0,07% | 7,06% | 8,02% | 0,07%
Emp (F)

N Estabelc>100

Emp (G) 6,97% | 6,23% | -0,74% | 4,50% 5,15% | 0,65% | 6,40% | 6,62% | 0,22%

Fonte: RAIS-MIE e IBGE Estimativas da Populacéo (Tabela 6579)

O primeiro elemento diz respeito ao padrao de insercdo do RS no novo mercado mundial
movido pela China. A China é uma importadora de commodities e um grande player industrial. Sua
hegemonia crescente recupera o padrao da hegemonia anglo-saxa de meados do século XIX, que
levou a uma especializacao produtiva primaria das economias periféricas. A hegemonia norte-
americana nos colocou num outro desafio. Por ser um grande produtor de alimentos e de
commodities em geral, os EUA tornou-se um concorrente dos paises de industrializacao tardia, que
passaram a apresentar caréncias cronicas de divisas para importar e ingressaram em sistemas de

substituicao de importacoes.

Nao obstante, ha formas e formas de se inserir no novo mercado mundial e driblar as
demandas chinesas e suas tentativas de reinstituir um padrao de divisao do trabalho tipico do

século XIX para as economias periféricas.

N3ao sao poucos os que subestimam estas dificuldades e postulam — como se fosse simples —

que deveriamos exportar soja manufaturada, com agregacao de valor. A China nao quer comprar

74



6leo de soja ou tofu. Os custos de transporte sao maiores, a qualidade do produto interna (chinés)

¢ melhor e ha muitos paises dispostos a exportar o que ela quer: soja em grao.

Porém, SC e PR descobriram uma forma de agregar valor as suas commodities:
transformaram milho e soja em racdo e desenvolveram um sistema de pecuaria estabulada que é
uma cadeia extremamente longo, extraordinariamente empregadora, geradora de rendimentos

superiores e o ano todo e que conta com elos de elevadissimo padrao tecnologico.

O RS, pelo contrario, manteve-se preso aos elos mais simples do encadeamento, ao mesmo
tempo em que busca romper com sua tradicao agroindustrial em direcao a setores mais modernos
e de maior intensidade tecnologica. O resultado foi a perda de dinamismo e a perda de
competitividade das cooperativas agroindustriais gatichas, que se veem assoladas, cotidianamente

pela concorréncia das cooperativas paranaenses e catarinenses. Urge mudar este quadro.
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ITII. Segunda Mesa Tematica: A histéria recente do
Planejamento do Desenvolvimento Regional no Rio

Grande do Sul — 05/07/2022

A Segunda Mesa Tematica esta disponivel em: As principais experiéncias
publicas de promocao do desenvolvimento regional - YouTube

A Segunda Mesa Tematica foi composta pelos seguintes Palestrantes e
Mediador:
¢ Telmo Rudi Frantz - Ex-Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado
do RS durante o Governo Antonio Britto

e Joao Gilberto Lucas Coelho - Ex-Vice-governador do Estado do RS
durante o Governo Alceu Collares

e Vicente Bogo - Ex-Vice-governador do Estado do RS durante o
Governo Antoénio Britto

e Sergio Kapron - Ex-Diretor da AGDI durante o Governo Tarso Genro

e Antonio Cargnin — Técnico da Secretario de Planejamento e Secretario
Adjunto da mesma no primeiro mandato de Eduardo Leite

e Mediador: Benedito Tadeu Cesar (Coordenador da RED e
Coordenador Geral do Seminario)
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https://www.youtube.com/watch?v=2l3B1oZ-zJs&t=5314s&ab_channel=FACCAT-FaculdadesIntegradasdeTaquara
https://www.youtube.com/watch?v=2l3B1oZ-zJs&t=5314s&ab_channel=FACCAT-FaculdadesIntegradasdeTaquara

1. Consideracoes sobre os polos de modernizacao
tecnologica no Rio Grande do Sul: 1989 a 1998. O caso
do PRCT

Telmo Rudi Frantzz24

Em meados da década de 1980, parte significativa do segmento industrial do
pais passou a se ressentir da inexisténcia de um sistema nacional consolidado de CT &
I, necessario para que o pais pudesse competir com os produtos vindos do exterior em
consequéncia da abertura internacional do mercado. Parte da comunidade cientifica
nacional também se mobilizou para dotar o pais de uma politica nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Neste cenario criou-se, em 1985, o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e a SECT - Secretaria Extraordinaria d