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Resumo

Em dezembro de 2009, foi aprovada, por meio da Resolugdao CFC n? 1.255, a
contabilidade para pequenas e médias empresas brasileiras nos moldes internacionais.
A partir de entdo, entendimentos divergentes foram desencadeados por profissionais
da area contabil e juridica acerca da legalidade e obrigatoriedade de ado¢ao das novas
normas contdbeis para empresas desse porte. A presente pesquisa objetivou, portanto,
verificar, com base em evidéncias coletadas junto ao Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) e aos profissionais contabeis e juridicos, se a ado¢ao das normas internacionais de
contabilidade é legal e obrigatdria as pequenas e médias empresas brasileiras, a fim de
esclarecer aos contadores se devem aplica-las nessas entidades. Para atingir o objetivo
proposto, foi realizada uma pesquisa com abordagem qualitativa, de carater descritivo,
com procedimentos bibliograficos, complementada pela aplicagcdo de questionadrios se-
miestruturados, compostos por perguntas abertas. Os questionarios foram respondidos
pelo conselho da classe contabil e por profissionais de contabilidade e de advocacia do
Rio Grande do Sul. As evidéncias obtidas revelam que a ado¢ao das normas internacio-
nais contabeis é legal e obrigatdria as empresas de pequeno e médio porte brasileiras,
porém ndo na forma plena, visto que as normas, impostas sob a forma de resolucao,
gue conflitarem com os textos legais ndo terdo validade e eficacia. Além disso, os ar-
gumentos expostos refletem a necessidade de o CFC adotar medidas para neutralizar a
resisténcia e a incerteza apresentadas pelos profissionais contabeis em relagdo a adogao
tratada nesse estudo.

Palavras-chave: Normas Internacionais de Contabilidade. Pequenas e Médias
Empresas. Legalidade. Obrigatoriedade. Adocao.

Abstract

In December 2009, CFC (Conselho Federal de Contabilidade) Resolution n® 1.255
established that small and medium businesses were authorized to adopt international
financial accounting standards. Such resolution unleashed a series of divergent opinions
from accounting and legal professionals on the legal and compulsory aspect of it. The pre-
sent research was supported by evidences collected not only from CFC but also accoun-
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ting and legal professionals and aimed at verifying if the adoption of the aforementioned
standards by Brazilian small and medium business is legal and compulsory and whether
they should be used or not. A qualitative research, with a descriptive approach, was con-
ducted, and bibliographical procedures as well as semi-structured interviews containing
open-ended questions were applied to it. CFC and Accounting and Legal Professionals
from Rio Grande do Sul answered the questionnaire. The interview results reveal that
adopting international financial accounting standards is legal and mandatory to Brazi-
lian small and medium businesses, but it should not be entirely applied, as it would be
no longer valid nor effective if there were a conflict between a standard and legal texts.
Aditionally, the interview exposed several points that reflect the need for CFC to adopt
measures in order to neutralize resistance to and uncertainty about the application of
such international standards.

Keywords: International Financial Accounting Standards. Small and Medium Bu-
sinesses. Legal and Mandatory Aspects. Adoption.

1 Introdugao

As principais dificuldades dos profissionais atuantes em areas vinculadas a le-
gislagao consistem na complexidade dos textos legais e na eventual questionabilidade
de sua aplicacao, tendo em vista as margens de interpretagdes das leis e os inUmeros
contrapontos existentes entre elas.

Especificamente, o profissional de contabilidade do Brasil exerce suas atividades
com base na legislacdo do pais - pois dela emana muito dos passos a serem adotados na
contabilizacdo das operagdes empresariais - a fim de que as demonstragdes contabeis
estejam dentro dos padrdes considerados tecnicamente adequados as empresas, ao go-
verno e a sociedade.

Além do cumprimento das leis brasileiras, o profissional contdbil deve também
atender as normas emitidas pelo seu conselho de classe, a fim de exercer sua fungao
em total consonancia ao objetivo da contabilidade de avaliar a situacao econémico-fi-
nanceira das entidades e fornecer informacdes fiéis e tempestivas sobre o patrimdnio e
resultado dessas.

Porém, com a modificagao das praticas contabeis brasileiras, por meio da adogao
das normas internacionais de contabilidade, os contadores questionam o que de fato
devem adotar — leis ou normas — e mostram-se incertos quanto a legalidade e a obriga-
toriedade de adogao de tais padrdes na contabilizagao das operagdes das pequenas e
médias empresas brasileiras.

Frente a esses e outros aspectos, questiona-se, nessa pesquisa, se a adogao das
normas internacionais de contabilidade é plenamente legal e obrigatdria as pequenas e
médias empresas do Brasil, uma vez que as hipdteses desencadeadas a partir do proble-
ma apresentado consistem em que a ado¢ao das normas internacionais de contabilida-
de é plenamente legal e obrigatéria as pequenas e médias empresas do Brasil, que nao
é plenamente legal e obrigatdria ou, ainda, que é incerta.

Portanto, o presente estudo possui o objetivo geral de verificar a legalidade e a
obrigatoriedade de adocdo das International Financial Reporting Standards (IFRS) em
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empresas de pequeno e médio porte brasileiras, relevando a necessidade de orientar os
contadores se de fato devem aplicad-las na contabilizacdo das operacdes dessas entida-
des. Especificamente, os objetivos da pesquisa se desmembram em verificar e analisar
a posicao do Conselho Federal de Contabilidade e de profissionais da ciéncia contabil e
juridica em relacao a legalidade e a obrigatoriedade da referida adogao, verificar e ana-
lisar se a Lei n2 12.249/10 (BRASIL, 2010) implica tal legalidade e obrigatoriedade, e, por
fim, concluir, com base nas evidéncias coletadas, se a ado¢ao abordada nesse estudo é
plenamente legal e obrigatoria.

Nos capitulos a seguir, serao expostas as bases que fundamentaram esta pesqui-
sa, os procedimentos metodoldgicos utilizados para a sua realizagdo, a apresentagao e
analise dos dados obtidos e, por fim, os argumentos conclusivos.

2 Fundamentagao tedrica
2.1 Aspectos gerais das normas internacionais de contabilidade

As normas internacionais de contabilidade, conforme Lemes e Carvalho (2010),
tiveram sua origem com a criacdao de uma area do Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados (American Institute of Certified Public Accountants - AICPA), deno-
minada APC (Accounting Principles Board), voltada a criacdo de normas contdbeis, logo
apos o desastre econdmico e social provocado pela crise da Bolsa de Nova York, em 1929.
Segundo os autores, o APC foi o organismo responsavel pela produc¢ao das normas conta-
beis até o inicio de 1970, e seus pronunciamentos foram a fatia mais representativa dos
denominados Principios Contabeis Geralmente Aceitos nos Estados Unidos (Generally
Accepted Accounting Principles - US GAAP). Posteriormente, por volta de 1973, o APC foi
substituido pela denominada Junta de Normas de Contabilidade Financeira (Financial
Accounting Standards Board - FASB), uma entidade independente e sem fins lucrativos,
que entdo, de acordo com os escritores, assumiu a responsabilidade de emitir as referi-
das normas.

Ainda no inicio de 1970, segundo os autores, foi criado o Comité de Normas
Contabeis Internacionais (International Accounting Standards Committee - IASC), com
o objetivo de desenvolver normas contabeis internacionais que pudessem se estender
a mais paises. Através dele, afirmam, foram geradas normas contabeis internacionais,
as IAS (International Accounting Standards), até o ano de 2001, estando algumas delas
ainda em vigor. A partir de 2001, as IAS passaram a ser denominadas Normas Internacio-
nais de Relatdrios Financeiros (International Financial Reporting Standards - IFRS), com
vistas a abranger, além de aspectos contabeis especificos, temas acerca da divulgacao de
desempenho operacional por meio de balancos, demonstra¢des de resultados, demons-
tracdes de fluxo de caixa e notas explicativas, de acordo com Lemes e Carvalho (2010).

Segundo eles, no decorrer de 2001, também se sentiu a necessidade de reformar
o mecanismo de funcionamento do antigo IASC, a fim de dar ao preparo das normas
internacionais maior consisténcia. Em suma, o IASC passou a adotar a forma descrita no
Quadro 1, atualmente em vigor, conforme os autores:

Universo Académico, Taquara, v. 5, n. 1, jan./dez. 2012.| 145



ORGAO FORMADOR DO IASC

RESPONSABILIDADE

Junta de Monitoramento (Monitoring Board)

Supervisionar o funcionamento da entidade
que produz as normas contabeis internacionais
e acrescentar credibilidade e legitimidade ao
processo de normatizagao.

Fundacdo IASCF (International Accounting Standards
Committee Foundation)

Promover um conjunto Unico de normas contdbeis
de alta qualidade e o uso e a aplicagdo de tais
normas, atender as necessidades das pequenas e
médias empresas em relagdo as normas contabeis
e possibilitar a convergéncia das normas contabeis
nacionais as internacionais.

Junta de Normas de Contabilidade Internacional
IASB (International Accounting Standards Board)

Discutir e elaborar as normas internacionais de
contabilidade.

Comité de Interpretagdes das Normas Internacionais

Resolver questdes de duvidas de interpretacdo de

de Relatérios Financeiros - IFRIC (International | normas.

Financial Reporting Interpretations Committee)

Conselho Consultivo de Normas - SAC (Standards
Advisory Council)

Sugerir acerca dos rumos dos pronunciamentos
contabeis internacionais e da agenda de trabalho
do IASB.

Quadro 1 - Composi¢do do IASC
Fonte: Lemes e Carvalho (2010), adaptado pela autora.

Basicamente, conforme a Deloitte (2009), as IFRS, antes denominadas IAS, atual-
mente sdao emitidas pelo érgao IASB, anteriormente denominado IASC. De acordo com
ludicibus et al. (2010), as normas internacionais de contabilidade, emitidas pelo referido
drgao, tém como principais caracteristicas o uso de principios em substituicao as regras,
a prevaléncia da esséncia sobre a forma, a importancia dada a conceitos de controle,
obtencao de beneficios e incorréncia em riscos ao invés da propriedade juridica para
registro de ativo, passivo, receita e despesa, e o fato de a contabilidade ndao ser somente
do contador, mas de toda a empresa.

No Brasil, de acordo com ludicibus et al. (2010), com a edicdo das Leis nos
11.638/07 e 11.941/09 e com a criacdo do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC),
em 2005, foi produzido, no decorrer de 2008 e 2009, um conjunto vultoso de novas
normas, aprovadas pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), pelo Conselho Federal
de Contabilidade (CFC) e por outros érgdos reguladores, em total consonancia com as
normas internacionais de contabilidade.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis foi criado a partir da Resolucao CFC n?
1.055/05, a fim de adaptar a contabilidade brasileira aos padrdes internacionais, con-
forme Oliveira et al. (2009). Segundo os autores, os principais objetivos desse 6rgao
sao a producao e a emissdao de pronunciamentos técnicos acerca dos procedimentos
contabeis, além da divulgacao de informagdes de contabilidade, de forma a convergir,
agilmente, os padrdes contdbeis brasileiros aos internacionais.

Segundo Lemes e Carvalho (2010), até o ultimo trimestre de 2009, aproximada-
mente 150 paises exigiam ou aceitavam as IFRS para a elaboracdo de demonstragdes
financeiras, seja para substituir ou para complementar suas normas contabeis. No Brasil,
conforme a Resolugdo CFC n? 1.255, que aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica (NBCT) 19.41 — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, a aplicacdo das
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normas internacionais estendeu-se também as pequenas e médias empresas, com vigor
a partir de 1° de janeiro de 2010. Recentemente, a referida norma técnica recebeu nova
sigla e numeracdo de NBC TG (Norma Brasileira de Contabilidade Técnica Geral) 1000,
impostas pela Resolugcdao CFC n2 1.329 (2011).

2.2 Definicao de pequenas e médias empresas

Conforme o item 1.2, da Secao 1, da NBC T 19.41, atual NBC TG 1000, aprovada
pela Resolucao CFC n°® 1.255, a qual regulamenta a adog¢ao das normas internacionais
de contabilidade para as pequenas e médias empresas brasileiras, sao definidas como
pequenas e médias as empresas que:

a) ndo possuem obrigacdo publica de prestacdo de contas, ou seja, que nao tenham
seus instrumentos de divida ou patrimonial negociados em mercado de a¢des ou que
nao estejam em processo de emissao de tais instrumentos para negociacao em mercado
aberto, ou, ainda, que nao possuem ativos em condigao fiduciaria frente a um amplo
grupo de terceiros como um de seus principais negdcios;

b) elaboram demonstracées contabeis para fins gerais para usudrios externos,
como, por exemplo, para proprietarios que nao estao envolvidos na administracao do
negocio, para credores existentes e potenciais e para agéncias de avaliacao de crédito.

Dessa forma, segundo a referida Resolugao, as sociedades por a¢des, fechadas, as
limitadas e as demais empresas comerciais sao reconhecidas, para a aplicagao da norma,
como pequenas e médias empresas, desde que nao sejam consideradas como sociedades
de grande porte.

Conforme expde o texto da Lei n°® 11.638 (BRASIL, 2007), sdo consideradas de
grande porte as sociedades ou conjuntos de sociedades sob controle comum que ti-
veram, no exercicio social anterior, ativo total de valor superior a RS 240.000.000,00
(duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta anual de valor superior a
RS 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

2.3 O CFC e as Normas Internacionais de Contabilidade

O Conselho Federal de Contabilidade originou-se a partir do Decreto-Lei n2 9.295
(BRASIL, 1946), o qual lhe atribuiu diversas competéncias, conforme especifica o artigo
62 do texto legal.

Em 11 de junho de 2010, conforme a Lei n? 12.249 (BRASIL, 2010), o Decreto-Lei
n2 9.295/46 sofreu algumas alteracGes, das quais se pode citar, dentro do ambito deste
estudo, de acordo com o artigo 76 da referida lei, a inclusao da alinea “f” no artigo 62 do
referido Decreto, no qual sdo relatadas as atribui¢des do Conselho Federal de Contabi-
lidade. Por meio dessa alteracdo, sdo incluidas as competéncias ao érgado da classe con-
tabil em regular os principios contabeis, o Exame de Suficiéncia, o cadastro de qualifica-
¢do técnica e os programas de educagao continuada e em editar Normas Brasileiras de
Contabilidade de natureza técnica e profissional. Nesse contexto, Carneiro (2011), atual
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Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, afirma que o Conselho vem editando
normas baseadas nos principios contabeis, a fim de regulamentar e facilitar a compre-
ensao da legislacdo emitida pelo Poder Legislativo. Dessa forma, conforme ele, nao ha
qualgquer inovagdo da Lei n? 12.249/10 (BRASIL, 2010) que leve o Conselho a extrapolar
sua competéncia institucional e a arriscar sua seguranca juridica acerca da regulamenta-
¢do de normas técnicas e profissionais orientadas pelos principios contabeis.

Segundo o Presidente do CFC, o 6rgao regulador da classe contdbil iniciou, em
2008, a convergéncia das Normas Brasileiras de Contabilidade aos Padrdes Internacio-
nais, com a aprovacdo da Lei n? 11.638/07. Conforme ele, o CFC transformou em norma
contabil todos os Pronunciamentos Técnicos emitidos pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis baseados nas normas internacionais de contabilidade.

Atualmente, como relata Carneiro, os profissionais de contabilidade possuem
duas opg¢Oes para elaborar a escrituracao contdbil e as demonstragdes contdbeis, que
configuram as normas internacionais completas ou as normas internacionais para as pe-
guenas e médias empresas. Segundo ele, as IFRS completas dirigem-se basicamente as
companhias de capital aberto e as empresas enquadradas pela Lei n? 11.638/07 — com-
panhias de grande porte - além daquelas entidades obrigadas por drgaos reguladores.
Por outro lado, para as pequenas e médias empresas, o contador observa que essas
devem adotar as IFRS para Pequenas e Médias Empresas, editadas pelo CFC como NBC
T 19.41 — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, aprovada pela Resolugao
CFC n2 1.255, de 2009. Segundo ele, essa norma representa uma versao simplificada
de todas as IFRS/IAS do IASB, facilitando a adogdo e a compreensdo dos novos padroes
contdbeis para os profissionais que trabalham com empresas desse porte.

Em relagdo a resolugao supracitada, dentro do contexto deste estudo, enfatiza-se a
abertura a interpretacdes deixada pelo item 2.13, da Sec¢do 2, da norma contabil por ela
aprovada. De acordo com o referido item, os beneficios desencadeados de uma informa-
¢do devem ser maiores que os custos de produzi-las, ou seja, os gastos com o processo
de produc¢ao da informagao devem ser inferiores quando comparados aos beneficios
que essa informacao pode acarretar a empresa que contrair tais gastos. A considerac¢ao
feita ao item 2.13 deve-se a sua abordagem nos questionamentos direcionados ao CFCe
aos profissionais juridicos, que, posteriormente, serdo expostos.

2.4 Argumentos de profissionais contabeis e juridicos acerca das normas de contabili-
dade

Conforme ludicibus e Marion (2002), o profissional contabil é aquele responsavel
pela producao e gerenciamento de informacgdes Uteis aqueles que utilizam a contabilida-
de para a tomada de decisGes. No ambito técnico, as atribuicdes do profissional contabil
sao especificadas pelo Decreto-Lei n® 9.295 (BRASIL, 1946).

Dentre as restricdes impostas aos profissionais atuantes na area contabil, a Reso-
lugdo CFCn®1.307 (BRASIL, 2010), que altera dispositivos da Resolu¢do CFC n° 803/1996,
em que é aprovado o Codigo de Etica Profissional do Contabilista, passando esse a se
chamar Cédigo de Etica Profissional do Contador, expde que é vedado ao profissional
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de contabilidade elaborar trabalhos técnicos contabeis sem observar aos Principios de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Fede-
ral de Contabilidade. Nesse aspecto, tratando-se da adocao das normas internacionais de
contabilidade, especificamente para as pequenas e médias empresas, muitos sao os argu-
mentos e opinides desencadeados por profissionais atuantes nas areas contabil e juridica.

Como ponto de partida, Sa (2010b)3, afirma que estara a margem da lei aque-
le que nao seguir a matéria contabil estabelecida no Cddigo Civil Brasileiro, Lei n?
10.406/02. Segundo ele, caso as pequenas e médias empresas adotem o modelo das
IFRS, estarao desobedecendo ao que menciona o Cédigo Civil (artigos 1.179 e seguintes,
sobre a escrituracado) devido a existéncia de pontos conflitantes com a referida lei. Refor-
cando seus argumentos, o contador afirma que as pequenas e médias empresas devem
ir ao encontro das determinagdes do Cddigo Civil, enquanto esse nao for alterado, e
que ninguém pode obrigar os profissionais contabeis a adotar as normas internacionais,
a nao ser a lei. Além disso, afirma que as IFRS propiciam a lesdao da sinceridade, ponto
obrigatério no artigo 1.188 do Cddigo Civil Brasileiro, além de outras disposi¢cdes expres-
sas na legislacao brasileira.

Em uma abordagem mais abrangente, Sa (2010a)* expde que a aplicacdao das IFRS
no Brasil é ilegal, uma vez que fere parte do texto da Lei n2 11.638/07 (BRASIL, 2007),
em que é exposto que as normas da CVM devem ser criadas de acordo com os padrdes
internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de valores mobilia-
rios. Seguindo seu raciocinio, relata que 90% das empresas dos Estados Unidos afirmam
nunca ter usado tais padrdes e que, na Europa, esses ainda sao matéria de discussao.
Dessa forma, conforme o contador, adotar as IFRS é ir contra a lei e seguir normas que
ainda nao foram adotadas nos principais mercados de valores mobiliarios, e que, ao
contrario, ainda estdo sendo discutidas e contrariadas.

Frente aos argumentos acerca da legalidade e obrigatoriedade de adogao das
IFRS nas pequenas e médias empresas brasileiras, Lunelli (2010)° reforca que o inciso
Il, do artigo 52, da Constituicdo Federal expde que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, dando ao profissional de contabi-
lidade a liberdade de fazer tudo, exceto aquilo proibido por lei. Na visao do contador, os
profissionais contabeis ndo estao obrigados, por lei, a adotar as normas internacionais
para pequenas e médias empresas, até que deixe de vigorar o previsto no Cédigo Civil
Brasileiro. Também, conforme ele, a Lei n? 6.404/76 ndo impde tal obrigatoriedade, que,
entdo, torna-se equivocada e sem base a fiscalizacdo. Assim, segundo seu raciocinio, a
obrigatoriedade cabivel aos empresarios e profissionais contabeis é seguir a lei, e, em
relacao as sociedades de pequeno e médio porte, isso se resume a seguir as imposicoes
discorridas no Cddigo Civil.

Segundo Dagostim (2011), adotando as normas internacionais, o Brasil mudou o
foco da contabilidade, protegendo os investidores e ndo a sociedade. Conforme ele, o
CFC afirma que tal mudanga de foco é possivel porque a Lei n212.249/10 (BRASIL, 2010)
Ihe deu competéncia técnica para editar normas contabeis brasileiras de natureza técni-

3Como o texto original, extraido da Internet, ndo apresentava data de publicagdo, o ano indicado trata-se de data provavel. (N. A.)
“ldem. (N. A))
>ldem. (N. A.)
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ca e profissional, e que, por isso, as resolucdes possuem valor legal, mesmo contrariando
as leis, e devem ser cumpridas pelos profissionais de contabilidade. Até entdo, segundo
o que afirma o autor, as Leis nos 11.638/07 e 11.941/09 eram as que refletiam liberdade
para modificar os objetivos da contabilidade no Brasil.

Como exemplo de divergéncias existentes entre as leis e as resolu¢des do CFC, o
contador expde que a Lei n2 11.638/07 (BRASIL, 2007) determinou obrigatoriedade de
divulgacao da Demonstracao dos Fluxos de Caixa para as sociedades de capital aberto,
para as sociedades de grande porte e para as sociedades andnimas de capital fechado com
patrimdnio liquido, na data do balanco, superior a RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).
Por outro lado, segundo ele, o drgdo regulador, por meio da Resolu¢do CFC n° 1.255/09,
obrigou todas as pessoas juridicas - ou seja, inclusive as pequenas e médias empresas
- a divulgarem tal demonstracao. Dessa forma, no seu entendimento, as resolu¢des do
Conselho Federal de Contabilidade estdao deixando os profissionais contabeis confusos,
por nao saberem se obedecem as leis ou as resolugdes.

Além disso, como aponta Dagostim (2011), a prépria Resolucdo do CFC determi-
na que aquele profissional que descumprir a resolug¢ao estara infringindo o Cddigo de
Etica Contabil. Dessa forma, conforme o autor, é necessario que haja a intervencio do
Ministério Publico Federal, a fim de que o judiciario decida se o Conselho Federal de
Contabilidade possui competéncia para alterar as leis e produzir resolugcdes que criam
obrigacdes profissionais.

Por outro lado, com uma abordagem distinta em relagdo a entrada das IFRS no
pais, a partir de normas expedidas por diversos érgaos reguladores, e nao somente por
leis, Cardoso (2010), afirma que, no momento em que a lei faz previsdo da emissdo de
normas por determinados drgaos, ndao ha duvida se possuem legitimidade para norma-
tizar. Nesse contexto, Fernandes (2010) expde que a Lei n2 12.249/10 (BRASIL, 2010)
delegou a competéncia ao CFC para editar normas contabeis, e que esse tem aprovado
todos os pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis, inclusive o CPC
37 — Adocao Inicial das Normas Internacionais de Contabilidade, aprovado pela Reso-
lucdo CFC n°® 1.253/09, NBC T 19.39, que deve ser observado por todos os profissionais
contabeis, devidamente inscritos no drgao da classe. Dessa maneira, segundo o que afir-
ma Fernandes, todas as empresas brasileiras devem adotar as normas internacionais de
contabilidade, independentemente de seu tipo societario ou de sua op¢ao de regime
tributario.

Nesse contexto, Lunelli (2010)® afirma que o coordenador de Relagdes Interna-
cionais do CFC, Nelson Carvalho, reconhece que ainda ird levar um tempo até que todos
compreendam que as novas normas contabeis cabem a todas as empresas. Ao mesmo
tempo, segundo ele, o coordenador alerta que, de qualquer forma, mesmo sem defini-
¢dao de quem fara a fiscalizacao dessa convergéncia, o Conselho ira obrigar os contadores
a trabalhar com o padrao contdbil internacional.

Por fim, nessa linha de raciocinio, Silva (2009), afirma que todos os profissionais
da contabilidade devem seguir as orientagdes expedidas pelo CFC, que estao convergin-
do as normas internacionais, sob pena de aplicacao de san¢des, que vao desde adver-
téncias até a suspensdo do registro no drgao da classe contabil.

®Como o texto original, extraido da Internet, ndo apresentava data de publicagdo, o ano indicado trata-se de data provével. (N. A.)
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3 Metodologia

Do ponto de vista da forma de abordagem, a presente pesquisa caracteriza-se
como qualitativa, uma vez que, conforme Gil (1991 apud SILVA; MENEZES (2001), a
interpretacao dos fend6menos e a atribuicdo de significados sao fundamentais nesse pro-
cesso, sem haver a necessidade de utilizagdao de técnicas estatisticas. A subjetividade
envolvida nesse tipo de pesquisa nao pode ser traduzida em nimeros, configurando-se,
portanto, como descritiva, de acordo com o autor.

Em relacdo aos procedimentos técnicos aplicados, a pesquisa classifica-se como
bibliografica, uma vez que teve elaboracdo a partir de material ja publicado, constituido
principalmente da exposicao de diversos posicionamentos existentes acerca da legalida-
de e obrigatoriedade de adogdo das IFRS nas pequenas e médias empresas brasileiras,
que fundamentaram o presente estudo.

Para a resolucao do problema levantado, além da pesquisa bibliografica, foi ne-
cessaria a utilizacdo de questionarios semiestruturados, com perguntas abertas, adap-
tados ao CFC, aos profissionais contabeis e aos profissionais juridicos, que configuraram
o instrumento utilizado para a coleta de evidéncias. O instrumento foi semiestruturado
porque, conforme Silva e Menezes (2001), ndo houve rigidez de roteiro, ou seja, algumas
guestdes puderam ser exploradas mais amplamente.

A amostra selecionada para a pesquisa constituiu-se do Conselho Federal de Conta-
bilidade, de 15 profissionais de contabilidade e de 15 profissionais de advocacia, situados
no Rio Grande do Sul. A populagao foi selecionada por meio de canais da internet, que
possibilitaram a obtencao de e-mails de contato junto aos participantes, a partir dos
quais foram enviados os questiondrios para a coleta de evidéncias no més de maio de
2011. As respostas obtidas foram registradas pelos préprios participantes, em um editor
de texto e respondidas para o e-mail da autora, no periodo de maio a julho de 2011.

Apds o retorno dos entrevistados, foi feita a organizacao e preparagao das evi-
déncias, em ordem cronoldgica e com a separagao das ideias afins, que foram analisa-
das e concluidas, além de confrontadas com os objetivos propostos e com as hipdteses
levantadas.

4 Apresentacao e andlise dos dados

No periodo de maio a julho de 2011, dentre a amostra selecionada de 31 parti-
cipantes, foram obtidos 17 questionarios respondidos, sendo 1 do Conselho Federal de
Contabilidade, 10 de profissionais contdbeis, atuantes nas cidades de Guaiba, Gramado,
Porto Alegre, Rio Grande, Santo Antonio da Patrulha, S3o Francisco de Paula, Taqua-
ra e Vera Cruz, e 6 de profissionais juridicos, atuantes nas cidades de Igrejinha, Novo
Hamburgo, Porto Alegre e Taquara, que incluiram a visao dessa populacao, seleciona-
da conforme os critérios metodolégicos ja mencionados, em relacdo a legalidade e a
obrigatoriedade de ado¢ao das normas internacionais de contabilidade as pequenas e
médias empresas brasileiras.

Universo Académico, Taquara, v. 5, n. 1, jan./dez. 2012.| 151



4.1 Legalidade e obrigatoriedade, segundo o CFC

A partir do questionario aplicado ao Conselho Federal de Contabilidade, compos-
to por cinco questdes, foi possivel adquirir o posicionamento do 6rgao regulador da clas-
se contabil, perante a questao da legalidade e obrigatoriedade de adog¢ao das normas
internacionais de contabilidade as empresas abordadas nesse estudo.

Na primeira pergunta, foi questionado ao CFC se as pequenas e médias empre-
sas brasileiras sao obrigadas a adotar as normas internacionais de contabilidade ou se
0 que existe é um “encorajamento” a adocao, e, em caso afirmativo, a partir de qual
periodo. Frente a essa questdo, o 6rgao afirmou que a adogdo das normas de contabi-
lidade convergidas aos padrdes internacionais é obrigatdria a todos os profissionais de
contabilidade, que devem aplica-las independentemente do porte da entidade. Além
disso, respondeu que, no caso das pequenas e médias empresas, foi editada uma norma
especifica — NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas - recente
alteracdo dasigla NBC T 19.41, com vigéncia nos exercicios iniciados em ou a partir de 12
de janeiro de 2010. Dessa forma, é possivel verificar que, na visao do conselho da classe
contabil brasileira, a adog¢do das IFRS nas empresas abrangidas por este estudo é obri-
gatoria, inclusive sem qualquer citagao a respeito de haver somente, ou nos primeiros
periodos, um encorajamento a adocao.

Seguindo os questionamentos, perguntou-se qual a base legal que impde tal obri-
gatoriedade. Como resposta, obteve-se que, por forca do Decreto-Lei n® 9.295/46 (BRA-
SIL, 1946), as normas contdbeis editadas pelo Conselho sdo de aplicacdo obrigatéria
aos profissionais de contabilidade. Nessa questao, pode-se observar que o érgao citou
o referido Decreto devido a alteragao sofrida pelo mesmo, por meio da edi¢do da Lei n?2
12.249/10 (BRASIL, 2010), que incluiu, dentre outras atribuicdes, a competéncia do CFC
em editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica e profissional.

Adiante, questionou-se ao Conselho se ele permite ao profissional contabil,
quando ha dupla normatizagao — leis versus resolugdes - optar por alguma, ou se o pro-
fissional esta obrigado a optar pelas normas emitidas pelo érgdo regulador, geralmente
sob a forma de resolugdes. Nesse caso, a resposta nao foi totalmente clara, uma vez que
somente respondeu que o profissional pode optar por adotar a NBC TG 1000 — Contabi-
lidade para Pequenas e Médias Empresas, imposta por resolugdo, que traz procedimen-
tos simplificados, ou pelas normas internacionais integrais, devendo, nessas ultimas,
cumprir com todas as exigéncias constantes, inclusive aquelas aplicadas as empresas de
grande porte e as sociedades por acoes.

Na mesma pergunta, foi questionado se havera puni¢ao aquele profissional que
nao seguir as normas expedidas pelo CFC. Foi respondido que o descumprimento de
gualquer resolucao do referido érgao pode implicar a abertura de processo ético-disci-
plinar, passivel de punicdo ética e/ou de multa, suspensdo ou cassacdo de registro pro-
fissional. Assim, na visdao do Conselho, estara vulneravel a punicao, desde o menor até o
maior grau, aquele profissional que deixar de cumprir as suas orientagdes.

Seguindo os questionamentos, perguntou-se ao Conselho se, no caso de as nor-
mas serem obrigatdrias, havera alguma tolerancia do 6rgao da classe contabil a respeito
do inicio da aplicacao e da evolugao dos trabalhos de adapta¢dao a normatizagao. Nessa
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questao, a resposta também se mostrou um pouco vaga, direcionando-se a intolerancia,
uma vez que afirmou que a adog¢dao da NBC TG 1000 passou a ser obrigatéria nos exercicios
iniciados em ou a partir de 12 de janeiro de 2010, sem mencionar nenhum outro prazo, ou
extensao de prazo, para a convergéncia aos padrdes internacionais simplificados.

Por fim, a Ultima questao remetida ao Conselho refere-se ao item 2.13, da Secao
2, da NBC T 19.41, atual NBC TG 1000, aprovada pela Resolu¢do CFC n2 1.255/09, no
gual é exposto que os beneficios desencadeados de uma informagao devem ser maiores
que os custos de produzi-las. Dessa forma, foi questionado se uma pequena ou média
empresa pode optar por nao aplicar as normas contidas na referida resolucao na elabo-
ragao de suas demonstracdes contabeis, caso ela verifique que os custos de produzir as
informacgdes contdbeis adaptadas as normas internacionais sejam maiores que os bene-
ficios que essas informacgdes irdo produzir. A essa questao, a resposta obtida foi a de que
a utilizacdo das normas contabeis convergidas aos padrdes internacionais é obrigatoria
a todos os profissionais de contabilidade, independentemente do porte da entidade, e
gue nao ha excegdes a essa regra. Nesse caso, é exposta a conviccao do CFC em zelar
pelas novas regras acolhidas no Brasil, deixando clara a sua posi¢ao em consolidar a
normatizacao a todas as empresas do pais, por meio da atuagao do profissional contabil.

Complementando, o 6rgao também expds que o item 2.13 refere-se somente a
controles necessarios para produzir as informagdes contdbeis, como é o caso da utiliza-
cdo de sistemas para controle do Ativo Imobilizado, ou contratagdo/formacdo de equi-
pes para avaliacao de precos de venda de bens. Assim, na visao do CFC, o referido item
nao se direciona a norma completa, e, consequentemente, nao configura justificativa
para a sua nao aplicacao.

Em relagao ao Conselho Federal de Contabilidade, pode-se afirmar que esta cla-
ra a sua posicdo em relacao a obrigatoriedade e a legalidade de adocdo das IFRS nas
pequenas e médias empresas, que sao defendidas em todas as questdes abordadas,
em cumprimento a NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas,
expedida pelo préprio érgao, por forca legal do Decreto-Lei n? 9.295/46, alterado em
junho de 2010.

4.2 Legalidade e obrigatoriedade segundo os profissionais contabeis

Aos profissionais da contabilidade foram direcionadas quatro questdes, a fim de
verificar o posicionamento dos principais envolvidos no processo de padronizacdo das
normas contabeis em relagao a legalidade e a obrigatoriedade de aplicagao das IFRS nas
pequenas e médias empresas brasileiras.

Como ponto de partida, os profissionais foram questionados se a adog¢ao das nor-
mas internacionais de contabilidade é obrigatdria as pequenas e médias empresas do
Brasil. As respostas a essa primeira questao refletem a divergéncia que ha no entendi-
mento de cada profissional da drea contdbil em relagcdo ao assunto abordado, uma vez
gue metade dos participantes respondeu positivamente e a outra, negativamente, nao
refletindo a convic¢ao de obrigatoriedade defendida pelo conselho da classe contabil.

Na seguinte questao, foi solicitado que o profissional, caso a resposta anterior
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fosse positiva, justificasse-a com a base legal, ou, caso contrario, explicasse o porqué.
Os participantes que afirmaram ser obrigatdria a adogao das normas internacionais
as pequenas e médias empresas justificaram tal posicdao a partir da Resolugdao CFC n?
1.255/09 e da Lei n? 12.249/10 (BRASIL, 2010), essa ultima responsavel pela alteracdo
do Decreto-Lei n2 9.295/46, citado pelo Conselho Federal de Contabilidade como base
legal de obrigatoriedade de adog¢ao das IFRS nas PMEs. Por outro lado, os profissionais
gue negaram tal obrigatoriedade justificaram com respostas diversas, mas todas vol-
tadas ao pensamento de que normas que ndo estao previstas em lei ndo sao, de fato,
obrigatdrias de seguimento. Como exemplo, citaram as normas internacionais para as
pequenas e médias empresas, que ndo estdo impostas por lei, seja pela Lei n? 6.404/76
ou pela Lei n? 11.638/07 (BRASIL, 2007), essa ultima que, ao contrario, somente obriga
a adogao das normas internacionais de contabilidade para as companhias abertas, afe-
tando também as sociedades de grande porte. Além disso, entre aqueles que acreditam
nao ser obrigatdria a adogao, ha a justificativa de que obrigar alguém a fazer algo que
nao esta previsto em lei afronta o estado de Direito, ou seja, se a adog¢ao nao esta impos-
ta por lei, entdo nao é obrigatdria. Caso contrario, ird contra os direitos e as liberdades
protegidos juridicamente aos cidadaos brasileiros.

Na terceira pergunta, foi questionado aos profissionais contabeis se eles acredi-
tam que o CFC tem competéncia para alterar a forma de contabilizacdao das operagdes
das pequenas e médias empresas, ajustando-a aos moldes internacionais por meio de
resolucdes, ao contrario das empresas de capital aberto e de grande porte, que tiveram
tal modificagdao imposta por lei. A essa questao, a maioria dos participantes respondeu
acreditar que o Conselho tem competéncia para alterar a contabilidade das pequenas
e médias empresas por meio de resolugdes, enfatizando razdes que incluem a existén-
cia da Lei n2 12.249/10, federal, que concedeu esse poder ao 6rgdo, a existéncia do
Decreto-Lei n2 9.295/46 e o fato de o CFC possuir poderes para fiscalizar a classe conta-
bil. Somente um profissional ndo afirmou crer ou ndao na competéncia do Conselho em
modificar a contabilizacao das PMEs, defendendo a ideia de que o 6rgao nao obriga as
empresas, mas que orienta os profissionais contabeis, os quais devem evoluir no sentido
de padronizag¢ao das normas.

Por outro lado, ainda em relagdao a questdao anterior, trés profissionais respon-
deram nao acreditar nessa competéncia do drgao contabil, justificando com diversas
razdes. Por exemplo, justificaram que as pequenas e médias empresas devem aplicar o
gue dispde o Cadigo Civil Brasileiro, cabendo aos profissionais de contabilidade a adogao
das IFRS somente por meio de leis. Além disso, argumentaram que o Conselho nao deve
aprovar resolugdes instituindo obrigacdes. O referido 6rgdao pode editar normas desde
gue ndo modifiquem as previstas na legislacao brasileira, devendo abster-se de editar
resolucGes do tipo a de n? 1.255/09, que ficam ao “arrepio” da lei.

Um profissional mostrou-se incerto na sua resposta, afirmando que existem re-
gras que so devem ser alteradas por lei, mas, com a instituicdo da Lei n? 12.249/10
(BRASIL, 2010), que deu poderes ao CFC para editar normas, criou-se uma situacdo de
instabilidade.

Na ultima questao, solicitou-se a opinidao dos pesquisados a respeito do que cabe
aos profissionais contabeis seguir, em termos de normatizagdes contabeis, ao invés das
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referidas normas, e, ao mesmo tempo, fazer para nao terem suas habilitacdes profissio-
nais prejudicadas, caso acreditem que as IFRS ndo sejam obrigatdrias as empresas foco
desse estudo. A maioria das respostas voltou-se ao seguimento das normas de contabi-
lidade ditadas pelo CFC. Além disso, alguns profissionais afirmaram ja estarem aplicando
as normas internacionais emitidas pelo 6rgao. Aqueles que acreditam que as normas
sdo obrigatdrias defendem a ideia de que os profissionais devem, dentro do possivel,
adequar-se as exigéncias das normas e conversar com seus clientes para explicar a eles
as implicagOes e as consequéncias que esses padrdoes ocasionam a empresa, inclusive no
seu relacionamento com o mercado e com as partes envolvidas.

Ainda em relagao a ultima questao, foi sugerido que, caso alguma empresa nao
aceite ser regida por essas novas praticas, que essa encaminhe tal fato por escrito aos pro-
fissionais contdbeis, os quais, entdao, devem direcionar a situa¢ao ao conselho da classe
contdbil, a fim de obter orientacdo e de oficializar os casos, para que sejam resolvidos.
Além disso, foi exposto o entendimento de que, caso houver algum conflito das normas
do CFC com algum dispositivo legal, entdo os profissionais deverao seguir esse ultimo.

Os participantes que negam a obrigatoriedade de adogao das IFRS nas pequenas
e médias empresas afirmam que o profissional, nesse caso, deve obedecer a legislacao
anterior, Lei n2 6.404/76 (BRASIL, 1976), uma vez que as proprias leis brasileiras estabe-
lecem quais as demonstracdes contabeis que as pessoas juridicas devem elaborar.

Na quarta questdao, também foi questionada a opiniao dos profissionais sobre o
que deve o CFC fazer para regularizar tal situa¢do, caso nao acreditem que as normas se-
jam obrigatdrias. Os participantes que afirmaram nao serem obrigatdrias nao responde-
ram diretamente como deve agir o Conselho, somente houve o argumento de que, caso
o 6rgao venha a penalizar o profissional, cabe a ele ou ao seu sindicato buscar amparo
no judicidrio. Ja entre aqueles que acreditam na obrigatoriedade das normas, ha a afir-
macao de que o CFC deve entender que as alteragdes na contabilidade demandam mui-
to conhecimento e trabalho aos profissionais da area contabil. Portanto, o érgao deve
dar todo o suporte, com esclarecimentos e orientagdes, bem como o tempo necessario
para que a categoria absorva todas essas modificacdes. Também foi exposta a sugestdo
de que o Conselho crie um movimento junto ao Congresso Nacional para alterar a Lei
n? 6.404/76, ja consolidada pelas alteracdes da Lei n2 11.638/07 e da Lei n? 11.941/09,
incluindo a obrigatoriedade de adogdo das IFRS/PMEs, tal como previsto na Resolugdo
CFC n2 1.255/09.

Em relagdo aos profissionais contabeis, percebe-se ndao estar totalmente clara a
posicao dessa populacao em relacdo a obrigatoriedade e legalidade de adogao das IFRS
nas pequenas e médias empresas do Brasil. Em suma, é possivel observar trés ramifi-
cacOes de entendimentos, compostas por profissionais que acreditam na legalidade e
obrigatoriedade das normas expedidas pelo CFC, com base no poder do Conselho em
editar normas contdbeis e em fiscalizar a classe na qual eles encontram-se inseridos e
vulnerdveis a punicdes; por profissionais que afirmam nao acreditar na referida legali-
dade e obrigatoriedade, seja por resisténcia a mudancgas ou por razdes realmente legais,
gue devem ser levadas em consideragao, e, por fim, por aqueles que se mostram incer-
tos, uma vez que forneceram respostas incoerentes, contraditorias, que nao refletem
conviccdo em relagdo ao assunto tratado nessa pesquisa.
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4.3 Legalidade e obrigatoriedade segundo os profissionais juridicos

Aos participantes da area juridica, foram estabelecidas cinco questdes que extrai-
ram argumentos dos estudiosos das leis brasileiras em relagdo a legalidade e a obrigato-
riedade de aplicacdo das IFRS nas empresas de pequeno e médio porte do pais.

Primeiramente, os advogados foram questionados se é possivel uma resolucao,
nesse caso, a Resolucdo CFC n? 1.255/09, alterar a contabilizacdo das operacdes das
pequenas e médias empresas para os moldes internacionais, mesmo havendo as leis e o
Cddigo Civil Brasileiro, que até entdo normatizavam a contabilidade brasileira e que, em
certos pontos, apresentam normatizagdes distintas as internacionais. A maioria dos par-
ticipantes respondeu negativamente a essa pergunta, argumentando que tal condi¢ao
fere o principio da legalidade, refletindo quebra na hierarquia das leis do Brasil. Acredi-
tam que é necessaria uma lei ordindria para exigir das pequenas e médias empresas a
adocao das normas internacionais contabeis, a exemplo do que ocorreu com as grandes
empresas por meio da Lei n2 11.638/07.

Além dessas argumentagdes, houve também uma resposta afirmando positiva-
mente, defendendo que, a partir da vigéncia da Lei n2 12.249/10 (BRASIL, 2010), uma
resolucao do CFC pode alterar a contabilidade das pequenas e médias empresas, desde
gue compativel com a legislacdo vigente. Segundo o entendimento exposto, as partes da
norma executiva do Conselho que conflitarem com as leis serao invalidas e ineficazes.

Na segunda pergunta, foi questionado aos participantes se, de acordo com as
suas respostas na questdo anterior, estao os profissionais de contabilidade obrigados a
adotar a normatizacdo aprovada pela Resolugdo CFC n2 1.255/09 nas pequenas e médias
empresas do pais. Novamente, grande parte dos entrevistados argumentou negativa-
mente, uma vez que os profissionais estariam amparados pelas leis existentes. Algumas
respostas, ao contrario, remeteram a crenga de que os contadores e contabilistas estao
obrigados a adogdo, uma vez que, por meio da Lei n? 12.249/10 (BRASIL, 2010), o CFC
recebeu a atribuicao legal de editar normas brasileiras de contabilidade, que devem ser
seguidas pelos profissionais, com exce¢ao daquelas que se apresentarem invalidas. Além
disso, por se tratar de uma norma estabelecida pelo érgao regulador, alguns advogados
entendem que os profissionais estdao obrigados a adotar a resolucao, sob pena de puni-
¢do. Argumentou-se, também, que os contadores somente poderao deixar de cumprir a
resolucdo por forca de decisao judicial e, nessa linha de raciocinio, talvez o sindicato da
classe seja a entidade apropriada para suscitar a discussao da matéria em juizo.

Na mesma questdo, foi questionado se podera o Conselho punir o profissional
gue nao seguir a normatizacao, pergunta a qual somente alguns advogados responde-
ram. As contribuicdes foram de que o 6rgao, mesmo erroneamente - e nesse pensa-
mento incluem-se os participantes que acreditam nao serem obrigatdrias as normas
internacionais as empresas aqui tratadas -, se achara no direito de punir o profissional
que deixar de seguir suas orientagdes. Nesse caso, segundo o pensamento exposto, ha
possibilidade de ampla defesa do profissional para afastar a penalidade aplicada. Por
outro lado, de acordo com os argumentos dos profissionais que creem ser obrigatoria
a adogao das IFRS nas pequenas e médias empresas, ficou subentendido que o drgao
podera punir o profissional contabil. Além disso, entre essas respostas, fica implicito que
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ndo poderd haver punicdo somente sobre as normas que se apresentam invalidas, ou
seja, que estdao em desacordo com a legislagao em vigor.

A terceira questao voltou-se ao item 2.13, da Sec¢ao 2, da NBC T 19.41, atual NBC
TG 1000, no qual é exposto que os beneficios desencadeados de uma informagao devem
ser maiores que os custos de produzi-las. Em relacdao a essa colocacao, foi questionado
se uma pequena ou média empresa pode optar por nao aplicar a referida norma na
elaboracao de suas demonstragdes contabeis, caso ela verifique que os custos de produ-
zir as informagdes contabeis adaptadas as normas internacionais sejam maiores que os
beneficios que essas informacgdes irdo produzir.

Dentre os entendimentos expostos, a maioria voltou-se a ideia de que o referido
item ndo da guarda para as pequenas e médias empresas deixarem de obedecer ao que
dispde a norma.

Em relacdo a questao anterior, hd a argumentacao de que as demonstragdes con-
tabeis ndo devem ser entendidas como um unico elemento, mas como um conjunto de
elementos que formam um contelddo Unico. Assim, afirmam que, quando a legislagao
permite que, em casos excepcionais, nao se observe a regra, nao significa que ha uma
autorizagao para inobservancia geral, mas a possibilidade de ndo ser observada a regra
a um caso especifico, uma vez que, nesse caso, e somente nesse, ha uma incompatibili-
dade entre o custo da informacao e o seu beneficio.

Reforcando, os profissionais entendem que a regra contida no item é para ser
aplicada a uma conta especifica, e ndo ao conjunto das demonstracdes contabeis. Os
pensamentos voltaram-se, entdo, na maioria das respostas, a possibilidade de inobser-
vancia da norma somente em determinadas contas, quando o custo da informacao for
maior que o beneficio gerado pela mesma, assim como o argumento defendido pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

Em relagdao a mesma questao, foram obtidas, também, respostas positivas, con-
figurando a minoria dos entrevistados, que incluiram o pensamento de que a empresa
pode, de maneira transparente, optar pela forma de realizar suas demonstracdes conta-
beis, desde que as mesmas relatem o fato contabil.

Na quarta questao, foi exposto aos advogados que, em 2010, foi incluida, a partir
da Lein212.249/10 (BRASIL, 2010), a competéncia ao Conselho Federal de Contabilidade
de, entre outras atribui¢des, editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza téc-
nica e profissional. Nessa linha de raciocinio, perguntou-se aos profissionais se, a partir
dessa lei, as normas internacionais impostas pelo CFC as pequenas e médias empresas
tém forca legal, mesmo estando sob forma de resolugao, que, em certos pontos, diverge
dos textos legais brasileiros, e se, como consequéncia, configuram obrigatoriedade de
aplicacdo nas empresas desse porte. A essa questao, todos os advogados afirmaram po-
sitivamente, com excec¢ao de um, que argumentou que a legislacdo brasileira existente
ocupa uma posicao mais elevada que as normas internacionais impostas.

Dentre os pensamentos positivos, esta a afirmac¢ao de que a partir do momento
em que o CFC possui legitimidade para editar normas desse carater, a resolucdo passa
a ser valida, ou seja, possui forca legal. Porém, conforme os argumentos de trés advo-
gados, ndao deve divergir a uma lei, haja vista que uma resolugdao nao possui forca para
modificar leis, servindo apenas como complemento quando essas nao forem totalmente
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claras. Conforme os argumentos expostos, inexistindo divergéncia que afaste por com-
pleto a ado¢do das normas internacionais, entdo essas serdo vdlidas e eficazes e deverao
ser aplicadas as pequenas e médias empresas, convergindo a obrigatoriedade exposta
pelo 6rgao da classe contabil.

Além das declaracdes ja detalhadas, a minoria dos profissionais citou que a partir
da Lein212.249/10 (BRASIL, 2010), os contadores devem obedecer a resolu¢do imposta
pelo CFC, desde que essa seja editada apds a referida lei, orientagdao que exige um estu-
do especifico, uma vez que nao condiz com a situagao atual.

Por fim, na ultima pergunta, questionou-se aos participantes o que cabe ao pro-
fissional de contabilidade seguir, em termos de normatizagdes contabeis, ao invés das
referidas normas internacionais, e, ao mesmo tempo, fazer para nado ter sua habilitacao
profissional prejudicada, caso as suas respostas a questao anterior fossem negativas.
Nessa questao, somente alguns participantes expuseram suas opinides, uma vez que a
maioria dos advogados afirmou, na questao anterior, positivamente. O entendimento
exposto é de que o profissional contabil deve seguir a normatizacao do CFC, assim como
a maioria dos profissionais contabeis entenderam. Porém, se houver dispositivo legal
que seja conflitante com alguma parte da norma, nao ha obrigatoriedade de obediéncia
a essa parte divergente. Também foi relatado que o Decreto-Lei n? 9.295/46 (BRASIL,
1946) traz os mecanismos de defesa ao profissional que for prejudicado.

Por outro lado, também em relagao a ultima questdo, o argumento de quem en-
tende ndo ser obrigatdria e legal a imposicdao das normas as pequenas e médias empre-
sas é de que os profissionais contabeis devem discutir e debater com conselhos munici-
pais, estaduais e federais todos os pontos divergentes nos referidos normativos.

Em relagdo aos profissionais juridicos, é possivel observar, no primeiro momento,
a defesa de que as normas internacionais de contabilidade ndo sao legais e obrigatdrias
as empresas de pequeno e médio porte, na forma em que se apresentam, como reso-
lucao. Porém, a partir do momento em que é exposta aos advogados a edi¢ao da Lei n2
12.249/10 (BRASIL, 2010), incluindo a competéncia do CFC em editar normas contabeis
técnicas e profissionais, o entendimento desencadeado pela maioria dos entrevistados
€ de que as normas internacionais possuem forca legal e configuram obrigatoriedade de
aplicacao nas PMEs.

5 Conclusao

Em 2008, com a edi¢cdo da Lei n? 11.638/07 (BRASIL, 2007), iniciou-se, no Brasil,
a convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes internacionais, para as empre-
sas de capital aberto e sociedades de grande porte. Em 2009, a adogao estendeu-se as
pequenas e médias empresas, por meio da Resolu¢ao CFC n? 1.255. A partir de entao,
argumentos distintos foram desencadeados por profissionais da area contabil e juridica
frente a legalidade e a obrigatoriedade de aplicacao das IFRS em empresas de pequeno
e médio porte brasileiras, os quais motivaram a realizacao desta pesquisa. Objetivando
verificar a referida legalidade e obrigatoriedade, foram coletadas evidéncias junto ao
Conselho Federal de Contabilidade e a profissionais contabeis e juridicos do Rio Grande
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do Sul, utilizando-se de métodos qualitativos.

A partir do estudo realizado, foi possivel verificar que as evidéncias coletadas
junto ao CFC e aos referidos profissionais remetem a legalidade e a obrigatoriedade de
adogdo das normas internacionais de contabilidade nas pequenas e médias empresas
brasileiras, a partir da edi¢do da Lei n2 12.249/10 (BRASIL, 2010), que incluiu ao Decreto-
-Lein29.295/46 a competéncia do orgdo regulador em editar Normas Brasileiras de Con-
tabilidade de natureza técnica e profissional. A partir dessa lei, entende-se que os pro-
fissionais contdbeis devem atender as normas internacionais impostas pela Resolugado
CFC n? 1.255/09, que aprovou a NBC T 19.41 — Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas, atual NBC TG 1000. Inclusive, conforme as orientagdes do Conselho Federal
de Contabilidade e dos profissionais de advocacia, o item 2.13 da referida norma técnica
nao configura amparo para que os novos padrdes contabeis ndao sejam adotados, sendo
aplicavel somente em situacdes contabeis especificas.

Embora se verifique a legalidade e a obrigatoriedade da normatizacao contabil
internacional as pequenas e médias empresas, os padroes aplicaveis a essas empresas,
aprovados pela Resolu¢do CFC n2 1.255/09, que divergirem da legislacdo brasileira serdo
invdlidos e ineficazes, uma vez que uma resolucdo nao possui poderes para modificar
leis, somente para complementa-las, segundo o entendimento dos profissionais juridi-
cos. Nesse raciocinio, respondendo ao problema de pesquisa, as normas internacionais
de contabilidade n3ao sao plenamente legais e obrigatdrias as empresas de pequeno e
médio porte brasileiras, haja vista que, por exemplo, a Demonstracao de Fluxo de Caixa,
compreendida na Resolugdo CFC n2 1.255/09, como parte do conjunto das Demonstra-
coes Contabeis das PMEs, nao estd inclusa no conjunto de demonstragdes exigido por
lei, com exceg¢ao das companhias de capital aberto, sociedades de grande porte e deter-
minadas sociedades an6nimas de capital fechado.

Dessa forma, nesta pesquisa, conclui-se que as normas internacionais de con-
tabilidade sdo legais e obrigatdrias as pequenas e médias empresas do Brasil, a partir
da edi¢do da Lei n? 12.249/10 (BRASIL, 2010), porém ndo na forma plena, conforme
previsto nas hipdteses levantadas, uma vez que os pontos normativos que divergirem da
legislacdao contabil vigente ndao possuirdao efeito legal, e, consequentemente, ndao confi-
gurarao obrigatoriedade de aplicacao. Nesse sentido, atendendo ao objetivo proposto,
é possivel orientar os profissionais contabeis acerca das normatiza¢des que devem ser
aplicadas nas empresas aqui tratadas, a fim de que atuem em consonancia com os pa-
drdes considerados legais e obrigatérios no nosso pais e utilizem as técnicas corretas
para registrar a evolucao econdmico-financeira das entidades.

Contudo, considerando as resisténcias e incertezas apresentadas, principalmente
pelos profissionais contdbeis, uma vez que essa pesquisa abordou uma normatizagdo
recente e complexa, é sugerido ao CFC adotar medidas capazes de neutralizar opinides e
entendimentos opostos. Como exemplo, sugere-se ao 6rgao criar um movimento junto
ao Congresso Nacional para incluir, em lei especifica, a obrigatoriedade de adog¢ao das
IFRS para as pequenas e médias empresas, ou, ainda, além das sugestdes abordadas
neste estudo, aumentar o prazo para a adog¢ao das referidas normas nessas entidades,
para fins de adaptacao, antes da imposicao de qualquer punicao, ou incluir a opc¢ao pela
adogdo ou nao adogao dos padrdes contabeis internacionais nas PMEs.
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Dentre os profissionais contdbeis, ha a possibilidade de ndo estarem dispostos a
aplicar as referidas normas pelo fato de julgarem ndo serem interessantes as empresas as
guais prestam servicos, bem como muitos pequenos e médios empresarios também pos-
sam assim julgar. A estes, é sugerido, a partir dessa pesquisa, buscar amparo no judiciario
ou no sindicato da classe contabil, debater o assunto junto a conselhos municipais, esta-
duais e federais, ou, ainda, encaminhar a situa¢ao ao Conselho Federal de Contabilidade.

Enfim, em relagcao a futuras pesquisas, sugere-se desenvolver um estudo capaz
de verificar se as normas internacionais de contabilidade estdao sendo adotadas nas pe-
guenas e médias empresas brasileiras, ou se fatores como incerteza, insatisfacao, custos
ou complexidade acerca da normatizagao estao impedindo os profissionais contabeis de
aplica-la em empresas desse porte.
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