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RESUMO: O presente artigo situa a trajetoria da Educacao Popular e da Educacéo de Jovens
e Adultos no Brasil. Paulo Freire, contribui com esse campo teérico-metodologico da
Educacdo ao ratificar que a educacdo € um ato politico. Pauta-se na trajetoria da cultura
popular para fomentar que a educagdo constitui-se como um dos atos fundamentais para a
emancipacao dos sujeitos, em especial da classe dita a margem. O autor entende a classe
popular como uma classe que ainda ndo detém seu saber valorizado e assim, torna-se excluido
historicamente do conhecimento dito culto pela sociedade. Pode-se perceber pela
historicidade da educacao popular e Educacao de Jovens e adultos, a necessidade de produzir
novos discursos e novas praticas, evidenciando as idiossincrasias entre os estudantes,
conhecendo e reconhecendo as trajetdrias e necessidades de quem chega a educacdo de Jovens
e Adultos.

A educacdo popular nasceu fora da escola, no seio das organizacdes populares, mas
seus principios e sua metodologia, com bases emancipatorias, tiveram uma repercussao tdo
grande na sociedade que acabaram cruzando fronteiras e os muros das escolas, influenciando
préticas educativas, tanto as que acontecem nos espagos escolares, como as que ocorrem em
outros espacgos educativos, como nos sindicatos, nas ONGs, Associacdes de Moradores,
ReuniBes do Orcamento Participativo (OP), nos conselhos populares etc.

A educacdo popular na perspectiva freireana, constitui-se como uma proposta
educativa, voltada para a necessidade de constru¢do de uma consciéncia critica do individuo
em relacdo a realidade em que esta envolvido no sentido de torna-lo um sujeito ativo na
construcdo e transformacdo desta realidade e na intencdo, néo de inseri-lo no mundo, uma vez
que dele nunca deixou de fazer parte, mas, de fazer-se “reconhecer a ele mesmo ¢ aos outros,
enquanto homem e enquanto cidaddo, como parte integrante deste, e indispensavel na

dindmica das relag@es socio, politico-culturais existentes nele (FREIRE, 1981).
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As décadas de 30/40 foram marcadas como um periodo em que questdes relacionadas
a Educacdo comecaram a emergir no pais. [...] até a segunda Guerra Mundial, a educacéo
popular era vista como extensdo da educacéo formal para todos, os individuos habitantes das
periferias e zonas rurais. (PEREIRA apud VALE, 1992).

Paulo Freire, com seu engajamento nos anos 1960 comeca a fazer a leitura da
realidade brasileira e latino-americana assim, inicia o processo de formacéo de uma pedagogia
que se constitui por diferentes abordagens filoséficas e de préaticas educativas populares
concretas que ocorriam em diferentes contextos e situacdes.

A educacdo popular fundamentada por Paulo Freire vislumbra ndo apenas uma agéo
politicamente unitéria. Ela ndo objetiva apenas criar novos quadros para um novo tipo de
sociedade. A educacdo de Paulo Freire vislumbra uma proposta politicamente mais humana,
de criar com o poder do saber do homem libertado, um homem novo, livre também de dentro
para fora. Ou seja, busca promover a integracdo e participacdo dos sujeitos na construcdo da
sociedade através de uma educacdo comprometida com consciéncia reflexiva e politizacdo do
individuo com o meio em que vive como sujeito ativo capaz de refletir e agir sobre ele.

Segundo Favero (1983) foram esses 0s movimentos de cultura popular os grandes
sementeiros de ideias e de implementacdo de experiéncias. Paulo Freire se torna nesse
contexto um dos maiores idealizadores e inspiradores da educacao popular, enquanto uma das
concepcdes de educacdo do povo. Em didlogo com Nogueira, Freire (2001), afirma que essa
concepcao de educacdo ganha forca a partir de varias razdes, como um estilo de fazer politica
que era préprio do populismo.

Nesse estilo de fazer politica as massas e 0s movimentos populares entram em cena de
forma “tutelada e vigiada” nas décadas de 50/60. Havia, no entanto, quem levasse a sério um
pais onde fosse possivel e importante a participacdo de movimentos populares organizados.
Com a industrializacdo urbana, muita migracdo em dire¢do as cidades; muitas pessoas sendo
expulsas do campo, e neste contexto, surgiram também os movimentos onde a populagédo
refletia sobre a migragdo. Havia uma ideia bastante comum que era educar as pessoas para
integrar em um processo de Brasil moderno.

Como afirma Paulo Freire em didlogo com Nogueira

Nesse periodo havia uma relacdo muito estreita entre educacdo e
transformacéo da sociedade. Portanto havia um tipo de educacdo nao

apenas para transformar as pessoas [...] mas haveria educag¢do que



refletisse com as pessoas a transformacdo do pais inteiro. Havia
naquele contexto o conceito de educacdo bancaria. (2001, p.17).

Educacdo popular como esforco de mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo das
classes populares; capacitacdo cientifica e técnica. Paulo Freire afirmava que esse esforgo
pautava-se para o poder, ou seja, € preciso transformar essa organizacao do poder burgués que
vigorava, para que se possa fazer a escola de outro jeito. Ha estreita relacdo entre escola e
vida politica.

Portanto, a tarefa histdrica da educacdo é a de contribuir para que os seres humanos
abram e percorram caminhos inéditos e originais. Enquanto projetos e processos, 0S seres
humanos, ao se constituirem, constroem processos e projetos para 0 mundo porque Sao seres
de transformacdo ndo de ajustamento e adaptacdo. Objetivam a realidade ao refletirem sobre
ela, e, no momento em que a transformam, inevitavelmente transformam a si mesmos.

Brandao (2006) “preconiza um primeiro passo dizendo esta teoria de educacdo
popular, é basicamente uma relacéo entre a palavra e o poder. Porque a palavra € um ato de
poder, 0 que equivale afirmar que ela ndo é apenas um entre 0s seus outros simbolos, mas o
seu exercicio. O direito de falar e ser ouvido sao o oficio do senhor”. Os suditos calam ou
repetem a palavra que ouvem, fazendo seu 0 mundo do outro. A diferenca entre um e outro €
que o primeiro detém a posse do direito de pronunciar o sentido do mundo e, por isso, 0
direito de ditar a ordem do mundo social.

No sentido macro, pensar a educacao popular obriga uma revisdo do sentido da prépria
educagéo. E preciso recuar longe, memorias de um passado remoto, para conhecermos como
0 saber tera emergido a vida e, circulando entre tipos de pessoas, tera diferenciado uma regiao
de si mesmo como educacao.

Conforme Branddo em Educagao Popular

Um saber da comunidade torna-se o saber das fracGes (classes, grupos,
povos, tribos) subalternas da sociedade desigual. Em um primeiro
longinquo sentido, as formas — imersas ou ndo em outras praticas
sociais, através das quais 0 saber das classes populares ou das
comunidades sem classes € transferido entre grupos ou pessoas, sdo a

sua educacao popular. (1986, p. 26).



Significacdo da cultura popular é precisamente entrar em tensao ideoldgica contra uma
dimensdo de cultura de uma classe (polarizacdo ideoldgica na afirmagdo de uma cultura
contra a outra), mas, € como intencionalmente universal que a cultura deve ser dita popular,
isto €, uma cultura que permita a abertura das consciéncias de um grau de universalidade
crescente. E popular a cultura quando comunicével ao povo, isto €, quando suas significagdes,
valores, ideias, obras, sdo destinadas efetivamente ao povo e respondem as suas exigéncias de
realizagdo humana em determinada época; em suma, & consciéncia historica real. “E popular a
cultura que leva o homem a assumir a sua posicao de sujeito da propria criacdo cultural e de
operério consciente do processo histérico em que se acha inserido” (FAVERO, 1983).

Favero afirma ser a cultura popular uma forma legitima de trabalho revolucionario na
medida em que tem por objetivo acelerar a velocidade com que se transformam os supostos
materiais da sociedade. “Quem faz cultura popular nunca perde de vista a aquela formulagao
de Guevara: por mais que se faca, no essencial a cultura permanece intacta ndo se toma o
poder” (FAVERO, 1983). A cultura popular, ndo trata, pois, de revolucionar a cultura
existente, eliminando-a por outra qualitativamente nova. Mas sim tem, entretanto, seu
propdsito ultimo que é a educacdo revolucionaria das massas.

Um movimento de cultura popular s6 surge quando o balanco das reacBes de poder
comeca a ser favoravel aos setores populares da comunidade e desfavoravel aos seus setores
de elite. Segundo Favero 1983, p.90. Esta nova situacdo caracteriza de modo genérico, 0
quadro atual da vida brasileira. No caso particular de Pernambuco, primeiramente em Recife,
logo depois em todo o Estado, aquele ascenso democratico assumiu proporcdes inéditas, dai
resultando um elemento qualitativamente novo na configuracdo do movimento de cultura

popular. Afirma o autor:

A ocorréncia dessa conquista, alcancada através do esforco
organizado das massas populares, criou novas condi¢bes que se
traduzem na possibilidade do movimento de cultura popular a ser
financiado por recursos publicos e ser apoiado pelos poderes publicos.
Tal fato é praticamente inexistente no resto do pais, onde, via de regra,
0s movimentos de cultura popular encontram, como condi¢bes
adversas a sua existéncia e ao seu funcionamento, a hostilidade do
poder publico e a auséncia de dotacBes orcamentarias para fins de

cultura popular. (1983, p.90).



A historia da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil esta diretamente ligada a Paulo
Freire. O Sistema Paulo Freire, desenvolvido no inicio dos anos sessenta, teve sua primeira
aplicacdo na cidade de Poco de Panela/Recife, mas ganhou destaque na experiéncia realizada
em Angicos/RN. E, com o sucesso da experiéncia, passou a ser conhecido em todo Pais,
sendo praticado por diversos grupos de cultura popular.

A educacdo de Jovens e Adultos no Brasil passa a ganhar o seu lugar na histéria a
partir da década de 30, a partir da constituicdo de 1934, que estabeleceu a criacdo de um Plano
Nacional de Educacéo, que indicava pela primeira vez a educacao de adultos como dever do
Estado. A década de 40 foi marcada por diversas iniciativas politicas e pedagdgicas que
ampliaram a educacdo de jovens e adultos, como a criagdo e a regulamentacdo do
Fundo Nacional do Ensino Priméario (FNEP), a criacdo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP), o surgimento das primeiras obras dedicadas ao ensino supletivo, o
lancamento da Campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos (CEAA), entre outros. Este
conjunto de iniciativas permitiu que a educacdo de adultos se firmasse como uma questao
nacional.

Como plataforma politica de governo de Getulio Vargas, a educacao de adultos foi
entendida como peca fundamental para elevar os niveis de escolarizacdo da populacdo, tendo
este processo como fundamental para a elevacéo do nivel cultural dos cidaddos (BEISEIGEL,
1974). Com isso, surgiu a chamada Educacdo de Varzea, na qual era proposto um curriculo
basico para a alfabetizacdo, visando a expansao agricola.

Um periodo importante na histéria da Educacdo de Jovens e adultos foi a década de
50/60, com Juscelino Kubitscheck (presidente da republica da época), que convocou grupos
de vérios estados para realizarem relatos de suas experiéncias no “Congresso de Educagdo de
Jovens e Adultos”. Foi neste congresso que ganhou destaque a experiéncia do grupo de
Pernambuco liderada por Paulo Freire. O grupo era voltado para o desenvolvimento da
educacdo de adultos, e realizava criticas muito fortes a precariedade das escolas, a
inadequacdo do material didatico e a qualificacdo do professor. A partir do Congresso, nasce a
ideia da implementacdo de um programa permanente de Educacdo de Adultos, e é entdo
criado o Plano Nacional de Alfabetizacdo de Adultos (PNAA), dirigido por Paulo Freire, e
extinto pelo golpe de Estado em 1964.

Em 1967, o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) e a Cruzada ABC
constituiram-se em movimentos concebidos com o fim basico de controle politico da
populacdo por meio da centralizacdo das agBes e orientacOes, supervisdo pedagodgica e
producdo de materiais didaticos (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001).


http://www.moodle.ufba.br/mod/glossary/showentry.php?courseid=1856&concept=Cultura

No inicio dos anos 70 foi criada a Lei n° 5.692 de 11 de agosto de 1971, que
regulamentava o Ensino Supletivo, que visava contemplar os jovens e adultos, propondo a
reposicdo de escolaridade, o suprimento como aperfeicoamento, a aprendizagem e
qualificacdo sinalizada para a profissionalizacéo.

Em meados da década de 80, com a redemocratizacdo do pais, 0 MOBRAL é extinto e
ocupa seu lugar a Fundacdo EDUCAR, com as mesmas caracteristicas, porém sem o suporte
financeiro necessario para a sua manutencdo. Com a extincdo da Fundacdo EDUCAR, no
inicio da década de 90, ocorre a descentralizacdo politica da EJA, transferindo a
responsabilidade publica dos programas de alfabetizacdo e de poés-alfabetizagdo aos
municipios (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 121). Em 1988 com a promulgacdo da
constituicdo, o dever do estado com a educacdo é efetivado mediante a garantia de ensino
fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive a oferta para aqueles que a ele nédo
tiveram acesso na idade considerada propria. A Unido foi se afastando da educacdo de jovens
e adultos, transferindo esta responsabilidade para os Estados e Municipios. O afastamento da
Unido das politicas publicas de EJA, transferindo a responsabilidade para Estados e
Municipios, proporcionou iniciativas de cunho popular caracterizando uma pulverizacdo de
programas na tentativa de minimizar a problematica de EJA no Brasil (HADDAD; DI
PIERRO, 2000).

O governo de Inacio Lula da Silva trouxe a esperanca de que a Educacdo de Jovens e
Adultos pudesse ser valorizada, tratada de forma adequada e com a urgéncia necessaria.
Foram desenvolvidas diversas iniciativas na area, tais como, o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem), a criagdo da Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) ligada ao Ministério da
Educacdo (MEC), e o Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio
para Jovens e Adultos (PROEJA) voltado a educacédo profissional técnica em nivel de ensino
médio.

Apesar da grande expansdo das politicas publicas na Educacdo de Jovens e adultos,
temos, ainda hoje, uma evasdo extremamente alta desta modalidade de ensino. Em 2009, o
IBGE publicou o estudo "Aspectos Complementares da Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacao Profissional”, e no que tange a permanéncia dos estudantes na EJA, o estudo
mostrou dos 8 milhdes de pessoas que passaram pela EJA antes de 2007, 42,7% néo
concluiram o curso (IBGE, 2009), demonstrando mais uma marca da exclusdo na vida desses
sujeitos. Este estudo mostra a necessidade de pensarmos além das politicas publicas. Mostra a

necessidade de pensar 0s mecanismos para a permanéncia destes sujeitos.



CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, compreendemos que a educacdo na perspectiva freireana, constitui-se como
uma possibilidade de educacdo para a classe trabalhadora. Uma educacdo na perspectiva
politica, pois sabemos que a educacdo como ato politico ndo tem fim nela mesma. Sua
finalidade torna-se decisiva como instrumento de transformacdo da consciéncia para uma luta
contra-hegemonica. Nesse sentido, a Educacédo para as classe populares deve ser realizada de
diferentes modos, por meio de préaticas formais ou ndo formais, sendo, um produto de préaticas
sociais. Nao se trata, portanto, de uma escolha pedagdgica, nem de uma proposta datada e
situada num tempo. Ao contrério, através da superacdo dialética do conhecimento, véo se
criando e se recriando novas formas e novas praxis de Educacdo popular. Nesse sentido que
nos educadoras acreditados e lutamos por uma educacdo possivel aos sujeitos de toda a
ordem. N&o se pode refletir sobre a Educacdo de Jovens e Adultos sem relaciona-la
diretamente a forma como a sociedade esta estruturada. A EJA existe devido a falta objetiva
de oportunidades educacionais que garantam aos sujeitos 0 acesso a escola, bem como a sua
permanéncia, haja vista os altos indices de evasdo e repeténcia evidenciados nas estatisticas
sociais.

O publico da EJA traz consigo sequelas de experiéncias frustradas ao longo de uma
vida, e chega a escola com uma bagagem cultural diversificada, conhecimentos acumulados e
reflexdes sobre o seu mundo. Muitos encontram-se marcados pela condicdo de exclusdo , seja
devido a necessidade de trabalhar para sustento (préprio ou da familia), do acimulo de
reprovacdes ou por nao terem se adaptado as formalidades da escola. Eles retornam e
encontram a mesma escola que os excluiu ha anos com propostas pedagdgicas que nao
contemplam as suas expectativas e escolas com regras especificas e generalizadas. E preciso
produzir novos discursos e novas praticas, evidenciando as idiossincrasias entre os estudantes,
conhecendo e reconhecendo as trajetorias e necessidades de quem chega a educacédo de Jovens
e Adultos.
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