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Resumo:

Este estudo tem como objetivo realizar uma abordagem sobre a importancia do
controle social no processo democrético da sociedade brasileira, 0 mesmo consistiu em uma
pesquisa tedrica e conceitual sobre a evolucdo de alguns conceitos, como gestdo social,
cidadania deliberativa, participagdo cidadd, dentre outros que abarcam a importancia do
controle social exercido pela sociedade sobre o Estado. Realizou-se uma recuperagéo do
entendimento sobre democracia, e suas diferentes formas, modelos, teorias e conceitos
existentes e inerentes a sua formulagdo e organizacdo. Utilizou-se a pesquisa bibliogréfica
sobre os temas relacionados ao controle social, a gestdo social e demais assuntos. Para a
analise e tratamento das informagdes coletadas, utilizou-se 0 método de andlise de contelido,
umas das diferentes técnicas de andlise por Bardin, sendo realizada a andlise das informagdes
coletadas e de diferentes indicadores.
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Introducao

A sociedade humana vem passando ao longo dos sécul os por varias transformacgdes no
gue tange a concepcao de ser cidadéo, dotado de direitos e deveres, na busca incessante de ser
sujeito capaz de participar das decisdes que possam acarretar na melhoria de qualidade de
vida de todos.

Deste modo, percebe-se uma multiplicidade instrumentos que possam contribuir para
caracterizar acerca da prética de cidadania, a partir das manifestacGes de interesses plurais em
busca do beneficio de toda a sociedade a fim de garantir que o coletivo estegja incluso no
processo de democratizagdo dos bens comuns, como acesso a educacdo, salde, moradia, |azer,
trabal ho, alimentacéo, entre outros.

Neste caminho, tem se notado no cenério politico/publico, um forte discurso acerca da
participacdo da sociedade nos processos de planegjamento, principalmente no que se refere a
aplicacdo de recursos que visem o bem da col etividade.

Logo, cabe ressaltar 0 objeto central deste estudo que é acerca do controle social, o
qual é abordado por varios autores.

Contata-se um conceito de controle social com origem na vertente da sociologia,
baseado em diversos autores, como por exemplo, Eugéne Enriquez, Mannheim, Durkheim,
entre outros. Este conceito de controle socia € abordado por meio da perspectiva em que o
Estado exerca um controle sobre a sociedade, com a finalidade da manutencéo da ordem e a
realizacao dos objetivos desgados pelo Estado.

Porém, neste estudo o controle social abordado ndo serd este da perspectiva de
Enriquez (1983), e sim aquele que parte do pressuposto que a sociedade exerce um controle
sobre as acbes do Estado. Este conceito é parte integrante do conceito de gestdo social que
vem sendo trabalhada principalmente a partir das Ultimas décadas do século XX por diversos
autores, Fernando Tendrio, Ténia Fischer, Genauto Carvaho Franca Filho, Airton Cardoso
Cancado, dentre outros.

Na perspectiva que serd abordada aqui, o controle social € conceituado como a
participacéo do cidaddo defendendo seus direitos e interesses na escolha de politicas publicas,
e gue tais escolhas sgjam relevantes para a coletividade situada em determinado territério,
visando o fortalecimento e que possam promover o desenvolvimento, local, regional e de

determinada nagéo.



O controle social tema do presente estudo, aqui sera utilizado aguele exercido do
cidaddo sobre as acBes do Estado, este processo € parte integrante do conceito de gestéo
social, que vem sendo trabalhada principalmente a partir das Ultimas décadas do seculo XX
por diversos autores, Fernando Tendrio, Tania Fischer, Genauto Carvalho Franca Filho,
Airton Cardoso Cangado, dentre outros.

Existe um conceito de controle social com origem na vertente da sociologia, baseado
em diversos autores, como por exemplo, Eugéne Enriquez, Mannheim, Durkheim, entre
outros. Este conceito de controle social é abordado por meio da perspectiva em que o Estado
exerca um controle sobre a sociedade, com a finaidade da manutencdo da ordem e a
realizacao dos objetivos desgados pel o Estado.

Conforme aborda Eugéne Enriquez (1983), o controle socia relaciona-se ao poder e a
dominagdo que sdo exercidos pelo Estado sobre a sociedade, com a finalidade de garantir a
ordem, as relagOes de poder e a execucao de objetivos do Estado.

Na perspectiva que serd abordada aqui, o controle social € conceituado como a
participacéo do cidaddo defendendo seus direitos e interesses na escolha de politicas publicas,
e gue tais escolhas sgjam relevantes para a coletividade situada em determinado territorio,
visando o fortalecimento e que possam promover o desenvolvimento, local, regiona e de
determinada nacso.

Procedimentos M etodol 6gicos

A metodologia para Minayo (p. 16, 1994) “é o caminho do pensamento e a préatica
exercida na abordagem da realidade”. A metodologia, entdo inclui as concepcdes teoricas, de
acordo com as técnicas e praticas a serem utilizados pel o pesquisador.

Utilizou-se neste estudo a andlise de conteido, a qual Bardin conceitua como um
conjunto de procedimentos e técnicas utilizadas para a andise das informagdes prestadas,
obtidas de onde o pesquisador ira basear seu trabalho. A analise de contelido se desenvolveu a
partir do inicio do século XX, podendo ser redlizada de forma qualitativa, quantitativa ou
ambas, (VERGARA, 2010).

Compreende-se em trés etapas a anadlise de contelido: pré-andlise que refere-se a
selecdo do material e dos procedimentos a serem seguidos; exploracdo do material trata da

implementacdo dos procedimentos e o tratamento de dados onde os dados sdo analisados e



apresentados de forma a confirmar ou ndo as teorias utilizadas como referencias,
(VERGARA, 2010).

Neste estudo utiliza-se a teoria critica, que parte de uma abordagem essencia mente
relacional, com afinalidade de estudar as relacbes sociais existentes nos grupos e instituicoes
sociais relacionando as agBes humanas, com a cultura, as estruturas sociais e politicas
existentes, e suas relagdes de poder. Nenhum processo socia pode ser entendido de forma
isolada, estando sempre vinculadas as desigualdades sociais, culturais e politicas existentes na
sociedade, (ALVES-MAZZOTTI, 1998).

Teoriasda democracia

O conceito de democracia tem diferentes modelos e formas, e vem sofrendo diversas
mutagdes durante a evolugdo da sociedade, e que se adapta as diferentes concepcdes socio
histérica, cultural, econdmica, religiosa, dentre outros aspectos, pelo processo de evolugdo da
sociedade.

A democracia € um sistema politico vigente em grande parte das nagdes nos dias
atuais, e o entendimento de Nobre (2004), € que ela deve ser constituida de espacos a
participacdo do cidaddo com seu voto nas eleiches, e consequentemente a decisdo sobre as
politicas publicas é técnica burocréatica estatal .

O modelo democrético que esta intrinsicamente ligado a gestdo socia, e
consequentemente ao controle social € a chamada democracia deliberativa que tem grande
influéncia nas obras de Jirgen Habermas, Bernard Manin e Joshua Cohen. O processo de
deliberacdo € composto de “processos de discussdo” e “decisdo”, onde um requisito basico
para este modelo € a legitimidade dos processos democraticos vinculados a procedimento
imparciais de deliberacdo. (NOBRE, 2004).

O autor Marcos Nobre (2004) divide os modelos de democracia existentes em cinco, 0
qgual o primeiro modelo chamado de *“competitivo elitista” ou “elitista”, baseia-se na
concepcao de Joseph Schumpeter, em seu livro Democracia, socialismo e capitalismo, 1942,
onde a democracia € simplesmente uma luta entre lideres politicos rivais que pertence a
partidos politicos diferentes e que buscam o poder de governar. Neste modelo a participacdo
do cidaddo € vista como umaindesgavel violagdo ao processo estabel ecido, (NOBRE, 2004).

O segundo modelo conhecido como “pluralista” tem como base os autores Robert

Dahl e David Held. Este modelo em muito se assemelha ao modelo “elitista”, no entanto



diferencia-se desse a partir do momento em que estimula e garante a competicdo entre
diferentes grupos de interesse, protecéo das minorias e direitos de participagdo dos cidadéos,
este modelo tem uma concepc¢édo de poder mais ampla que o “elitista”, (NOBRE, 2004).

O terceiro modelo que poderia ser chamado de “legal” com fortes tracos liberais, e tem
como autores principais Friedrich Hayek e Robert Nozik. Este modelo defende as liberdades
individuais negativas como valor supremo, onde a defesa do Estado minimo e do laissez-faire
como forma de organizacdo social, (NOBRE, 2004).

O quarto modelo é conhecido como “participativo” e tem como seus principais autores
Carole Pateman, Nikos Poulantzas e C.B. Macpherson. Este modelo se contrapde ao modelo
“legal”, pois tem como ponto de partida os pensamentos de Marx, de que o mercado
capitalista cristaliza as desigualdades sociais entre os detentores dos meios de producédo e
aquel es que sdo obrigados a vender suaforca de trabalho, (NOBRE, 2004).

No modelo “participativo” é ampliada a participagdo do cidadd nos processos
decisorios frente aos model 0s expostos anteriormente, onde as instituigdes representativas e o
proprio governo devem ser 0S meios necessarios para a realizacéo da vontade dos cidadaos,
(NOBRE, 2004).

Por Ultimo, o quinto modelo é a chamada “democracia deliberativa”’, a mesma conta
com grande influéncia da obra de Jirgen Habermas, mas teve como impulso inicial o debate
de Bernard Manin, que distingue o0 processo de deliberacdo em dois sentidos: 0s processos de
discussdo e a decisdo, esta que depende tedrica e praticamente dos processos de discussao,
(NOBRE, 2004).

A partir deste debate Joshua Cohen, citado por Nobre (2004, p. 34), define que a
democracia deliberativa “estd organizada em torno de um ideal de justificacdo politica. De
acordo com este ideal, justificar o exercicio do poder politico coletivo é proceder com base na
argumentacdo publica livre entre iguais. Uma democracia deliberativa institucionaliza este
ideal”.

Ja na concepcdo de Habermas (2007), a democracia divide-se em duas concepgoes, a
concepcao liberal e a concepcdo republicana de politica, as quais sdo frentes opostas no
debate politico nos Estados Unidos.

A democracia liberal onde o Estado € visto como aparato da administracdo publica, a
sociedade formada pela circulagdo das pessoas e do trabalho social segundo as leis do
mercado. (HABERMAS, 2007).

A democracia republicana o cidaddo possui direitos de participagcdo e comunicagdo

politica, que devem ser utilizados de forma a reivindicar néo como pessoas em particular, mas



como membros de uma comunidade. O processo politico serve para o controle da agdo estatal
pelo cidaddo, pois a for¢a ndo é gerada a partir do Estado, e sim da agdo comunicativa aonde
cidadaos livres e iguais chegam a um acordo mutuo quanto aos objetivos que devem ser
priorizados, (HABERMAS, 2007).

A partir da andlise dos dois modelos de democracia, o liberal e o republicano,
Habermas (2007) sugere um modelo de democracia denominado de politica deliberativa a
qual necessita de um modo de coletivizacdo social, realizado de forma alinhada com os
processos formalizados de formagdo de opinido, ou de forma informal através de redes de
opinido publica.

No Brasil a partir da Constituicdo Federa de 1988, ganham forca instituicbes de
democracia semidireta ou participativa, tanto na defini¢do de politicas publicas, quanto no seu
controle, por meio de instrumentos como o plebiscito, os conselhos gestores de politicas
publicas e o orcamento participativo. Outro elemento importante no debate que merece
atencdo € a politica deliberativa, pois a legitimidade das decisdes politicas, bem como o seu
controle devem partir de um amplo debate publico, baseado na razéo discursiva
habermasiana, (MENDES, 2007).

Cidadania deliberativa

A cidadania deliberativa exige uma pluralidade de formas de comunicacdo onde um
anseio comum dos atores sociais pode se formar, pela autocompreensio ética e pelo equilibrio
de interesses e compromissos, utilizando-se como meio a escolha raciona através de
justificagbes morais e exames de coerénciajuridicos, (HABERMAS, 1995).

A democracia deliberativa tem como proposito € a determinacdo de um conjunto de
procedimentos com a finalidade da formacdo de opinido sobre questdes de politicas
fundamentais dos cidadaos, onde existam processos formais e informais de discussdo e
argumentacdo publica no decorrer do processo de tomada de decisdo por cidaddos livres e
iguais, onde estes tenham a possibilidade de deliberar, (WERLE, 2004).

Resumidamente, a cidadania deliberativa para Habermas (1995, p. 45) “tudo gira em
torno das condi¢gbes de comunicacdo e dos procedimentos que outorgam a formagdo
institucionalizada da opinido e da vontade politicas sua forca legitimadora”.

A democraciadeliberativa, para Allebrandt (2010, p. 46) &

[...] um processo de institucionalizacdo de um conjunto de préticas e regras, tanto
formais quanto informais, que, pautadas no pluralismo, na igualdade politica e na



deliberacdo coletiva, minimizam os Obices para a cooperagéo e o didogo livre e
igugll e, desta forma, interferem positivamente nas condi¢cbes de desigualdades
soclas.

A democracia deliberativa parte de um modelo de democracia com uma legitimidade
baseada em procedimentos imparciais de deliberagcdo. A democracia deliberativa ndo pode ser
reduzida a organizagdo politico-estatal, principal mente no que se refere ao sistema partidario,
e deve partir de uma sociedade centrada no Estado, (NOBRE, 2004).

O controle socia é parte integrante do processo de participacdo e deliberacdo da
vontade popular proposto por meio de espagos publicos, quando analisadas em conformidade

com o processo das politicas publicas.

Gestao social

O conceito de gestdo socia vem sendo muito utilizado nas Ultimas décadas, a qual
contrapde-se ao conceito de gestdo estratégica, que segundo Tendrio (2008) é um tipo de acéo
social a qual estd fundada nos meios e fins, em que uma pessoa possui autoridade sobre a
outra, constituindo assm uma hierarquia na qual o Estado tem poder sobre a sociedade e a
empresa determina a sua forma de funcionamento.

Na gestdo social, no entanto o processo decisorio € exercido pela racionalidade
comunicativa dos diferentes atores sociais envolvidos, orientada pela racionalidade
comunicativa, onde os mesmos podem fazer suas propostas, mas ndo podem impor suas
pretensdes. Neste processo deve ser utilizada a argumentagdo baseada na raz&o e no
conhecimento para que seja al cancado um acordo, (TENORIO, 2008).

Para Cancado, Tendrio e Pereira (2011, p. 697), o conceito de gestdo socia pode ser
apresentado como “a tomada de decisdo coletiva, sem coercéo, baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido como processo, na transparéncia
como pressuposto e na emancipagdo enquanto fim Gltimo”. Os autores ndo consideram a
teoria como a “salvacdo” para o esgotamento conceitual na area da administracdo, mas como
uma alternativa.

A gestdo socia é uma proposta de processo democrético de decisdo, onde existe a
possibilidade de uma gestéo participativa e deliberativa, € ndo apenas um processo de
implementacdo de politicas publicas voltadas atender demandas sociais. Este processo de
tomada de decisdo permitiria a participacdo de quaisquer atores socials, sempre como a

finalidade precipua de se alcangar o bem comum para a sociedade, (TENORIO, 2012).



O processo de gestéo social se utiliza do agir comunicativo e dialdgico de Habermas,
onde a verdade ndo € umarelacéo entre o individuo e a sua percepcdo de mundo, € um acordo
firmado entre os diversos atores sociais, a cancado através da discusséo critica e da apreciacéo
subjetiva, (TENORIO, 2008).

A gestdo socia se utiliza da concepcdo de cidadania Habermasiana, pois é entendida
como uma agdo politica deliberativa, onde os atores sociais participam do processo
democrético nas diversas insténcias da sociedade o seu destino social, como eleitor,
trabalhador ou consumidor, a sua autodeterminacéo se da nalogica da democracia socia, esta
baseada na i gual dade politica e decisoria, (TENORIO, 2008).

A gestdo socia é aguela baseada em um processo participativo, dialégico e que as
decisbes sdo tomadas por diferentes atores sociais. A gestdo socia parte do principio da
racionalidade comunicativa de Jirgen Habermas, onde os atores sociais a0 realizarem suas
propostas, devem argumentar a favor dela para que comunicativamente sga acancado um
acordo, onde possa ser a cangado um consenso racional, (TENORIO, 1998).

Accountability

A accountability € exercida pela sociedade através de espagos publicos e canais
criados para tal finalidade como, por exemplo, consultas populares para a definicdo de
prioridades a serem observadas pelos governantes, 0 or¢camento participativo, os conselhos
criados com a finalidade consultiva e deliberativa, as ouvidorias criadas por 0Orgaos
governamentais, (SCHOMMER, 2010).

O termo accountability ndo possui uma traducdo precisa para 0 portugués, que pode
representar a responsabilizacdo, a necessidade de prestacdo de contas, de responsabilidade
social, de verificacdo da qualidade do servico prestado, responsabilidade eleitoral, etc. Em
gualguer uma das possibilidades em que a accountability for utilizada deve sempre trazer em
seu bojo a possibilidade de sangdo, com a finalidade de prevenir responsabilidades, (RIZZO
JUNIOR, 2009).

No momento em que tratamos sobre a accountability voltada para a administracéo
publica, esta pode ser denominada como uma forma de controle exercida sobre as pessoas que
foram delegadas para a execucdo de determinadas tarefas, onde a questdo central envolvendo
esta forma de controle gira em torno de como o representado ira regular e reduzir as acbes do

representante, fazendo com que sgja reduzida a distancia entre as autoridades politicas e o



cidaddo. Neste contexto outro ponto importante é a capacidade de assegurar que 0S
funcionarios publicos prestem contas das suas agdes, estando obrigados a justificar e informar
sobre suas decisdes ou mesmo sobre a omissao das mesmas, (PERUZZOTTI, SMULOVITZ;
2002).

A possibilidade de imposi¢éo de punicdo e penalizacdo € o que, de certa forma traz
uma maior efetividade ao controle social e, por conseguinte a accountability que desta forma
passa inibir as acOes causadoras de perdas a0 Estado e a sociedade em virtude dos atos

realizados pel os agentes politicos.

Participagdo cidada

A participacdo da sociedade civil dos processos de discussao, definicéo de diretrizes,
indicacdo de prioridades, elaboracéo, acompanhamento, monitoramento avaliagao das agoes e
dos objetivos a cancados pela gestéo publica, (RICCI, 2009).

A participacéo cidada € um sindnimo de poder cidadéo, pois a participacéo infere a
redistribuicdo de poder do Estado para a sociedade civil a fim de que os cidaddos hoje
excluidos do processo politico e econdémico, possam no futuro fazer parte do processo de
decisdo sobre a implementac&o de politicas publicas, aonde serdo alocados recursos publicos,
(ARNSTEIN, 1969).

Os oito degraus da escada de participacéo cidada que seus dois primeiros degraus, a
manipulagdo e a terapia ndo sdo considerados participacéo cidadd, do terceiro ao quinto
degrau gue integram a informac&o, a consulta e a pacificacéo sdo considerados processos de
concessdo minima de poder. O sexto degrau que trata a parceria, 0 sétimo a delegacdo de
poder e 0 oitavo o controle cidaddo sdo considerados niveis onde o cidadéo possui poder
perante o Estado, (ARNSTEIN, 1969).

Neste intuito o controle e a participagdo dos cidaddos sobre a fungéo administrativa
exercida pelo Estado, podem ser meios de qualificagdo das agbes do Estado, qualificando
assim suas acles, politicas publicas e os investimentos de recursos publicos. O controle
social, consequentemente, poderd aumentar a eficiéncia de politicas publicas, podendo sem
um fator preponderante em favor do desenvolvimento local, regional e nacional.

Existe uma diferenca entre participagdo popular e controle social para Vanderlei

Siraque (2005), para o qual participagcdo popular colabora com a formacdo das normas



juridicas estatais, a titulo de exemplo pode-se citar o plebiscito, o referendo, a iniciativa
popular de projetos de leis e o voto.

JA o controle social logra proveito destas normas previamente elaboradas com a
finalidade de verificar se as decisdes tomadas pelo Estado estéo sendo executadas, bem como
se est@o em acordo com a Constituicdo Federal e demais normas juridicas, e a verificagdo do
meérito, a conveniéncia e a oportunidade das decisdes estatais, (SIRAQUE, 2005).

Controle social

Um conceito de controle social tem como origem a vertente da sociologia, baseados
em diversos autores, no livro “Da Horda ao Estado: psicanélise do vinculo social” de Eugene
Enriquez (1983), o qual conceitua o controle social como sendo aquele que relaciona as
formas de poder e dominagdo exercida pelo Estado sobre o corpo social, ou seja, a sociedade.

Este controle socia tem a finalidade de garantir a ordem, as relagdes de poder entre
Estado e Sociedade e a execucdo de objetivos do Estado. Divide-se em sete as formas de
controle socia: o direto (fisico), organizacional (pela maguina burocratica), dos resultados,
ideol 6gico, do amor, pela saturacdo e pela dissuasio.

Neste estudo, ndo sera utilizado este conceito de controle social, pois parte-se do
principio de que o Estado deve controlar a sociedade, e para finalidade do nosso estudo
abordaremos sob a perspectiva do controle socia exercido pelo cidaddo ao Estado.

Nesta abordagem de controle social exercido da sociedade civil sobre o Estado, o
conceito de Estado utilizado por Jean-Jacques Rousseau (2014), tem uma relagdo mais
profunda, pois 0 mesmo tem como principio um Estado republicano e que devera ser
controlado pelo povo, pois o Estado devera depender da soberania popular presente na obra
“Do Contrato Social”, na igualdade e na justica.

Para Rousseau (2014), as pessoas escolhidas para ocupar e dirigir o Governo de
determinado povo, ndo podem e ndo devem se usurpar do Estado, pois o povo tem o poder de
ingtituir tal governo, e da mesmaformatera o poder de destitui-lo se assim julgar necesséario.

Para efeitos deste estudo, sera utilizado o conceito e a funcdo do Estado na viséo de
Rousseau, esta formatem maior relagdo com a finalidade deste trabalho e com o constante na
Carta Magna de 88 no Paragrafo Unico do seu art. 1° que diz que “todo o poder emana do

povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente.”



Neste contexto o Estado devera ser composto por governantes democraticamente
eleitos pela sociedade, com espirito e agdes republicanas, com capacidade e conhecimento
para realizar as acfes necessarias a0 bom andamento da sociedade, e que Ihes sdo atribuidas
pelo ordenamento juridico de uma nagdo. Desta sorte, inserem-se também os servidores
publicos, que deverdo ter as condic¢des e principios republicanos necessarios para a realizacéo
de suas tarefas de forma eficiente e eficaz.

Tendo definido qual a definicdo de Estado utilizado neste estudo, o conceito de
cidadd@o que mais se aproxima ao controle social, € aquele de Marshall, citado por Gorczevski
(2011) é aquele que vive em comunidade, possui e exercem seus direitos civis, como a
liberdade individua e direito a propriedade, exerce seus direitos politicos como a
possibilidade de votar e ser votado o seus direitos sociais, como acesso a condigdes minimas
de sobrevivéncia, como a moradia, salide, educacéo, trabal ho.

Outra funcdo de grande relevancia para o cidad@o é o acompanhamento das agfes do
Governo, com afinalidade de conjugar esforgos para que desta forma seja evitado a usurpacéo
do Estado pelos agentes ocupantes de cargos politicos e publicos e sgja eficiente quanto a
elaboracéo e execucao das politicas publicas definidas como prioridades.

O controle social é aguele que é realizado por uma pessoa, grupo de pessoas ou por
entidade legalmente constituida, com a finalidade de vigiar, examinar, fiscalizar e colher
informagdes sobre a funcdo administrativa do Estado. Assim o controle social tem a
finalidade de controlar e fiscalizar os atos dos agentes que exercem funcdes junto ao
diferentes 6rgdos publicos de todos os niveis de poderes, executivo, legidativo e judiciario,
(SIRAQUE, 2005).

O controle socia se refere ao exercicio de um direito pelos cidaddos, através de
mecanismos constituidos legalmente com a finalidade de vigiar, monitorar, fiscalizar, e se
necessario modificar a gestdo do Estado realizada por politicos e/ou funcionarios publicos, o
que afeta positivamente a eficacia do Governo em alcancar os objetivos propostos pelas
politicas publicas, (OJEDA, 2011).

O controle socia na concepcdo de Siraque (2005, p. 103), &

O ato redlizado individual ou coletivamente pelos membros da sociedade, por meio
de entidades juridicamente organizadas ou ndo, através dos diversos instrumentos
juridicos colocados a disposicéo da cidadania parafiscaizar, vigiar, velar, examinar,
inquirir e colher informacBes a respeito de algo.

Deste modo, o controle socia ocorre a partir da participacdo dos cidaddos, por meio de

regras juridicas existentes, com afinalidade de submeter a funcéo administrativa do Estado ha



um acompanhamento, fiscalizacdo e avaicdo das suas agbes e politicas publicas
desempenhadas.

O direito da sociedade de exigir a prestacdo de contas dos recursos publicos
administrados, deliberacéo de politicas publicas, fiscalizacdo e cumprimento dos objetivos
plangjados, de forma direta ou por meio de espagos de representacdo, como os conselhos
gestores deliberativos, este é o controle socia realizado de forma ascendente, da sociedade

com vistas a responsividade e a responsabilizacdo dos gestores, (GOMES, 2015).

Consideragbesfinais

Este artigo pretendeu apresentar algumas andlises a respeito do controle social através
da construcéo de conceitos sobre democracia, principalmente a cidadania deliberativa na
concepcdo de Jirgen Habermas, e da corrente ideol 6gica que trata a gestdo socia proposta no
final do século XX por diversos autores, pode-se destacar Fernando Tendrio, Tania Fischer,
Genauto Carvalho Franga Filho, Airton Cardoso Cangado.

Estes conceitos de cidadania deliberativa e gestdo social procuram trazer uma
relevancia ascendente na participagdo da sociedade civil na pratica administrativa, o que
contribui para que ocorra o controle social, assim entendido aquele exercido pelo cidadéo
sobre as a¢des do Estado.

Este artigo ndo tem a intencdo de esgotar as possibilidades acerca dos conceitos aqui
abordados. Buscou-se na literatura realizar uma breve revisdo sobre seus conceitos e que 0s
mesmos possam auxiliar na construgcdo de uma sociedade participativa e consciente da sua

importancia no mundo da vida.
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