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Resumo: Este artigo busca compreender a educacdo e suas implicagcbes como fator
importante para o desenvolvimento regional. Essa discussdo, fragmento da dissertacéo de
mestrado em construgdo, possui como tema a avaliacdo escolar externa em larga escala,
obtida através do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica - IDEB. Possui como
objetivo discorrer acerca dos indicadores de qualidade medidos pelas ferramentas de
avaiacdo externa, aplicado as escolas desde 0 ano de 2005. O cen&rio anaisado € a Rede
Pldblica Municipal de Sapiranga/lRS, enfatizando o desenvolvimento educaciond
municipal apartir do resultado desses indicadores.

Palavras chave: Avaliacio em larga escala. indice de Desenvolvimento da Educacéo
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1. Introducao

A reflex8o sobre o desenvolvimento de um territdrio, regido, municipio perpassa
va&rios aspectos relevantes, dentre eles, a educacdo e suas implicacdes nas diferentes
instancias governamentais e nos diferentes momentos  socio-historico-politico,
econdémico, cultural, cientifico e tecnolégico. Essas transformacdes sdo reflexos das
mudangas ocorridas na esfera mundial, especiamente nas Ultimas duas décadas do século
XX, bem como pelas transformacdes e progresso ocorrido nos diferentes territorios e
regides, constituindo novos municipios.

A proposta em discussao nesse artigo esta voltada para a andlise da avaliagdo em
larga escala aplicada pelo Ministério da Educagdo, verificando os indicadores de
qualidade da educacéo bésica no pais, no estado do Rio Grande do Sul e, especialmente,
no municipio de Sapiranga/RS através do Indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica-IDEB.

Apés apresentar um panorama do desenvolvimento da educagcdo municipal desde

a sua emancipacdo politica, a proposta estd em analisar as ferramentas de avaliacdo



externa utilizadas pelo Ministério da Educagdo, implementadas a partir do ano de 2005
com o propdsito de equiparar seu indice de aprendizagem ao padrdo definido pela
Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, estabelecendo o
IDEB. Em seguida aborda os indicadores que buscam mediar a qualidade em nivel
federal, estadua e municipal, verificando as metas estabelecidas, bem como os
resultados aferidos em cada dependéncia administrativa e etapa avaliada. Na sequéncia,
serdo verificados os resultados obtidos na rede escolar publica municipal de Sapiranga,
a partir dos indicadores de qualidade baseados nos instrumentos e ferramentas externas
de avaliagéo.

Considerando a proposta dessa pesqui sa baseada na verificacdo dos indicadores de
qualidade educacional, analisaremos os dados voltados a dimensdo municipal. O
trabalho, portanto, traz como metodologia a andlise documental e dos dados estatisticos
sobre a educacdo no municipio de Sapiranga e sua relagdo com os indicadores com vistas
apromocao da qualidade educacional.

Diante dessa proposta metodologica, analisaremos figuras, tabelas e gréficos que
representam e ilustram informacbes sobre a tematica. Iniciamos a discussdo

apresentando o cen&rio municipal e atrajetériano ambito educacional.

2. A trajetoria escolar do municipio faz parte da historia e do desenvolvimento do

territorio

Sapiranga, municipio pertencente ao estado do Rio Grande do Sul, esta localizado
na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Atuamente conta com 74.985 habitantes, em
uma érea de 138,314 quildmetros quadrados. Tem sua histéria politica iniciada com a
imigragdo portuguesa, por volta de 1816 gquando esses imigrantes aqui aportaram. No
periodo de 1824 a 1826, os primeiros alemaes estabeleceram-se nas terras da Fazenda
Ledo. O territério, 4° Distrito de Sdo Leopoldo, tem sua emancipacdo politica no ano de
1955, iniciando seu desenvolvimento e progresso social, industria e politico.

Frente ao crescimento e progresso do municipio nos primordios da colonizagéo, a
educacdo dos filhos dos imigrantes era preocupacéo desde que esses aportaram no Vale

do Sinos. Apds terem organizado abrigo e garantia da sobrevivéncia, passaram a se



preocupar com a instrucdo dos filhos. Conforme o historiador Lucio Fleck, diante de tal
preocupacdo, “os prédios escolares eram construidos em forma de mutirdo e os
professores eram improvisados (2001, p. 214)". A funcdo do magistério era exercida,
inicialmente, por padres ou pastores. A escola possuia papel importante para 0s

imigrantes. De acordo com Fleck:

Assim que conseguiram superar os primeiros obstéculos, comegaram a pensar
no futuro dos filhos e no atendimento espiritua. [...] em 1° de julho de 1850,
funcionava uma escola no Leonerhof, com 31 aunos atendidos por um
professor. Essa escola, ao que tudo indica, hunca deixou de funcionar, sendo
hoje a Escola Evangélica de 1° Grau Duque de Caxias. (Fleck, 1994, p. 171).

O ensino publico no municipio passou a ocorrer somente em 1892, quando a
primeira escola foi fundada. Segundo Fleck, ao narrar o contetdo do “Noticidrio do
Distrito de Sapyranga’: “1892 — é criada uma aula municipa no lugar denominado
Pesqueiro, 5° Distrito” (1994, p. 294). Em 10 de fevereiro de 1934 € criado o Grupo
Escolar Sapiranga, denominado hoje Instituto Estadual Coronel Genuino Sampaio. Em
1939 ocorreu a inauguragdo da Aula Publica Picada S&o Jaco, escola construida pela
comunidade local, na zona rural, onde as aulas eram ministradas em alemd. Em 13 de
marco de 1952 as irmés de Santa Catarina inauguraram a Escola Paroquial Imaculado
Coracéo de Maria. A escola atendia nesse ano, 63 alunos. No mesmo ano a Congregacao
Luterana S& Mateus iniciou suas atividades educacionais. Conforme Lucio Fleck (1994,
p.178) “a comunidade Luterana, em Sapiranga, contava neste periodo com 14 familias’.
As aulas eram entdo ministradas dentro da Igreja. Somente em 1959 o prédio escolar foi
inaugurado. A Escola Rural Isolada de Picada S&o Jaco, localizada na Zona Rural do
municipio de Sapiranga foi constituida em 13 de marco de 1953, posteriormente
denominada Escola Municipal de 1° Grau Incompleto 25 de Julho. Essa escola permanece
em atividade nos dias atuais.

Apdbs a emancipacdo, outras escolas foram fundadas, algumas foram ampliadas ou
ainda transferidas. Algumas dessas escolas foram extintas com o decorrer do
desenvolvimento territorial e o progresso do municipio.

Atualmente o municipio conta com, além das 20 Escolas de Ensino Fundamental,
15 Escolas Municipais de Educagdo Infantil; 06 Escolas Particulares de Educagéo

Infantil, 7 escolas Estaduais; 3 Escolas Privadas de Ensino Fundamental e Médio, um



Polo Universitario e um Instituto Técnico Federal, conforme demonstra o gréafico
Gréficon® 1

M Escolas Municipais Fund.

M Escolas Muniipais Inf.
Escolas Estaduais

M Escolas Privadas Ed. Inf.
Escolas Privadas Ens Fund.

Série 1

Fonte: Secretaria Municipal de Sapiranga/2015

O gréfico evidencia a quantidade de escolas existentes no municipio de Sapiranga
no ano de 2015. Das escolas pertencentes a rede municipal, 14 atendem até o 9° ano e
estdo localizadas na Zona Urbana do municipio; 2 escolas urbanas e 3 escolas localizadas
na Zona Rural atendem alunos em classes multisseriadas. Essas classes reinem alunos de
diferentes faixa et&ia e niveis de escolaridade. Sua constituicdo se da pela baixa
densidade populaciona da localidade onde existem. Esse panorama educacional confere
a0 municipio uma meédia de 19.500 alunos, sendo destes, 8.500 pertencentes ao ensino

fundamental municipal.

3. Os Instrumentos de Avaliacio Externa como elemento mediador da qualidade

educacional do municipio

Dentre as transformagdes sofridas na &rea educacional, especialmente nas duas
Ultimas décadas, as avaliagbes externas sdo0 temas recorrentes na questdo do
desenvolvimento da educacdo. A avaliacdo externa, também denominada avaliagdo em
larga escala € um dos principais instrumentos para a elaboracdo de politicas publicas dos
sistemas de ensino. Seu foco € o desempenho da escola e a aprendizagem dos alunos,
assim como a rede também pode ser avaliada. Seu resultado € uma medida de
proficiéncia que possibilita aos gestores a implementacéo de politicas publicas, ao passo
gue, para cada unidade escolar, apresenta um panorama do seu desenvolvimento. S&o,

portanto, indicadores de qualidade, de necessidades e de desempenho na esfera



educacional.
O processo de desenvolvimento da educagdo basica, tema recorrente dos

diferentes governos; traz a avaliagdo como foco de discusséo. Segundo Freitas:

Foram necessarias mais ou menos cinco décadas para que a avaliacdo (externa,
em larga escala, centralizada e com foco no rendimento do auno e no
desempenho dos sistemas de ensino) viesse a ser introduzida como prética
sistemética na educagéo basica. (FREITAS, 2007, p.51).

Essa abordagem indica que as discussdes acerca do assunto sdo recorrentes nos
diferentes momentos historico-politico e sociais vivenciados e que, com relacdo a
implementacdo da politica publica de avaliagdo iniciou-se na década de 80, do século

passado. Conforme Bonamino e Z&kia:

Desde a década de 1960, tem-se a ampliagdo do uso de testes educacionais, no
entanto, situa-se nos anos finais da década de 1980 a primeira iniciativa de
organizagdo de uma sistemética de avaliag@o dos ensinos fundamental e médio
em ambito nacional. Essa sistemdtica € denominada pelo Ministério da
Educacdo (MEC), a partir de 1991, como sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacfo Basica (SAEB). (BONAMINO; ZAKIA,p.376)

Com o objetivo de fornecer informagdes que subsidiem o processo de tomada de
decisdo, e elementos disponiveis para monitorar as politicas publicas de educacdo no
Pais, surge em 1990 o Sistema Naciona de Avaiacdo da Educagéo Bésica- SAEB

Esse Sistema avalia 0 desempenho dos alunos de 5° e 9° ano do ensino
fundamental, assim como os fatores associados a esse desempenho. No ano de 2005 foi
acrescido ao Sistema, a Prova Brasil, cuja nomenclatura técnica é conhecida como
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC. Assim, o SAEB, conforme
estabelece a Portaria n® 931, de 21 de marco de 2005, passou a ser composto por dois
processos. a Avaliacdo Nacional de Educacéo Basica - ANEB e a Avaliacdo Nacional do

Rendimento Escolar - ANRESC.

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB tem como principal
objetivo avaliar a Educacéo Basica brasileira e contribuir para a melhoria de
sua qualidade e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo subsidios
concretos para a formulagdo, reformulagdo e o monitoramento das politicas
publicas voltadas para a Educagdo Bésica. Além disso, procura também
oferecer dados e indicadores que possibilitem maior compreensdo dos fatores
que influenciam o desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados (Portal
do MEC, disponivel em http://portal .inep.gov.br).



Com o objetivo de avaliar a Educacdo Bésica brasileira e contribuir para a
melhoria de sua qualidade e para a universalizacdo do acesso a escola, oferecendo
subsidios concretos para a formulagdo, reformulacéo e o monitoramento das politicas

publicas voltadas para a Educacéo Béasica, o0 SAEB, conforme o INEP:

Visa contribuir para a melhoria da qualidade educacional e para a
universalizagdo do acesso & escola, 0 SAEB procura oferecer dados e
indicadores que possibilitem uma maior compreensdo do cenario da educagéo
brasileira, gjudando por exemplo, a fundamentar politicas publicas em prol da

educacéo(portal.inep.gov.b).

Segundo o INEP, “essa ag&o ndo ocorre no intuito de ranquear sistemas de ensino
ou ainda impor qualquer parémetro de qualidade que interfira na autonomia das redes de
educacdo” . Ainda conforme o 6rgdo, o sistema detectar de forma técnica, escolas ou redes
de ensino em que os aunos apresentam notas baixas e possibilita monitorar a evolugdo do

desempenho dos alunos e das redes escolares. Nesse aspecto Saviani afirma:

No que se refere a0 aspecto técnico, deve-se reconhecer que o IDEB
representa um avanco importante, a0 combinar os dados relativos ao
rendimento dos alunos com os dados de evasdo e repeténcia e ao possibilitar
aferir, por um padrdo comum em &ambito nacional, os resultados de
aprendizagem de cada aluno, em cada escola (SAVIANI, 2009, p. 36).

Traz, portanto, como proposta apresentar os resultados para que sejam discutidos
por todos os envolvidos no processo educacional, sejam professores, diretores de escolas
e gestores municipais, bem como pela sociedade. Fomentar e desencadear um debate e
discussdes que avalie, subsidie e promova a melhoria da qualidade educaciona de cada

sistema € ameta, que apresenta-se assim constituida:

Figura n®.1 — Instrumentos de avaliagdo externa
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Fonte: ilustracdo elaborada pela autora.

O Sistema Naciona da Avaliagdo da Educacdo Béasica - SAEB, apresentado na
figura 1, é composto por trés avaliacOes externas de larga escala, as quais possuem
especificidades determinadas, a fim de operacionalizar e aferir resultados possiveis de

andlise, discussdo e reorganizacdo. Segundo a Portaria N° 931:

Art. 1o Instituir o Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica - SAEB,
gue ser4 composto por dois processos de avaliagdo: a Avaliagdo Naciona da
Educacdo Basica - ANEB, e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar -
ANRESC, cujas diretrizes bésicas sdo estabelecidas a seguir. 8 10 A ANEB
manterd os objetivos, caracteristicas e procedimentos da avaliagdo da educacdo
basica efetuada até agora pelo SAEB realizado por meio de amostras da
populagdo [...], as informagBes produzidas pela ANEB fornecerdo subsidios
para a formulagdo de politicas plblicas educacionais, com vistas & melhoria da
qualidade da educagdo, e buscardo comparabilidade entre anos e entre séries
escolares, permitindo, assim, a constru¢do de séries histdricas [...];contribuir
para o0 desenvolvimento, em todos os niveis educativos, de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrdes de qualidade e eqlidade da
educacdo brasileira e adequados controles sociais de seus resultados; c)
concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e
a democratizagdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,
em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da
educacdo naciona ;(Portaria n® 931, 2005).

A Avdiacdo Nacional da Educacdo Béasica - ANEB, feita por amostragem de
alunos nas redes publica e privadas, com alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental, e
3° ano do Ensino Médio. Os resultados da avaliagdo mostram os resultados do pais como
um todo (INEP).

Ja a Avaiacdo Naciona do Rendimento Escolar - ANRESC, também conhecida

como Prova Brasil, € uma avaliagdo censitéria, aplicada em alunos da rede publica



mostrando resultados por escola, realizada por alunos do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental, em escolas com mais de 20 alunos matriculados nos anos avaliados. O
objetivo da avaliacdo é obter informacdes sobre a aprendizagem, visando melhorias na
gualidade do ensino, conforme Portaria que institui 0 Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Bésica

A Avaliacgo Naciona da Alfabetizacdo- ANA, realizada em instituicOes da rede
publica, com aunos do 3° ano do Ensino Fundamental, tem como objetivo avaliar os
niveis de alfabetizagdo em Lingua Portuguesa e Alfabetizacdo Matemética.

O publico-avo das avaliages do SAEB, desde suaimplementacéo em 1990,

atende o 3°, 5° e 9° ano do ensino fundamental e o 3° ano do ensino médio.

Figuran. 2 — Pablico alvo das avaliacGes

Fonte: elaborado pela autora

A Prova Brasil € aplicada, bianualmente, nas escolas publicas desde 2005 para as
turmas do o 5%no e o 9%ano, desde que a escola possua pelo menos 20 aunos
matriculados nos respectivos anos. Nas turmas de 3° ano do ensino fundamental &
aplicado a Provinha Brasil no inicio e término do ano letivo. Essa avaliacdo,; conforme o
INEP

E um instrumento pedagogico, sem finalidades classificatérias, que fornece
informagGes sobre 0 processo de alfabetizagdo e de matematica aos professores
e gestores das redes de ensino, e conforme Portaria Normativa n°10, de 24 de
abril de 2001, tem os seguintes objetivos:

a)avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do ensino
fundamental;

b) oferecer as redes e aos professores e gestores de ensino um resultado da
qualidade da alfabetizacdo, prevenindo o diagndstico tardio das dificuldades de
aprendizagem; e

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e redugdo das
desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas
diretrizes da Educagéo Nacional (INEP, disponivel em
provinhabrasil.inep.gov.br)



As turmas do 32 ano do Ensino Médio, assim como as escolas da rede particular
participam da avaliagéo de forma amostral, compreendendo atualmente as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matemética. No ano de 2013, aAvaliagcdo Nacional daAlfabetizacdo
- ANA foi incorporada ao SAEB.

No nosso entendimento, as avaiacOes externas podem ser um importante
instrumento para visualizar a situagdo geral de uma rede de ensino ou escola, mas néo
necessariamente a Unica. Os resultados precisam ser discutidos com a comunidade
escolar para que assim possam analisar as melhorias necessérias. A rede de educacio
cabe analisar os resultados com base nas distintas realidades, buscando responder as
demandas com a implantacdo de politicas, programas e acbes de melhoria nas &reas em

gue suas escolas apresentam maior dificuldade.

2. O IDEB como um instrumento balizador da educacao

Criado pelo Instituto Naciona de Pesquisa Educaciona Anisio Teixeira- INEP no
ano de 2007, o indice de Desenvolvimento da Educaciio Bésica - IDEB sintetiza em um
unico indicador dois conceitos importantes para aferir a qualidade do ensino no pais
(PDE 2011): Fluxo que representa a taxa de aprovagdo dos alunos; a sequéncia e processo
no sistema educacional e o Aprendizado que corresponde ao resultado dos estudantes no
SAEB, aferido tanto pela Prova Brasil, avaliacdo censitéria do ensino publico, e aANEB,
avaliagio amostral do SAEB, que inclui também a rede privada. E medido pela nota
resultante da aplicagdo da Prova Brasil aos aunos do quinto e nono ano. A média &
estabel ecida a partir de uma escala Unica de verificacdo, denominada Escala SAEB. Com
relacdo ao indicador de qualidade, mencionamos o conceito, que de acordo com Januzzi
(2001, p. 15),

E uma medida em geral quantitativa, dotada de significado social, usada para
substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de
interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programético (para a
formulagéo de politicas)". Desta maneira, o indicador estabelece aligagéo entre
ateoria socia ou a politica publica adotada, de um lado, eo fendmeno social
empiricamente estudado ou monitorado, de outro, a0 mensurar e dar sentido as
dimensdes ou aspectos enfocados desse fendmeno. ( JANNUZZI, 2001, p. 15)

Na esfera municipal segundo o Ingtituto Naciona de Estudos e Pesquisas



Educacionais Anisio Teixeira, a Prova Brasil permite uma avaiacdo censitaria,
possibilitando um panorama especifico da realidade da educacdo no que se refere a
aprendizagem dos alunos no Ensino Fundamental. Combinado & média de desempenho
das avaliagbes do SAEB/ANRESC com a taxa de rendimento escolar € calculado o
IDEB. Os resultados possibilitam as escolas e Secretarias de Educacéo definir acdes
voltadas ao aprimoramento da qualidade da educacéo e a reducéo das desigualdades
existentes.

Na Prova Brasil sdo avaliadas habilidades nas éreas de Lingua Portuguesa com
foco naleitura; e Matemética com foco na resolucdo de problemas. Essas competéncias e
habilidades analisadas sdo baseadas nos Parametros Curriculares Nacionais, nos
curriculos adotados pelas Secretarias Estaduais de Educacdo e por algumas Redes
Municipais para os anos e disciplinas avaliadas. S&o utilizados também livros didéticos
adotados pelas redes de ensino publicas e privadas ( PDE, 2011).

Esse indicador propde a combinacdo de resultados de exames e percentuais de
aprovacdo e evasdo fornecidos pela escola. Calculado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, o indice de Desenvolvimento da
Educagcdo Bésica - IDEB desde 2007 apresenta publicamente os resultados para o
acompanhamento do trabalho realizado em todo o pais. Nos Ultimos anos, os gestores e
profissionais da educacdo tem se preocupado cada vez mais em buscar aternativas e
subsidios para acompanhar as metas do IDEB e melhorar assm a qualidade no ensino,
buscando uma melhor e mais significativa aprendizagem.

O IDEB é atuamente o principal indicador de desenvolvimento da educagéo
brasileira, busca equilibrar duas dimensdes importantes da educagdo: o aprendizado que
corresponde aos resultados al cangados pelos alunos na Prova Brasil e o fluxo, que indica
a permanéncia dos alunos na escola, sem evasio ou reprovacdo, de forma a progredir no

sistema de ensino. Conforme o Plano de Desenvolvimento da Educagéo:

O IDEB pretende ser o termOmetro da qualidade da educagéo bésica em todos
0s estados, municipios e escolas do Brasil, combinando dois indicadores:. fluxo
escolar (passagem dos alunos pelas séries sem repetir, avaliado pelo Programa
Educacenso) e desempenho dos estudantes (avaliado na Prova Brasil nas areas
de Lingua Portuguesa e Matematica). (PDE, 2011, p. 5)

De forma numérica, o IDEB € o resultado da multiplicacdo desses dois

componentes.



Figura n® 3 — Componentes do IDEB
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Fonte: llustracdo elaborada pela autora

A férmula para cacular o indice de cada escola é baseada na proficiéncia dos
alunos, indice definido por meio da média dos alunos na Prova Brasil e pelo fluxo, no
qual a verificagdo da aprovacdo e evasdo dos alunos é feita através das informacdes
disponiveis no Censo Escolar.

Para atingir os objetivos, o Ministério da Educacéo através do Decreto n® 6094 de
2007 estabeleceu que a qualidade da educacéo basica sera aferida através do IDEB e
divulgada através do INEP, conforme legislagdo em vigor

Art.3° A qualidade da educagio béasica serd aferida, objetivamente, com base
no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos aunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Béasica -
SAEB, composto pela Avaiagdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a
Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Decreto 6,094 de 24 de abril de
2007).

Essa proposta surgiu em 2007 como uma das ages do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo — PDE com o objetivo de criar um sistema de ensino que igualasse a
gualidade do ensino Brasileiro aos sistemas de ensino dos paises desenvolvidos,

reduzindo assim as desigualdades na esfera educacional. Segundo o INEP

A série histérica de resultados do IDEB se inicia em 2005, a partir de onde



foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas
pelo Pais, mas também por escolas, municipios e unidades da Federacdo. A
I6gica é a de que cada insténcia evolua de forma a contribuir, em conjunto,
para que o Brasil ainja o patamar educacional da média dos paises da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. Em
termos numéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8, registrada em
2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um IDEB igua a 6,0 em
2022, ano do bicentenério da Independéncia. (Portal INEPR, 2011)

O objetivo dessa acéo, conforme o Ministério da Educacéo - MEC € que o pais
através do alcance das metas municipais e estaduais chegue a média de 6.0 nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, e 5.5 nos Anos Finais do Ensino Fundamental em 2022.

As tabelas e grafico a seguir evidenciam as metas propostas e os resultados
obtidos a partir do calculo do IDEB nas diferentes modalidades educacionais e

dependéncias administrativas aferidas no territorio brasileiro.

Tabelan®.2 - Metas propostas e resultados obtidos no IDEB, no territério brasileiro

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Ideb Observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 ’ 2009 2011 2013 2021
Total 3.8 4.2 4.6 5.0 5.2 39 | 42 46 49 6.0
Dependéncia Administrativa
Estadual 3.9 4.3 4.9 5.1 5.4 40 | 43 47 5.0 6.1
Municipal 34 4.0 4.4 4.7 4.9 35 ‘ 3.8 4.2 45 5.7
Privada 5.9 6.0 6.4 6.5 6.7 6.0 ‘ 6.3 6.6 6.8 7.5
Publica 3.6 4.0 4.4 4.7 4.9 3.6 ‘ 4.0 4.4 4.7 5.8
Fonte: INEP
Tabelan®3
Anos Finais do Ensino Fundamental
Ideb Observado Metas
2005 2007 2009 2011 2013 2007 ’ 2009 2011 2013 2021
Total 35 3.8 4.0 4.1 4.2 35 ‘ 3.7 39 4.4 55
Dependéncia Administrativa
Estadual 3.3 3.6 3.8 3.9 4.0 33 ‘ 35 3.8 4.2 53
Municipal 3.1 3.4 3.6 3.8 38 31 \ 33 35 39 5.1
Privada 5.8 5.8 5.9 6.0 5.9 58 | 60 6.2 6.5 7.3
Publica 32 3.5 3.7 3.9 4.0 33 | 34 3.7 41 5.2

Fonte: INEP




Tabelan® 4

Ensino Médio

31 3.2 34 34 34 31 32 3.4 3.6

4.9

Fonte: INEP

Podemos observar através das tabelas apresentadas anteriormente que na
primeira medicdo do IDEB no pais os resultados das redes publicas ficaram muito aguém
do esperado. As notas demonstraram o quanto a educaco precisa avancar e quanto
investimento ainda precisa ser feito para que possamos construir a efetiva qualidade na
educacéo.

O gréfico a seguir sinaliza as metas projetadas pelo MEC para cada dependéncia
administrativa, nos anos de 2005 a 2013 e apresenta os resultados obtidos na aferi¢cdo, em

cada uma das esferas administrativas educacionais.

Gréfico n°.2 - Metas propostas e resultados obtidos no IDEB, no Brasil.
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Partindo da interpretagdo mais minuciosa das tabelas e graficos das metas e
resultados do IDEB, constatamos ainda que nos anos iniciais do Ensino Fundamenta o
Brasil superou a meta para 2013 e todas as redes de ensino apresentaram crescimento no
indicador. A rede estadual de ensino alcancou o IDEB 6.2 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, ultrapassando a meta projetada para esse periodo, 5.9. Essa constatacéo
demonstra uma equidade no trabalho que vem sendo desenvolvido em ambas as redes
nesse nivel de ensino.

As tabelas abaixo demonstram os Resultados e Metas do IDEB apresentados no

Estado do Rio Grande do Sul, nas suas diferentes dependéncias administrativas.

Tabelan® 5

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Fonte: INEP

Tabelan® 6
Anos Finais do Ensino Fundamental

35 3.7 3.8 38 39 35 3.7 4.0 4.4 55
6.1 57 58 6.1 6.1 6.1 6.2 6.5 6.8 75
3.6 3.7 3.9 39 4.0 37 3.8 41 45 5.6
Fonte: INEP
Tabelan® 7

Ensino Médio




Privadla | 57 | 57 | 57 | 59 | 57 | 58 58 | 60 | 62 7.1
Plblica N&o existem resultados
Fonte: INEP

Examinando as tabelas, constatamos que no estado do Rio Grande do Sul, nas
dependéncias administrativas estadual, privada e pablica, na modalidade anos iniciais, as
metas foram atingidas, apresentando crescimento continuo. Isso elevou a média do
Estado do Rio Grande do Sul para 5.4, ultrapassado o indice proposto.

Quanto aos anos finais, podemos conferir que as trés dependéncias
administrativas precisam debrucar-se sobre esses indicadores, pois suas médias estdo
abaixo das projecdes estabelecidas pelo INEP. Essa combinagdo de metas abaixo da
meédia estabel ecida rendeu ao nosso estado um indice no IDEB de 4.5 pontos.

No Rio Grande do Sul o ensino médio ndo atingiu a meta projetada para o IDEB
2013. No municipio de Sapiranga, o ensino médio, etapa da educacdo bésica, é atendido
apenas pelarede estadua e privada.

3. Analise dos indices do IDEB no municipio de Sapiranga

Passando a analisar os resultados do municipio de Sapiranga, faz-se importante
ressaltar que as médias atingidas pelas escolas do municipio foram maiores que a média
atingida pelo Estado do Rio Grande do Sul (5.6) e pelo Pais (5.2) no ano de 2013.
Entretanto, embora a média projetada sgja maior que as estabelecidas para as escolas
publicas, a rede privada ndo conseguiu atingir a meta estipulada para os anos de 2009,
2011 e 2013.

Seguindo a ideia de andlise de resultados do IDEB, a tabela abaixo demonstra os
Resultados e Metas desse indicador no Municipio de Sapiranga. Ressatamos a
inexisténcia de informacdes do Ensino Médio, pois nessa etapa a avaliacdo é por

amostragem.




Tabelan®.8 Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Fonte: INEP

Tabelan® 9 - Anos Finais do Ensino Fundamental

Fonte: INEP

As tabelas demonstram as metas estabelecidas para o IDEB, tragando um
comparativo do indice alcancado pelas diferentes instancias governamentais. A seguir os

gréficos ilustram de forma quantitativa essa andlise.

Os gréficos a seguir ilustram as informagdes obtidas nas tabelas apresentadas,
indicando a meta estabelecida pelo IDEB e o resultado obtido no municipio de Sapiranga,
nas trés dependéncias administrativas. municipal. Estadual e publica, referindo-se as
escolas da rede municipal de ensino.

Gréfico n° 4- Metas estabelecidas pelo INEP e resultados obtidos na rede municipal de Sapiranga — Anos
Iniciais
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Fonte: Plano Municipal de Educag8o Sapiranga 2015/2025. Gréfico elaborado pela autora.



Grafico n° 5- Metas estabelecidas pelo INEP e resultados obtidos na rede municipal de Sapiranga — Anos
Finais
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Fonte: Plano Municipal de Educagdo Sapiranga 2015/2025. Gréfico elaborado pela autora.

As tabelas e gréficos construidos apresentam os resultados do municipio de
Sapiranga, incluindo as redes municipal e estadual. Percebemos que nos anos iniciais as
metas propostas pelo INEP foram acancadas em todos os anos correspondentes a
afericdo. No entanto, quando analisamos os resultados dos anos finais, verificamos que
ha defasagens, necessitando de andlise e leitura minuciosa das informacOes
disponibilizadas pelo INEP. Cabe aos gestores e suas equipes analisarem esses nimeros e
tracarem estratégias para solucionar os problemas encontrados.

Partindo do pressuposto de andlise e discussdo das informacfes obtidas nos
guintos e nonos anos do ensino fundamental da rede municipal de Sapiranga,
organizamos a seguir tabelas que tratam apenas dos resultados no ensino publico

municipal de Sapiranga.

Tabelan®. 10 - Anos Iniciais — Ensino Fundamental

Dependéncia IDEB Obsevado Metas
Administrativa | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2021
Municipal 4.7 5.0 5.6 6.0 6.3 4.8 5.1 5.5 5.7 6.7

Fonte: Plano Municipal de Educagdo 2015/2025 - Sapiranga

Tabelan® 11- Anos Finais — Ensino Fundamental

Dependéncia IDEB Obsevado Metas
Administrativa | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2021
Municipal 4.6 4.4 5.0 5.2 5.1 4.7 4.8 5.1 5.5 6.5

Fonte: Plano Municipal de Educagéo 2015/2025 — Sapiranga

As tabelas estdo representadas nos gréficos abaixo, potencializando a visibilidade

e compreensdo das informactes apresentadas.



Grafico n° 6 — Gréfico demonstrativo das metas do IDEB e resultados obtidos na rede municipal de ensino
fundamental - Anos Iniciais
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Fonte: Secretaria Municipal de Sapiranga. Plano Municipal de Sapiranga.

Grafico n° 7 Gréfico demonstrativo das metas do IDEB e resultados obtidos na rede municipa de ensino
fundamental - Anos Finais
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Fonte: Fonte: SecretariaMunicipal de Sapiranga. Plano Municipal de Sapiranga

Analisando as tabelas e gréficos que evidenciam os resultados do IDEB de
Sapiranga, € possivel constatar que em 2013 os indices dos anos iniciais do Ensino
Fundamental da rede municipa de ensino alcangou a média de 6.3, ultrapassando a meta
de 5.7 estabelecida pelo MEC. Tragando um paralelo entre a média atingida e a projegao
para ao no de 2017, verificamos que 0 municipio ja atingiu esse indice programado.

No que se refere aos anos finais, o IDEB da rede municipal de ensino atingiu 5.1
pontos, média bem acima do atingido pelo estado na mesma modalidade educacional, que
foi de 4.2. As escolas da rede estadual de ensino atingiram a média de 4.4 pontos, ndo
alcancando a meta projeta pelo INEP. No entanto, superou a média estadual .

Com relagdo a etapa dos anos finais do Ensino Fundamental, percebemos um

decréscimo nas médias do municipio, estado e pais, 0 que mostra uma maior necessidade



de investimentos e atencdo para esta area, principamente no que tange ao efetivo
aprendizado.

Cientes de que os resultados atingidos pel os alunos quando da aplicacdo da Prova
Brasil sdo aferidos através de uma escala propria — Escala SAEB, trazemos para a
discussdo o Porta Qedu Academia. Essa plataforma aberta e gratuita, tem por objetivo
permitir que a sociedade brasileira acompanhe o0 processo de qualidade do aprendizado
dos alunos nas escolas publicas e cidades brasileiras. Alimentada a partir das informactes
disponibilizadas no Portal do MEC e com o apoio da alta tecnologia, as informagdes séo

condensadas, discutidas e veiculadas. De acordo com o contetido do Portal;

Discussfes promovidas pelo comité cientifico do movimento Todos Pela
Educagéo, composto por diversos especialistas em educagdo, indicaram qua a
pontuacdo a partir da qual pode-se considerar que o auno demonstrou o
dominio da competéncia avaliada. Decidiu-se que, de acordo com o himero de
pontos obtidos na Prova Brasil, os alunos sao distribuidos em 4 niveis em uma
escda de  proficiéncia Insuficiente, Bésico, Proficiente e
Avancado(http://academia.qedu.org.br)

Conforme a legenda da Escala de Aprendizado, o nivel Avancado diz respeito aos
alunos que se encontram além da expectativa, sendo recomendado para esses discentes,
atividades desafiadoras. No nivel Proficiente encontram-se alunos preparados para
continuar os estudos, sendo recomendadas atividades de aprofundamento. O nivel Basico
compreende alunos que precisam ser estimulados. S0 indicadas atividades de reforgo,
para que possam melhor apreender cada novo contelido. No nivel Insuficiente, por sua
vez, estdo inseridos os alunos que apresentaram minimo aprendizado. Para estes, se faz
necessario a recuperacao de contelidos.

Apresentamos o levantamento de dados referente ao nivel de proficiéncia dos
alunos nas escolas publicas da rede municipal de Sapiranga, enfatizando o aprendizado
em percentual das Ultimas trés edicdes da aplicacdo da Prova Brasil. Viabiliza ainda o
percentual de alunos que encontram-se com a aprendizagem adequada em cada etapa e
disciplina analisada.

Tabelan® 12 Nivel de proficiéncia dos alunos nas escol as plblicas da rede municipal de Sapiranga

Escolas Municipais- Séries Iniciais

Lingua Portuguesa Matematica
NIE (CBIHEO T LIE 2009 2011 2013 2009 2011 2013
Avancado 11% 18% 26% 11% 16% 20%
Proficiente 40% 39% 41% 45% 41% 46%




Bisico 40% 37% 29% 37% 35%

29%

Insuficiente 9% 6% 4% 7% 8% 5%
Aprendizado adequado 51% 57% 67% 56% 57% 66%
Escolas Municipais - Séries Finais

Lingua Portuguesa Matematica
Nivel de Proficiéncia 2009 2011 2013 2009 2011 2013
Avancado 5% 4% 7% 2% 4% 4%
Proficiente 29% 32% 34% 20% 26% 24%
Basico 57% 56% 49% 64% 60% 60%
Insuficiente 9% 8% 10% 14% 10% 12%
Aprendizado adequado 34% 36% 41% 22% 30% 28%

Fonte: http://www.qgedu.org.br/

Andlisando os dados referentes aos Anos Iniciais, verificamos um avanco
gradativo em ambas as disciplinas. Em Lingua Portuguesa, houve um aumento de 13%
no nivel Avancado, diminuicdo de 11% no nivel basico e 3% no Insuficiente, mostrando
gue mais alunos atingiram o nivel de aprendizado adequado no ciclo dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, representando aumento de 14% em relac&o a edicdo de 20009.

Em Matematica o aumento foi menor, porém demonstrou aumento de 7% no nivel
Avangado, diminuic¢do de 8% no nivel Bésico e 2% no nivel Insuficiente, fazendo com
gue 10% a mais de alunos estejam com o aprendizado adequado.

Nos Anos Finais 0s avancos ndo foram notévels. Pela andlise, pode-se perceber
gue em Lingua Portuguesa houve uma diminuicdo no nivel Bésico e aumento no
Avancado e Proficiente, indicando que os alunos estdo aprendendo mais. Percebemos o
aumento de 2% no nivel Insuficiente, o que indica 106 aunos ndo aprendendo o esperado
para Lingua Portuguesa nos anos finais do Ensino Fundamental, em comparacdo aos
1.102 alunos matriculados no municipio no 9° ano para a realizagdo da avaliagdo no ano
de 2013, mostrando que apenas 40% dos alunos (441 alunos) adquiriram as habilidades e
competéncias esperadas.

Na avaliac8o de Matematica os nimeros quase ndo se alteraram e verifica-se um
pequeno aumento de 3% no nivel Proficiente e 1% no Avancado. Isso indica que 13% do
total de 1.102 alunos que redlizaram a avaiacd da ANRESC, ou sga, 142 aunos
encontram-se no nivel Insuficiente, totalizando apenas 27% do total de aunos (298

alunos) com aprendizado adequado.




Dando seguimento a essa linha de raciocinio, realizamos o levantamento das
avaliagdes da Prova Brasil aplicadas no ano de 2011 e 2013, enfatizando o nivel de
proficiéncia dos alunos nas disciplinas avaliadas. O levantamento refere-se a todas as
escolas publicas municipais de Sapiranga que atendem alunos do quinto e nono ano. As
informagdes tracam um comparativo da média das avaliacdes e a nota recebida no IDEB.

Tabela n° 13- Comparativo das médias de proficiéncia alcancadas nas escolas publicas municipais de

Sapiranga, no ano 2013.

A 2011 | 59 | 21327 | 11549 | 23452 | 1691 | 56 | 27037 | | 12,18 | 28491 | | 4,58
2013 | 65 | 22876 241,43 49 | 25819 280,33

B 2011 | 68 | 22643 | 11511 | 24842 | 11567 | 54 | 261,39 | 122,09 | 27592 | 112,12
2013 | 73 | 24154 264,09 59 | 28348 288,04

C 2011 | 61 | 207,69 | 17,73 | 22924 | 16,04 | 55 | 26082 | 122 | 27849 | | 10,88
2013 | 62 | 21542 23528 53 | 26302 267,61

D 2011 | 58 | 20266 | 131,88 | 22648 | 121,35 | 4,7 | 25878 | 12,14 | 261,45 | 111,04
2013 | 6,7 | 23454 247,83 54 | 260,92 272,49

E 2011 | 62 | 21048 | | 6,86 | 24214 | |2454 | 55 | 26618 | | 21,23 | 28608 | | 38,87
2013 | 6,1 | 20362 217,60 53 | 244,95 24721

F 2011 | 57 | 20296 | 115,06 | 21378 | 131,43
2013 | 65 | 218,02 24521

G 2011 | 61 | 21007 | 112,23 | 23214 | 11341 | 54 | 26629 | [8.67 | 26399 | | 1,18
2013 | 63 | 22230 24555 51 | 257,62 262,81

H 2011 | 60 | 20645 | 111,33 | 23006 | 11398 | 52 | 25836 | 120,01 | 27965 | 15,18
2013 | 62 | 217,78 244,04 58 | 27837 284,83

[ 2011 | 52 | 19541 | 1823 | 21294 | 11849 | 43 | 24256 | 11,82 | 26649 | | 9,68
2013 | 53 | 20364 231,43 4,0 | 24438 256,81

J 2011 | 63 | 21446 | 12,84 | 24210 | 111,05 | 50 | 24715 | 114,59 | 281,63 | 16,94
2013 | 6,6 | 217,30 253,15 55 | 261,74 288,57

K 2011 | 64 | 21578 | 1142 | 24037 V7 47 | 24060 | 116,27 | 26647 | 10,03
2013 | 58 | 217,20 233,37 50 | 256,87 266,50

L 2011 | 64 | 21878 | 110,03 | 23666 | 1524 | 54 | 26440 | | 11,77 | 27658 | | 8,15
2013 | 64 | 22881 241,90 51 | 252,63 268,43

M 2011 | 65 | 21484 | 116,27 | 24163 | |674 | 57 | 26409 | |87 | 28983 | | 2563
2013 | 65 | 23111 234,89 4,6 | 25539 264,20

Fonte: INEP/Plano Municipal de Sapiranga. Lei Municipal n° 5636/2015

Andisando as médias de desempenho das escolas da Rede Municipa de
Sapiranga, verificamos que nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental houve uma melhora
nos resultados de 92,3% das escolas, na disciplina de Lingua Portuguesa, e 76,9% em




Matemética. Nos Anos Finais, este aumento foi menor e vem ao encontro dos dados
analisados anteriormente: em Lingua Portuguesa, 58,3% das escolas tiveram aumento nas
suas médias e 41,6% das escolas em Matemética

Essa discussdo vem ao encontro dos principios estabelecidos no Plano Nacional de
Educacéo que traz como um de seus objetivos assegurar que os alunos matriculados nas
escolas das redes estadual, municipal e privadas tenham aprendizado significativo e
eficaz. Estratégias e metas que assegurem a continuidade da universalizacdo da Educacéo
Bésica, agbes como a valorizagao dos profissionais da educacéo e a formagdo continuada
de professores, sdo fundamentais para o desenvolvimento de préticas pedagoégicas que
garantam a melhoria da qualidade da educacdo. Sendo assim, garantir a aprendizagem
adequada a todos, no nivel de proficiéncia esperado em cada nivel de ensino, € o
compromisso que a Escola em colaborag&o com pais, comunidade e Gestores Publicos,
deve assumir para que tenhamos uma Educacdo com perspectiva de uma visdo critica e

€tica numa sociedade em constante evolucéo.

4. Consideracoes

O tema apresentado nesse artigo € um fragmento da dissertacdo de mestrado e
aborda a avaliagdo externa mensurada através do IDEB.

A andlise se da no contexto escolar municipal, que desenvolveu sua trajetéria
educaciona amparado nas necessidades das diferentes comunidades que aqui se
instalaram. Partindo dessa premissa e, compreendendo a avaliacd como fator de
desenvolvimento, percebemos que o contexto educacional nas diferentes esferas
perpassam pelas questdes politico-econdmicas e histéricas, incluindo continuidades e
rupturas nas politicas educacionais no desenvolvimento de uma regiéo.

No que tange a andlise dos resultados no Brasil e Rio Grande do Sul,
verificamos que estamos numa situacdo confortavel, porém, faz-se necessario atentar para
que se ainja os resultados estipulados para cada ano, a cada avaliacdo censitéria
realizada. Buscar atingir as metas e manter trajetdria de crescimento das taxas
aferidas é responsabilidade também da gestdo administrativa da instancia avaliada. Faz-se
necessario a promogao de acOes que resultem em resultados positivos a cada afericéo.

Quanto a0 municipio de Sapiranga, objetivo dessa discussdo, analisamos 0s



guesitos quantitativos, através de nimeros, graficos e tabelas que muito nos dizem sobre
a educacdo. No aspecto qualitativo podemos citar a permanéncia e sucesso do aluno na
escola. No entanto, embora os indices se apresentam positivos, trazer e manter os alunos
na escola com a aprendizagem assegurada ndo € o Unico desafio dos gestores e
educadores, faz-se necessario resgatar as familias e prover a educacéo a credibilidade
como potencializadora do desenvolvimento pessoal e ambiental dos sujeitos.

Apés a abordagem e andlise das ferramentas de avaliagdo em larga escala e a
andise dos indicadores de qualidade propostos pelo Ministério da Educacdo, em busca da
educacdo qualitativa nas diferentes esferas governamentais é possivel redirecionar os
resultados com vistas a melhoria da educagdo. Compreender a avaliagdo como proposta
de sucesso e aprendizagem dos alunos, de forma progressiva e constante, remete ao
processo de desenvolvimento ao qual estamos atrel ados enquanto sociedade.

Com relacdo a andlise territorial abordada nesse artigo, pode-se mencionar que o
municipio de Sapiranga esta engajado na busca de melhores resultados para a educacéo
municipal. Cabe, no entanto, assinaar que os resultados analisados de forma isolada, néo
podem ser os Unicos indicadores a medir a qualidade, pois nem sempre déo conta da
amplitude e complexidade do trabalho escolar. Nesse caso, devem também ser
considerados seus limites, como a interpretagdo dos resultados a luz das caracteristicas e

condicdes da rede de ensino, da escola e de seus alunos.

Ao concluir esse artigo podemos afirmar que a preocupacao com os resultados no
contexto de rede escolar ou unidade educacional € constante, principalmente porque o

centro das agOes em prol da melhoria da qualidade séo os educandos.
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