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Resumo: O presente estudo tem por finalidade revelar qual podera ser o impacto territorial
causado pela implantagdo da Estratégia Nacional de Defesa no Rio Grande do Sul. O Poder
Militar brasileiro se faz presente no Estado do Rio Grande do Sul através das trés Forcas
Armadas subordinadas ao Ministério da Defesa: a Marinha, o Exército e a For¢a Aérea. A
presenca institucional dentre as Forcas Armadas de maior destaque no Estado fica por conta
do Exército Brasileiro (objeto do presente estudo):que esta presente no territdrio gaiucho por
meio de seu efetivo de 30340 militares, sua presenca em 31 municipios e suas dezenas de
unidades militares e a cada militar. A estrutura de defesa presente no Rio Grande do Sul &,
portanto, expressiva em pessoal, produto de defesa, patrimdnio publico, estrutura
organizacional, estabelecimentos de ensino, estruturas de manuten¢do, hospitais e
laboratorios, além das estruturas operacionais como os quartéis € os campos de instru¢ao. O
objetivo geral da pesquisa ¢ avaliar os impactos territoriais no municipio de Alegrete causado
pela implementagdo Estratégia Nacional de Defesa (END) em face a realocacdo de
organizagdes militares com sede no municipio de Alegrete-RS. A pesquisa faz um estudo
critico dos impactos e uma analise prospectiva das consequéncias da desterritorializagdo no
municipio com a transferéncia de organizagdes militares para o norte do pais. O estudo foi
delimitado as estruturas do Exército Brasileiro sediadas no Estado do Rio Grande do Sul, no
caso, o municipio do Alegrete por seu destaque como cidade tipica do interior gaucho e pela
significativa presenca de quartéis em sua sede.
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Abstract: This study aims to reveal what might be the territorial impact caused by the
implementation of the National Defense Strategy in Rio Grande do Sul. The Brazilian
Military Power is present in the state of Rio Grande do Sul through the three armed forces
subordinated to the Department of Defense: the Navy, the Army and the Air Force. The

institutional presence among the most prominent armed forces in the state it is up to Brazilian



Army (subject of this study): that is present in the referred territory through its effective of
30,340 militaries, its presence in 31 municipalities and its dozens of military units and every
military. This defense structure in Rio Grande do Sul is therefore significant in personal
defense product, public assets, organizational structure, educational establishments,
maintenance facilities, hospitals and laboratories, in addition to operational structures such as
barracks and training camps. The overall objective of the research is to assess the territorial
impacts in the municipality of Alegrete caused by the implementation of the National Defense
Strategy in the face of military organizations' relocation based in the referred municipality.
The research is a critical study of the impacts and a prospective analysis of the consequences
of deterritorialization in the municipality with the transfer of military organizations to the
north of the country. The study was delimited to the Brazilian Army structures based in the
state of Rio Grande do Sul, in the case in the municipality of Alegrete by his prominence as
typical city of the gaucho interior and the significant presence of barracks in its area.
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1. Introducao

Presente no territdrio sul-rio-grandense desde os albores da nacionalidade brasileira, a
partir de meados do século XVII, os militares ajudaram a formar e constituir os primeiros
nucleos populacionais existentes nesta por¢ao do territorio, bem como a fomentar a economia,
proporcionar oportunidades de ascens@o social e a influenciar os aspectos psicossociais da
sociedade gaucha. A existéncia de unidades militares consolidou as fronteiras do estado,
permitiu sua ocupacdo de forma ordenada, ampliou nucleos populacionais e permitiu o
desenvolvimento local e regional. Esta presenca ¢ tdo normal na sociedade local que chega
mesmo a passar despercebida, dado o grau de integragdo e interagdo existente entre as forgas
militares e as populagdes locais, habituadas que estdo com o aporte econdmico, cultural e
social trazido por sua presenca. Assim foi no Alegrete que foi fundada entorno de um

acampamento militar.

No momento em que o Brasil, no alvorecer do século XXI, desponta no cenario
internacional como um ator global, passa a repensar suas prioridades em defesa, e redige em
2008 sua Estratégia Nacional (END-2008), emitindo diretrizes gerais para que nossas Forcas
Armadas possam continuar cumprindo suas missdes constitucionais neste novo cenario
estratégico.

A END-2008 ¢ o vinculo entre o conceito e a politica de independéncia nacional,

resguardada pelas Forcas Armadas. Esta organizada em trés eixos estruturantes: o primeiro diz



respeito a como suas Forcas Armadas devem se organizar e orientar para cumprir suas
missdes constitucionais; o segundo refere-se a reorganiza¢do de sua industria de defesa e o
terceiro refere-se & composigao e efetivos.

Pauta-se, ainda, em 23 diretrizes gerais, dentre as quais, aliando fatores como
mobilidade e presenca buscam uma readequacdo das For¢cas Armadas no territdrio nacional e
a busca da autonomia tecnologica em produto de defesa. A readequacdo estd orientada a
retirar forcas de onde esta presenca ndo ¢ mais tao relevante, sob o aspecto de defesa nacional,
para outras dreas menos favorecidas e menos estabilizadas, como o oeste do pais e a regido
amazonica.

A realocagdo ou extingdo de unidades militares em regides onde sua presenca ¢
absolutamente fundamental para sua sobrevivéncia pode vir a causar sérios danos e inverter a
logica socioecondmica local. O eixo estruturante relativo a reorganizagdo da Forgas Armadas
¢ a decisdo mais dificil e impactante. A transferéncia ou a extingdo de quartéis acarreta na
desterritorializacdo de pessoas e na extincao de fonte de renda, fechamento de postos de
trabalho e redugdo de atividades comerciais e de prestagao de servigos para os quartéis no
municipio o qual esta estabelecido, garantidos pela presenca de grande nlimero de servidores
do Exército lotados no aquartelamento. Também ¢ relevante o montante de recursos da unido
que sdo alocados para a manuten¢do das organizagdes militares. Estas decisdes podem
impactar negativamente o proprio proposito da transferéncia de unidades militares de um
territorio estabilizado econdmica e socialmente, como o municipio do Alegrete, que conta
com seis organizagdes militares e ha previsdo de transferéncia de quatro para o centro-norte
do pais.

Ocorre que a estratégia da presenga e da dissuasdo, entdo empregada para proporcionar
a defesa do pais e estabilizagdo da regido, em principios do século XX, modificou-se pouco.
O atual Comando Militar do Sul, com jurisdi¢do militar sobre os estados do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul tem o seu maior contingente no RS, alcangando o efetivo de
30340 militares distribuidos em 31 municipios, dentro os quais se destaca o municipio de
Alegrete, que possui grande efetivo militar.

Em um momento que o pais repensa sua defesa, inspirado pela Estratégia Nacional de
Defesa (END-2008), aprovada pelo decreto N° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, torna-se
importante compreender que, no caso do Rio Grande do Sul, a nacao foi capaz de estabelecer
em seu territdrio a soberania em todos os aspectos. Segundo Gray (1999), uma fronteira bem
estabelecida leva em conta varios fatores: geografia fisica, geografia humana, geologia, ecolo-

gia, seguranga e defesa, antropologia e governo. E o caso do Rio Grande do Sul. Néo por aca-
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so, a END estabelece diretrizes, dentre as quais se destaca a necessidade de reposicionar os

efetivos, conforme pode-se verificar abaixo:

8.Reposicionar os efetivos das trés Forcas.

As principais unidades do Exército estacionam no Sudeste e no Sul do Brasil. ... As
preocupacdes mais agudas de defesa estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico
Sul....O Exército devera posicionar suas reservas estratégicas no centro do Pais, de
onde poderdo se deslocar em qualquer diregdo. Devera também o Exército agrupar
suas reservas regionais nas respectivas areas, para possibilitar a resposta imediata na
crise ou no conflito armado. (BRASIL,2008)

A sociedade estd sempre em movimento. Compreender esta dindmica ¢ fundamental
para o Estado, para que este possa cumprir sua func¢ao social, por meio da criacdo de politicas
publicas capazes de atender suas demandas.

No caso da Defesa Nacional, a END 2008 tracou diretrizes gerais que vao ocasionar a
reorganizacao de seus efetivos e a transferéncia de unidades militares do Exército Brasileiro.

A possivel realocagdo ou extingdo de unidades militares em determinados municipios
pode vir a abalar profundamente a sociedade e a economia local. E o caso do municipio de
Alegrete, que possui seis organizagdes militares com um efetivo aproximado de 2800
militares da ativa e cerca de 1000 inativos e pensionistas no municipio, havendo uma
perspectiva de que quatro dessas organizagdes sejam transferidas para o norte dos pais.

O objetivo do presente estudo foi avaliar os impactos territoriais no municipio de
Alegrete causado pela implementacdo Estratégia Nacional de Defesa em face a realocacdo de

organizagdes militares com sede no municipio.

2. Materiais e Métodos

A metodologia consistiu em revisdo de literatura através de pesquisa bibliografica e
documental, como base para uma analise da importancia dos impactos da deterritorializagao
que a Estratégia Nacional de Defesa acarretara no Alegrete.

A coleta do material bibliografico foi realizada por meio da leitura de livros,
documentos oficiais e artigos publicados em jornais, revistas ¢ midia eletronica. A pesquisa
bibliografica utilizou a técnica da documentagao indireta, observando as seguintes fases:
levantamento da bibliografia; selecdo da bibliografia e leitura analitica da bibliografia
selecionada.

O método de abordagem selecionado para a execucao desta pesquisa sera o dialético.
Os métodos de procedimento serdo o comparativo e o estatistico. Quanto aos fins, a pesquisa
fard um estudo critico dos impactos e uma andlise prospectiva das consequéncias da

desterritorializagdo no municipio. Quanto aos meios, a pesquisa pode ser considerada



bibliografica e de campo. A pesquisa bibliografica observara as seguintes fases: levantamento
da bibliografia; selecao da bibliografia; leitura analitica da bibliografia selecionada e analise

comparativa e interpretacao dos dados.

3. REFERENCIAL TEORICO

O conceito territério vem sendo amplamente debatido nas ultimas décadas, existindo
divergéncias entre pesquisadores sobre sua defini¢do. Etimologicamente a palavra territdrio,
“territorium” em latim, ¢ derivada do vocabulo terra e ¢ compreendido como o pedaco de
terra apropriado, dentro dos limites de uma jurisdicao politico-administrativa.

No Brasil, durante muito tempo, a nogdo de territério ficou restrita a uma porgdo de
terra limitada por fronteiras sob uma jurisdigdo. O conceito vem ganhando destaque e
amplitude em razao de novos olhares sobre a tematica.

Na geografia tem por base a obra de Ratzel, que o entendia como o aproveitamento de
uma por¢ao do espago por um grupo organizado pela a¢do do Estado. Sua concepgdo esta
diretamente ligada ao momento historico de sua época, que foi a consolidacdo das relagdes
capitalista e imperialista na Alemanha.

Para Haesbaert (2004), pode-se agrupar a concepcao de territdrio em trés vertentes
basicas: 1) politica (referente as relagdes espago-poder), ii) cultural (que prioriza a dimensao
simbdlica e mais subjetiva), e iii) econdmica (como fonte de recursos). O autor apresenta as
possibilidades de analise sobre o tema, demonstrando sua complexidade.

Santos (2005) compreende sob a perspectiva do uso. Para o autor o territério usado
constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama de relagdes complementares e
conflitantes. Deve ser compreendido como uma totalidade que vai do global ao local. Em sua
analise argumenta que o territério em si nao ¢ um conceito, ele s6 se torna um conceito
quando o consideramos na perspectiva do seu uso. Tal entendimento ¢ demasiadamente
importante, visto que tem como preocupacao principal a acdo e a utilizagdo desempenhada
pelos seres humanos na producao do espaco.

Em Robert Sack (1986), territorio esta ligado ao controle de pessoas e/ou recursos
através do controle de uma érea. A escala varia muito, podendo ir do nivel pessoal, de uma
sala, ao internacional. Nesta analise esta evidente as relagdes de poder abordadas no conceito.
As relagdes de poder estabelecidas no territdrio estdo entre as contribui¢des mais importantes,
visto que buscam entender como ocorrem a apropriacdo € dominagao territorial em diferentes

escalas de poder.



Raffestin apud Saquet (2004) aponta que o territério € objetivado por relagdes sociais
concretas e abstratas, de poder e dominagdo, o que implica a cristalizagdo de uma
territorialidade. Em Raffestin o espaco ¢ anterior ao territorio. O territorio se forma a partir do
espaco, sendo o resultado de uma agdo conduzida.

Para Saquet (2004), outra contribuicdo importante de Raffestin estd relacionada ao
processo TDR (territorializagao, desterritorializagdo e reterritorializacao) relacionado as agdes
econdmicas e culturais. E considerado um “processo de relagdes sociais, de perda e
reconstrucdo de relagdes” . O territério também apresenta carater politico, € um espaco

modificado pelo trabalho e apresenta relagdes de poder.

Um territorio ¢ produzido, ao mesmo tempo, por relagdes politicas, culturais e
econdmicas, nas quais as relagdes de poder inerentes as relagdes sociais estdo
presentes num jogo continuo de dominagdo e submissdo, de controle do espago
geografico. O territério é apropriado e construido socialmente, fruto do processo de
territorializacdo, do enraizamento; ¢ resultado do processo de apropriagdo e dominio
de um espacgo, cotidianamente, inscrevendo-se num campo de poder, de relagdes
socioespaciais (SAQUET, 2004, p. 128-129).

Podemos perceber, conforme as analises de Sack (1986), Haesbaert (2004), Saquet
(2004), Santos (2005), que o conceito tornou-se mais complexo e abrangente, estando
relacionado ao uso, a apropriacdo do espaco, as relagdes sociais, politicas, econdmicas,
culturais, de poder e de controle. O conceito de territorio ganhou novas perspectivas em
virtude das possibilidades de abordagem estabelecidas sobre o tema por importantes
estudiosos.

O avango sobre o entendimento de territorio vem contribuindo para a producio de
pesquisas criticas e preocupadas com as relagdes estabelecidas a partir do uso e apropriagao.
O que evidencia o carater dindmico do conceito e da propria geografia como ciéncia.

Segundo SANTOS (1988), o espago geografico ¢ o resultado de um matriménio ou
encontro, sagrado enquanto dura, entre a configuragao territorial, a paisagem e a sociedade. O
espaco ¢ a totalidade verdadeira, porque dinamica, resultado da geografizagdo da sociedade

sobre a configuragao territorial. Para Milton Santos territorio € entendido como:

Por territorio entende-se geralmente a extensdo apropriada e usada. Mas o sentido da
palavra territorialidade como sinénimo de pertencer aquilo que nos pertence (...)
esse sentimento de exclusividade e limite ultrapassa a raga humana e prescinde da
existéncia do Estado . Assim, essa ideia de territorialidade se estende aos proprios
animais, como sinénimo de areas de vivéncia e de reproducdo. Mas a territorialidade
humana pressupde também a preocupagdo com o destino, a construgdo do futuro, o
que, entre os seres vivos, ¢ privilégio do homem(Santos, 2001, p.19)

Pelo exposto, observa-se que o territério ¢ uma categoria de andlise que permite

entendermos as relacdes sociais tecidas no decorrer da histéria. Visto deste modo, o territorio



contempla uma dindmica espacial em constante (re)organizacdo. Para Santos:

Seja qual for o pais e o estagio do seu desenvolvimento, ha sempre nele uma
configuracao territorial formada pela constelag@o de recursos naturais, lagos, rios,
planicies, montanhas e florestas e também de recursos criados: estradas de ferro e de
rodagem, condutos de toda ordem, barragens, agudes, cidades, o que for. E esse
conjunto de todas as coisas arranjadas em sistema que forma a configuragao
territorial cuja realidade e extensdo se confundem com o préprio territério de um
pais. Tipos de floresta, de solo, de clima, de escoamento, sdo interdependentes,
como também o sdo as coisas que o0 homem superpde a natureza. Alias, a
interdependéncia se complica e completa justamente porque ela se da entre as coisas

que chamamos de naturais e as que chamamos de artificiais (1996, p. 75-76).

Raffestin (1993) destaca que, a vida ¢ tecida por relacdes, e dai a territorialidade poder
ser definida como um conjunto de relagdes que se originam num sistema tridimensional socie-
dade espago-tempo em vias de atingir a maior autonomia possivel, compativel com os recur-

sos do sistema. Ainda segundo Raffestin:

E essencial compreender que o espago € anterior ao territorio. O territorio se forma a
partir do espaco, ¢ o resultado de uma acdo conduzida por um ator sintagmatico (ator
que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espago, concreta

ou abstratamente [...] o ator “ territorializa” o espago. (RAFFESTIN, 1993, p.143)

Para Souza “o territorio €, fundamentalmente, um espaco definido por e a partir de re-
lagdes de poder (...) o territério € essencialmente um instrumento de exercicio de poder:
quem domina ou influencia quem nesse espaco, e como?” Complementa identificando o terri-
torio como sendo “relagdes de poder espacialmente delimitadas e operando sobre um substra-
to referencial’(SOUZA, 1995, p.97)

Segundo BIJOS (2010), a responsabilidade do Brasil como indutor do crescimento
econdmico e promotor da paz, da estabilidade e do desenvolvimento social na América do Sul
¢ um marco da politica externa brasileira desde a época do Império, prevalecendo durante a
Republica, de forma imutdvel, num ambiente de intenso relacionamento com seus vizinhos,
excetuando-se as acdes militares no Prata e a guerra do Paraguai durante o século XIX.

A regido do rio da Prata teve preeminéncia na politica exterior brasileira durante o sé-
culo XIX. Esta importancia dada pela politica externa brasileira determinou a localizacdo de
suas For¢cas Armadas na regido sul do Brasil, tanto que o Comando Militar do Sul, no caso do
Exército Brasileiro, ¢ o que concentra maiores efetivos militares. Como consequéncias destas

mudangas, a Estratégia Nacional de Defesa de 2008 surge como marco estruturante na cons-



trugdo de uma nova atitude em termos de defesa do pais, e deve trazer uma mudanga na loca-
lizagdo e disposicao dos efetivos militares.

A partir destas visdes dos classicos da geografia sobre o conceito de territério, pode-
mos observar que o Estado, enquanto poder maior, criou territorialidades ao longo da historia
do Rio Grande do Sul, implantando organizag¢des militares de todos os tipos, como: quartéis,
estabelecimentos de ensino militar, campos de instrugdo, hospitais militares, vilas militares e
outros estabelecimentos do Exército. Esta territorialidade ocorreu ao longo dos séculos e con-
tém em seu bojo todos os aspectos conceituais de territdrio, especialmente as relagcdes de po-
der que se estabelecem no entorno e no conjunto das agdes, necessidades e relacdes socio
econOmicas que demandam a existéncia de uma organizagdao militar no municipio.

A Politica de Defesa Nacional (PDN) ¢ o documento de mais alto nivel do
planejamento de Defesa e tem por finalidade estabelecer os objetivos e as diretrizes para o
preparo da capacitagdo nacional, com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as
esferas do Poder Nacional. Entrou em vigor na data da publicagdo do Decreto n° 5.484, de 30
de junho de 2005, no Diario Oficial da Unido de 1° de julho de 2005. Este Decreto contém
dois artigos, um aprovando a Politica de Defesa Nacional e outro indicando que os 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal deverdo considerar, em seus planejamentos, a¢des
que concorram para fortalecer a Defesa Nacional.

A Politica de Defesa Nacional (PDN) ¢ composta por uma parte politica, que
contempla os conceitos, os ambientes internacionais e nacionais € os objetivos da defesa.
Outra parte, de estratégia, engloba as orientacdes e diretrizes. A Politica de Defesa Nacional
tema de interesse de todos os segmentos da sociedade brasileira, tem como premissas os
fundamentos, objetivos e principios dispostos na Constituicdo Federal e encontra-se em
consonancia com as orientagdes governamentais € a politica externa do Pais, a qual se
fundamenta na busca da solucdo pacifica das controvérsias e no fortalecimento da paz e da
segurancga internacional.

Consoante a PDN, o Decreto n® 6.703, de 18 de dezembro de 2008 aprovou a
Estratégia Nacional de Defesa (END), cuja finalidade principal ¢ traduzir a PND em
estratégias de médio e longo prazo, de modo a enlaca-la a estratégias de desenvolvimento

nacional. A END esta organizada em trés eixos estruturantes, a saber:

O primeiro eixo estruturante diz respeito a como as Forcas Armadas devem se orga-
nizar e se orientar para melhor desempenharem sua destinagdo constitucional e suas
atribuigdes na paz e na guerra...O segundo eixo estruturante refere-se a reorganiza-
¢do da industria nacional de produto de defesa, para assegurar que o atendimento das
necessidades de equipamento das Forcas Armadas apoie-se em tecnologias sob do-
minio nacional...O terceiro eixo estruturante versa sobre a composic¢do dos efetivos


http://www.defesabr.com/MD/md_pdn.htm#PDN

das Forg¢as Armadas e, consequentemente, sobre o futuro do Servigo Militar Obriga-
torio. (BRASIL,2008)

A END-2008 pauta-se em 23 (vinte e trés) diretrizes. Dentre estas, 08 (oito) tratam a
respeito do posicionamento das Forcas Armadas no territdrio e ressaltam a necessidade de um
relacionamento interativo com paises vizinhos. Destacam-se, entre estas, a diretriz de nimero

08:

8. Reposicionar os efetivos das trés Forgas. As principais unidades do Exército esta-
cionam no Sudeste e no Sul do Brasil... As preocupacdes mais agudas de defesa es-
tao, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico Sul. O Exército devera posicionar suas
reservas estratégicas no centro do Pais, de onde poderdo se deslocar em qualquer di-
recdo. Devera também o Exército agrupar suas reservas regionais nas respectivas
areas, para possibilitar a resposta imediata na crise ou no conflito armado
(BRASIL,2008).

As Forgas Armadas, seguindo as Diretrizes da END-2008, estdo se reorganizando. Por
meio de suas estratégias especificas, buscam alinhar suas a¢des as da END-2008. No caso do
Exército Brasileiro, o Projeto de Forga do Exército Brasileiro (PROFORCA), apresenta as di-
retrizes para a concep¢do € a evolucao da Forca para 2031, com marcos temporal em 2015 e
2022. O PROFORCA tem como um de seus produtos: as novas articulagdo e estruturacdo da
Forga Terrestre (F Ter); as diretrizes para a concepgao estratégica do Exército Brasileiro; as
diretrizes para cada um dos Vetores de Transformacao (VT); as diretrizes para a futura organi-
zagao Basica do Exército (OBE); as novas capacidades, discriminadas para cada uma das mis-
soes do Exército Brasileiro; e as orientagdes para a integracdo ao Sistema de Planejamento
Estratégico do Exército (SIPLEXx). Do exposto, verifica-se que ja em 2015 podera haver deslo-
camento ou extingdo de organizagdes militares na regido, ou seja, um processo de desterritori-
alizagdo, que na visdo de (SOUZA,2013) ¢ um processo que envolve o exercicio de relagdes
de poder e a projegdo dessas relagdes no espago. Para SOUZA desterritorializagdo: “E um
processo que envolve o exercicio de relagdes de poder e a projecdo dessas relagdes no
espaco”(SOUZA,2013, P.102)

A inserc¢do do Rio Grande do Sul na Estratégia Nacional de Defesa, esta representada
pelo Exército, através do Comando Militar do Sul como o Comando Militar que tem por
missdo manter a soberania na area estratégica sul do Brasil. A presenca militar na area
estratégica sul ¢ historica e destacada. E o estado que possui o maior efetivo do Exército
Brasileiro.

O impacto socioecondmico da Estratégia Nacional de Defesa no Rio Grande do Sul,

como uma antevisdo, se faz sentir ndo somente por meio de seu efetivo de 30340 militares,



sua presen¢a em 31 municipios e suas dezenas de unidades militares: a cada militar, existem
afiliados, em média, cerca de trés dependentes. Os quartéis possuem centenas de viaturas
blindadas e viaturas militares, que demandam servigos diversos as comunidades locais, desde
alimentacdo até fornecimento de materiais e servigos. Neste cendrio destaca-se o municipio de
Alegrete, que possui seis organizagdes militares com um efetivo aproximado de 2800
militares da ativa e cerca de 1000 inativos e pensionistas no municipio, havendo uma
perspectiva de que quatro dessas organizagdes sejam transferidas para o norte do pais.

Todo este colossal aparato militar necessita ser suprido com toda a gama de produtos,
os quais sdo adquiridos no mercado local. Ademais, capacitam mao de obra para o mercado de
trabalho local: sao milhares de jovens que, prestando seu servico militar inicial, passam a
exercer atividades nos quartéis e acabam se profissionalizando, atendendo a uma importante
demanda dos mercados locais.

Os militares da ativa, ao se estabelecerem em seus quartéis e bases, acabam por
inserir-se nas comunidades locais, contraindo matrimonio, gerando filhos e, finalmente,
quando passam a reserva, muitos acabam se assentando definitivamente nas comunidades,
criando pequenos negocios, participando na politica local, gerando beneficios diversos.

Em Alegrete a populagdo de origem militar chega a representar cerca de 5% da
populacgdo total do municipio, o que expressa a relevancia da presenca militar. Alguns destes
numeros permitem antever, por si so, a relevancia socia econdmico das agdes da Estratégia
Nacional de Defesa.

A desterritorializagdo que devera ocorrer no Rio Grande do Sul com as realocagdes de
quartéis para o norte do Brasil, especialmente para os estados do Para e Amapa se insere em
ciclo historico brasileiro de colonizacao e ocupagdo dos espacos, especialmente as fronteiras
deste pais continente. O Estado cria territorialidade, quando estabelece quartéis em locais
ermos propiciando desenvolvimento e ascensdo social em especial para as populagdes das
cidades de menor porte. Porém, a situagdo estratégica muda e o deslocamento deste aparato
militar para outra regido causa a desterritorializacao de pessoas e a reterritorializacao na outra
regido com o aporte de todas as facilidades e oportunidades que aquela estrutura do Exército
agrega entorno de si. E, portanto, um ciclo com virtudes ao se implantar e com preocupagdes

quando da desterritorializacdo da organizag¢ao militar.

A questdo da desterritorializagdo, decorrente das transferéncias de Organizagdes
Militares da cidade do Alegrete, impactard nas relacdes de poder, de trocas e

interdependéncias entre os diversos atores que serdo atingidos pela desterritorializagdo militar.



Os principais s3o: os militares, as for¢cas produtivas (Comércio, industria, servigos,

profissionais liberais, etc), os poderes da municipalidade e a populagdo do municipio.

O impacto sera maior no campo socioecondmico, porém o aspecto psicossocial da
municipalidade serd atingida em funcdo das perdas econdmicas, de postos de trabalho, de
oportunidades de ascensdo social e o fato do territorio -o municipio- perder relevancia perante

o governo federal, representado pelo Ministério da Defesa e o Exército Brasileiro.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 O municipio do Alegrete

Alegrete se localiza no oeste do estado, a 506 quilometros de distdncia da capital
Porto Alegre. Possui uma populagdo de 78768 habitantes, de acordo com estimativas de 2014
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E o maior municipio do Rio Grande
do Sul e o 186° maior municipio do Brasil em area territorial, com mais de 7.800 quilometros

quadrados.

4.1.1. Historia

As origens do municipio de Alegrete datam do inicio do século XIX quando, na
Guerra de 1801, os aventureiros José Francisco Borges do Canto e Manuel dos Santos
Pedroso, ambos riograndenses, conquistaram para a coroa portuguesa o territorio das missdes
jesuiticas ao norte do Rio Ibicui.

As continuas lutas de fronteira, agora entre o Reino de Portugal e os dissidentes ao
recém constituido governo das Provincias Unidas do Rio da Prata, provocou o ataque dos
uruguaios de D. José Artigas e a queima da povoacao e da capela (hoje "Capela Queimada')
em 16 de junho de 1816.

Isso causou a transferéncia dos seus povoadores para a margem esquerda do Rio
Ibirapuitd, que ali foram chegando até 22 de dezembro de 1816. Eles abrigaram-se junto ao
acampamento do Quartel General do Marqués de Alegrete, que ali estava com suas tropas.

Em 27 de janeiro de 1817, o Comandante do Distrito de Entre Rios, o Tenente Coronel
José de Abreu manda iniciar a constru¢do das moradias para os fugitivos do Inhandui. Quando
José de Abreu recebeu as ordens do Marqués para erguimento da povoagdo, ele ja havia
determinado o local e iniciado realmente o povoamento, com a construgdo das primeiras
habitagdes, ali, na retaguarda das tropas, nos fundos do acampamento do Ibirapuita.

Constituindo a povoacao a futura cidade.



Mais tarde, pelo ponto estratégico do novo local, por onde escoavam os produtos
primarios em direcdo aos portos de Buenos Aires e Montevidéu, o lugarejo prosperou
rapidamente e elevou-se a categoria de vila através do decreto provincial de 25 de outubro de
1831, demarcando assim seus limites e ganhando autonomia politica.

Durante a Revolug¢dao Farroupilha, iniciada em 1835, Alegrete tornou-se a terceira
capital da Republica Rio-Grandense (1842-1845). Nela, em 1843, foi concluida e aprovada a
Constitui¢dao da Republica Rio-Grandense.

Entre batalhas e campanhas, por bravura, determinagdo e desenvolvimento, a vila de
Alegrete foi elevada a categoria de cidade em 22 de janeiro de 1857.

A cidade localiza-se a uma latitude de 29°47'01,63" sul e a uma longitude de
55°47'27,54" oeste - coordenadas do centro da praca Getulio Vargas, estando a uma altitude

média de 102 metros.

4.1.2. Geografia

A paisagem caracteriza-se como estepe gramineo-lenhosa (campo nativo) e floresta
estacional decidual aluvial (mata ciliar). A fisionomia ¢ de extensas planicies de campo limpo
com algumas ondulag¢des e raros morros residuais de arenito silicificado.

O municipio estéd totalmente sobre o Aquifero Guarani e seu lencgol freatico apresenta
agua levemente alcalina, utilizavel sem restrigdes para o uso humano e para a irrigacao,
apresentando pogos com profundidade média de 120 metros e vazao média de 110m?/h.

Sua populagdo estimada em 2009 era de 78.984 habitantes, sendo 50,29% feminina e
49,71% masculina. Sua etnia foi originada por grupo nomades indigenas e posteriormente os
elementos colonizadores foram os espanhdis, portugueses e africanos. As correntes
migratorias modernas sao representadas por italianos, alemaes, espanhois, franceses, arabes e
poloneses.

Possui uma area de 7.804 km?, sendo o maior municipio do Rio Grande do Sul em
extensao territorial.

4.1.3. Economia

Sua economia ¢ baseada principalmente na agricultura (arroz - 45.000 ha; soja -
16.000 ha; milho - 11.000 ha; sorgo - 3.000 ha e trigo - 1.500 ha) e na pecudria bovina
(536.536 cabecas - 0 maior rebanho do Estado); ovina (423.446 cabecas); equina (= 20.000
cabecas); suina (£ 9.000 cabegas) e bubalina (+ 2.000 cabecas). A produgdo de 13 ¢ de cerca
de 900 toneladas anuais e de leite ¢ de 15.269 litros.

Hé também cerca de 90.000 galindceos (sendo = 40.000 galinhas) com uma producao



anual de + 450.000 duzias de ovos.
A apicultura produz anualmente cerca de oitenta mil litros de mel.

e. Aspectos gerais do municipio : conforme quadro 1 abaixo.

Quadro 1
Unidade da Federagao Rio Grande do Sul
Mesorregiao Sudoeste Rio Grande do Sul
Microrregiao Campanha Ocidental IBGE/2008
Municipios limitrofes Itaqui, Manoel Viana, Sdo Francisco de Assis,

Sao Vicente do Sul, Cacequi, Rosario do Sul,
Quarai e Uruguaiana

Distancia até a capital 506 km

Densidade 10,09 hab./km?
Altitude 102 m

Fuso horério UTC-3

Clima subtropical

IDH-M 0,793 alto PNUD/2000
PIB R$ 1 022 330,821 mil
PIB per capita R$ 12 851,75

Fonte: IBGE/2008

4.2 A presenga militar no municipio

A presenca militar no municipio do Alegrete ¢ historica e relevante. A criagdo da
localidade que hoje ¢ o municipio ocorreu por motivos estratégicos € com a presenca de
tropas para garantir a posse daquele territorio no extremo sul do Império do Brasil.

O Exército Brasileiro tém seis quartéis no Alegrete com um efetivo na ativa de
aproximadamente 2800 militares e, pelo menos, outros mil militares na reserva que residem
na localidade. Os quartéis sdo os seguintes: 6° Regimento de Cavalaria Blindada (6° RCB);
12° Batalhdo de Engenharia de Combate (12° BE Cmb); 10° Batalhdo Logistico (10 B log); 2*
Companhia de Engenharia de Combate Mecanizada (2* Cia Eng Cmb Mec) 12* Companhia
de Comunicag¢des Mecanizada (12* Cia Com Mec) e o Hospital de Guarni¢do de Alegrete

(HguA).

4.3 Aspectos socio econdmico da presenca militar
4.3.1. Oportunidades de trabalho e qualificacao

A presenga de varios quartéis no municipio oportuniza muitas vagas de trabalho e



oportunidades de qualificagdo profissional e aperfeigoamento técnico. Cada quartel demanda
profissionais de uma gama enorme de qualificagdes e especialidades que vao das
qualificacdes tipicamente militares as qualificagdes comuns, que sao necessarias ao
funcionamento do quartel e sdo qualificagdes que o militar ird desempenhar no mercado de
trabalho apds cumprir o servigo militar.

As principais habilitagdes existentes nos quartéis sdo: mecanico de automoveis,
eletricista veicular e predial, operador de posto de abastecimento, torneiro mecanico,
serralheiro, lanterneiro, borracheiro, todas as especialidade relativas ao servico de rancho,
encanador, caldeireiro, técnico em manuten¢do de material de informatica, especialista em
redes e banco de dados, todas as especializacdes de satide em todos os niveis técnicos, etc.

Além das qualificacdes profissionais supracitadas, sdo ministradas outras qualificagdes
como agdo social do Exército o chamado Projeto Soldado Cidadao. Este projeto ¢ uma
iniciativa do Ministério da Defesa, por intermédio das Forgas Armadas e com a participacao
das instituigdes do Sistema “S”- SESI, SESC, SENAC, SENAT, SENAR sem 6nus para o
militar que realiza a qualificagdo. O Projeto Soldado Cidaddo iniciou no ano de 2004 e ja
formou aproximadamente 1500 militares na Guarnicdo do Alegrete, representando uma
enorme oportunidade para a juventude daquele rincdo. Também ha cursos no projeto do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) coordenado pela
Guarni¢ao Militar. Isto somado, resulta na maior iniciativa de qualificagcdo profissional que o
municipio dispde, representando um incremento na qualifica¢gdo da mao-de-obra do municipio

em funcdo da presenga do Exército em seu territorio.

4.3.2. Recursos alocados as organizacoes militares do municipio
A tabela 1 abaixo, ¢ um demonstrativo do montante de recursos financeiros alocados

pela Unido aos quartéis sediados no Alegrete nos anos de 2013 e 2014.

Valores Recebidos pelas OM.

oM 2013 (R$) 2014 (RS) Numero de VTR
6° RCB 23.753.498,71 27.192.770,46 184
10° B Log 23.824.564,44 30.424.245,71 118
12° B E Cmb 25.149.233,89 28.462.459,87 116

2* Cia Eng 5.402.751,39 6.741.329,26 048



12* Cia Com Mec 1.532.650,59 1.618.480,64 027

HGuA 2.838.221,5 2.771.605,16 007

Total 77.156.487 91.348.304 500

Tabela 1- resumo dos valores e quantitativo de viaturas das Organizagdes Militares de Alegrete

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAF)

Ao observar o montante de mais de 91milhdes de reais alocados pela Unido para os
quartéis do Exército no municipio, recursos que aportam na economia local sem nenhum
esfor¢o produtivo, e comparando com o PIB municipal, podem concluir a grande relevancia

que esta presenga militar tem para a economia local.

4.3.3. Demandas e oportunidades decorrentes da presen¢a militar no municipio

A expressiva presenca de militares, seus familiares e dependentes geram um
incremento de todos os tipos de demandas que a vida profissional e pessoal acarretam. Neste
sentido, ¢ de destacar os negocios com imoveis, prestacao de servigos aos quartéis ¢ a familia
militar, a grande aquisicdo de produtos em geral e géneros alimenticios no comércio local
para abastecer os quartéis, além de bens de consumo e atividades culturais e de lazer que os
militares demandam como consumo necessario a vida cotidiana.

Portanto a presenga de organizagdes militares no municipio corresponde a alocacao de
significativo montante de recursos que a Unido disponibiliza de forma previsivel e periodica.
Implica em incremento na qualificagdo de mao de obra por intermédio dos cursos militares e
trabalhos do quartel e nos cursos profissionalizantes proporcionados pelas organizagdes
militares como o Projeto Soldado Cidadio ¢ PRONATEC. Também a oportunidade de
trabalho como servico militar. O Exército Brasileiro ¢ o maior e mais diversificado
empregador do municipio.

Destacam-se, também, as oportunidades de negocios para o comércio em geral,
prestadores de servigos e profissionais liberais de todos os ramos decorrentes da presenga de
numeroso contingente de militares e seus familiares.

Por tudo isto, a presenca das organizagdes militares em Alegrete implica em
incremento para o mercado de trabalho, oportunidades de negocios para a economia local,

distribuicao de rendas e aquecimento da economia municipal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As consequéncias territoriais decorrentes da Estratégia Nacional de Defesa no



municipio do Alegrete deverdo ser mais impactantes nos aspectos socios econdomico e
psicossociais.

A transferéncia ou a extingao de quartéis acarreta na desterritorializagdo de pessoas e
na extin¢do de fonte de renda, fechamento de postos de trabalho e redugdo de atividades
comerciais e de prestacdo de servigos no municipio no qual os quartéis estdo estabelecido.
Estas atividades econdmicas sdo garantidas pela presenca de grande niimero de servidores do
Exército lotados no aquartelamento. Também ¢ relevante o montante de recursos da unidao que
sdo alocados para a manuten¢do das organizagdes militares. Estas decisdes podem impactar
negativamente o proprio proposito da transferéncia de unidades militares de um territério
estabilizado econdmica e socialmente, como o municipio do Alegrete, que conta com seis
organizacdes militares e ha previsao de transferéncia de quatro para o centro-norte do pais.

A desterritorializagdo, decorrente das transferéncias de Organizacdes Militares da
cidade do Alegrete, impactara nas relagdes de poder, de trocas e interdependéncias entre os
diversos atores que serdo atingidos pela desterritorializacdo militar. Os principais sdo: 0s
militares, as forgas produtivas (Comércio, industria, servigos, profissionais liberais, etc), os
poderes da municipalidade e a populacdo do municipio.

O impacto serd maior no campo socioecondmico, porém o aspecto psicossocial da
municipalidade serd atingido em funcdo das perdas econdmicas, de postos de trabalho, de
oportunidades de ascensao social e o fato do territério -o municipio- perder relevancia perante
o governo federal, representado pelo Ministério da Defesa e o Exército Brasileiro.

A desterritorializacdo de uma Organizacdo Militar acarreta o oposto do ciclo virtuoso
que foi criado quando da implantagdao do quartel na cidade e apontado neste estudo, sendo que
os impactos mais agudos serdo nos campos socio econdmico € psicossocial do municipio. Em
contra partida ao que ¢ previsivel no Alegrete, a reterritorializacdo que ocorrerd no norte do
pais, levard todos estes aspectos positivos, que a pesquisa demonstrou, aos municipios
contemplados com os novos quartéis.

Sao questdes conceituais da Geografia que explicam e apontam a complexidade das
relacdes que se formam com a territorializagdo ou desterritorializacdo em face da criagdo ou
transferéncias de Organizagdes Militares do Exército Brasileiros nos municipios € que todos
os envolvidos no processo devem estar atentos para compensar ou mitigar os impactos

decorrentes.
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