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RESUMO: Este texto visa fazer uma aproximagdo entre a agenda midiatica e a agenda
governamental, bem como refletir sobre a influéncia da primeira sob a segunda. Para elucidar
a relacdo entre os conceitos das duas agendas utilizou-se uma revisdo da literatura, que
também se apresenta como metodologia do estudo, bem como o uso de reportagens
veiculadas no site zh.com e no jornal Zero Hora sobre o incéndio na boate Kiss e sobre a
aprovacdo da Lei Kiss. A reflexdo mostra o potencial da midia, e nela, principalmente o
jornalismo, de pautar a formacdo da agenda governamental, por meio da visibilidade que da a
determinado assunto e, com isso, a influéncia que exerce, também, na formacdo da opinido

publica.
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1 Introducao

A Teoria do agendamento, ou agenda setting, nos estudos de jornalismo, pressupde
que, por meio das noticias, 0s veiculos de comunicacdo dizem a sociedade 0 que e como
pensar sobre os fatos noticiados. De acordo com ela, 0s receptores de noticias tem a tendéncia
de considerar mais importante aqueles assuntos que foram veiculados pela midia. Isso sugere
que os meios de comunicacdo agendam as conversas e a¢des das pessoas. Em outras palavras,
o jornalismo sofre influéncia da agenda publica e vice-versa. Entra nesse conjunto, ainda, a
agenda governamental que igualmente influencia e € influenciada pelos outros dois campos.

Reis (2003) ressalta a relevancia do estudo dessas politicas publicas nas ciéncias
sociais. Por meio da andlise das policies, seja sobre sua formulagdo, implementacéo,
resultados, ou processo de agendamento, como é o0 caso dessa pesquisa, € possivel observar,

de acordo com autor, que elas impactam situacGes concretas e podem legitimar ou



deslegitimar escolhas politicas especificas. E preciso ter em mente que a atividade de
formular as politicas publicas perpassa diversos tipos de influéncia. Além da midia, ela
também ¢é afetada por fatores estruturais, pela cultura e conjuntura politica (PENTEADO;
FORTUNATO, 2000).

A revisdo bibliografica feita aqui visa compreender essa aproximacdo entre agenda
midiatica e agenda governamental. Ela permite compreender a midia como um meio que
exerce influéncia no ciclo das politicas pablicas. Muito em razdo de que, como ja foi
mencionado, 0s meios de comunicacdo tem a capacidade de intervir sobre o comportamento e
a cultura politica da sociedade. E, a partir disso, seria possivel uma reflexdo acerca do papel
tanto da midia, quanto das politicas publicas, para o desenvolvimento regional.

Num primeiro momento, se apresenta a teoria da agenda-setting no jornalismo. Na
sequéncia, uma revisdo teorica sobre os conceitos em politicas, ja que pouco se traduz ao
portugués, como destaca Souza (2006), e depois, entdo, se aborda a formacdo da agenda
governamental. Faz, portanto, uma aproximacao teorica entre as duas teorias de agendamento:
uma pelo viés do jornalismo e outra a partir da perspectiva das politicas publicas.

Como objeto empirico que permitird uma andlise, ainda que breve, sobre a influéncia
de uma agenda sobre outra, toma-se como caso a Lei Kiss, que definiu novas normas de
seguranca e prevencgéo contra incéndios no estado do Rio Grande do Sul. Ela alterou a Lei de
Prevencdo Contra Incéndio apds a tragédia na boate Kiss, em Santa Maria, no dia 27 de
janeiro de 2013, que vitimou, em um incéndio, 242 pessoas. Para que o estudo fosse possivel,

resgataram-se noticias da época, veiculadas pelo jornal Zero Hora e em seu site de noticias.

2 Jornalismo: conceituando a agenda midiatica

Sempre ligada a vida social, a existéncia do jornalismo influi na fixacdo de conceitos e
faz com que ideias circulem, tornem-se publicas e, com isso, agrupem-se nas correntes de
opinido sobre os acontecimentos, podendo vir a alterar o pensamento coletivo. Para alguns,
sua funcdo é social, para outros, é levar informacdes suficientes ao publico, para que este
possa fazer suas proprias interpretacdes sobre os acontecimentos. Ele orienta a vida em
sociedade por meio da veiculagdo de noticias e, consequentemente, influencia na formacao da

opinido publica.



2.1 Teoria do agendamento no jornalismo

O conceito de agendamento tem origem com Walter Lippman, nos Estados Unidos,
em 1992. Por meio de suas observacdes, Lippman aproximou os estudos da noticia aos de
opinido publica, como aponta Silva (2007). Contudo, a teoria da agenda-setting foi
formalizada oficialmente em 1972, pelas pesquisas empiricas de Maxwell McCombs e
Donald Shaw, que apontam para a capacidade dos meios de comunicacdo de massa pautarem
a sociedade e os temas que serdo debatidos no cotidiano. Em outras palavras,

a hipétese” do agenda-setting defende que os mass media séo eficazes na construgdo
da imagem da realidade que o sujeito vem estruturando. Essa imagem que é
simplesmente uma metafora que representa a totalidade da informacdo sobre 0 mundo
que cada individuo tratou, organizou e acumulou pode ser pensada como um standard

em relacdo ao qual a nova informacdo é confrontada para lhe conferir o seu
significado. (WOLF, 1999, p.152).

A teoria do agendamento defende a ideia de que os consumidores de noticias irdo
considerar mais importantes os assuntos veiculados na imprensa. Sugere que 0s meios de
comunicacdo agendam conversas: dizem 0 que pensar, COMo pensar €, porque ndo, como agir.
De acordo com essa teoria, a persuasdo dos mass media vem do sistema organizacional dos
mesmos (PENA, 2010). Porém, é importante considerar que

a influéncia do agendamento por parte da midia depende, efetivamente, do grau de
eXposicao a que o receptor esteja exposto, mas, mais que isso, do tipo de midia, do
grau de relevancia e interesse que este receptor venha a emprestar ao tema, a
saliéncia que ele lhe reconhecer, sua necessidade de orientacdo ou sua falta de

informagdo, ou, ainda, seu grau de incerteza, além dos diferentes niveis de
comunicagao interpessoal que desenvolver. (HOHLFELDT, 1997, p.49).

Essa teoria defende que a agenda publica, ou seja, 0s assuntos mais discutidos séo
consequéncia do que chega até a casa das pessoas pelos meios de comunicagdo em massa. O
publico sabe ou ignora, presta atencdo ou ndo, realca ou negligencia elementos especificos
dos cenarios publicos (PENA, 2010). H4, de acordo com a teoria, uma tendéncia de a
sociedade incluir ou excluir do seu conhecimento aquilo que os mass media incluem ou
excluem do contetdo que divulgam. Além disso, o publico tende a atribuir aquilo que esse
contetdo inclui uma importancia que reflete a énfase atribuida pelos mass media aos
acontecimentos, aos problemas e as pessoas.

Essa hipétese realca a diversidade existente entre a quantidade de informacoes,
conhecimentos e interpretacfes da realidade social, apreendidos atraves dos mass media, e as
experiéncias em primeira mao, pessoal e diretamente vividas pelos individuos (WOLF, 1999).

Ainda de acordo com o autor, a agenda-setting toma como principio um impacto direto, mas



ndo imediato, sobre os destinatarios. Isso ocorre em dois niveis: a ordem do dia, dos temas,
assuntos e problemas presentes na agenda dos mass media e a hierarquia de importancia e de
prioridade segundo quais esses elementos estdo dispostos na ordem do dia. Ou, nas palavras
de Traquina (2000, p. 132)
A maneira como um comunicador enquadra uma questdo estabelece uma agenda de
atributos e pode influenciar o0 modo como pensamos sobre a questdo em foco. O

agendamento é um processo que pode afectar tanto aquilo sobre o que pensamentos
como o0 modo como o fazemos.

Pioneiro na discussdo do poder do jornalismo em influenciar a agenda publica,
McCombs (2009) sintetiza a ideia da teoria ao afirmar o potencial da midia em influenciar a
projecdo dos acontecimentos na opinido publica, 0 que comprova, de acordo com ele, o
importante papel dos veiculos de comunicacdo na configuracdo da realidade social, ou seja, na
formacdo de um ambiente criado a partir daquilo noticiado pela midia.

O que se denomina até aqui como agenda midiatica, nada mais € do que uma agenda
do jornalismo. Para melhor compreende-la é preciso refletir um pouco sobre a construgdo da
noticia™, ou seja, do produto final jornalistico. Para Traquina (2000), as noticias s&o a
interseccdo entre 0 acontecimento e o texto. Se, de um lado, o acontecimento cria a noticia, de
outro, a noticia também cria, ou recria, 0 acontecimento.

Para a constituicdo dessa agenda jornalistica, Traquina (2000) aponta pelo menos duas
variaveis que parecem determinantes nesse processo. Primeiro, a atuacdo dos jornalistas e
editores e os critérios de noticiabilidade" utilizados por eles na sele¢ido dos acontecimentos
que serdo processados com noticia. A outra variavel ¢ a estratégia dos promotores de noticias,
como as assessorias de imprensa, por exemplo, na promoc¢do da noticia e nos recursos que
utilizam para ter acesso ao campo jornalistico.

A midia estabelece, portanto, a agenda da opinido publica, qual seja, determina o que
sera discutido em sociedade, embora, ndo tenha como determinar o sentido que essa opiniao
vai tomar (TRAQUINA, 2000). O pesquisador portugués destaca ainda que o espaco dado
pela midia a determinado assunto faz com que este ganhe importancia na consciéncia das
pessoas, ou seja, forma a agenda publica. Isso porque “o contetdo dos media é, antes um
conjunto de estimulos, composto por dezenas de elementos situados em diferentes niveis e
significado” (TRAQUINA, 2000, p.66).

Para Penteado e Fortunato (2011), no Brasil, estudos que abordem as politicas pablicas
sdo quase inexistentes, o que demonstra uma lacuna a ser preenchida na area da pesquisa. Mas

ressalvam que as que existem, tratam a midia, ou seja, os meios de comunicacdo de massa,



como um fator que pode, ou ndo, influenciar a agenda governamental, sdo poucas as

pesquisas que tratam do assunto.

3 Politicas Publicas e a formacéo da agenda governamental: uma apresentacéo

A Politica Pablica nasce, enquanto area de conhecimento, nos Estados Unidos. Os
estudos tinham como objetivo investigar a acdo do governo, diferente do que ocorreu na
Europa, onde as pesquisas surgem baseadas nas teorias explicativas sobre o papel do Estado,
ou seja, de forma bem mais tedrica (SOUZA, 2006). J& como area do governo, a PP passou a
ser utilizada como ferramenta durante a Guerra Fria. Souza (2006) aponta como marco
historico, nesse sentido, Robert McNmara, que em 1948, estimulou a criacdo da RAND
Corporation, uma ONG considerada percursora na area.

Apesar de ndo haver uma Unica, ou mais especifica, definicdo do que seja politica
publica, como alerta Souza (2006), na sequéncia se apresenta algumas tentativas da autora
nesse sentido. Citando diversos pesquisadores, de um lado, observam-se conceitos que tratam
da PP como um campo de estudo e outro que aborda pelo viés da prética governamental.

De forma sintética, diferentes conceitos, “do ponto de vista tedrico-conceitual, a
politica publica em geral e a politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu
foco esta nas explicagdes sobre a natureza da politica publica e seus processos” (SOUZA,
2006, p.6). Um estudo na &rea, portanto, para Souza (2006), deve levar em consideracdo
teorias da sociologia, da ciéncia politica e da economia. A partir disso, afirma-se que
enguanto campo de conhecimento, e de pesquisa, a Politica Publica tem como pressuposto
tanto estimular a acdo do governo, quanto analisar essa acao.

Como ja dito, grande parte dos estudos de Politica Publica estdo em outro idioma,
principalmente inglés. Dessa forma, alguns dos principais conceitos na area de pesquisa estdo
no idioma e devem ser melhor compreendidos. Destaca-se aqui parte desses termos, 0s quais
sdo fundamentais na discussdo proposta.

A revisdo aqui tenta dar conta do sentido dos conceitos da policy analysis, apontados
por Frey (2000) como sendo policy, politics e polity. De acordo com o autor esses conceitos,
nos quais ird se deter, junto de outros trés (policy network, policy arena e policy cicle) sdo
considerados fundamentais no processo de pesquisa.

Essas trés dimensdes da politica ddo conta, segundo Frey (2000) dos questionamentos

da ciéncia politica. Policy se refere ao contedo da politica. Trata-se de uma dimenséo



material, que aborda contetdos concretos, ou seja, da “configuragdo dos programas politicos,
aos problemas técnicos e ao contetido material das decisdes politicas” (FREY, 2000, p.7). Por
sua vez, politics da conta do processo politico, em geral conflituoso e com imposicdo de
objetivos (FREY, 2000). E por fim, polity, diz respeito a ordem do sistema politico, a

sociedade politica.

3.1 A formacéo da agenda governamental

Mecanismos da acdo do Estado sobre a sociedade, as politicas Publicas, elas séo a
forma como o governo atua sobre determinadas questdes, no intuito de promover o
desenvolvimento social. O questionamento que se faz € com relacdo a pauta governamental
que leva a essa atuacdo. Ou, em outras palavras, o que faz com que o governo dé atencdo, em
determinado momento, para um assunto especifico e faca para ele um programa de acéo.

Na ciéncia politica, assim como na teoria da comunicacao, o processo de formacdo da
agenda é chamado de agenda-setting. A agenda governamental € conceituada por Capella
(2005) como um conjunto de assuntos sobre 0s quais 0 governo se concentra em um dado
momento. A autora destaca, também, que ha também um subconjunto nessa agenda, a agenda
decisional. “Ela contempla questdes prontas para uma decisdo ativa dos formuladores de
politicas, ou seja, prestes a se tornarem politicas (policies)” (CAPELLA, 2005, p. 3).

Capella (2005) apresenta como modelo para andlise da formacdo da agenda
governamental, o0 modelo de Kingdon, ou dos multiplos fluxos. Ele se detém em trés fluxos,
que seriam os responsaveis pela formagdo da agenda. S&o eles: problemas, solugdes ou
alternativas, e politicas. Aqui, busca-se refletir apenas sobre o primeiro, pois é nele que se
discute a forma como os assuntos chegam a agenda.

Nesse fluxo, o problema, Capella (2005) explica que ha como pressuposto teérico que
de que os individuos irdo concentrar sua atencdo em determinados assuntos em detrimento de
outros. Os problemas, como explica a autora, passam a chamar atengdo dos agentes por meio
de trés mecanismos: a) indicadores; b) eventos, crises e simbolos, e c¢) feedback das acdes
governamentais. Ao tratarmos, na sequéncia, da formulacdo e aprovacdo da Lei Kiss,
acreditamos que 0 mecanismo que, por meio da midia, chamou a atencdo dos agentes, foi 0
segundo, o0 de eventos e crises.

Além da confluéncia entre os trés fluxos, o modelo de Kingdon, de acordo com
Capella (2005), é central, ainda, na formacdo da agenda governamental, a influéncia de alguns

atores. O destaque aqui fica para individuos ligados ao poder executivo, legislativo, grupos



compostos por participantes do processo eleitoral, grupos de interesse e, também, a midia. No
entanto, Capella (2005) afirma que Kingdon, em seu modelo e andlises, ndo tenha confirmado
a midia como poderosa influencia.

De acordo com os pesquisadores, isso teria ocorrido em funcdo de a midia, em suas
constatacGes, abordar os temas depois de a agenda ser formada, diferente do que se pretende
mostrar aqui. Capella (2005) pondera e afirma que outros estudos corroboram com a ideia de
que a midia tem papel decisorio na formacédo da agenda, como o de Baumgartner e Jones, no
qual a midia é fundamental na formacdo da agenda. “A midia nao cria questdes, mas pode

auxiliar a destacé-las” (CAPELLA, 2005, p.17), como ocorreu no caso da Lei Kiss.

4 A influéncia da midia sobre a agenda governamental: o caso da Lei Kiss

A fim de observar como as questdes entram na agenda governamental, toma-se como
objeto a proposta, e consequente aprovacdo, da Lei Kiss, como ficou conhecida a Lei
Complementar n° 14.376/13, que atualiza as regras de prevencdo e combate a incéndio em
casas noturnas e similares, proposta pelo deputado Adao Villaverde (PT/RS), aprovada em 11
de dezembro de 2013, pouco mais de 10 meses apds o incéndio na Boate Kiss em Santa
Maria, RS, que vitimou 242 pessoas.

Por meio de noticias veiculadas no portal de noticias do jornal Zero Hora", do Grupo
RBS, no Rio Grande do Sul, bem como a versdo impressa do jornal, se ira analisar o0 que o
veiculo de comunicacdo publicou nos dias subsequentes ao incéndio sobre a lei que
regulamenta o Plano de Prevencdo Contra Incéndio (PPCI), o que disseram os agentes ligados
ao poder executivo e legislativo no estado, ou seja, os atores fundamentais, como aponta
Capella (2005) na formacdo da agenda governamental, assim como a midia. Antes disso, e
mais importante, inclusive, se faz uma revisdo do que disseram parte das noticias veiculadas
por ZH nos dias que sucederam o incéndio que davam indicios da necessidade de uma
atualizacdo na lei.

Selecionou-se uma série de noticias publicadas pelo jornal Zero Hora, apresentadas
na sequéncia, que evidenciam, inicialmente, como o0s acontecimentos e o clamor publico,
agendam a midia. De forma bastante sucinta, basta lembrar a comoc¢édo generalizada que
houve no Rio Grande do Sul, e no pais, quando da noticia do incéndio em Santa Maria. E
preciso observar dois pontos: se, de uma lado, o acontecimento agenda a midia que,
imediatamente passa a transmitir noticias sobre o fato, de outro, a propria midia dissemina o

ambiente de horror e tristeza no qual mergulhou o municipio, espalhando um sentimento de



solidariedade a dor do outro. Por meio das noticias trazidas a seguir, percebe-se o papel da
midia na construcdo, entdo, da agenda governamental que, por sua vez, também ja era pautada
pela agenda publica em decorréncia das investigacdes necessarias ao caso.

As noticias listadas abaixo foram selecionadas das versdes impressas do jornal Zero
Hora (2013) do dia 28 de janeiro de 2013 ao dia 03 de fevereiro de 2013, e uma da edicdo de
25 de janeiro de 2015. O caso da Kiss, como aponta Capella (2005), foi uma tragédia que

evidenciou a legislacéo vigente como um problema a ser resolvido pelo poder publico.

X 28/01/2013": O Horror em nove passos. A noticia, por meio de entrevistas com
especialistas, lista as possiveis causas do incéndio. Entre elas, o PPCI vencido e normas néo
cumpridas (p.30-31). J& em O que diz a lei (p.34), trata-se da lei de prevencdo de incéndio em
vigor no Rio Grande do Sul, de 1997. Aborda questdes como saidas de emergéncia,
guantidade de extintores necessaria e forma como é calculada a lotacdo maxima de um local.
Ainda, Rosane de Oliveira, colunista de politica consagra na midia gaucha, assina uma coluna
cujo titulo é Que néo se repita. Nela, defende que a lei precisa ser mais rigorosa.

Nessas trés noticias é possivel perceber que, em menos de 24 horas ap6s a tragédia,
enquanto os corpos ainda eram sepultados e os érgdos publicos se organizavam para decidir
0s proximos passos, o jornal ja consultou especialistas que apontaram a necessidade de um
rigor maior na legislacdo. A cobranca do veiculo vem, também, em forma de coluna de
opinido, onde se pede uma alteracdo na legislacédo para evitar que casos semelhantes ocorram.

A propria midia auxilia a detectar o movimento dos agentes politicos. Em noticia
publicada no dia 29 de janeiro de 2013, no site da ZH, o governador da época, Tarso Genro,
afirmou que “com obstaculos nas saidas, com teto inflamavel e material pirotécnico interno.
Se isto estiver dentro da legalidade, a legislacdo que autoriza o funcionamento de casas assim
¢ criminosa. Legislagdio maleavel, omissa e irresponsavel” (ZERO HORA, 2013). A
declaracdo do governador mostra a preocupacdo do estado ja com relagdo a legislacdo em

vigor no RS.

X 29/01/2013: A capa do jornal trouxe como destaque: Falhas e erros banais causaram
tragédia. A noticia (p.4-5), por meio de especialistas em seguranca, disse que a boate, como
estava, ndo poderia funcionar em lugar nenhum. Ja na coluna de Rosane de Oliveira, a

jornalista volta a cobrar rigor na legislacdo (Fatalidade, ndo foi, p.12). O jornal resgata,



ainda, uma tragédia semelhante, que ocorreu na Argentina em 2004, e que vitimou 194
pessoas, com o texto de titulo Dor na Argentina mudou a legislacdo (p.14). Por meio do
exemplo do pais vizinho, mostrou-se que era preciso seguir pelo mesmo caminho. Em outro
meio de opinido, no editorial do jornal Zero Hora, Prevencéao ja!(p.30), o grupo RBS cobra

dos governantes, autoridades e empresarios, que a legislacdo seja revisada.

X 1°/02/2013: Selecionou-se essa edi¢do por ter trazido uma noticia com um titulo
bastante enfatico: Leis complexas e pouco eficientes (p.38). No texto, o presidente do CREA

defende que € preciso uma normatiza¢do mais racional das leis de incéndio.

<> 03/02/2013: Nessa edicdo, Zero Hora volta a destacar na capa, dessa vez afirmando O
plano que é uma farsa. A noticia (p.10) dizia que o PPCI da boate ndo dizia nada, ou seja, era

incompleto e incoerente.

Ao longo das noticias selecionadas percebe-se a preocupacdo do jornal de colocar em
evidéncia a questdo da legislacdo e, por muitas vezes, cobrar do poder publico alguma atitude.
Importante lembrar que aqui se fez um recorte do material encontrado nas edi¢Ges do jornal
Zero Hora da época. Para além das noticias destacadas, editorias e colunas politicas, por
varios dias, mencionavam as falhas da lei, como acabou afirmando o proprio governador.
Evidente que ndo se pode dizer que a declaragdo de Tarso Genro se deu em decorréncia das
noticias ja publicadas pela midia, mas é possivel afirmar que o posicionamento do governante
respondia, sim, a um clamor da populacéo, essas sim, influenciadas pela midia.

A literatura sobre agendamento midiatico aborda o fato de as noticias agendarem e
serem agendadas pela sociedade (TRAQUINA, 2001). Ou seja, uma vez que Zero Hora
destaca a questdo da legislacdo em detrimento de outro assunto, a propria populacdo passa a
acreditar na necessidade da revisdo dessa lei. O cenario, entdo, é formado pelo trabalho feito
pela midia, o clamor publico que ele gera e, consequentemente, uma sensibilizacdo dos
agentes governamentais e dos representantes do legislativo para incorporarem a questdo da
legislagdo de prevencdo contra incéndio no RS na agenda governamental.

Em noticia publicada no site de noticias de ZH, no dia 27 de maio de 2013, quatro
meses depois do incéndio na Kiss, fala sobre o Projeto de Lei Complementar 155/2013 ter
sido encaminhado para a Assembleia Legislativa. Tratava do inicio da Lei Kiss. De acordo

com a noticia, as discussdes sobre as mudancas na legislacdo comegcaram em maio, por meio



da Comissdo Especial de Revisdo e Atualizacdo de Leis Contra Incéndio, constituida logo
apos a tragedia. O texto também fazia uma comparagdo entre a nova proposta de lei com a lei
em vigor em territorio nacional.

N&o se encontrou, no entanto, nenhum registro de Zero Hora, no portal de noticias,
que datasse marco, como inicio dessa Comissdo. De qualquer forma, é a dard em que se
formou a Comissdo, um més ap06s o incéndio. Por ser uma iniciativa do poder publico, o
inicio da movimentacdo para dar algum tipo de resposta ao clamor puablico, inclusive foi em
um curto periodo de tempo.

Com vistas a demarcar temporalmente as a¢des politicas e o tempo que levou de o
assunto entrar para a agenda governamental e se tornar efetivamente uma lei, é preciso
analisar datas. Depois de encaminhada a proposta para Assembleia Legislativa galcha em
maio de 2013, os deputados foram aprovar o PLC apenas em 11 de dezembro daquele ano,
ainda que por unanimidade. Ela foi sancionada em 26 de dezembro de 2013. Apesar de passar
por algumas alteracdes ao longo do ano de 2014 que a flexibilizaram, a Lei Kiss continua em

vigor no estado do Rio Grande do Sul.

Consideracoes finais

O caso apresentado trata-se, evidentemente, de um recorte de tempo, de espaco e,
inclusive, de agentes responsaveis pela formacdo da agenda governamental. Mesmo assim, ja
foi possivel evidenciar uma espécie de percurso, nesse caso, de um fato que entra na agenda,
tanto por parte da midia, quanto por parte da populacédo e do préprio poder publico.

A discussdo de politica pablica cabe aqui, pois a aprovacao da Lei Kiss é vinculada a
uma PP, uma vez que busca tornar mais rigoroso um aparato legal que da sustentacdo a
elaboracdo dos Planos de Prevencdo Contra Incéndio, para o funcionamento de lugares
publicos, com uma fiscalizacdo que € de responsabilidade, entre outros agentes do poder
publico, os bombeiros.

Por meio desse breve estudo, percebe-se que a midia pode influenciar e orientar a acao
dos policy makers, por meio do conteldo que faz circular entre as pessoas. Apesar de ndo ser
o foco aqui, é possivel ver outro lado do envolvimento da midia com o contexto politico, qual
seja, 0 de publicar as noticias sobre as a¢des dos policy makers, assim como evidenciar a

eficacia ou ndo da acéo, auxiliando na credibilidade das politicas publicas.



Embora poucos estudos nas ciéncias politicas deem o enfoque da midia como agente
fundamental no processo de agendamento (PENTEADO; FORTUNATO, 2011), pode-se
afirmar aqui que as abordagens midiaticas podem exercer uma influéncia sobre a formacéo da
agenda governamental, ainda que ndo necessariamente. No caso da Lei Kiss, certamente o
trabalho feito pelos jornalistas desempenham importante papel para a percepcdo de um
problema socio-politico com relacdo a prevencdo de incéndios. Consequentemente, se pode
inserir a midia no grupo de instituicdes sociais que possibilitam, e até fortificam, o
desenvolvimento das regides. Nesse caso em especifico, as noticias auxiliaram a potencializar
uma reflexdo publica com relacdo aos Planos de Prevencgdo Contra Incéndios levando, ainda, a
elaboracdo da lei.
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