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RESUMO: As violages ao meio ambiente equilibrado s&o produzidas por a¢des pouco ou
nada responsaveis e pela falta de controle dessas a¢cdes, acompanhada da omisséo por parte
do Estado, conivente com o setor privado na falta de acdo especifica para a questdo
ambiental. A questdo ambiental e da sustentabilidade do desenvolvimento entdo, clama pela
acdo dos governos e a estes é conferida a ardua tarefa de trazer a apreciagdo a questdo
ambiental a luz da lei. Nesse sentido, o estudo evidencia a implementacdo da Agenda 21
(local) no estado do Rio Grande do Sul, enfocando as atividades desenvolvidas no
municipio de Vacaria nos anos de 2014 e 2015. Para tal, foram buscados dados
secundarios, disponiveis em sites especificos do municipio de Vacaria/RS. Buscou-se,
igualmente, evidenciar as politicas participativas como meio eficaz para a otimizacdo das
atividades previstas para a Agenda 21 local.A pesquisa é qualitativa, consubstanciada no
método dedutivo, ja que parte de informacdes genéricas para chegar a dados especificos e
particulares.
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ABSTRACT:

Violations of the balanced environment are produced by shares little or nothing
responsible and the lack of control of these actions, together with the failure by the State
colluded with the private sector in the absence of specific action on environmental issues.
The environmental and developmental sustainability question then, calls for action by
governments and these are given the arduous task of bringing the assessment of
environmental issues in the light of the law. In this sense, the study highlights the
implementation of Agenda 21 (local) in the state of Rio Grande do Sul, focusing on
activities in the municipality of Malatya in the years 2014 and 2015. To that end, were
searched side, available data on specific sites municipality of Vacaria / RS. We attempted
to also highlight the participatory policies as an effective means for optimizing the
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activities planned for the Agenda 21 local.A research is qualitative, based on the deductive
method, as part of general information to reach specific and particular data.

KEY-WORDS: Agenda 21; participatory policies; environment.

1 INTRODUCAO

Existe uma guerra que a Humanidade trava desde muito tempo e que teve seu inicio
na Inglaterra, no momento em que se buscou a mecanizacao da producdo para a aceleracao
dos processos econémico e financeiro. Para tal, foram necessarias grandes maquinas e o
carvao tornou-se, por exceléncia, a fonte de energia mais utilizada. A partir dai, teve inicio
uma cruzada mundial contra o préprio ambiente humano, com a destruicdo de fontes de
alimentos naturais, de fontes de producdo de Oxigénio, de reservas de agua potavel, como
necessidade para a sobrevivéncia. As agressdes a0 meio ambiente baseiam-se no modelo
econémico depredador que predomina nas sociedades atuais, 0 que denota a impensada
acdo humana sobre a natureza, no intuito do crescimento econdmico de uma classe
privilegiada, que ndo se importa com o aumento da pobreza, da exclusdo e da submissédo
dos povos e nem com o esgotamento das fontes de alimentacdo e dos materiais naturais.
Assim, 0 mundo vive um paradoxo: o aumento da miséria e a degradacdo da qualidade da
vida humana contrapondo-se a escassez dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis,
como resultado da utilizacdo irresponsavel, donde se chega a conclusdo que os modelos
sociais e econdmicos aplicados necessitam de urgente questionamento e discussdo, para
uma nova e otimizada gest&o.

Este processo vem acarretando graves perdas nos ecossistemas essenciais que
contribuem para a qualidade de vida no Planeta, o que conduz homens e mulheres a
sobreviverem impotentes na busca de uma vida saudavel em um ambiente sustentavel.
Constata-se que a situacdo ambiental vem se agravando pelo poder das corporagdes
multinacionais, para as quais ndo ha a preocupacao com a solucéo dos problemas sociais e
ambientais que elas préprias geram. Acumulam-se, cada vez mais, negdcios e riquezas,
encontrando-se fértil espago nos paises menos desenvolvidos, para os despejos de detritos

destruidores da salde ambiental.



Em 1994, teve inicio uma feroz reconversdo do campo, conduzindo a ruina milhdes
de agricultores. Esse processo concedeu o controle da alimentacdo a grandes industrias
transnacionais, que tém como Unico objetivo fazer com que a Terra renda 0 maximo em um
menor espaco temporal, destruindo ecossistemas, esgotando as fontes de recursos naturais,
contaminando esses recursos e levando a ruina diversos povos, na medida em que cresce a
onda expansiva. Por isso, a preocupacdo com a sustentabilidade do ambiente e do
desenvolvimento, especialmente quando o mundo se da conta das alteracfes que a propria
natureza evidencia, 0 que somente sera neutralizado se politicas publicas forem capazes de
promover a exceléncia na gestdo do desenvolvimento e do ambiente.

As violagdes ao meio ambiente equilibrado séo produzidas por a¢es pouco ou nada
responsaveis e pela falta de controle dessas a¢des, acompanhada da omissdo por parte do
Estado, conivente com o setor privado na falta de acao especifica para a questdo ambiental.
Essa situacao faz com que se perpetue um status quo de desrespeito a soberania dos povos e
aos direitos de todos os homens. A questdo ambiental e da sustentabilidade do
desenvolvimento entdo, clama pela agdo dos governos e a estes é conferida a ardua tarefa
de trazer a apreciacdo a questdo ambiental a luz da lei. Nesse sentido, o Direito “torna-se
instrumento cada vez mais voltado a realizacdo de politicas publicas como instrumentos
capazes de gerar processos que reconstruam e proponham novas fundamentacfes éticas

para as sociedades globais™[1].

Ao longo desse processo, o discurso mais moderno vem conferindo nomenclaturas
diversas para o ‘desenvolvimento sustentavel’, tais como desenvolvimento sustentado ou,
ainda, ecodesenvolvimento , para expressar o conjunto de relagdes imprescindiveis entre a
Economia e 0 Ambiente. Esse conceito, alias, advém da Conferéncia das Nac¢des Unidas,
realizada em Estocolmo, no ano de 1972 [2]. O desenvolvimento sustentavel inclui uma
mudanca no modelo econémico e, se executado de modo eficaz, pode ser um meio de
incluséo social. As politicas publicas, no entanto, devem seguir regramentos especificos, de
modo a serem formuladas e, em um segundo momento, implementadas e avaliadas,

conforme sugere a melhor doutrina, o que sera analisado mais adiante.

A nogéo de meio ambiente adotada para os efeitos deste estudo denota uma relagéo
de interdependéncia que reflete problemas em diversas especializagdes cientificas, a partir

de um conjunto de relagdes que envolvem um objeto de referéncia e seu contorno.



(VIEIRA, 1995). Nesse norte, 0 meio ambiente retne o conjunto de componentes fisico-
quimicos e bioldgicos, “associado a fatores socioculturais suscetiveis de afetar, direta ou
indiretamente, a curto ou longo prazos, 0s seres vivos e as atividades humanas no ambito
globalizante da ecosfera”. (...) (VIEIRA, 1995, p. 49).A questdo ambiental ¢, entdo, “o
fendmeno associado aos desequilibrios sistémicos ocasionados pela persisténcia de padrbes
reducionistas de regulacdo das dimens@es econémica e politica da vida social, regidas pelo
crescimento demogréafico (VIEIRA, 1995, p. 49). No caso brasileiro, por intermédio do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) e através da Secretaria de Politicas para o
Desenvolvimento Sustentavel, sdo desenvolvidas normas e estratégias para harmonizar a
relagdo entre o setor produtivo da economia e o meio ambiente. A referida Secretaria ainda
formula a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel, bem como apresenta
sugestdes e vias possiveis de sanar os problemas evidenciados no “desenvolvimento de
instrumentos econdmicos para a protecdo ambiental, na contabilidade e valoracdo
econdmica dos recursos naturais, nos incentivos econémicos fiscais e crediticios a projetos
de desenvolvimento sustentado” (INESC, 2008).

O objetivo desta analise €, entdo, mostrar os resultados da pesquisa voltada ao
municipio de Vacaria, no Rio Grande do Sul, justificada por ser um dos poucos municipios
que vem obtendo sucesso relativo na implementacao de acdes em prol da Agenda 21 local.
Assim, o estudo apresenta breve andlise sobre o conceito e a classificagdo das politicas
publicas, como forma de embasar o discurso, analisando dados qualitativos, para evidenciar
0 estagio em que se encontram as politicas municipais da Agenda 21 em Vacaria/RS, bem

como destacando a otimizacdo das politicas participativas locais.

1 A CLASSIFICACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

O conceito de politica publica vem se mostrando divergente, porém, é possivel
afirmar que constitui o “conjunto de planos e programas de acdo governamental voltados a
intervengdo no dominio social” (CRISTOVAM, 2008, p. 5). Por meio desses planos e
programas sdo estabelecidas acOes estatais para a implementacéo de direitos e objetivos
determinados pela Constituicdo do Pais, ndo se podendo confundir politica publica com

politica de governo[3], cabendo ao Estado a gestdo otimizada das a¢Ges e programas, no



sentido do atendimento aos direitos dos cidaddos e também proporcionar a eficacia dessas
acoes.

Arretche (2008) bem evidencia a necessidade de uma agenda de pesquisa em
politicas publicas em nosso pais, enquanto Souza (2003) salienta a existéncia de trés
problemas cruciais que ndo permitem um melhor desenvolvimento na area, quais sejam: o
pouco conhecimento no setor, o ndo fortalecimento da producdo cientifica e a proximidade
com 0s 6rgaos governamentais. Aponta, ainda, que a solucdo para esses impasses estaria no
reforco da pesquisa académica. Por sua vez, Reis (2003, p. 12) permite uma reflexdo no
sentido do questionamento sobre “a utilidade social das politicas publicas, bem como um
pensar acerca dos diagndsticos sociais, que nao podem apenas evidenciar “indignacao
moral”. E necessario que a pesquisa em politicas publicas no Brasil reflita um programa de
trabalho que defina uma comunidade cientifica preocupada com o0s aspectos teoricos e
praticos. Outra dimensdo bastante importante para Reis (2003, p. 14) € a atuacdo do
Terceiro Setor [4], constituido de instituicGes filantropicas e organizagdes voluntarias, que
exsurge como um “movimento notavel em escala mundial”, extremamente relevante para a
pratica de politicas publicas.

Também é importante o surgimento e a atuacdo das agéncias reguladoras que
denotam, em verdade, a situacdo das relacdes entre o préprio Estado e o mercado. Dai Reis
(2003, p. 14) afirmar a existéncia do bindbmio autoridade/solidariedade, que d& conta da
“democracia participativa, capital social, inclusdo social, governanga” desde a formulacéo
das politicas. Alias, ap6s a propositura de uma politica, segue-se a implementacdo, que
compreende o conjunto de atividades desenvolvidas entre o estabelecimento de uma
intencdo governamental de uma politica publica, até a finalizacdo das atividades a ela
relacionadas (O’TOOLE, 2000 apud SEGATTO, s/a).

E importante classificar as politicas publicas para que se tenha um norte a seguir, 0
que bem pode ser explicado por Lowi (1964), para quem existem quatro tipos de politicas
publicas: as politicas distributivas, as regulatorias, as redistributivas e as constitutivas.
Nesse sentido, as politicas distributivas apresentam baixo grau de conflito nos processos
politicos, pois se caracterizam por distribuir vantagens e ndo acarretam custos pelo menos
diretamente percebiveis para outros grupos da arena politica e demonstram consenso,

beneficiando um grande nimero de destinatarios, mas em escala relativamente pequena.



As politicas redistributivas tém o objetivo de deslocar os recursos financeiros ou até mesmo
direitos entre camadas sociais e grupos da sociedade”, polarizando-se e trazendo conflitos.
Nessa espécie de politica publica, ha o deslocamento consciente de recursos financeiros,
direitos ou outros valores entre as camadas sociais e grupos na sociedade. Ja as politicas
regulatdrias trabalham com as leis e dependem da configuracéo concreta das politicas entre
0S grupos e setores da sociedade e/ou atender a interesses particulares, constituindo-se em
processos de configuragdo, consenso e coalizdo. Por fim, as politicas constitutivas,
chamadas por Lowi (1964) de constituent policy ou também denominadas de arenas
estruturadoras (KERBAUY (2008), determinam as regras do jogo, bem como a estrutura
pelas quais vém sendo modificadas e negociadas as politicas distributivas, redistributivas e
regulatorias, no sistema de governo e no sistema eleitoral.

Souza (2006) enumera oito modelos explicativos para que se possa entender como e
porgue os governos aplicam ou deixam de aplicar uma politica publica. Esses modelos sao:
incrementalismo, o ciclo da politica publica, 0 modelo do garbage can, a coalizdo de
defesa, as arenas sociais, 0 modelo do equilibrio interrompido, o novo gerencialismo
publico e o ajuste fiscal, acerca faz-se uma breve analise. O primeiro dos modelos
explicativos elencados por Souza (2003) é o Incrementalismo, que vem ancorado em
autores como Lindblom (1979), Caiden e Wildavsky (1980) e Wildavisky (1992). Esses
autores argumentam que 0S recursos governamentais para um programa, 6rgao ou politica
teriam seu nascedouro nas “decisdes marginais e incrementais que desconsideram
mudancas politicas ou mudangas substantivas nos programas politicos” (SOUZA, 2003, p.
5). E do incrementalismo que vem a visdo de que as decisdes do passado podem influenciar
as decisoes futuras, limitando, muitas vezes, a capacidade de os governos adotarem novas
politicas ou estabelecerem gerenciamentos diferenciados a politicas atuais.

Souza (2003) ainda evidencia a agenda setting na definicdo das atividades
governamentais, a partir de trés tipos de respostas. O primeiro dos trés tipos € aquele que
traz os problemas para o efetivo atendimento, seguido do tipo de resposta que diz com a
constricdo da consciéncia coletiva para o atendimento, o que se determina por meio das
eleicdes, das mudancas nos partidos e nas ideologias reinantes. Por dltimo, uma terceira
resposta evidencia os participantes nessas politicas como sendo visiveis (politicos, midia,

partidos, grupos, etc.) e invisiveis (académicos e burocratas) (SOUZA, 2003, p.5).



O modelo denominado ‘lata de lixo’ enfoca as politicas pablicas como se
estivessem inseridas em uma lata de lixo, da qual poucas solugdes se mostram em face da
quantidade de problemas, abordagem aplicada por Kingdon (1984) na dire¢do das multiplas
correntes[5]. No modelo chamado coalizdo de defesa, Sabatier e Jenkins-Smith alegam que
“crencgas, valores e idéias sdo importantes dimensdes do processo de formulacdo de
politicas publicas”, enquanto que no modelo denominado arenas sociais existiriam
mecanismos que chamam a atencéo dos gestores, desenvolvidas pelas policy community (ou
comunidades de especialistas) e que seriam constituidas pela divulgacdo de mecanismos
que desnudam a dimensdo do problema, pelos eventos (desastres ou repeticdo continuada
do mesmo problema) e pelo feedback ou informacGes que mostram as falhas da politica
atual ou seus resultados mediocres (SOUZA, 2003, p.5). Baumgartner e Jones (1993),
também citados por Souza (2003), elaboraram o modelo do equilibrio interrompido,
advogando pela corrente que diz que a politica publica enfrenta momentos de estabilidade e
momentos de instabilidade e que esse contexto gera mudancas nas politicas estabelecidas
anteriormente, o que permite entender porque uma politica pode seguir fases incrementais
(mantendo o status) e fases de mudancas mais radicais (SOUZA, 2003).

E importante referir que as relagbes existentes entre os agentes publicos e a
formulagdo de politicas otimizadas vém sendo mais detidamente discutidas desde a Emenda
Constitucional N° 19/1998, que introduziu o Principio da eficiéncia aos demais principios
da Administracdo Publica, que ja haviam sido elencados no ordenamento nacional, o que
fez com que a atividade administrativa fosse controlada interna e externamente, para a
garantia da lisura dos atos administrativos [6], para que fossem afastados das préaticas de
politicas publicas no territorio fendmenos como “clientelismo, paroquialismo,
patrimonialismo” (SOUZA, 2003, p. 18).

As politicas publicas podem, ainda, ser classificadas em politicas top-down (de
cima para baixo), trickle-down (gota a gota) e as politicas bottom-up (de baixo para cima).
A esse respeito, Souza (2003, p. 19), explica que a maioria destes modelos “néo leva a sério
a complexidade das relacGes de poder especificas e da situacdo macroecondmica e politica
nos lugares onde sdo implementados”. Assim, falar em gestdo do ambiente e da

sustentabilidade do desenvolvimento por meio de politicas publicas implica em abordagens



calcadas no planejamento participativo, que pode ser empregado para a exceléncia da
gestdo do desenvolvimento.

Aliés, o desenvolvimento é tomado aqui, como o quer Sen (2000, p.10), para quem
significa a “eliminacdo das privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as
oportunidades das pessoas de exercerem ponderadamente sua condi¢ao de agente”. Assim,
pensar uma politica publica participativa seria tomar o desenvolvimento relacionando-o ao
conceito de empoderamento. Baquero (2005) ensina que os individuos, tomando posse de
suas proprias vidas, interagem com outros, denotando-se dai, a acdo social, contexto em
que sdo gerados o pensamento critico e as relacdes sociais de poder. O empoderamento
podera conduzir, desse modo, as politicas participativas, capazes de gerar, inclusive, capital
social nas comunidades, fortalecendo as comunidades. Assim, 0s processos de agédo
social objetivam a formulacdo, a implementacdo e a avaliacdo de acbes comunitarias, a
partir de espagos de discussdo e negociacao, passiveis de geracao de espacgos publicos, nos
quais a sociedade civil possa participar sugerindo, analisando e/ou definindo politicas e
canais para o controle social sobre os atos e as decisdes de seus representantes.

2 UM ENFOQUE ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS E SUA POLITICA

O desenvolvimento sustentavel é a ordem do dia das agendas politicas nacionais e
internacionais, mormente quando se verifica que a globalizacdo tem sido o nascedouro do
desenfreado e avassalador processo de alcance do progresso a qualquer custo, 0 que vem
gerando a exclusdo da qualidade de vida ambiental. Os governos, as corporacdes nacionais
e internacionais, bem como as instituicdes multinacionais, ao considerarem 0s assuntos
econdmicos, ignoram o ambiente e os direitos humanos, considerando-os como obstéaculos
ao livre comércio, havendo empenho mais direcionado ao processo de integracao, o que ao
contrario do que se prega, ndo € nem livre e nem justo, uma vez que relega o direito a
sustentabilidade e a soberania dos povos a um plano secundario (STEIN e TOMMASI,
2006).

A consequéncia principal desse modelo é o crescimento econdmico de uma classe
privilegiada em detrimento de classes menos abastadas com o aumento da pobreza, da
exclusédo, da desigualdade e da submissdo dos povos pela perda de sua soberania sobre as

fontes de recursos naturais. Esse contexto exige do Estado uma mudanga de posturas, no



sentido da propositura de politicas publicas otimizadas para a gestdo do desenvolvimento

sustentavel direcionadas a questdo ambiental.

Desse modo, as politicas publicas no Brasil precisam ser analisadas a partir da
compreensdo sobre a concepcdo de Estado e uma panoramica sobre a questdo
constitucional, que estd a reger a Administracdo Publica e a gestdo dos direitos
fundamentais sociais, uma vez que o processo de defini¢cdo de politicas publicas para as
sociedades “reflete os conflitos de interesses, assim como os arranjos nas esferas de poder”
(HOFLING, 2001, p. 1). Em nosso pais, as politicas publicas sdo analisadas sob o prisma
do regime politico centrado na agenda desenvolvimentista, no planejamento estratégico ou
em politicas de desenvolvimento regional. Ha também politicas setoriais que dizem com a
gestdo da cidadania, a participacdo politica nos processos decisérios e as relagdes com
grupos de interesses. As politicas publicas de corte social (Welfare State) preocupam-se
com os processos de acumulacao e legitimacdo (STEIN & TOMMASI, 2006, p.393).

De todas as maneiras, o indice de politicas publicas, decididamente, guarda relacdo
com cada uma das medidas de desenvolvimento, ou seja, quanto maior o nivel alcangado
por um pais no indice de politicas publicas, melhor serd seu desempenho em relacdo ao
desenvolvimento (STEIN & TOMMAZI, 2006). Ha, portanto, a necessidade da

democratizacdo das politicas publicas de desenvolvimento, o que pode ser alcangado com

a criacdo de novos canais de participacdo, que reforcem a representacdo dos
setores excluidos da populacdo e possam contribuir para o bem-estar da
popula¢do. Um dos canais que vem sendo desenvolvido é o dos conselhos com
representacdo popular, como é o caso dos Conselhos de controle de politicas
publicas no Brasil (GONZALEZ, 2007, p. 70).

Os Conselhos referidos por Gonzélez (2007) sdao entendidos como “espagos de
debate de politicas de desenvolvimento” (p. 70) e, no Brasil, foram tomadas como exemplo,

a partir das experiéncias de alguns paises.
3 METODOLIGA DO ESTUDO
Lakatos e Marconi (2000) explicam que a pesquisa qualitativa é aquela que nédo

pode ser mensuravel, pois a realidade e o sujeito s@o elementos indissociaveis, levando-se

em consideragdo seus tracos subjetivos e suas particularidades, o que ndo pode ser
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traduzido por cifras quantificaveis. A abordagem qualitativa tem como premissa a analise e
a interpretacdo de aspectos profundos, descrevendo a complexidade do comportamento
humano e, ainda mais, fornecendo analises mais detalhadas sobre as investigacdes, atitudes
e tendéncias de comportamento. Nessa dire¢do, “a pesquisa € um processo formal e
sistematico de desenvolvimento do metodo cientifico, objetivando, fundamentalmente,a
descoberta de respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”
(Gil, 1990, p.42).

O método empregado na pesquisa é o dedutivo, que parte da visdo genérica para se
alcancar as deducdes pertinentes a implementacdo de politicas capazes de desenvolverem
acoes em prol da Agenda 21 local. O método dedutivo parte das teorias e leis consideradas
gerais e universais, procurando explicar a ocorréncia de fendmenos particulares. O
exercicio metddico da deducdo parte de enunciados gerais (leis universais) que,
supostamente, constituem as premissas do pensamento racional. Apos as deducdes, chega-
se as conclusdes (LAKATOS, MARCONI, 2000).

Gil (1990, p. 22), explica que o0 método dedutivo

procede do geral para o particular. O raciocinio dedutivo parte de principios
gerais considerados como verdadeiros e indiscutiveis para chegar a conclusGes de
maneira puramente formal, isto &, em virtude, unicamente de sua ldgica. O
prot6tipo do raciocinio dedutivo é o silogismo, que a partir de duas proposi¢Bes
chamadas premissas, retira uma terceira, nelas logicamente implicadas chamadas
concluséo.

Os dados utilizados na pesquisa foram capturados em érgdos governamentais, na
tentativa de se conhecer as acdes em prol da implementacdo e ratificacdo da Agenda 21
local. A pesquisa tencionou enfocar a Agenda 21 no municipio de Vacaria, no estado do

Rio Grande do Sul, exemplo de implementac¢éo de politicas para tal finalidade.

4 A AGENDA 21 — POLITICAS PUBLICAS DE PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

A Agenda 21 [7] vem sendo entendida como um grande esfor¢o dos Estados Nagdes
na “tentativa abrangente de promover, em todo o planeta, um padrao de desenvolvimento

que concilie mecanismos de protecdo ambiental, equidade social e eficiéncia economica”.
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(INESC, 2008). Para a formacéo dessa Agenda, houve a contribuicdo de paises durante um
processo preparatdrio de dois anos, o qual culminou na realizagdo da Conferéncia das
NacbGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também
conhecida por ECO-92. (INESC, 2008). A Agenda 21 foi elaborada segundo metodologia
participativa, na qual ha parceria entre governo, setor produtivo e sociedade civil. (INESC,
2008)

A Agenda 21 pode ser definida, entdo, como “um processo de planejamento
participativo, que analisa a situacdo de um pais, estado, municipio ou regido, preparando
medidas para um futuro sustentavel” (INESC, 2008). Nesse processo, devem acontecer
discussdes acerca das reais necessidades dos paises com as respectivas solucGes a curto,
médio e longo prazos com a formacao de compromissos e, principalmente, parcerias para a
efetivacdo das acOes exigidas para a otimizacdo da Agenda. Essa otimizacdo ndo esta
relacionada apenas com as questdes ecoambientais, mas ainda com “estratégias para a
geracdo de emprego e renda, a diminuicdo das disparidades regionais (...), mudancas nos
padrdes de consumo e produciao”, bem como ligada a questdes que dizem com a constru¢ao

de cidades sustentaveis e novidades nos modelos de gestdo sustentavel (INESC, 2008).

Assim, tanto a Agenda 21 [8] (e também a Agenda HABITAT) contribuiram,
sobremodo, para que os Estados e as organiza¢Ges ndo governamentais se comprometessem
a promover a sustentabilidade e significam importantes compromissos assumidos pelo
mundo [9], a partir da Conferéncia Ri0o-92 [9]. Essa conferéncia tentou sugerir processos
econbmicos capazes de garantir a sobrevivéncia humana, salvaguardando a vida das
geracOes presentes e futuras no Planeta. Nesse sentido, a Agenda 21 foi “assinada por mais
de uma centena de paises, incluindo o Brasil, durante a Conferéncia de Cupula da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, no ano de
1992 - a Rio 927 [11].

E importante frisar que a Agenda 21 e a Agenda HABITAT podem ser consideradas
como eventos internacionais que regem o Direito Ambiental e Urbanistico. No caso
brasileiro, isso é referendado pelo disposto no art. 4°, IX [12] e art. 5°, § 2° [13], ambos da
Constituicdo da Republica, de 1988. Também, a existéncia do Decreto Presidencial de

Criacdo da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel [14] cuja missdo é
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contribuir para a difusdo de idéias e compromissos consolidados na ECO 92 para o

desenvolvimento sustentavel.

Nesse norte, a Agenda 21 Brasileira pode ser considerada como um processo e
instrumento de planejamento participativo para o0 desenvolvimento sustentavel,
compatibilizado com a problematica ambiental e como o crescimento econémico,
constituindo-se em documento elaborado a partir de inGmeras consultas a populagéo
brasileira, com base na Agenda 21 global, com vista & construcdo da cidadania participativa

e democratica.

Dez anos ap6s a ECO-92 foi formatada a Agenda 21 Brasileira e é de se constatar a
necessidade de implementacdo de acbes eficazes. No entanto, 0s investimentos
governamentais para projetos de desenvolvimento sustentivel, parecem ndo atender a
necessidade urgente, uma vez que menos de 2% do dinheiro previsto para programas de
meio ambiente saiu dos cofres pablicos em 2008 (INESC, 2008).

O corte acontece no momento em que se deveria iniciar a fase de
implementacdo das metas estabelecidas pela Agenda, na qual o governo
federal tem o papel fundamental de deslanchar e facilitar esse processo em
todas as esferas publicas. Tudo isso, € claro, tem viabilidade quando existem,
além de vontade politica, financiamentos especificos. Segundo o fisico José
Goldemberg, secretario do Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo, seriam
necessarios ao menos 700 bilhdes de dolares para cumprir a
Agenda.(INESC, 2008).

O discurso do governo federal, porém, é de que existe a utilizacdo dos principios e
estratégias da Agenda 21 Brasileira [15] como subsidios para a Conferéncia Nacional de
Meio Ambiente, Conferéncia das Cidades e Conferéncia da Saude. Vé-se, hoje, a Agenda
21 como instrumento para a elaboracdo de politicas publicas locais nas regides e
municipios brasileiros (MMA, 2007), havendo, entdo, prioridade para a elaboracdo e
implementacdo de Agendas 21 Locais, “com base nos principios da Agenda 21 Brasileira
que, em consonancia com a Agenda global, reconhece a importancia do nivel local na
concretizacdo de politicas publicas sustentaveis”. (MMA, 2007)

Desse modo, cada municipio deve desenvolver sua Agenda 21 local, baseando-se
nos diversos setores da Administracdo Publica, bem como buscando a colaboracdo da
iniciativa privada e da sociedade civil organizada, para a definicdo de um processo de

desenvolvimento sustentavel, via parcerias locais. Isso favorece a instrumentalizagdo do
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Poder Publico para a gestdo de acGes combinadas para o desenvolvimento econémico e
gestdo do meio ambiente (PHILIPPI, 1999).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, no ano de 2007, existiam “mais de
544 processos de Agenda 21 Locais em andamento no Brasil, quase trés vezes o nimero
levantado até 2002” (MMA, 2007), 0 que esta a exigir a participacdo efetiva do governo, no
sentido de protagonizar as mudangas, garantindo o investimento que as contemple de modo
otimizado, oportunizando que as acgdes se efetivem, a partir das condic¢des locais de uma
forma mais rapida e eficaz, com a mobilizacdo de organiza¢bes ndo governamentais a

atuarem conjuntamente com o governo local.

No caso do municipio de Vacaria, no Rio Grande do Sul, as atividades
desenvolvidas nos anos de 2014 e 2015 giram em torno da Campanha Dezembro Verde e
Descarte Verde. Nesse sentido, o Quadro 1 reflete e resume as atividades desenvolvidas em

Vacaria, evidenciando seus periodos.

QUADRO N°1: ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NOS ANOS DE 2014 E 2015 PARA A
AGENDA 21 LOCAL EM VACARIA/RS

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS EM VACARIA/RS PARA A AGENDA 21 LOCAL (2014 E 2015)

As
lampadas foram
encaminhadas para
descontaminagéo e

Foram recolhidas 15 mil
lampadas fluorescentes
20 e 21 de dezembro de

Campanha Dezembro Verde

2014

queimadas, que estavam
estocadas nas residéncias e no
comeércio local.

reciclagem, através
da empresa parceira Amby
Service, de Caxias do Sul.

Campanha DESCARTE Verde

19 de fevereiro de 2015

Reunido para avaliacéo da
Campanha e
encaminhamento da
continuidade das acoes para o
descarte correto das
lampadas no municipio

Participacdo da Prefeitura
Municipal, CDL,

CIC, Conselho Regional de
Contabilidade, COMDEMA
e Férum Agenda 21
Vacaria. A nova fase da
Campanha serd chamada
DESCARTE VERDE e
conta com apoio
das entidades envolvidas,
para produgdo de material
educativo contendo
orientacOes aos
comerciantes sobre a forma
de armazenamento das
lampadas
queimadas (ECOPONTO)
em cada estabelecimento
comercial.

Cadastramento dos
estabelecimentos que
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comercializam lampadas A partir do cadastramento,
Més fluorescentes no municipio e ocorrerd a fiscalizagao das
Campanha Dezembro Verde de margo disponibilizara um canal de empresas, buscando o
comunicacéo e acompanhamento da
orientacdo aos comerciantes e a implantac&o da logistica
populagéo. reversa no municipio.

Empresa Amby Service fara
coleta de lampadas nos

Campanha DESCARTE Verde Final do més de abril estabelecimentos de Presenca das entidades,
grande porte e 0s menores contadores e
possam entregar suas lampadas comerciantes.

em local Unico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade da implementacdo de uma politica publica participativa da
envergadura da Agenda 21 implica no enfrentamento de sérias dificuldades, especialmente
em se considerando o elevado nimero de municipios brasileiros que urgem pela
sustentabilidade do ambiente, bem como do desenvolvimento e que ainda nao tém, sequer,
a perspectiva de acdes nesse sentido. Porém, para que essas acdes otimizadas possam
ocorrer, necessaria a mudanca de atitude e, nesse norte, as a¢fes do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). No entanto, faz-se urgente a concentracdo local dessas agcfes, com a
constante atividade das Administracdes Municipais, conjuntamente com organiza¢es néo
governamentais locais e a sociedade, via politicas participativas.

A necessidade de uma maior responsabilidade na implementacdo da Agenda 21
local poderd conduzir a eficacia de sua implementacdo, uma vez que ainda ha a pouca
participacdo e cooperacdo das autoridades locais, para sugerirem politicas de participacdo
comunitaria, capazes de interromper o curso da degradacdo ambiental e promover o
desenvolvimento sustentavel.

A partir de uma melhor visdo acerca da tipologia das politicas publicas, € que se
obterd a eficacia na implementacdo de politicas, 0 que, em nosso pais, ainda é incipiente,
apesar de alguns esforcos exitosos, aduzindo-se ao reforco da pesquisa em politicas
publicas para a gestdo do ambiente, bem como a seriedade na proposicdo, na
implementacdo e na avaliacdo dessas politicas, que otimizariam a aplicacdo efetiva da
Agenda 21 local.

Assim, o papel dos governos locais na implementacdo da Agenda 21 é fundamental,

para que 0s espacos publicos possam ser transformados e sejam criados mecanismos que



15

permitam a implantacdo da Agenda 21 local, que estruturaria e controlaria a acdo das

politicas publicas locais.

NOTAS:

[1] MELLO, Soraia Silva de, TRAJBER, Rachel. Vamos cuidar do Brasil: conceitos e praticas em
educacdo ambiental na escola. Coordenacdo: Soraia Silva de Mello, Rachel Trajber. Brasilia:
Ministério da Educagdo, Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental: Ministério do Meio
Ambiente, Departamento de Educacdo Ambiental : UNESCO, 2007, p. 13.

[2] N.A. Em 1972, 113 paises se reuniram na Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano, a primeira reunido ambiental global. Em 1983, as Nag¢bes Unidas criaram a Comisséo
Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento. Quatro anos mais tarde o seu relatério, Nosso
Futuro Comum, que se tornou um marco, avisava que as pessoas deveriam mudar muitas das
maneiras de viver e conduzir negdcios ou 0 mundo enfrentaria niveis inaceitaveis de sofrimento
humano e estragos ambientais. A Comissdao disse que a economia global deve atender as
necessidades e desejos legitimos das pessoas, mas o crescimento tem que se adequar aos limites
ecoldgicos do planeta. A Comissao, conhecida como Comissdo Brundtland devido a sua presidente,
Gro Bruntland, da Noruega, ter pedido 'uma nova era de desenvolvimento econdmico
ambientalmente saudavel'. Disse que: 'A Humanidade tem a capacidade de tornar o
desenvolvimento sustentavel - de assegurar que ele atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracGes de atender as suas proprias necessidades. (KRANZ,
1995).

[3] Ha que se fazer a distin¢éo entre politica publica e politica de governo, uma vez que enquanto
esta guarda profunda relacdo com um mandato eletivo, aquela, no mais das vezes, pode atravessar
varios mandatos. Deve-se reconhecer por outro lado, que o cenério politico brasileiro demonstra ser
comum a confusdo entre essas duas categorias. A cada elei¢do, principalmente quando ocorre
alternancia de partidos, grande parte das politicas publicas fomentadas pela gestdo que deixa o
poder é abandonada pela gestdo que o assume. (CRISTOVAM, 2008, p.5)

[4] O Terceiro Setor vem sendo chamado de reino da solidariedade (REIS, 2003, p. 13).

[5] O modelo tedrico das multiplas correntes foi criado com o intuito de revelar as condi¢fes que
determinam que um tema, que esteve restrito ao ambito setorial, entre para a agenda governamental
e monopolize a atencdo publica o suficiente para ascender a agenda decisional, provocando
mudancas nas politicas publicas. Esta abordagem assume que o sistema é formado de mdaltiplos
subsistemas, os quais lidam simultaneamente com varios temas, em um fenémeno conhecido como
processamento paralelo. A articulagdo entre os subsistemas é feita, segundo propde Kingdon, pela
acdo dos empreendedores politicos, quando da abertura de uma janela de oportunidade. J& os atores
que compdem o poder legislativo tém o poder de influenciar a formacao das agendas governamental
e decisional (SOUZA, 2003).

[6] O controle interno, ou autocontrole, ocorre no interior da prépria Administracdo, por 6rgdos
incumbidos desta fungdo fiscalizatoria. J& 0 controle externo, ou heterocontrole, compreende o
controle parlamentar direto, o controle exercido pelo Tribunal de Contas — 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo — e o controle jurisdicional (SILVA, 2007).

[7]1 A "Agenda 21" é um programa de agdo que viabiliza 0 novo padrdo de desenvolvimento
ambientalmente racional, que trata dos seguintes temas: *Dimensdes Econémicas e Sociais — enfoca
as politicas internacionais que podem ajudar o desenvolvimento sustentdvel nos paises em
desenvolvimento, as estratégias de combate a pobreza e & miséria, as mudancas necessarias a serem
introduzidas nos padrfes de consumo, as inter-relacBes entre sustentabilidade e dindmica
demogréafica, as propostas para a promocdo da saude publica e a melhoria da qualidade dos
assentamentos humanos; *Conservacao e questdo dos recursos para o desenvolvimento — apresenta
os diferentes enfoques para a protecdo da atmosfera e para a viabilizagdo da transicdo energética, a
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importancia do manejo integrado do solo, da protecdo dos recursos do mar e da gestdo eco-
compativel dos recursos de &gua doce; a relevancia do combate ao desmatamento, a desertificacdo e
a protecdo aos frageis ecossistemas de montanhas; as interfaces entre diversidade biolégica e
sustentabilidade; a necessidade de uma gestdo ecologicamente racional para a biotecnologia e,
finalmente, a prioridade que os paises devem conferir & gestdo, ao manejo e a disposicdo
ambientalmente racional dos residuos sélidos, dos perigosos em geral e dos tdxicos e radioativos; *
Medidas requeridas para a protecdo e promocao de alguns dos segmentos sociais mais relevantes -
analisa as acfes que objetivam a melhoria dos niveis de educa¢do da mulher, bem como a
participacdo da mesma, em condi¢des de igualdade, em todas as atividades relativas ao
desenvolvimento e a gestdo ambiental. Adicionalmente, sdo discutidas as medidas de protecéo e
promocdo a juventude e aos povos indigenas, as ONG's, aos trabalhadores e sindicatos, a
comunidade cientifica e tecnoldgica, aos agricultores e ao comércio e a industria; * Revisdo dos
instrumentos necessarios para a execucdo das agdes propostas - discute 0os mecanismos financeiros e
0s instrumentos e mecanismos juridicos internacionais; a producdo e oferta de tecnologias ecos-
consistentes e de atividade cientifica, enquanto suportes essenciais a gestdo da sustentabilidade; a
educacdo e o treinamento como instrumentos da construcdo de uma consciéncia ambiental e da
capacitacdo de quadros para o desenvolvimento sustentavel; o fortalecimento das instituicbes e a
melhoria das capacidades nacionais de coleta, processamento e analise dos dados relevantes para a
gestdo da sustentabilidade. (Fonte: http://www.unb.br/temas/desenvolvimento_sust/eco_92.php)

[8] Principais desafios do Programa Agenda 21: * Implementar a Agenda 21 Brasileira. Passada a
etapa da elaboracdo, a Agenda 21 Brasileira tem agora o desafio de fazer com que todas as suas
diretrizes e agdes prioritarias sejam conhecidas, entendidas e transmitidas, entre outros, por meio da
atuacdo da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Brasileira - CPDS;
implementagdo do Sistema da Agenda 21; mecanismos de implementagdo e monitoramento;
integracdo das politicas publicas; promocéo da inclusdo das propostas da Agenda 21 Brasileira nos
Planos das Agendas 21 Locais; * Orientar para a elaboracdo e implementacdo das Agendas 21
Locais. A Agenda 21 Local é um dos principais instrumentos para se conduzir processos de
mobilizacéo, troca de informagdes, geragdo de consensos em torno dos problemas e solugdes locais
e estabelecimento de prioridades para a gestdo de desde um estado, municipio, bacia hidrografica,
unidade de conservagdo, até um bairro, uma escola. O processo deve ser articulado com outros
projetos, programas e atividades do governo e sociedade, sendo consolidado, dentre outros, a partir
do envolvimento dos agentes regionais e locais; analise, identificacdo e promog&o de instrumentos
financeiros; difusdo e intercAmbio de experiéncias; definicdo de indicadores de desempenho; *
Implementar a formacgéo continuada em Agenda 21. Promover a educagdo para a sustentabilidade
através da disseminacdo e intercambio de informagcfes e experiéncias por meio de cursos,
seminarios, workshops e de material didatico. Esta acdo é fundamental para que 0s processos de
Agendas 21 Locais ganhem um salto de qualidade, através da formulacdo de bases técnicas e
politicas para a sua formacdo; trabalho conjunto com interlocutores locais; identificacdo das
atividades, necessidades, custos, estratégias de implementacdo; aplicagdo de metodologias
apropriadas, respeitando o estagio em que a Agenda 21 Local em questdo esta. (Ministério do Meio
Ambiente, 2007).

[9] As ONGs que participaram da ECO-92 acabaram desempenhando um papel fiscalizador, que
pressiona 0s governos de todo o mundo a cumprir as determinacdes da Agenda 21. De 23 a 27 de
junho de 97, em Nova lorque, foi realizada a 192 Sessdo Especial da Assembléia-Geral das Nacdes
Unidas. Com o objetivo de avaliar os cinco primeiros anos de implementacdo da Agenda 21, o
encontro identificou as principais dificuldades relacionadas & implementacdo do documento,
priorizou a acdo para 0s anos seguintes e conferiu impulso politico as negociacGes ambientais em
curso. Para os paises em desenvolvimento, o principal resultado da Sessdo Especial foi a
preservacdo intacta do patriménio conceitual originado na ECO-92. O documento final incorporou,
assim, uma "Declaragdo de Compromisso™, na qual os chefes de delegacdo reiteram solenemente o
compromisso de seus paises com o0s principios e programas contidos na Declaracdo do Rio e na
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Agenda 21, assim como o propdsito de dar seguimento a sua implementacdo. Disponivel em: (
http://www.unb.br/temas/desenvolvimento_sust/eco_92.php).

[10] Agenda Habitat é um documento que foi aprovado por consenso entre 0s paises que
participaram da 22 Conferéncia da ONU para Assentamentos Urbanos, ocorrida em 1996, na
Turquia. No Brasil, este documento vem servindo como base para a Gestdo Estratégica do
Ministério Publico. Conforme informa o promotor de Justica Rodrigo Schoeller de Moraes. Para o0s
efeitos deste estudo, ndo serd abordada de modo mais aprofundado as questdes que esse referem a
esta Agenda. Fonte: (http://www.mp.rs.gov.br/imprensa/bol_radio/id12967.htm).

[11] Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento sustentavel. Rumo a Credibilidade: Uma pesquisa
de relatorios de sustentabilidade no Brasil. Disponivel em: http://www.prbiodiversidade.pr.gov.br.
[12] Art. 4° 1X, da CR/1988: “A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios: (...) X - cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da
humanidade;(...).” (BRASIL. CRFB/1988. Sao Paulo:Saraiva, 2008)

[13] “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 2° - Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

[14] BRASIL. DECRETO DE 3 DE FEVEREIRO DE 2004 , que revoga o Decreto de 26 de
fevereiro de 1997 e cria, no &mbito da Camara de Politicas dos Recursos Naturais, do Conselho de
Governo, a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira, e da
outras providéncias.

[15] Agenda 21 Brasileira em acdo: No ambito do Programa Agenda 21, as principais atividades
realizadas em 2003 e 2004 refletem a abrangéncia e a capilaridade que a Agenda 21 vinha
conquistando no Brasil. Estas atividades estavam sendo desenvolvidas de forma descentralizada,
buscando o fortalecimento da sociedade e do poder local e reforcando que a Agenda 21 sé se
realiza quando ha participagdo das pessoas, avancando, dessa forma, na constru¢do de uma
democracia participativa no Brasil.
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