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Resumo

O presente trabalho é uma andlise das possibilidades de dialogos Freireanos através da
participacdo e da democratizacdo na construcdo de politicas publicas para a educacdo. A
Universidade Federal do Pampa- Campus Jaguardo, através de sua representacdo junto ao Conselho
Municipal, assumiu em conjunto com a comisséo coordenadora do Forum Municipal de Educacao
0 compromisso de coordenar a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo. Nosso intento foi
compreender o processo de construcdo do presente plano, a partir do entrelacamento dos conceitos
de participacdo e democratizacdo em uma perspectiva dialogica freireana. Para fundamentar nossa
analise buscamos investigar as percepcbes do processo através de momentos dialogicos que
suscitaram as reflexdes de integrantes da comissdo coordenadora do Forum Municipal de Educacéo.
Como base téorica exploramos 0s conceitos de participacdo e democratizacao a partir de FREIRE,
PARO, GADOTTI e DOURADO, articulando as percepcdes expressas pelos participantes da
investigacdo. Ao final se destacam as possibilidades de avan¢o pedagdgico e democratico a partir
desta experiéncia participativa. Ao longo do trabalho nota-se que é necessario compreender a
diversidade de concepcdo de participacdo dos diversos atores do processo, bem como as
dificuldades de se estabelecer um fio condutor para o processo, fruto da construcdo deste grupo.
Apesar das limitacbes, 0 momento atual concretiza a possibilidade de engajamento coletivo no
planejamento da educacdo do municipio nos proximos anos. Planejamento este que ao olhar para as
condi¢Bes histdricas e culturais de injustica, desigualdades sociais e a naturalizacdo da pobreza

nesta regido, podera contemplar um projeto de educacéo igualitario, emancipador e de qualidade.
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1. Introducéo

“A participagdo implica “estar presente na Histéria e néo
simplesmente nela estar representado. Implica a participacdo politica das
classes populares através de suas representacdes ao nivel das opgdes, das
decisdes e ndo so do fazer o que ja foi programado (FREIRE, 1991, p. 75)”.

O presente trabalho é uma andlise das possibilidades de dialogos Freireanos através da
participacdo e da democratizacdo na construcdo de politicas publicas para a educagdo. A
Universidade Federal do Pampa- Campus Jaguardo, através de sua representacao junto ao Conselho
Municipal, assumiu em conjunto com a comissdo coordenadora do Férum Municipal de Educacéo
0 compromisso de coordenar a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo. Da inser¢do neste
trabalho surgiram varios desdobramentos, tanto aqueles relativos a militancia politico-pedagdgica e
0 compromisso da universidade no contexto social da comunidade jaguarense, quanto aqueles
relacionados as atividades fins da instituicdo tais como, ensino, extensdo e pesquisa. Nesta
perspectiva coloca-se o projeto de pesquisa “Democratizagdo e participagdo na construgdo do Plano
Municipal de Educagdo: entraves e possibilidades” que tem como objetivo criar mecanismos de
acompanhamento da construcdo e da implementacdo do plano, bem como investigar os entraves e
as possibilidades da participagdo dos diferentes segmentos neste processo. Nosso intento foi
compreender o processo de construcdo do presente plano, a partir do entrelacamento dos conceitos
de participacdo e democratizacdo em uma perspectiva dialdgica freireana. Para fundamentar nossa
analise buscamos investigar as percepcGes do processo através de dialogos que suscitaram as
reflexdes de integrantes da comisséo coordenadora do Forum Municipal de Educacéo.

O texto do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024), em seu artigo 8° aponta que “ Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de
educacgdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacéo desta lei (BRASIL,

2014)”. Além disso, o Plano na meta 19 também afirma que € necessario

(...) assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagcéo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das



escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014, p.59)

Nesta logica 0 municipio de Jaguardo contando com a articulacdo entre o Conselho
Municipal e a Secretaria Municipal de Educacdo, desencadeia em outubro de 2014 um intenso
processo de mobilizacdo para a construcdo do Plano Municipal. Seguindo orientacbes da UNCME
(Unido Nacional do Conselhos Municipais de Educagdo) o grupo organizador do plano chamou
toda comunidade educativa para a consolidacdo do Forum Municipal de Educagdo. O Forum
pretende se colocar como instancia de discussdo, cooptacdo e articulacdo dos mais diversos
segmentos: contando com a representacao de docentes, discentes, dirigentes, poder executivo, poder
legislativo, pais e comunidade em geral. Desta organizacdo, definem-se comissdes de trabalho
responsaveis pela exploracao e discussdo das metas e das estratégias. As comissdes sdo organizadas
em grandes eixos sendo eles: metas estruturantes para garantia da educacdo basica de qualidade,
valorizacdo dos profissionais da educacdo, educacdo superior, gestdo democratica e financiamento
da educacdo. Tal dinamica de trabalho exigiu mobilizagdo, sistematizacdo e participagdo
significativa destes diferentes segmentos. Nestas condi¢Ges, acompanhando a sisteméatica de
trabalho, dedicamo-nos a investigar as possibilidades da participacdo e da democratizacdo em
instancias como as quais propomos. Quais as condi¢des de participacdo? Em que medida o processo

coletivo garante sua democratizacdo? Quais as potencialidades deste processo?

O que é participacdo?

Para Ferreira (1999, p. 11), “participar significa estar inserido nos processos sociais de
forma efetiva e coletiva, opinando e decidindo sobre planejamento e execug@o”. Nesse sentido,
entender a gestdo democratica, a partir da participacdo dos sujeitos, envolve um certo grau de
comprometimento, na construcao da acéo, ou seja, no planejamento de a¢bes em busca da mudanca
e da concretizacdo de uma gestdo democratica, assim como também na execucdo das acOes para
esta mudanga. Para Libaneo (2004, p 102) “A participagdo € o principal meio de assegurar a gestao
democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de
tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar.” Segundo ele, a participagdo
proporciona a articulagéo entre os processos educativos, com a dinamica escolar e da comunidade,

para que se tenha um melhor conhecimento dos objetivos e metas da instituicdo escolar. O Plano



Municipal de Educag&o é dessa forma um instrumento efetivo de gestdo democratica para o sistema
de ensino jaguarense.

Para Freire participar faz parte da vocacao ontoldgica do homem, na intervencdo do mundo.
Participar, dentro deste posicionamento, ¢ fazer o cumprimento da “responsabilidade ética,
histdrica, politica e social... (FREIRE, 1996, p.59)” confirmando, “a vocacdo do homem que ¢ a de
ser sujeito e ndo objeto (FREIRE, 1979, p.34)” tendo a responsabilidade de participar, de decidir, de

atuar na transformacéo dos meios concretos de existéncia do homem na sociedade.

Por outro lado, embora cientes do ideério da participacdo os demais integrantes demonstram
seu descontentamento e frustracdo com o nivel de participacdo. A chamada democréatica ndo garante
por si sO a participacdo efetiva. Ha de se diferenciar neste aspecto os condicionantes para que a

participacdo ndo se resuma a um simples ato representativo.

Paro (1997) salienta que para que a participacéo se efetive € necessario criar estratégias para
tal. A participacdo depende dos condicionantes imediatos da comunidade escolar, da sociedade civil
organizada em seus segmentos. Para ele, a participacdo é refém de trés elementos:

e Condicionantes econdmicos sociais: a condicdo concreta de vida dos sujeitos a quem
queremos envolver, que queremos sua participacdo. Essa participagdo requer tempo,

condi¢des materiais e disposicdo para tal.

e Condicionantes culturais: “a visdo das pessoas sobre a viabilidade e a possibilidade da
participagdo, movidas por uma visdo de mundo e de educacgéo escolar que Ihes favoreca a
vontade de participar (PARO, 1997, p. 54)”

e Condicionantes institucionais: entendido por ele como mecanismos coletivos em busca da

participacao dos sujeitos.

Com a consciéncia de que se faz necessaria a participacdo dos diferentes segmentos na

construcao da gestdo democratica, Paro aponta que:

Aceitando-se que a gestdo democratica deve implicar necessariamente a
participacdo da comunidade, parece falta ainda uma maior precisdao do
conceito de participacdo. A esse respeito, quando uso esse termo, estou
preocupado, no limite, com a participacdo nas decisdes. Isto ndo elimina,
obviamente, a participacdo na execugdo; mas também ndo a tem como fim e
sim como meio, quando necessario, para a participacdo propriamente dita,
que é a partilha do poder, a participacdo na tomada decisdes. E importante



ter sempre presente este aspecto para que ndo se tome a participacdo na
execucdo como fim em sim mesmo, quer como sucedaneo da participagao
nas decisdes, quer como maneira de escamotear a auséncia deste ultimo no

processo. (PARO, 1997, p 16)
As reflexdes do autor a respeito das dificuldades na compreensdo do conceito de
participagdo nos ajudam a entender a “frustracdo’ de alguns dos integrantes em relacdo a dissidéncia
dos atores ao logo do processo de elaboracdo do plano. Ha em principio uma aparente confusao

entre a participacdo na execucgéo e a participacdo na tomada de decisoes.

Para Freire (1991) “a participacdo ndo pode ser reduzida a uma pura colaboragdo que setores
populacionais devessem e pudessem dar & administragdo publica.” Para ele, assim como Paro
(1997), participacao nao deve ser “concedida como um beneficio”, mas precisa ser encarada, em
seu planejamento e acdo. Pensando na libertacdo dos sujeitos através da educacdo critica e
democratica, Gadotti (1998) aponta que para formar essa consciéncia critica da mudanca e da
propria acdo participativa, € necessaria a superacdo da dependéncia e da exploragdo, através da
conscientizacdo e da organizacdo. Em suas palavras: “para mudar € preciso for¢a e os oprimidos so
serdo fortes se forem organizados. (GADOTTI, 1988, p,2).” E um movimento constante de luta
para a democracia. A participacdo dos sujeitos no processo democratico consiste na tomada da
consciéncia para a mudanga, buscando resolver os problemas que enfrentam em conjunto. A partir
dessa necessidade de solucdo dos problemas educacionais, faz-se se importante o dialogo e a
participacdo (FLEURI, 1987).

De acordo com Dourado, para compreender o processo de democratizacdo € necessario
resgatar as concepcdes que norteiam a educacdo como um todo, bem como refletir sobre a gestdo da
educagdo, seus alcances e limites, “indo de posturas de participagdo restrita e funcional [...] até
perspectivas de busca de participagdo efetiva, € consequentemente, de participagao cidada”
(DOURADO, 2011, p.95). Ou seja, dentro dessa concepg¢do de democratizacdo, gestdo democratica
e participacgdo, todos apontam para a necessidade obrigatdria de uma participagdo efetiva por parte
de todos participantes da comunidade escolar. Essa participagdo requer compromisso por parte de
todos, nas formas institucionalizadas de participacdo, entre reunides e as a¢fes concretas para a

gestéo.

Inspirada nesta condicdo efetiva da participacdo a comissdo coordenadora buscou

implementar estratégias de participacdo diversificadas de forma que os segmentos fossem além do



carater de mera representacdo. Entretanto foi possivel observar que ainda é incipiente a cultura

participativa no municipio e paulatinamente fomos registrando a diminuicéo dos participantes.

Para Dourado (2007) a democratizagdo da gestdo educacional é derivada de processos intra e

extra-escolares. Para que ela aconteca, € necessario ter consciéncia de que

a democratizacdo dos processos de organizagdo e gestdo deve considerar as
especificidades dos sistemas de ensino, bem como 0s graus progressivos de
autonomia das unidades escolares a eles vinculados, e buscar a participacdo
da sociedade civil organizada, especialmente o envolvimento de
trabalhadores em educacéo, estudantes e pais. (DOURADO, 2007, p.925)

Gadotti (1988) aponta que a escola publica popular supde induz a democratizacdo da gestéo.
Também afirma que para ocorrer a democratizacdo da gestdo, conforme ressaltado antes, é
necessario que se criem possibilidades para que a populacdo possa estar presente e opinante,
fazendo uso do direito de participar em uma sociedade democratica. (GADOTTI, 1994). Isso
implica que ter consciéncia de que “a luta pela democratizagdo do ensino assume, no ambito
da educacdo basica, o cardter da qualidade, da busca da permanéncia e da conclusdo da
escolaridade como um direito social. (OLIVEIRA 2001, p.101)”

Democratizagcdo e participagdo sdo conceitos diferentes mas complementares, qualquer
processo de democratizacdo envolve a participacdo dos beneficiados deste processo.
Democratizacdo exige participacdo dos profissionais da educacdo, das comunidades escolares, das
instituicOes e dos 6rgdos maiores de gestdo (secretarias municipais, secretarias estaduais). Requer
também autonomia financeira e pedagdgica, de forma que as escolas e 0s sujeitos possam escolher
quais funcbes sdo mais necessarias, quais relacbes pedagodgicas precisam prevalecer ou ndo. A
autonomia das institui¢cGes assim como a participacdo da comunidade escolar, sdo os condicionantes

diretos para que se tenha uma democratizagéo plena da gestdo educacional.

Conclusfes

Concluindo o texto, ressaltamos as possibilidades que vemos no processo de construgédo do
plano em uma perspectiva dialdgica e participativa.
Como possibilidades, destacamos 0 engajamento e o crescimento das pessoas que se

engajaram no processo, sobretudo, vinculados ao Conselho Municipal e a Secretaria Municipal de



Educacdo. A cooperacdo e a insercdo da Universidade publica no processo de formacao e discusséo
efetiva do espaco democréatico também é um aspecto a ser ressaltado. A partir disso a Universidade
Federal do Pampa estreita relacbes com o ensino no municipio, colaborando na formacéo
pedagdgica e politica.

Apesar das limitagcbes, 0 momento atual concretiza a possibilidade de engajamento coletivo
no planejamento da educagdo do municipio nos préximos anos. Planejamento este que ao olhar para
as condicdes histdricas e culturais de injustica, desigualdades sociais e a naturalizacdo da pobreza

nesta regido, poderda contemplar um projeto de educacao igualitario, emancipador e de qualidade.
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