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Resumo

O objetivo geral deste artigo € analisar, de fosmeinta, a Lei Geral, também conhecida

como Estatuto Nacional da Microempresa e da Emmted2dequeno Porte e suas alteracoes.
Como objetivos especificos, pretende-se apresertma politicas publicas, abordando seu
conceito e atores envolvidos, e estudar as prirscipadancas que a Lei Geral possibilitou as
micro e pequenas empresas - MPEs, compreendendmasdgdas significativas vantagens

que esse diploma legal proporcionou ao seu publwo- Este documento aspira ser uma
referéncia introdutéria aqueles que desejam comgere melhor o assunto, suas

oportunidades e suas limitagdes.

Palavras-chave Politica publica, micro e pequenas empresasgdmiplementar 123/2006.

1. Introducéo

Acredita-se que existam grandes desafios para endelvimento regional quando o
assunto é globalizacdo. Por um lado, enfatizaideia de homegeneizacao do territorio, seja
ela econdmica, social ou cultural, pela facilidaldeacesso a informacgfes, a aquisicao de
produtos dos mais diversos lugares do mundo, conbato de outras culturas e novas
oportunidades, questées indispensaveis e essenomidias atuais. Por outro, passa-se cada
vez mais a valorizar as particularidades locaisg@nais, pois a identidade do local € Unica e
diferencia-se do todo.

O que é dificil, mas igualmente necessério, é guisequilibrar essa equacéo, ou
seja, ser globalizado sem perder a caracteriggarmal. Uma tarefa dificil, mas que precisa
ser bem planejada e executada para o sucesso elovdesmento. Essa situagcdo é abordada
por Friedman (2001), enfatizando que o “desafiemada globalizacéo - [...] - € alcancar um
equilibrio saudavel entre a preservacao do senton@midentidade, de lar e de comunidade,

e, a0 mesmo tempo, empreender 0 necessario paeviseb no novo ambiente”.



Diante desse fato, ressalta-se a necessidade daamfdes na visdo estratégica e na
forma de gestdo das entidades privadas e do potdic@ em especial na elaboragédo e na
conducao das politicas publicas, visando a propoacio crescimento e o desenvolvimento
de um determinado local ou regiéo.

A vista disso e levando-se em consideracdo o graddeero de micro e pequenas
empresas no Brasil, julgou-se oportuno um estudwesas politicas publicas para essas
organizacoes, visto que sdo duas tematicas devextneportancia para o desenvolvimento de
um territério, principalmente quando apreciadagwtamente.

De acordo com o Cadastro Geral de Empregados eripesgados, no Brasil, entre
janeiro de 2003 e outubro de 2013, 83,5% do saklogeracdo liquida de empregos
corresponde as MPEs, contra 16,4% das médias elegraampresas. Segundo dados da
Receita Federal, a regido Sul €& a terceira em otmagéio dos pequenos negocios,
correspondendo a 18%, ficando atras apenas da¥ese§udeste (50%) e Nordeste (19%).
Conforme dados do SEBRAE-RS, no Estado do Rio Gradawl Sul, a concentracdo de
microempreendedores individuais é de 309.770, anagilacdo de microempresas € de
309.008, ao passo que a de pequenas empresas €/ .4188,7totalizando 696.276
empreendimentos. Isso representa 98,21% das emmpi@gsstado.

Mediante os dados expostos, é possivel enfatizaapel positivo das micro e
pequenas empresas. Elas participam dos processdstipos, nos servicos, na geracao de
emprego e renda e exercitam o empreendedorismm Ai€so, ndo podem ser ignoradas em
razdo de sua expressiva presenca numérica e delsuancia para o desenvolvimento do
pais, exigindo-se um estudo aprofundado sobre HSca®e publicas que beneficiam tais
organizacdes. Assim sendo, entende-se apropriastudo sobre a Lei Geral, que € o0 novo
Estatuto Nacional das Microempresas e EmpresasedeeRo Porte, tematica que sera
discorrida ao longo deste trabalho.

O presente artigo tem como objetivo geral analisiar,maneira sintética, a Lei
Complementar 123/2006 e suas alteragBes. Contduas politicas publicas, abordando
seu conceito e atores envolvidos, elucidar a Iglgias micro e pequenas empresas (MPES) e
compreender as mudancas geradas para o publiceatdndido por esta legislacdo sédo os
objetivos especificos desta pesquisa. Além dissspander ao questionamento acerca de
quais foram os principais beneficios que essa l&g@ie ocasionou aos pequenos
empreendimentos.

A referida lei, também conhecida como Lei Gerdlalgslece normas gerais relativas

ao tratamento diferenciado e favorecido a ser disgo as microempresas (MPES) e as
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empresas de pequeno porte (EPPs) no ambito dosegade Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos dos artigés 140 e 179 da Constituicdo Federal.

Para atingir os objetivos propostos, este artig@ estruturado em dois grandes eixos,
politicas publicas e lei geral da micro e pequemgpresa, além da metodologia e das
consideragfes finais. O assunto politicas publesta subdividido em dois topicos: no
primeiro, sera tratado o conceito de politica p#hlipor meio de um resgate histérico de
pesquisadores sobre o0 assunto; no segundo, alssrdarquem sao 0s atores e seus
respectivos papeis nas politicas publicas.

Com relacdo a Lei Geral, destacar-se-a a defirmigAmicro e pequena empresa, as
pessoas juridicas excluidas por tal lei e os praisi beneficios para as empresas

contempladas pela referida legislacao.

2. Metodologia

Para estruturar este artigo, 0 método utilizaddésieado em uma revisdo conceitual,
pois se refere a utilizacdo de obras sobre detaduiassunto, apresentando as atualizacdes
sobre essa tematica. Noronha e Sueli (2000) eafatigue esse tipo de método esta
relacionado a funcéo da revisdo de literaturaizatido-se as publicagdes mais significativas
e atuais sobre o assunto versado.

No gue tange a politica publica, foram pesquisaimas e artigos que tratavam do
assunto. Optou-se, em primeira instancia, poizatilas pesquisas das autoras Rua (1998),
Arretche (2003) e Souza (2003). Posteriormentea gariquecer o artigo, definiu-se por
inserir outras publicacdes sobre a matéria.

Ja para a realizacdo da analise da lei geral deomipequena empresa, utilizou-se
como base, a propria legislacdo vigente, a Lei Cementar 123/2006, bem como suas
atualizacdes. Além disso, cartilhas desenvolvidds Bistema SEBRAE- Servi¢co Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas sobre otasSUSEBRAE é uma entidade privada
de interesse publico que se propde a estimularpdrites empreendedor e promover a
competitividade e o desenvolvimento autossustehtive pequenos negocios. Assim, essa
instituicdo muito vem contribuindo com discussbesbaalhando por melhorias que

beneficiem as microempresas e empresas de peqadro p
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3. Politicas publicas

Para contextualizar o assunto é importante umaebexplanacdo acerca de sua
historia. No que concerne a sua origem, “[...] ditipa publica enquanto area de
conhecimento e disciplina académica nasce nos EUBstados Unidos da América’
(SOUZA, 2006, p. 22). Conforme Frey (2000), as p&sp em politicas publicas nos Estados
Unidos comecaram a emergir em 1950. Na Europaciedpente na Alemanha, esse cenario
passou a ser notoério no inicio da década de 70Bndsil, 0 estudo de politicas € bastante
incipiente, ocorrendo seu apice nos anos 1980, elap pela transicdo democratica
(SOUZA, 2006; ARRETCHE, 2003 e MELO, 1999).

Tal fato € explicado pelas mudancas ocorridaoo@dade brasileira nas ultimas duas
décadas, em destaque a “transicdo democratica” QMER99, p. 60), acrescidas de algumas
combinacgdes. Souza (2003) destaca a politica deregiio de gastos, onde se buscou novas
formas de gestdo, resultando no olhar atento detivdiade. Somam-se a iSSoO as novas
concepcOes do papel do governo, com énfase ncedjsshl, resultando em “adocao de
orcamentos equilibrados entre receita e despesa redricdes a intervencao do Estado na
economia e nas politicas sociais” (SOUZA, 2003,1).

Pondera-se que uma variavel a ser consideradatoaé as politicas publicas serem
embrionarias em determinados locais € a dificulddeleequilibrar a estruturacdo dessas
politicas mediante as necessidades da sociedaperteirizar desenvolvimento econémico e
social para aquela comunidade. Souza (2003) eafgtiz um fator impactante é o de que a
maioria dos paises em desenvolvimento e demoalaszad pouco, em destaque os da
América Latina, “ndo conseguiu equacionar, ainda gunimamente, a questdo de como
desenhar politicas publicas capazes de impulsionadesenvolvimento econémico e de
promover a inclusédo social de grande parte de gpalgcdo” (SOUZA, 2003, p. 12).

Destaca-se como um marco importante para o crestinda discussado desse assunto
no Brasil, a criacdo do Nucleo de Estudos de EafitiPublicas (NEPP) da Universidade
Estadual de Campinas no ano de 1984. Melo (19985)paponta essa constru¢do como uma
grande contribuicdo para a tematica no Brasil, ravigra instituicdo universitaria voltada
para a andlise de politicas publicas”. Também dnntrdo para a ampliacdo e solidificacao
dessa subéarea no Brasil, foi criado o grupo dealinabde politicas publicas na Associacdo
Brasileira de P6s-Graduacédo e Pesquisa — ANPOCS.

E visivel o incremento de cursos, disciplinas abdthos voltados para a area de

politicas publicas. Eles tém aumentado em quardidadualidade. Melo (1999), Arretche
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(2003) e Souza (2003) prelecionam que é indisdutivecente crescimento das pesquisas
nessa area. Entretanto, € necessario abordacaldifile na evolucdo delas em razdo da falta
de dados sobre o assunto em questdo. Melo (1998)cdeque as politicas publicas possuem
capacidade reduzida de retencdo de informac6esaNeesma linha, Arretche (2003, p. 8)
observa que “essa disciplina se caracteriza peiga beapacidade de acumulacdo de
conhecimento, deriva da proliferacdo horizontaledeudos de caso e da auséncia de uma
agenda de pesquisa”.

Mesmo ndo sendo a solucdo para todos os problemaaedade, € inevitavel
afirmar a importancia das politicas publicas paesenvolvimento de um local ou regiéo.
Souza (2003, p. 12) ratifica que, “embora as palétipublicas ndo tenham, obviamente,
capacidade para enfrentar sozinhas os desafipssg¢u desenho e regras, assim como seus
mecanismos de gestao contribuem para o enfrentarnardgravamento dos problemas pelos
quais a politica publica é dirigida”. Dai a relegi@gndo entendimento do conceito de politicas

publicas, assunto que sera abordado no topicoeguees

3.1 Conceito

Para a compreensdo da expressao politica pubdizesef necessaria a definicdo de
alguns conceitos anteriores. O primeiro refere-secéedade, que, segundo Rua (2009, p. 14),
“é um conjunto de individuos, dotados de interegsescursos de poder diferenciados, que
interagem continuamente a fim de satisfazer asrse@essidades”.

Cada individuo possui caracteristicas propriaspemdncias singulares que impactam
de forma impar a vida em sociedade. Segundo R@®)2@is individuos sédo diferentes, pois
cada um possui um perfil proprio, com opinidesncas e interesses especificos e, em razéo
disso, sua contribuicdo a vida coletiva € Unica.

Em razéo dessa diversidade, para o bem-estarveplédiz-se necessario o0 consenso
de normas e limites. Essa harmonia, entretandoané@ntece espontaneamente, ela precisa
ser construida por meio da politica, o que se deraio ideal, ou por meio da coibi¢cdo. Para
Rua (2009), ha duas formas para administrar oditmmfpela coercdo ou pela politica. As
sociedades recorrem a politica, que “consiste nguoto de procedimentos formais e
informais que expressam relacdes de poder e qudes@am a resolucdo pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos” (RUA, 1998, p2R23

Utilizam-se termos em lingua estrangeira para ifacila assimilacdo de todo o

contexto que envolve a palavra politica, contengoaons conteudos, métodos e atores
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envolvidos. Frey (2000), Muller e Surel (2002) eaR({2009) defendem a utilizacdo de
palavras da lingua inglesa para a compreensaoassastiva da palavra politica, em razdo do
carater polissémico do termo em portugués. Dessaafoesse vocabulo “cobre, ao mesmo
tempo, a esfera da politicpo(ity), a atividade politicapplitics) e a acdo publicgélicies)”
(MULLER e SUREL, 2002, p. 11).

Politics refere-se a utilizacdo de métodos que expressamr,podm 0 objetivo de
influenciar as pessoas. Frey (2000, p. 216) desagere “no quadro da dimenséo processual
‘politics’ tem-se em vista 0 processo politico, frequentémee carater conflituoso, no que
diz respeito a imposicao de objetivos, aos conteédis decisfes de distribuicao”.

Policy, por sua vez, relaciona-se com o conteudo, finadislagl publico-alvo a ser
atingido com a politica puablica. De acordo com F2Q00, p. 217), “a dimensapdlicy
refere-se aos contedudos concretos, isto €, a comafio dos programas politicos, aos
problemas técnicos e ao conteudo material das@ecpoliticas”.

J& apolity faz mengéo aos atores que estdo propondo a pohtideer e Surel (2002,

p. 11) alegam que essa esfera “faz a distincde entrundo da politica e a sociedade civil”.

Diante do exposto, distingue-seality comorepresentando a instituicaopalitics o
processo e policy o conteudo. Fica claro, também, que é dificilaagica-las com exatidao,
pois elas sdo conectadas e interrelacionadas enpealéar de acordo com a situagéo. “Essas
dimensdes séo entrelacadas e se influenciam mubttem@&REY, 2000, p. 217). Muller e
Surel (2002) complementam que a fronteira entreséisras pode oscilar em funcdo dos
lugares e periodos.

De acordo com Rua (2009, p. 19), é possivel sastéque as politicas publicas
(policy) sédo uma das resultantes da atividade polipicltics): compreendem o conjunto das
decisbes e aclOes relativas a alocacdo imperativaaldees envolvendo bens publicos”.
Assim, a relevancia do entendimento das difereega® politica publica e deciséo politica,
conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 — Diferenca entre politica publica e dexigolitica

Politica publica Decisao politica

Politica publica geralmente envolve mais do que (
decisdo e requer diversas ac¢des estrategicame
selecionadas para implementar as decisdes tomg

niecisdo politica corresponde a uma escolha dentrg
nte  conjunto de possiveis alternativas, conforme a
dashierarquia das preferéncias dos atores envolvido
expressando — em maior ou menor grau — uma ce
adequacéao entre os fins pretendidos e 0s meio

disponiveis.

e U

S,
prta

»]

Fonte: Adaptado de Rua (2009, p. 19)
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Conclui-se, portanto, de acordo com o quadro 1,agpelitica publica € um conjunto
de decisbes politicas, mas que nem toda decisdtcgolorna-se uma politica publica.
“Embora uma politica publica implique decisdo pcdit nem toda decisédo politica chega a
constituir uma politica publica” (RUA, 2009, p. 20Yesse contexto, pode-se entender
politicas publicas como um agrupamento de prograenasividades da governancia, para
atender as necessidades da sociedade naqueleopéEanl conjunto de decisbes e acbes de
um governo e atores para solucionar problemas guearne dado momento os cidadaos e o
proprio governo de uma comunidade politica conameprioritarios ou de interesse publico”
(CALDAS e CRESTANA, 2005, p. 10).

E importante destacar o fato, apesar de parecendedte, de que as politicas s&o
publicas, mesmo havendo o envolvimento de atolgadws em sua concepc¢ao e efetivacao.
Rua (2009) grifa que politicas publicas séo publi@mbora instituicbes privadas possam
contribuir em sua formulacéo e implementacao. Pge (2005, p. 101), “uma politica ndo se
transforma em politica publica antes que seja ddptamplementada e feita cumprir por
alguma instituicdo governamental”.

Nesse cenario, embora a politica publica seja qalldinecessaria a participacdo e o
comprometimento de outros atores sociais parato ési politica em questdo. Dessa forma,
Heidemann (2009) afirma que as politicas publiéascenstituidas pela juncao das decisbes e
acOes do governo e de outros atores sociais, vsandiesenvolvimento de uma sociedade.
Na esteira da argumentacao posta, importante t@sgak “o governo nao é o unico ator no
desenvolvimento e implantacdo de politicas puhlicddrios autores participam desse
processo, como associacdes, ONGs, empresas, igtsiu publicas e privadas, séo
considerados importantes agentes de politicasqasbl(SILVA e BASSI, 2012, p. 18).

Assim, mediante o envolvimento de varios atores adsquacdes necessarias e
aprovacao da Lei Geral, o tOpico seguinte versabfiesos atores e suas implicagcdes nas

politicas publicas.

3.2 Os atores das politicas publicas

S&o aqueles que possuem a aptiddo de influir noepso das politicas publicas.
Conforme Secchi (2013, p. 99), “os atores relewaate um processo de politica publica sao
aqueles que tém capacidade de influenciar, ditetadiretamente, o contetddo e os resultados

da politica publica”.

Mestrado em Desenvolvimento Regional - Faccat 7



Héa de se destacar, também, que, dependendo do nwoendo problema em questao,
0 autor envolvido pode alterar seus interessestRiaencadeamento da politica publica. De
acordo com Secchi (2013, p. 100), “um mesmo atatepter diferentes interesses em
diferentes contextos ou em diferentes fases depsocde elaboracdo de politica publica”.

E possivel fazer a separagdo entre atores publimspém chamados de
governamentais, e privados, conhecidos como naergamentais. Dentre os publicos, ainda,
e factivel a distincdo em politicos, aqueles edepela sociedade, e burocratas, os que
possuem competéncia técnica e tempo para trabedimrum assunto continuamente. Os
“politicos sdo aqueles atores cuja posicao residtanandatos eletivos. [...] Burocratas, por
sua vez, devem a sua posicdo a ocupacdo de pestoabdlho que requerem conhecimento
especializado e que se situam em um sistema descpidplicos” (RUA, 2009, p. 39).

Em relacdo aos atores privados, eles ndo possuejo pablico e fazem parte da
sociedade civil. Howlett e Ramesh (1995) e Rua gR@@screvem-nos como atores sociais,
podendo dividi-los em imprensa ou midia, grupos pmtessdo, organizacdes nao-
governamentais (ONGs), empresas transnacionaisnteosede pesquisa (universidades x
institutos de pesquisa privado).

A midia, seja ela impressa, virtual ou eletronieaerce um papel importante nas
politicas publicas, pela sua capacidade de acessoci@dade e de instigar diferentes
movimentos dos atores. Ela possui 0 “poder de peg@E na massa popular” (CALDAS e
CRESTANA, 2005, p. 17). Os veiculos de comunicag@am como formadores da “opinido
publica e tém a capacidade de mobilizar a acdaittesoatores” (CALDAS e CRESTANA,
2005, p. 17).

Os grupos de pressao sao pessoas ou organizagbestgrnalizam suas caréncias e
sistematizam o atendimento de suas necessidades. Heavlett e Ramesh (1995), sao
individuos ou associacdes que apresentam suassitiexkss e articulam seus interesses. Para
Rua (2009, p. 41), a énfase sdo os empreséarigegjaodem afetar a economia do pais. Além
deles, os trabalhadores, “cujo poder resulta dactd@de de ac&o organizada, portanto, atuam
através de seus sindicatos”.

As ONGs, por sua vez, sédo entidades sem finstiuasae desvinculadas ao governo,
que se preocupam com o desenvolvimento de acopsatmia populagdo em vulnerabilidade
social. “Sao associacdes privadas de cidadaos, fissnucrativos, tendo por objetivo a
promocao ddnteresse Publicg tal como elas o concebem, atuando num dominiecésm”
(CALDAS e CRESTANA, 2005, p. 17). Uma das formasatigacdo das ONGs da-se por

meio das OSCIP- Organizacdes da Sociedade Civiltdeesse Publico. Elas sdo idealizadas
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pela iniciativa privada e possuem a finalidade ealizar convénios e parceriais com as
esferas do poder publico. Elas sdo reconhecidas Ll 9.790, de 23/03/1999. Caldas e
Crestana (2005, p. 17) enfatizam que elas “sdmhemidas pelo Estado como preferenciais
parceiras para a realizacao de atividades voltaal@so interesse publico”.

Outro ator envolvido nas politicas publicas sagadidos politicos. A sua principal
Missdo € ser a conexao entre o governo e os isdsrela sociedade. Secchi (2013, p. 110),
destaca que “os partidos politicos sdo organizafgyemmente constituidas em torno de um
projeto politico, que buscam influenciar ou settggonistas no processo de deciséo publica e
administracao do aparelho governamental”.

Apo6s sucinta explanagdo acerca do conceito deigaslipublicas e a definicdo de
guem séo e qual € o envolvimento dos respectiaesano seu processo, 0 proximo topico
abordara acerca do Estatuto da Microempresa e Emple Pequeno Porte, uma enorme

conquista para as empresas destes portes.

4. Lei Complementar 123/06

No Brasil, a movimento pelo reconhecimento das anier pequenas empresas
comecou tardiamente se comparado com paises nsaisvidvidos, como os Estados Unidos.
Em nosso pais esse movimento despontou fortemgragiados anos 80, enquanto nos EUA
ele remonta a década de 50.

O marco inicial no pais foi a inclusdo dos arti@@® e 179 na Constituicdo de 1988,
instituindo que a Unido, Estados, Distrito FederaMunicipios deveriam dispensar as
microempresas e empresas de pequeno porte, tratajuedico diferenciado e favorecido,
visando a incentiva-las pela simplificacdo, eligii@ ou reducdo de suas obrigacbes
administrativas, tributarias, previdenciarias alitieias.

A partir da segunda metade da década de 1990, hdua& grandes alteracfes na
abordagem das politicas publicas para as micrajegpas empresas: a Lei 9.317/96, ao nivel
regulatorio, denominada Lei Federal do Simples,Leie.841/99, também conhecida como
Estatuto da Micro e Pequena Empresa.

As referidas leis foram revogadas pela Lei Complaarel23/06, que estabelece
normas gerais alusivas ao tratamento diferenciatfvaecido a ser dispensado as micro e
pequenas empresas no ambito dos poderes da Upgdsthdos, do Distrito Federal e dos

Municipios. Ela tem como objetivo essencial o dendatar o desenvolvimento e a
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competitividade dos pequenos negdécios, como egiaate geracdo de emprego, distribuicdo
de renda, inclusao social, reducéo da informaligafietalecimento da economia.
A Lei Geral tem como propdsito o incentivo a cragdanutencao, regulamentacéo
e expansado das MPES. Para isso, prevé instrumeatoelusio e formalizacdo de
pequenos negdcios, de simplificacdo e desonerabactéria, de estimulo ao crédito
e a capitalizagdo de associativismo e represeittatie, de ampliacdo de mercado
pelas compras governamentais, de acesso a inovagaoutras palavras, tornar o
ambiente mais favoravel aos pequenos negdécios.RBEBRS, 2011).

A promulgacéo dessa lei representa a reconhecinaentelevancia de tais empresas
para o pais. Conforme destacado no material do 3IEB#bre 0 assunto, sua aprovacao nao
foi uma dadiva, mas uma conquista, resultado doleimvento e do esfor¢o de varios atores:
um grande numero de empresarios, entidades ssfojlaistas, técnicos, economistas,
liderancas partidarias. Um trabalho que absorves,ajque enfrentou e superou obstaculos e
venceu resisténcias.

N&o € o foco deste trabalho o detalhamento acacalteracdes sofridas ao longo dos
anos pela legislacdo que beneficia as MPEs. Entssideontudo, de extrema importancia a
ciéncia desses fatos para facilitar a compreenaaaudl lei vigente e dos caminhos até agora
percorridos, evidenciando os avancos alcancadosatemento legal da matéria. Com tal
propésito, a figura 1 foi estruturada.
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Figura 1 — Historico da Lei Geral das MPEs

Lai7.256/1984; Estatuto da Microemprasa

Constituig3o preve o tratzmento diferencizdo para as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte

Lei9.317/1996: Simples Faderal

Lei9.B41/1999: Estatuto Federal da Microempresa = da Empress de Pequeno Porte;
revogacio da lei 7.256/1984.

PEC43/2003: Definicdo do tratamento diferenciado para Microempresas e Emprasas de
Pequeno Porte atraves de Laj Complementar

i € € € ¢

F
\

Lai Complementar Federal 123/2006: Estatuto Nacional dz Microempresa e da Empresade
Pequeno Porte; criacio do Simples Nacional

Lei Complementar Fadaral 127/2007: Inclusdo d& novas c.‘l'begcﬁas de atividadesno
simples National

Lei Complementar Faderal 128/2008: Criagio do Microempresndedor Individual e do
Asznte de Desenvolvimeanto

Lei Complementar Faderal 133/200%: Inclusdo do setor cultural no Simples Nacional

Lei Complementar Federal 138/2011: Corregdo dos tetos do Simples Nacional;
parcelzmento de débitos; estimulo &s exportacdes das micro & pequanas emprasas

Lei Complementar Federal 147/2014: UniversalizacSo do Simples Nacional; blindsgem do
Microempreendedor Individual; regramento da SubstituicEo Tributaria

LLLELLL:

Fonte: Observatdrio da Lei Geral (http://www.le@jezom.br)

Diante do exposto, acentua-se a necessidade deseawll Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, compreimdeus beneficios e limitacdes para
um publico muito expressivo na sociedade emprésaria

4.1 Definicdo de micro e pequena empresa

Para efeitos da Lei Complementar em questdo, demsn-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade simplesprasa individual de responsabilidade
limitada e 0o empresario a que se refere o art.d@666digo Civil Brasileirh devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis oRewgistro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso. O Microempreendedor Individual (MEaquele que tiver auferido receita
bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 600000ptante pelo Simples Nacional. A
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microempresa € aquela cuja receita bruta, em caml@aendario, seja igual ou inferior a R$
360.000,00, e a de pequeno porte é aquela cujdardrata, em cada ano-calendario, seja
superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a F893.000,00.

E importante destacar que, no caso de inicio dédade no decorrer do ano-
calendario, os limites supramencionados serdo primp@is ao nimero de meses em que a
empresa houver exercido atividade, inclusive agfa de meses.

Considera-se como receita bruta o produto da vdadzens e servicos nas operacdes
de conta propria, o preco dos servigos prestadoresultado nas operacdes em conta alheia,

ndo incluidas as vendas canceladas e os descooboslicionais concedidos.

4.2 Pessoas juridicas excluidas da Lei Geral

O intuito deste topico é descrever as pessoadgasidjue, mesmo apresentando 0s
faturamentos previstos para o enquadramento corom rei pequena empresa, ndo poderao
beneficiar-se do tratamento juridico deferenciadevipto na Lei Complementar. Dessa
forma, as exclusdes sdo para as empresas querdpreseas seguintes caracteristicas:

- de cujo capital participe outra pessoa juridica;

- que seja filial, sucursal, agéncia ou repreg@uano pais, de pessoa juridica que
tenha sede no exterior;

- de cujo capital participe pessoa fisica insa@dmo empresario ou que seja socia de
outra empresa nao beneficiada pela Lei Geral, dgsdea receita bruta global ultrapasse o
limite da EPP;

- cujo titular ou sécio participe com mais de 1@0% capital de outra empresa néo
beneficiada pela Lei Geral, desde que a receita lgtabal ultrapasse o limite de EPP;

- que seja cooperativa, salvo as cooperativasagumo;

- que participe do capital de outra pessoa juaidic

- que seja instituicdo financeira, corretora owstriiuidora de titulos, valores
mobiliarios a cambio, arrendamento mercantil, segerprevidéncia em geral;

- que seja resultante de cisdo ou qualquer oatraaf de desmembramento de pessoa
juridica ocorrida nos ultimos cinco anos;

- em que haja sociedade por agdes; e

- cujos titulares ou socios guardem, cumulativaeecom o contratante de servico,

relacdo de pessoalidade, subordinacéo e habitdalida
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Entatiza-se a necessidade da andlise das inforsyatf@amencionadas para que o
empresario consiga identificar a possibilidade defruir essa legislacdo que beneficia as

micro e pequenas empresas.

4.3 Beneficios

Com a promulgacédo da Lei Geral, observam-se algansficios para as MPEs. Eles
serdo destacados e detalhados, conforme segue:

a) Regime unificado de apuracéo e recolhimento dos imgtos e contribuicdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Murigios, com simplificacdo das
obrigac@es fiscais acessoria# ideia do Simples Nacional ou Supersimples odgise da
necessidade de unificar, dentro do possivel, a lExaplegislacdo tributaria atualmente
aplicavel as MPEs em todas as esferas (federadwedt e municipal). As normas desse
assunto de grande relevancia e impacto financeira @ MPEs estdo detalhadas no Capitulo
IV da Lei Geral, que recentemente sofreu alteragdms meio da Lei Complementar
147/2014. Em razédo dos pormenores desse capitigeresse a apreciacdo mais apurada de
suas informagdes.

b) Simplificacdo das relacdes de trabalhdracilitacdo no processo ou dispensa do
cumprimento de certas obrigacdes trabalhistaswdereciarias (Capitulo VI da Lei Geral).

c) Simplificacdo do processo de abertura, alteracdo encerramento das MPEs
Assunto tratado no Capitulo Il da Lei Geral. Cdesa-se 0 destaque desse capitulo a
previsdo de que os oOrgaos e entidades envolvidabedura e baixa das MPEs, dos trés
ambitos do governo (federal, estadual e municipd@yerdo compatibilizar e integrar
procedimentos, de modo a evitar a duplicidade dgéagias e garantir a linearidade do
processo, da perspectiva dos empresarios benefscpd essa legislacéo.

d) Facilitacdo do acesso ao crédito e a capitaliza¢cds bancos publicos deverao
manter e divulgar linhas de crédito especificaa parMPEs. Isso possibilitou a constituicéo,
por parte do poder Executivo, do Sistema NacioraGGdrantias de Crédito, cujo objetivo é
facilitar o acesso das MPEs ao crédito e demawmicesr das instituicdes financeiras. A
tematica é discorrida no Capitulo IX da lei em tfes

e) Preferéncia nas compras publicasAbordada no Capitulo V da Lei Geral, faz
mencéao aos beneficios que serédo dispensados as éviPfiwcessos realizados pelos 6rgaos
e entidades sujeitos a licitagdo, nos termos da3l&66/93. Dentre eles, destaca-se que a

administracdo publica devera realizar processdal@io destinado exclusivamente a
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participacdo das MPEs nos itens de contratacid@lde até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
Acrescido ao fato da obrigacdo em de estabelenergestames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% do objeto @areontratacdo de MPEs. Também a
exigéncia para a comprovacdo da regularidade fisgalente ser exigida para efeito de
assinatura do contrato e a preferéncia na confiatde MPE em casos de empate nos
processos de licitagdo. Entende-se por empate quengdropostas apresentadas pelas MPEs
sao iguais ou até 10% superiores a proposta maiclassificada. Na modalidade de pregéo,
o intervalo percentual é de 5% superior ao melhecq@ Além disso, ha previsdo para a
adocdo de procedimentos licitatérios especiais eterghinadas situacfes, desde que nédo
infrinjam o disposto no artigo 49 da Lei Geral.

f) Estimulo a inovacdoCabe a Unido, Estados, Municipios e respectivascigede
fomento, instituicdes cientificas e tecnologicagcleos de inovacdo tecnolégica, manter
programas especificos para as MPEs. Em complenzeigeo, as instituicbes publicas de
fomento a inovagéo terdo como meta a alocagédo daimimo de 20% dos recursos federais,
estaduais e municipais em pesquisa, desenvolvimentoapacitacdo tecnolégica em
programas voltados para 0os pequenos negocios. & dstd contemplado no Capitulo X da
Lei Geral.

g) Incentivo ao associativismo na formacdo de consoos para fomentacdo de
negocios.Tem a finalidade de propiciar o aumento da compielitde e a insercdo das MPEs
em novos mercados, por meio de consércio. O objétigue as MPEs realizem negdcios de
compra e venda de bens e servicos para 0os mernadmsal e internacional, por meio de
ganhos de escala, reducdo de custos, gestdo gistatéaior capacitacao, acesso a créedito e
a novas tecnologias.

h) Incentivo a formacdo de consércios para acesso dendcos de seguranca e
medicina do trabalho.Em sua maioria, as MPEs possuem dificuldades del@tés Normas
Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalhe gxigem a contratacdo de servicos
especializados em seguranca e medicina do trab/ison, o artigo 50 da lei analisada prevé
a possibilidade de formacdo de consoércio para mdetento das NRs, com menor custo.
Mais. Prevé que o poder publico e os servicos soaiadbnomos incentivem essa pratica.

i) Regulamentagdo da figura do Microempreendedor Indidual, também
conhecido por Pequeno EmpresarioEstrutura condi¢des favoraveis para sua formaizac
com beneficios previdenciarios.

Procurou-se, por meio deste topico, descreverpmelsumente, as principais vantagens

para as empresas contempladas com a promulgacdeid&eral. Reitera-se que essa

Mestrado em Desenvolvimento Regional - Faccat 14



legislacdo oportuniza diferenciais competitivosap@s microempresas e empresas de pequeno

porte.

5. Conclusao

Este artigo buscou apresentar a tematica polifighlcas e a Lei Geral, por meio da
contextualizacdo de seu conceito e atores envavilada andlise dessa legislagcdo que
beneficia as micro empresas e empresas de peqadro p

O entendimento sobre os rumos das politicas p@hlaaseja, 0 motivo de uma acéo
ter sido realizada e outra ndo, contribui paraaneg da pesquisa sobre a tematica no Brasil.
E possivel compreender que as politicas publicas 98 isoladas e desvinculadas do
processo politico do pais. Assim, conhecer e coamgler uma politica publica, com forca de
lei, que tem como objetivo o tratamento dispar eebelado para as micro e pequenas
empresas, é de profunda relevancia e necessidade.

De acordo com o estudado, verificou-se que esteriahateve seu enfoque molicy
da politica publica do Estatuto Nacional da Micrpessa e da empresa de pequeno porte,
poisS que se preocupou em apresentar, de manecesapa conteldo que integra a Lei Geral.

E notorio que a promulgacdo da Lei Complementar/2D8% constitui um marco
historico para as micro e pequenas empresas. &mriie que ela estabeleceu normas que
visam a facilitar e favorecer essas empresas,ieafiaio-se o regime unificado de apuragéo e
recolhimento dos impostos e contribuicbes, a sifinpdo das relacdes de trabalho e
processo de abertura, alteracdo e encerramentbliéis, facilitacdo do acesso ao crédito,
preferéncia nas compras publicas e estimulo a @d@mvaAcredita-se que essas acdes
contribuem de maneira significativa para a susbéidade e evolucdo dessas empresas e,
consequentemente, da regido, estado ou pais, dadaimportancia para o desenvolvimento
de determinado territério.

Destaca-se, entretanto, a primordialidade da eed@ de uma pesquisa para
identificar e analisar a apropriacdo dessa ledislgpr parte dos empresarios das MPEs, bem
como sua aplicabilidade no dia a dia dessas engr&manado a isSso, a mensuracado dos
resultados alcancados com a utilizacdo dessadegmsPortantosugerem-se pesquisas mais
detalhadas sobre a influéncia dessa lei no desemaito das micro e pequenas empresas,
oportunizando uma interpretacdo mais adequada efpdtados alcancados por tal politica

publica.
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Por conseguinte, julga-se de extrema importancecessidade e urgéncia o
acompanhamento da implementacédo da Lei Geral, [memo @ efetiva aplicacdo de seus
dispositivos. Nesse sentido, muito se ganhou camagao dos dois 6rgados que terdao papel
fundamental nessas questbes, o Comité Gestor #etdgho e o Forum Permanente das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, querd@om a participacdo de entidades
vinculadas ao setor.

Tem-se ciéncia de que € um enorme desafio, mastaratcerteza de que se esta no

caminho certo, pois a primeira batalha ja foi vdaci
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